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INTERJU

,,Abban nem hihetiink,
hogy a migracidés nyomas enyhiilni fog...”

Beszélgetés dr. Végh Zsuzsannaval,
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal féigazgatdjaval

B Bevandorlok—menekiiltek—migransok—illegalis hataratlépdk—terroristagya-
nus személyek—beszivargo iszlam hadsereg—segitségre szorulo szerencsétlen
sorsu emberek... Hogyan lehet eligazodni ebben a halmazban?

Végh Zsuzsanna: Most mar tobb éve ugynevezett vegyes migracios aramlas
éri el Eurdpat, ez azt jelenti, hogy az iitnak indulok egy része fegyveres konflik-
tussal sujtott valsagovezetbdl érkezik, tehat valoban nemzetk6zi védelemre
szorulhat, mig mas része azonban — és 6k vannak tdbben — a szegénység mi-
att indul utnak, jobb életet keres maganak és a csaladjanak, azaz a gazdasagi
jartas Gjsagolvaso szamara nem is olyan konnyt, kiilondsen akkor, ha a min-
dennapokban a hiraddsokban gyakran dsszemosddnak a fogalmak, jogi ter-
minologiak. Fontos hangsulyozni, hogy a gazdasagi migransok névekvo sza-
ma csak akkor okoz gondot, ha az érkezésiikre nem szabalyos keretek kozott
keriil sor, és az illegalis hataratlépés soran a menedékjog ernydje mogé buj-
va probalnak eljutni Uti céljukhoz. Egyébként minden tagallamnak joga van
ahhoz, hogy az érdekei szerint 0sztondzze, timogassa a teriiletére torténd
gazdasagi céli bevandorlast, de erre csak jogszeriien, mas tagallamok érde-
keinek sérelme nélkiil keriilhet sor. Abban mindenki egyetért, ahogy azok-
nak, akiket ténylegesen iildoznek, akiknek az élete veszélyben van, segiteni
kell. Am furcsa helyzet az, amely egyre inkabb jellemzévé valik, hogy mi-
kdzben a menedékkérd Utja soran tobb, szamara biztonsagot jelentd orszagon
keresztiilhalad, maga akarja eldonteni, hogy mely tagallam védelmét szeret-
né igénybe venni. Ilyen esetekben joggal vetddik fel a kérdés, valoban meg-
alapozott védelmi igényrdl van-e szo, vagy inkabb gazdasagi megfontolasok-
rol. Természetesen teljesen mas kérdés a terroristak vagy a terrorizmus
szempontjabodl veszélyt jelentd személyek esetleges bearamlasaval kapcsola-
tos problémakor. A biztonsagi szempontbol kockazatot jelentd személyek ki-
szlirése nagyon fontos feladatuk a nemzetbiztonsag megoévasaért felelds szol-
galatoknak, e mellett persze a veliik szorosan egyiittmiik6dé menekiiltiigyi és
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idegenrendészeti ligyekben eljar6 hatésagoknak is. Fontosnak tartom hangsu-
lyozni, hogy a terrorizmus kérdését nem szabad dsszekapcsolni altalanossag-
ban a menekiiltekkel. Véleményem szerint a drasztikusan novekvo illegalis
migracié az, ami ebben a tekintetben vitathatatlanul sulyos veszélyforras.

0 Miként jellemezné az unio kordabbi bevandorlaspolitikdjat (volt-e ilyen), és
mikor érzékelték, hogy olyan valsag van kibontakozoban, amelynek kezelése-
hez uj direktivakra lenne sziikség?

V. Zs.: A kodzos eurdpai migracios és menekiiltiigyi politika hosszl egyezte-
tési folyamat, tobbéves vitak eredményeként alakult ki. Azok az eurdpai uni-
6s normak, amelyek ma meghatarozzak a tagallamok cselekvési lehetoségei-
nek kereteit, éppen ezért nem is alkalmasak arra, hogy valaszt adjanak a
jelenlegi problémakra. A tagallamok egy olyan kdzos normarendszert alkot-
tak, amely ,,békeidében” valoban miikdddképes lehet, valsaghelyzetben
azonban nem teszi lehetdvé, hogy a tagallamok megfelel6 valaszokat adjanak
a problémakra, pedig erre igen nagy sziikség lenne egyrészt éppen valodi me-
nekiiltek, masrészt pedig a biztonsagi kockazatok csokkentése érdekében is.
A tomeges bearamlas miatt a tagallamok egy része, a tranzitorszagok, de mar
a célorszagok is, oriasi ligyteherrel kiiszkddnek. Jelentds a lemaradés a me-
nedékkérelmek feldolgozasa terén, rosszul vagy egyaltalan nem miikodik a
dublini rezsim, a szarmazasi orszagokba torténd visszakiildés is nagy nehéz-
ségekbe iitkozik. Mindez ravilagit az eurdpai unids normarendszer szamos
hibajara és hianyossagara. Ki kell mondani, hogy az Eur6épai Uni6 nagyon el-
késett a megoldas keresésével, és jelenleg is olyan kérdésekrdl folyik a vita
(mint példaul a kvotarendszer), amelyek valojaban nem tudjak orvosolni azo-
kat az egyre sulyosabb problémakat, amelyekkel nap mint nap szembesiiliink.
Abban nem hihetiink, hogy a migraciés nyomas enyhiilni fog, ezért ha a ko-
z0s cselekvés nem valdsul meg, ha a tagallamok még a biztonsag erdsitése
érdekében sziikséges legfontosabb kérdésekben sem tudnak megallapodni,
akkor meglehetésen borulatoan tekinthetiink a kdvetkezo évekre.

B A kialakult helyzetben a bevandorlasi igazgatas szakemberei tettek-e javas-
latokat a politikai vezetésnek a rendkiviili helyzetben az 6nék altal legsiirge-
tébbnek itelt intézkedések megtételére?

V. Zs.: Feladatkorébol adéddan — szorosan egylittmiikodve a rendvédelmi szer-
vekkel — a hivatal folyamatosan értékelte és elemezte a helyzetet, prognoézisokat
készitett, amelyek alapjan javaslatokat tett mind a jogszabalyi kornyezet modo-
sitasara, mind a sziikséges kormanyzati intézkedések megtételére. 2015-ben
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szamos olyan kormanyzati dontés sziiletett, amelyek éppen azt céloztak, hogy a
menekiiltiigyi és migracios szervezeti rendszer megbirkdzhasson azokkal a si1-
lyos nehézségekkel, amelyeket a kirivo mértékii tomeges bearamlas valtott ki. A
hivatal megkozelit6leg tizmilliard forint koltségvetési tobbletforrast kapott ah-
hoz, hogy bovitse az altala mitkodtetett intézmények befogadd kapacitasat, va-
lamint novelje a hatdsagi vagy szocialis feladatokat ellatd allomany Iétszamat.

B Ha a kormanyzat eldre latta a tomeges bevandorlas veszélyét, miért gon-
doltak ugy a végrehajto hatalom csucsan, hogy erre adekvat valasz egy me-
nekiilttabor bezarasa ahelyett, hogy a befogado kapacitas bévitéséen gondol-
kodtak volna?

V. Zs.: A debreceni befogaddéallomas bezarasardl azutan sziiletett kormanyha-
tarozat, miutan sor keriilt a menedékjogi és idegenrendészeti jogszabalyok, va-
lamint a biinteté torvénykonyv modositasara, szigoritasara, tovabba a szerb,
majd a horvat zoldhatar lezarasara. Ezek kdvetkeztében ugyanis drasztikusan
visszaesett a hazankat érint6 illegalis migracio és ezzel Osszefiiggésben a me-
nedékkérok szama is. A befogado intézmények visszaalltak a korabbi miikodé-
si rendre, azaz nem kellett mar fenntartani azokat a rendkiviili intézkedéseket
(mint példaul a befogadod létesitményekben 1évé sportcsarnokok elszallasolas-
ra torténd igénybevétele), amelyeket a migracids helyzet kényszeritett ki. Ami
a debreceni befogadoallomast illeti, bezarasa mar régota napirenden volt, ami-
nek tobb oka is van. Ez az intézmény 1995-ben kezdte meg a miikodését, egy
volt szovjet laktanya teriiletén alakitottak ki, az ott talalhato épiiletek nagy ré-
sze az 1930-as és 1950-es években épiilt. Bar az azota eltelt idében tobb fej-
lesztést is végrehajtottunk, az intézményt ennek ellenére sem lehetett idealis-
nak nevezni. A befogadd kapacitast tekintve ez volt a legnagyobb
befogadoallomasunk, ahol az elhelyezettek szama az év els felében gyakran
meghaladta az ezerdtszazat, ez pedig szamos probléma, rendkiviili esemény
forrasa volt. Mar a korabbi években sem volt ritka, hogy az intézményben élok
kozott olyan Gsszetlizésekre keriilt sor, amelyek sulyos sériilésekkel jartak,
ezen tilmenden pedig félelmet keltettek a befogadoallomas kdrnyezetében €16
magyar allampolgarok korében. Az ingatlanon kapott helyet egy menekiiltiigyi
6rzott befogadokdzpont is, ami szintén ndvelte a fesziiltséget, ezen feliil a terii-
leten talalhato egyes épiiletekben mas kozigazgatasi hatosagi és rendvédelmi
feladatokat ellato szervezeti egységek elhelyezésére is sor keriilt. A nemzetko-
zi tapasztalatok is azt tamasztjak ala, hogy a kisebb, legfeljebb néhany szaz em-
ber befogadasara alkalmas intézmények tudnak a leghatékonyabban miikddni,
¢s az sem hatrany, ha a létesitmény csak egyféle funkciot tolt be.
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0 Volt-e lehetdségiik elézetesen véleményezni a bevandorlassal kapcsolatos
lakossagi kérdoiveket, illetve a késziild plakatkampanyt, a keritésépités tervét,
vagy a tomeges bevandorlas miatti valsaghelyzet torvényben torténd szabd-
lyozasat? Ezek a politikai és jogi lépések segitették-e a hivatal munkdjat?

V. Zs.: A bevandorlassal kapcsolatos lakossagi kérd6ivek kibocsatasa, a pla-
katkampany elinditasa vagy az ideiglenes hatarzar kiépitése politikai dontés
kovetkezménye. A migracios valsaghelyzet torvényben torténd szabalyozasat
azonban széles kor(i kdzigazgatasi egyeztetési folyamat eldzte meg, ennek a
hivatal aktiv részese volt. A szeptember 15-én hatalyba 1épd jogszabalyok
tobb tekintetben is hoztak pozitiv irany valtozast. Egyrészt pontosan meg-
fogalmaztak azokat a cselekvési lehetéségeket, amelyek a korabban alig kor-
daban tarthatd és nehezen kontrollalhatdo migracids folyamatokat szabalyo-
zottabb mederbe terelték, masrészt eszkdzoket adott a hatosagoknak ahhoz,
hogy eredményesebben 1éphessenek fel a visszaélések ellen.

B Mennyi bevandorlot regisztraltak 2015-ben?

V. Zs.: Megkozelitéleg szazhetvenhétezer menedékkérdt regisztraltunk, az il-
legalis hataratlépok szama ennek tobb mint kétszerese. Az év elsd felében
szinte mindenki, aki illegalisan 1épte at a hatart, menedékjogot kért, ez a hely-
zet késGbb, miutan a migransok egyre inkabb megtagadtak az egyiittmiikodést
a hatosagokkal, megvaltozott. Sokan tigy vélték, hogy a menedékkérdként tor-
ténd magyarorszagi regisztracio elmaradasa szamukra nagyobb esélyt teremt
arra, hogy példaul Németorszag befogadja Oket. Ez id6 szerint kevés a kérel-
mez0, naponta atlagosan tiz-tizendt 0j kérelmet vesziink nyilvantartasba.

B Van-e adat arrol, hogy hanyan maradnak Magyarorszagon?

V. Zs.: Sokszor elhangzott mar kiilonbdz6 nyilatkozatokban, hogy Magyar-
orszag tranzitorszag, tehat az illegalisan ideérkezé migransok vagy valodi
menekiiltek meghatarozo tobbsége nem kivan itt maradni, de rajtunk keresz-
tiill vezet az ut a célorszagokba. Ez az oka annak példaul, hogy a hivatal me-
nekiltiigyi hatésaga 2015-ben tobb mint szazharmincezer menedékkéro ese-
tében hozott eljarast megsziintetd végzést arra tekintettel, hogy a kilfoldi
ismeretlen helyre tavozott. A nemzetkozi védelem valamely formajaban ré-
szesiilok nagy része szintén elhagyja az orszagot annak ellenére, hogy a ha-
tosag a tarsadalmi beilleszkedésiik eldsegitése érdekében integracids szerzo-
dés alapjan pénziigyi tamogatast is nyujt nekik.
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B Mennyien vannak most befogadodllomasokon? Mennyi a meglévad féréhely?
V. Zs.: Figyelembe véve a menedékjogot kéro kiilfoldiek szamanak jelentds
csokkenését, a befogado kapacitas elegendd. Természetesen, ha valtozik a
migracios helyzet, vagy ezt egyéb koriilmény indokoltta teszi, rovid idon be-
liil képesek vagyunk bdviteni a féréhelyek szamat.

B Eldrejelzések szerint mire szamithatunk a kdvetkezd idészakban? Mekkora
létszamra lehet felkésziilni?

V. Zs.: Ez 1d6 szerint igen nehéz prognozist megfogalmazni, mivel sok ko-
riilmény befolyasolhatja a helyzet alakulasat. Allaspontom szerint nem sza-
mithatunk arra, hogy az illegalis és tomeges migracié kérdéskore lekeriil az
europai politikai dontéshozok asztalarol, kiilondsen nem most, amikor a nem-
zetkdzi terrorizmus mar kozvetlen és valds fenyegetést jelent a tagallamokra.
Sajnos minden jel arra mutat, hogy a valsagovezet orszagaiban rovid tavon
nem szamolhatunk a helyzet normalizalodasaval, és egyeldre a gazdasagi
migransokat sem lehet megallitani. Az eurdpai unios Osszefogas és végre
konkrét cselekvés sokat segithetne a problémak megoldasaban, de nem va-
gyok tul bizakodo abban a tekintetben, hogy ez hamarosan megvalésul.

B Milyen adatokat vesznek fel a kérelmezokrdl? Mi az eljaras menete?

V. Zs.: A regisztracios folyamat Iényege, hogy rogzitjiik a menedékkérd sze-
mélyes adatait: ujjnyomatat és arcképét, ezek az adatok nemcsak a hazai me-
nekiiltiigyi nyilvantartasba, hanem az Eurodac-rendszerbe is bekeriilnek.
Utobbi szolgalhat alapul ahhoz, hogy megallapithato legyen, mely tagallam
felelés a menedékkérelem megvizsgalasaért. A menekiiltiigyi eljaras fontos
mozzanata az iigyfél meghallgatasa, ez nemcsak a menekiilés okainak felta-
rasat célozza, hanem gyakran a kérelmez6 szavahihetdségének tisztazasat is.
A menekiiltiigyi hatésag a szakhatosagok (Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Terrorelharitasi Kézpont) allasfoglalasanak figyelembevételével dont a nem-
zetkozi védelem megadasarol vagy megtagadasarol és a kiilfoldi kiutasitasa-
rol. A hatdsag dontését a kérelmezd a birosag elott megtamadhatja.

B Honnan érkezik a kérelmezok tobbsége?

V. Zs.: Tavaly tobb mint szaz orszag polgara kért Magyarorszagon menedék-
jogot. Legtobben Sziriabdl, Afganisztanbdl, Koszovobodl, Pakisztanbol és
Irakbdl érkeztek.
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B Automatikusan beadjik a kérelmet? Aki nem adja be a menedékkérelmet,
az vajon miért nem teszi?

V. Zs.: Jelenleg az illegalisan érkezdk nagyobbik része nem nytjt be nemzet-
kozi védelem irant kérelmet, részben a mar emlitett okbol, részben pedig
azért, mivel abban érdekelt, hogy a magyar hatosagok minél elébb kiildjék
Oket vissza példaul Szerbidba, ahonnan nyilvan ujra megkisérelnék a tovabb-
utazast a célorszag felé.

B Mi torténik, ha valaki nem adja be a kérelmet?

V. Zs.: Azoknak az illegalis hataratlépoknek az iligyében, akik nem kérnek
hazanktdl nemzetkdzi védelmet, az idegenrendészeti hatdsag jar el, és ha nem
all fenn a visszakiildés tilalma, sor keriil a kiilfoldi kiutasitasara.

B Hogyan birkoznak meg a hatalmas munkdval? Felvetédott-e a létszam
emelése, illetve a kéltségvetésiik névelése?

V. Zs.: 2015 valoban nagyon nehéz volt az egész intézménynek, a munkatar-
saim oOriasi er6feszitéseket tettek annak érdekében, hogy megbirkdzzanak a
feladatokkal. Folyamatos, huszonnégy 6ras munkarendben dolgoztunk, bele-
értve a munkasziineti napokat is. Oriasi segitséget jelentett, hogy a kormany
lehetové tette a 1étszamnovelést, ennek kovetkeztében az év folyaman tobb
szaz 0j munkatarsat tudtunk munkaba allitani. A kozfoglalkoztatasi program
alapjan lehetéségiink nyilt kozmunkasok foglalkoztatasara, tovabba a rendor-
ségtdl konnyitett szolgalatot ellatd allomany igénybevételére. A befogadd in-
tézményekben elhelyezettek ellatasahoz is megkaptuk a sziikséges koltségve-
tési tobbletforrast.

B Hogyan zajlik a munka a befogadoéallomasokon? Mekkora a nyomds a
munkatdarsakon?

V. Zs.: A munka jelenleg a normal rendben folyik, ugyanis a kérelmezok sza-
manak csokkenésével mar nem harul akkora teher az ott dolgoz6 kdzalkalma-
zottakra.

B Papirok nélkiil hogyan tudnak elbiralni menekiiltstatust? Mennyi ideig tart
a folyamat?

V. Zs.: A menedékkérok tobbségére jellemzd, hogy nincs személyazonosito
okmanyuk, vagy ha mégis, az okmanyaikat elrejtik a hatosag ell. Eppen
ezért az egyik legnehezebb feladat a kérelmez6 személyazonossaganak meg-
allapitasa. Gyakran el6fordul, hogy nem a valds adataikat tiintetik fel, és mas
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orszag allampolgaranak valljak magukat. Angela Merkel bejelentése utan
példaul ugrasszeriien megnovekedett a magukat szir allampolgarnak vallok
szama. Természetesen vannak eszkdzeink arra és boven vannak tapasztalata-
ink is a tekintetben, hogy jo eséllyel kisziirjiik a valdtlan allitasokat, de ez
id6igényes folyamat. Normal esetben egy menekiiltiigyi eljaras, figyelembe
véve a birosagi feliilvizsgalat idétartamat is, négy, bonyolultabb esetben 6t
hénapot vehet igénybe.

B A regisztralt menedékkeérd is illegalis bevandorlonak szamit?

V. Zs.: Természetesen nem, miutan a menedékkérdt megilleti a teriileten ma-
radas joga mindaddig, amig az ligyében megsziiletik az az elutasitd dontés,
amely mar tovabbi jogorvoslattal nem tamadhat6 meg.

B Milyennek itéli az unio illetékes szerveivel meglévé egyiittmiikodést, varna-e
nagyobb tamogatdst? Segitséget jelentene, ha uj, tavlatos menekiiltiigyi stra-
tégiat dolgozna ki az unio?

V. Zs.: Véleményem szerint most nem 1j és foként nem hosszu tavra szo6lo
menekdiltiigyi stratégia kidolgozasara van sziikség, hanem konkrét dontések-
re, és ezek nyoman gyors cselekvésre. A tagallamoknak konszenzusra kelle-
ne jutniuk a kiilsé hatarok védelmének kérdésében, de nemcsak az elvek
szintjén. Ha e tekintetben nem sikeriil rovid idon beliil eredményt elérni, ha
nem sikeriil egymas érdekeinek tiszteletben tartdsa mellett konszenzust te-
remteni, akkor a jelenlegi problémak nemcsak fennmaradnak, hanem ndve-
kedni fognak, nem is szdlva a biztonsagi kockazatokrol.

Készitette: Végh Zsuzsanna
szerkesztOségi titkar
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