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Absztrakt:

A cikk attekinti  a
kialakulasat, intézményi és jogi kereteit Magyarorszagon
és  Romanidban, illetve  részletesebben  kitér
Szatmarnémetire, bemutatva egy elfeledett torténetet is.
A tanulminy hazai ¢és nemzetk6zi szakirodalom
szisztematikus feldolgozasian alapult, ezt kiegészitve
szakemberekkel torténd egyeztetések soran szerzett
Megallapithato, hogy mind
Magyarorszagon, mind Romaniaban a tGzvédelmet az

roviden szervezett tizoltas

informacidkkal.

ismétl6dé vészhelyzetek hivtak életre, melyek kézosségi
Osszefogast igényeltek. A kézépkori és jkori énkéntes
kezdeményezések id6vel professzionalis, allamilag
iranyitott rendszerré alakultak, eltéré utakon haladva.
Szatmarnémetiben a tlzoltésig a 19. szazadban
onkéntes egyletként indult, majd részben hivatasossa
valt, az 1918 utani roman kozigazgatasban pedig katonai
jellegti, kézpontositott szervezetként mikédott tovabb.
Napjainkra a magyar és roman modellek részben
kozeledtek egymashoz, de a szervezeti felépitésben
most is vannak eltérések, példaul a rohammenté
integralasa a romaniai intézménybe. Azonos viszont a
ttzoltdi hivatas kiemelked6 tarsadalmi értéke, a magas
személyes kockazatvallalas, a folyamatos készenlét és a
jelent6s fizikai és lelki teherviselés az allomany részérél.
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Abstract:

The article provides a brief overview of the development
of organised firefighting and examines its institutional
and legal frameworks in Hungary and Romania, with a
more detailed focus on Satu Mare, also highlighting a
forgotten event. The research is based on a systematic
review of domestic and international literature and is
supplemented by information obtained through
consultations with professionals. It can be established
that in both Hungary and Romania, fire protection
developed in response to recurring emergencies
requiring collective community action. Medieval and
early modern volunteer initiatives gradually evolved into
professional, state-directed systems, following different
paths of development. In Satu Mare, firefighting began
in the nineteenth century as a volunteer association and
later became partially professionalised; after 1918, under
Romanian administration, it operated as a centralised
organisation with a military character. In recent times, the
Hungarian and Romanian models have partially
converged, although differences remain, such as the
integration of emergency medical services into the
Romanian system. Both systems share the high social
value of the firefighting profession, the constant
readiness required, and the significant physical and
psychological burden borne by personnel.

Keywords: History of fire protection development, Fire
protection in the Austro-Hungarian Monarchy, Stift
Barracks fire, Romanian military fire service
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1. BEVEZETES

A tliz megszeliditése az emberiség egyik legmeghatirozobb vivmanya volt, viszont amilyen fontos
szerepet jatszott a civilizaci6 fejlédésében a tlz, olyan rettenetes pusztitast is végzett sokszor a
teligyelet alol elszabadulva, sz6rnyua tragédiakat okozva. A tartds fenyegetettség szitkségszertien
hivta életre a koézosségi felel6sségvallalasra épilé megel6zést és beavatkozast, amelyek idével
szervezeti format, normativ kereteket és szakmai eljarasokat is nyertek. A torténelem ismerete
mindenki szamara elengedhetetlen, mivel a mult tapasztalatainak feldolgozasa segiti a jelen
folyamatainak megértését, és hozzajarul ahhoz, hogy a korabban eredménytelen megoldasok
helyett hatékonyabbakat keresstink. Azok szamara, akik a katasztrofavédelem tertiletén kivannak
elhelyezkedni, illetve mar ezen a palyan dolgoznak, kiemelt jelent6séggel bir a tlzvédelem
alakulasanak attekintése, amely nem korlatozodhat kizarélag a mai Magyarorszag foldrajzi kereteire,
hanem a Trianon el6tti torténeti térségre is ki kell terjednie. Szatmarnémeti tizvédelemi
torténetének vizsgalati indokoltsaga abban rejlik, hogy a varos hosszu torténelmi multra tekint
vissza a kozépkortdl napjainkig. Kozpontjaban jelentés épitészeti és kulturalis emlékekkel
rendelkezik, mint példaul a tdzoltétorony, a katolikus és gorogkatolikus székesegyhazak, a régi
varoshaza, tovabba a lancos reformatus templom és mas miemlékek, amelyek az eltéré korok és
kozOsségl rétegek épitészeti hagyomanyait titkrozik, és ezaltal reprezentativ terepet biztositanak a
tizvédelem fejlédésének helyi feltarasahoz a Monarchia kori rendezést6l a 20. szazadi
modernizacidig. E célbdl irédott a jelen cikk, amely a magyarorszagi intézményesiilés torténeti
folyamatainak bemutatasat kévetSen a tizoltdsag fejlédését vizsgalja Szatmarnémetiben, killénos
figyelmet forditva egy sikeres, régi tdzoltdsra, majd a romaniai tdzvédelem szervezeti és jogi
atalakulasat elemzi, Osszekapcsolva a regionalis sajatossagokat a szélesebb allamszervezeti és
szakmai modernizacié tendenciaival.

2. MODSZEREK

A kutatas modszertani keretét kvalitativ tOrténeti dokumentumelemzés és szisztematikus
irodalomfeltaras alkotta, amelyet célzott szakértéi egyeztetésekkel egészitettiink ki. A keresés
kiterjedt tobbek koz6tt a Magyar Tudomanyos Mavek Tarara (MTMT), a Google Scholar feliiletére,
valamint multidiszciplinaris és szabad hozzaférésa gytjtéoldalakra (pl. Scilit, ScienceDirect, JURN,
OpenAlex, BASE). Emellett a szerz6k felhasznaltak a nagy nemzetkozi tudomanyos adatbazisokat
is, tgymint a Scopus, a Web of Science, tovabba a regionalis forrasokat (pl. Matarka magyar
folyéirat-index, valamint Romaniaban ERRIS és Brain Map). A keresés és forrasgydjtés soran kiillon
hangsulyt kapott, hogy minél frissebb ¢és relevansabb tanulmanyokat lehessen talalni a tzoltosag
torténetérdl. A kutatas soran nagy hangsulyt kapott elfeledett tdzoltotorténetek megtalalasa, ennek
érdekében a feltaras ,holabda” jellegi volt, kiemelt szerepet kapott a relevans munkak
irodalomjegyzékeinek, hivatkozaslistainak és idézettségi haldinak kovetése, tovabba a fontosabb
szerz61 életmuivek attekintése. A keresés tobb nyelven tortént. Magyarul a kovetkezd keresd
kifejezések lettek hasznalva: ,tdzvédelem tOrténete”, ,tlzoltdésag torténete”, ,,0nkéntes
tizoltéegylet”, ,hivatasos thzoltdsag”, ,varosi tdzrend”, ,tlzrendészeti szabalyrendelet”,
,»taz6rség”, | thzoltdtorony”, ,,Szatmarnémeti tizoltésag”, ,.elfeledett tizoltd torténet”, ,.elfeledett
torténet Szatmarnémetibdl”, | Szatmarnémeti elfeledett tzoltd torténet”, | elfeledett tizoltd
héstett”, ,,Szatmarnémeti tizoltotorony”, ,,Stift-laktanya tiz”, ,,Monarchia tGzvédelem”, ,,tizoltd
felszerelés 19. szazad”, ,,tGzoltok altal végzett arvizi mentés”. Angol nyelven, a nemzetkdzi
kontextus feltarasa érdekében, az alabbi kulcsszavak keriiltek hasznalatra: “history of fire
protection”,; “history of firefighting”, “history of fire brigades”, “development of fire brigades”,
“volunteer fire brigade”, “professional fire service”, “municipal fire regulations”, “fire safety
legislation history”, “history of fire codes”, “urban conflagrations”, “fire tower”, “fire watch
tower”, “fire station history”, “steam fire engine”, “hand pump fire engine”, “19th century
firefighting equipment”, “fire insurance history”, “Austro-Hungarian Monarchy fire service”,
“Central European urban safety”, “firefighters flood rescue”, “fire brigade flood response”.



Roman nyelven, a fogalmi és intézményi megfeleltetéshez, tovabba a modern szervezeti hattér
vizsgalatahoz, az alabbi kifejezések kertiltek alkalmazasra: ,,istoria pompierilor”, ,,istoria serviciului
de pompieri”, ,,pompieri militari”, ,,pompieri voluntari’, ,apararea Impotriva incendiilor”,
»prevenirea incendiilor”, ,,regulament de prevenire a incendiilor”, ,legislatia privind incendiile”,
wistoricul legislatiei PSI”, ,turn de foc”, ,turn de observatie incendii”, ,,statie de pompieri”,
»echipament de pompieri secolul XIX”, ,autospeciale pompieri secolul XIX”, | Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta”, ,IGSU”, ,ISU”, ,servicii de urgenta integrate”, ,,SMURD?”,
»organizare $i atributii”, ,interventii la inundatii pompieri”, ,salviri la inundatii”, ,,asigurare
impotriva incendiilor”, , Transilvania pompieri”, ,jistoria incendiilor in Transilvania”, ,,ordine
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publica si sigurantd urbana”, ,,protectie civila istoric”. A kutatasi anyag és a bevont szakirodalom
kivalasztasa soran szigoru minéségi és relevancia szempontok keriiltek érvényesitésre: elényt
élveztek a tudomanyosan elismert, lektoralt vagy szakmailag kontrollalt kozlési férumokon
megjelent publikacidk, valamint azok a munkak, amelyek a vizsgalt témahoz koézvetlentl
kapcsolédnak, hivatkozottsaguk alapjan pedig érdemben beagyazottak a hazai és nemzetkozi
tudomanyos diskurzusba. A bevont forrasok kérében kiilon prioritast kaptak a primer anyagok,
jogszabalyok, hivatalos allasfoglalasok, intézményi jelentések, statisztikai adatkozlések, eredeti
dokumentumok, épit6 elemzések, a transzparens és kévethetd hivatkozasi apparatussal rendelkezé
publikaciok, valamint az Osszefoglald jellegi munkak és jogi-szervezeti elemzések. Az
irodalomkutatds célzott szakért6i egyeztetésekkel kertlt kiegészitésre, amelyek célja a terminolégia
pontositasa, az intézményi szerepek és mikodési logikak értelmezési keretének finomitasa, tovabba
az eseménylefrasok kontextusanak tisztazasa volt.

3. A MAGYARORSZAGI TUZVEDELEM TORTENETI FEJLODESE

A rémai korban Pannonia tertiletén a tzoltas és az éjjeli Grség feladatait a kilonb6z6 kézmuves
tarsulatok, elsésorban a faberek és a centonariusok testiiletei, collegiumai, lattak el. Aquincumban
szamos tlzolté vonatkozasi emlék, kéfelirat kertlt eld, kozilik a leghiresebb és legrégebbi az
aquincumi polgarvarosi tizolté laktanyanal el6kertlt viziorgona-maradvany. Bzt a fennmaradt latin
tabla szerint 228-ban vasarolta Gaius Iulius Viatorinus, a tizoltéegylet parancsnoka, s adomanyozta
sajat tizoltoi szamara. [1]

A tlzvész elleni védekezés kozépkori, kiralyi jogszabalyokban megjelené formaja I. Istvan korahoz
kothetd, aki egyrészt elirta, hogy vasarnap csak a tizhelyet 6rz6k maradhatnak tavol a templomtol,
ez tekinthet6 az elsé megel6z6 tlzvédelmi szabalynak, masrészt a szandékos gyujtogatast silyos
kartéritéssel és biintetéssel sujtotta. A kézépkor tovabbi részében a kiralyi térvényhozas féként a
gydjtogatasok megtorlasira Gsszpontositott, Matyas 1462-es tOrvényei a gyujtogatast a
legsilyosabb btinok kozé emelték, mikozben el6szor jelentek meg tlzkarosultakat segitd
intézkedések. Werb6czy Tripartituma ezt a szigord szemléletet folytatta, tovabbra is a buintetésre
helyezve a hangsulyt, megel6z6 el6irasok nélkil. A 16—17. szazadban a varosok sajat tizrendészeti
szabalyokat alkottak: Pozsonyban mar a 15. szazadtol tdzérség mikodott, a 16. szazadra pedig
részletes szabalyok {rédtak a harangozasra, a viztartalékokra, az oltéeszkézokre és a céhek
kotelezettségeire; a tizoltas ekkor még féként tetébontassal, vodorlancokkal és égheté anyagok
eltavolitasaval tortént, am a szazad kézepén megjelend kézi fecskendé mar a modern tdzoltas
alapjat jelentette [2]

A vilag legrégibb 6nkéntes tdzolt6 alakulatai k6zott emlitheté a holland mintat kovetd debreceni
didktizoltésag, amelyet késébb kilonféle elnevezésekkel illettek, példaul machinista, gépelyes vagy
vizipuskas tarsasag. [3] A jelenség a korai szervezettség jelent6ségére utal. Diaktizoltésagok
muikodtek még Sarospatakon, Hoédmezdévasarhelyen, Kunszentmartonban, Marosvasarhelyen,
Nagyenyeden, Gyulafehérvaron, Székelyudvarhelyen, Eperjesen, Nagyszombaton, Kalocsan,
melyek elsédleges feladata a kollégiumok éptiletének védelme volt, de a varosban keletkezett tiizek
oltasaban is részt vettek. [1]



A 18. szazad elején tovabbra is a megtorlas dominalt: III. Karoly 1723-as torvénye a szandékos
gyujtogatokat akar elevenen elégetéssel is biintette, ugyanakkor ugyanez az év hozta az elsé valéban
megel6z6 szemléletli kézponti intézkedést is, amikor a kiraly a helytartétanacsot bizta meg a
tizvédelem iranyitasaval. Ennek eredményeként 1769-ben Maria Terézia uralkodasa alatt
megsziletett a szabalyozas, amely mar a tGz6r6k szolgalatat, a tdzeseti feladatok pontos elosztasat,
a vizkészlet és eszk6zok kotelezé készenlétét, a kémények vizsgalatat, a tdzzel dolgozok
mihelyeinek biztonsagos elhelyezését és a tlzolt6 kasszak 1étrehozasat is el6irta. Ennek hatasara
varmegyék és varosok — példaul Békés megye (1772) és Debrecen (1774) — sajat részletes
tizrendeket adtak ki, amelyek mar fejlett, szervezett megel6zési és tzoltasi rendszert hoztak 1étre,
a lakossag bevonasaval és rendszeres tizvédelmi oktatassal. [2]

1788-ban 1I. Jozsef kiadta a kor meghatarozé tizvédelmi jogszabalyanak szamité tizrendészeti
patenst, mely a mez6varosokra és a falvakra vonatkozott, vagyis a ,keritetlen” helységekre. A
varosok akkor még tobbnyire kéfallal voltak korilvéve, ezért minden varosnak megvolt a joga,
hogy sajat maga alkosson tlzrendészeti szabalyokat. A patens a tlizvédelem négy nagy teriiletét
kilonbozteti meg: mai megfogalmazasban a tlzmegel6zést, a tlzjelzést és riasztast, a tlzoltast,
valamint a korban 14j elemként a tlzvizsgalatot. A szabdlyozas allami szinten tortént, de a
tizvédelem a teleptilések tigye maradt. Mivel 1I. Jozsef haldlos agyan visszavonta, a patens inkabb
csak kisérleti jellegtinek tekinthetd. [1]

A 18. szazad végére a varosokban megjelentek az elsé allando tazérségek, 1797 utan Pozsonyban
pedig zsid6 hitk6zosség is alakitott tdzoltd egyletet, ami az Onszervez6dd védelem erdsodését
mutatta. Az 1800-as évek elejére a fecskenddk, tizoltokocsik és 1étrak elterjedésével pedig mar jol
kirajzolédnak a késébbi hivatasos tzoltdsag alapjai. [2] A reformkorban a tlzvédelem tekintetében
is torténtek elérelépések. Kossuth Lajos 1827-ben Satoraljaujhely tdzvédelmére dolgozott ki
szabalyzatot. A varosban az dltala kivalasztott emberekbdl allo tdzoltosag 1863-ig mikodott
sikeresen. [1] Az elsd, feln6ttekbdl allé 6nkéntes tizoltésag 1834-ben alakult meg Aradon, amikor
a tlzoltas tigye féként helyi kozosségek és civil kezdeményezések eredményeként fejlédott. [3]

A nagy ipari létesitmények megjelenése sziikségszeravé teszi ezek tdzvédelmének biztositasat.
1855-ben megszervezték az 1. Csaszari és Kiralyi Szabadalmazott Dunag6zhajézasi Tarsasag
Obudai Hajégyaranak védelmét. 1860-ban a Budai Ganz gyar alakitott tizoltésagot. Ezek mintajara
mas gyarak, tizemek is tizoltésagot mikodtettek, melyek a létesitményi tzoltosagok elédei. [1]

A szabadsagharc leverését kovetéen a tlzoltd egyesiiletek alapitisat a kozponti hatalom is
akadalyozta, amely att6l félt, ha engedélyezi hasonlé onszervez6dé tarsasagok létrehozasat, ezek
egy ujabb magyar felkelés csirai lehetnek. A kulféldi mintat kévetve sok telepiilésen megalakitottak
sajat tizoltosagaikat, mivel felismerték, hogy a céhes tzoltdsagok korszerttlenné valtak. 1863-ban
Sopronban alakult meg a helyi torna- és tlizoltoegylet. A kiegyezés el6tti enyhtilés hatasara a soproni
egylet 1866-ban megkapta a mikodési engedélyt. A kiegyezésig még tObb varosban kiséreltek meg
tlizoltd egyesiiletet alapitani. Egyes forrasok szerint a pesti onkéntes tizolto egyestlet is 1863-tol
szamithatd. Grof Széchenyi Odén 6sztonzésére és elndkletével 1870 december 5-én, tizenhét
tizoltosag Otvenkét kildottének kozremikodésével megalakult a Magyar Orszagos Tuzolto
Szovetség. [1]

A fejlédés Gjabb lépeséfokaként 1870. februar elsején Pesten 1étrejott a Hivatasos Ttuzoltdsag,
amely Magyarorszagon alapvets szemléletvaltast jelentett a tGz elleni védekezés gyakorlataban,
mivel a korabban jellemz6, dontéen onkéntes, céhes vagy kotelezett jellegt tizoltassal szemben egy
allando, fizetett, szolgalati rendben mdkods szervezetet hozott létre. Bz az G intézmény
biztositotta, hogy a varosok, els6sorban a rohamosan fejlédé Budapest tertiletén a nap huszonnégy
orajaban rendelkezésre alljon egy egységesen kiképzett, fegyelmezett és parancsnoki iranyitas alatt
all6 allomany, amely nem alkalomszerten, hanem hivatasszertien latta el feladatat.



Az egység a riasztast kovetéen azonnal mozgdsithato volt, fuggetlenil az id6ponttol, az 6nkéntesek
munkaidejétél vagy elérhet6ségétdl. A hivatasos tlizoltésag megjelenése killondsen azért jelentett
el6relépést, mert a 19. szazad masodik felében a varosiasodas, a stribb és magasabb beépités,
valamint az ipari tzemek és nagy értékd kozépuletek megjelenése jelentésen megnovelte a
tizkockazatot, amelyet a korabbi, eseti jellegi védekezési formak mar nem tudtak kell6
hatékonysaggal kezelni. A fizetett allomany rendszeres kiképzése, a szolgalati fegyelem, az egységes
beavatkozasi rend és a felszerelések folyamatos karbantartasa lehet6vé tették a gyorsabb és
szakszeribb beavatkozast, ami dontd jelent6ség volt a tuzek korai szakaszban torténd
megfékezésében, ezaltal csékkentve az emberéletben és a vagyonban bekévetkezd karokat.
Mindemellett a hivatasos tlzoltosag létrejotte a tlizoltast a varosi kézszolgaltatasok soraba emelte,
intézményesitette annak finanszirozasat és iranyitasat, valamint hosszi tavon megteremtette a
modern, szervezett és szakmai alapokon mikodé magyar tizoltoésag kialakulasanak feltételeit [4].
Az 1888. évi tazrendészeti kormanyrendelet felel6ssé tette a teleptlés 6nkormanyzatat a
tlzvédelemért. Thzmegel6zési szabalyai kozott kiemelten foglalkozott az épitési szabalyokkal,
kotelez&vé tette a tlizoltashoz sziikséges eszk6zok beszerzését, s hasznalhat6 allapotban tartasat, a
tlzoltashoz sziikséges vizkészletek biztositasat, a mukodésiikhoz sziikséges  tzoltdszerek
készletben tartasat, bevezette a szabvanyos tizoltécsavar-idomot. Igy a kiilénboz6 telepiilések
fecskendéi azonos tomléket hasznalhattak. Kategorizalta a tlzoltosagokat: ezek a dijazott
(hivatasos) tlzoltdsag, onkéntes tlzoltosag és a kozségi (koteles) tlzoltosag. Ez az elsé olyan
jogszabaly, amely a szolgalatban levé tdzoltot hatdsagi személynek mindsitette, meghatarozta a
tizrendészeti hatésagot, mint fogalmat. [1]

A tlzvédelem tertiletén sok esetben a formaszerti megfelelés kertilt el6térbe, mikozben a tényleges
felkésziiltség és a beavatkozas gyakorlati feltételei hattérbe szorultak. A szabalyok és szervezeti
keretek megléte Gnmagaban nem jelentett biztositékot a hatékony tlzoltasra, kilondsen akkor, ha
az eszko6zok elavultak voltak, a vizszerzés nem volt megoldott, vagy a gyakorlatok nem a valds
veszélyhelyzetekre készitettek fel. E hianyossagok ellenére a tlzoltok személyes helytallasa és
kotelességtudata kiemelked jelent6séggel birt, hiszen a veszély pillanataban nem a formai hianyok,
hanem az egyéni batorsag és szakmai elszantsag dontott. A k6zosség védelmében végzett munka
gyakran testi épségik kockaztatasaval jart, ami a tdzoltokat nemcsak feladatukat ellato
kozszolgakka, hanem koruk valédi héseivé tette, akik a hianyos feltételek ellenére is a humanitas
eszméjét szolgaltak.[5]

Az els6 vilaghaboruban az altalinos mozgdsitas soran a tdzoltok tobbségét is behivtak katonanak,
az otthon maradottakra sok feladat harult. A hdboru utian, a Trianoni békeszerzddés kovetkeztében
az orszag elvesztette teriiletének kétharmadat. Tgy Gjja kellett szervezni a kézigazgatasi rendszert,
melynek soran figyelembe vették a csokkentett teriiletet, de nem hajtottak végre jelentSs szerkezeti
modositisokat. A 30.000/1925. B. M. szamu tliztendészeti kormanyrendelet megprébalkozott a
hianyok potlasaval, felhivta a figyelmet az 1888. évi rendelet végrehajtasaban tortént
hianyossagokra, mulasztasokra hivta fel a figyelmet, djra elrendelve az abban meghatarozott
kotelezettségeket. Ujnak szamitott, hogy kételezhette a gyarak, malmok, nagyobb ipartelepek
tulajdonosait, a nagyobb uradalmakat megfelel6 tdzoltoszerek beszerzésére és készenlétben
tartasara. Elrendelte, hogy azokon a teleptléseken, ahol van telefonhalézat, ott a tzoltolaktanya,
illet6leg az 6rség helye is telefonallomassal legyen ellatva. A jogszabaly gyakorlatba tltetése azonban
lassan haladt. [1] A tGzvédelem fejlesztésérdl szol6 1936. évi X. torvénycikk, mint kerettérvény, 4j
lendiletet adott a tlzoltdésagok szervezésének. Bevezették a tlzrendészeti felligyeldi rendszert, a
feligyel6k szakmai képesitési kovetelményei elismert szakteriletté tették a tlzrendészetet, a
tizrendészeti feligyelSk, thzoltoparancsnokok hivatalbél tagjai lettek a torvényhatdsagi
bizottsigoknak. A magyar kirdlyi beligyminiszter 180.000/1936 B.M. szamu rendelete a
tizrendészetet atfogdan rendezte, rogzitette az Gsszes, a gyakorlati életben addig bevalt, valamint a
megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi viszonyoknak megfelel6 tizrendészeti szabalyt. A tzrendészet
kozépszinth feltigyeleti rendszere mellett ekkor épilt ki a rendszer felsé szintl vezetése is. [1]



A Il vilaghabort pusztitasa nem kimélte a tzoltésagot sem. Sok tlzolto életét vesztette, megsérilt
a harcokban vagy hadifogsagba esett, a felszerelésekben is hatalmas kar keletkezett. Az Ideiglenes
Nemzeti Kormany az 10280/1945 ME. rendelettel alkotta tGjja a tGzoltdsag és tlzrendészet jogi
alapjait. Ez megszuntette a tGzoltésagnak eddigi, jellegik szerint tortént elnevezését (hivatasos,
onkéntes, koteles és maganttzoltosag), illetve az 6nkéntes tizolto testileteket, a Magyar Orszagos
Thzoltd Szoévetséget és a torvényhatdsagi tizoltoszovetségeket. Az egységes magyar tlizoltosagot
a Beliigyminisztériumnak rendelte ala. A tlzoltdsagok vagyonat a fenntartd kozségre, varosra, a
Magyar Orszagos Tuzoltdé Szovetségét az allamra, a torvényhatosagi tzoltoszovetségekét a
torvényhatésagokra ruhdzta at. Ez el6revetitette a tdzoltosagok teljes kort allamositasat. [1]

Az 5090/1948. (V. 13.) kormanyrendelet létrehozta az egységes allami tizoltdsagot, erés kézponti
iranyitassal, megsziintette a korabbi varosi (févarosi) tlzoltésagok széttagoltsagat, 6nallosagat és a
tizrendészeti érdekeket figyelembe véve egyes tizemi tdzoltdsagokat is allami tdzoltéegységekké
szervezett at. A parancsnoksagok vezetdi allomanyat valasztas helyett kinevezéssel iktattak be, ami
lehet6séget biztositott a hatalomnak a korabbi vezetSk eltavolitasara. A tlizoltésagok tagjai katonai
rendfokozatot kaptak és ennek alapjan soroltdk 6ket a rendfokozathoz megallapitott fizetési
fokozatba, illetve bevezették a szovjet tipusu egyenruhazatot. 1950-t8l megszintették az Orszagos
Tazolt6  Féparancsnoksagot, a  thzrendészeti  szervezetet ¢és  tevékenységét  a
Beliigyminisztériumban megalakult V. Tthzrendészeti Fbosztaly iranyitotta. Ezzel megtortént a
teljes kord centralizalas. [1] [6]

Az 4j Tazrendészeti Kodex, amely magaba foglalta az 1956. évi 13. szamu torvényerejd rendeletet,
valamint a 30/1956. (IX. 8.) MT és a 4/1957. (XI. 19.) BM-rendeleteket, jelentds valtozast hozott.
Az 1956. évi 13. szamu térvényereji rendelet a tzoltosagrol és a tlzrendészetrdl szabalyozta a
tlzrendészet harom teriiletét — a megel6z6, mentd és felderitd tertileteket. A tlzoltasi feladatokat
az allami, az tizemi és kézségl hivatasos és 6nkéntes tlizoltosagok lattak el. A Thzrendészetrdl sz616
4/1957. (XI. 19.) BM-rendeletet a forradalom leverése utin adtik ki, ez hatalyon kivil helyezte a
180.000/1936. BM-rendeletet, és a korabeli gazdasagi kontextusba agyazottan szabdlyozta a
tlzvédelmet. A Tlzrendészetrdl szol6 1/1963. (VIL. 5.) BM-rendelet tudomanyos
megalapozottsaggal Uj osztalyozasi és elemzési kritériumokat hatarozott meg, mint példaul az A-B-
C-D-E tazveszélyességi osztalyok, éghetSségi, tizallésagi fokozatok stb., melyek lehetévé tették a
tlzveszélyesség és thzallosag Osszefliggésel alapjan a differencialast. Majd a tlzrendészeti
jogszabalyokat a 1973. évi 13. szamu torvényerejl rendelet, és ennek végrehajtasara a 14/1973. (V1.
2.) MT-rendelet, valamint a 4/1974. (VIIL. 1.) BM-rendelettel korszerUsitették, 1972. januar 1-jétdl
az allami tGzoltosag tertleti szerveit az illetékes tanacsok iranyitasa ala helyezték. Ezek utan kiadtak
a tlzoltasi szabalyzatok kulonos részeit: a repulégéptiizek, olaj- és gazkuttizek, tGzveszélyes
folyadéktiizek stb. oltasara vonatkozoéan. 1] [7] [8]

A rendszervaltozast kbvetéen a tlzoltas és a miszaki mentés feladatkore alapvetGen atalakult: az
allami iranyitas helyett ezek a tevékenységek az Onkormanyzatok hataskoérébe kertltek, mig a
tizvédelmi hatdsagi jogkort a thzolto-parancsnoksag székhelye szerinti 6nkormanyzat jegyzoije
gyakorolta. A helyi 6nkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény a thzvédelemrdl vald
gondoskodast valaszthaté onkormanyzati feladatta tette, ugyanakkor az orszagot felosztottak a
készenléti tizoltd egységekkel rendelkezé 6nkormanyzatok kozott, amelyek szamara a tdzoltasi és
muszaki mentési tevékenység kotelezd kozszolgaltatassa valt. Az 1991. évi XX. torvény ezt a
kotelezettséget kizardlag a hivatasos tizoltosaggal rendelkezé 6nkormanyzatokra irta el8, régzitette
az 6nkéntes tlzoltésagok tarsadalmi szervezeti jellegét, és megerdsitette a jegyzG hatdsagi szerepét.
Az 1993-ban létrehozott Taz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag a tlizoltasi és polgari
védelmi feladatok Osszehangolasira tett elsé kisérlet volt, majd az 59/1995. (V. 30.)
kormanyrendelet alapjan 1995. julius 1-jével az Onkormanyzatok atvették a thzoltosag
muikodtetéséhez szitkséges allami vagyont és eszkozoket. [1] [9]



1996. évi XXXI. torvény szabalyozta a tGz elleni védekezést, a mlszaki mentést és a tzoltosag
szervezeti rendjét. Ebben a torvényben és a hozza kapcsol6do jogszabalyokban a tlzoltésagot,
mint kozszolgaltatast hataroztak meg, amelyet részben az 6nkormanyzatok hataskorébe (hivatasos
onkormanyzati tdzoltosagok) utaltak, részben 6nkéntes egyestiletek biztositanak. [1] [10]

2012-ben gyokeres atalakitast hajtottak végre a szervezésben, a 2011. évi CXXVIIL t6rvény a
katasztrofavédelemrdl kimondta, hogy a tlzoltas és miszaki mentés allami feladat, azaz kézponti
allami felel6sség. Ennek értelmében a korabbi 6nkormanyzati tizoltésiagok hivatasos allomanya
atkerilt az allam, pontosabban a Beligyminisztérium aldrendeltségébe, a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (OKF) iranyitasa alatt. Igy Magyarorszagon is egy centralizalt,
hierarchikus rendszer jott létre, és a technikai felszereltség folyamatosan megujul. [11]

4. A SZATMARNEMETI TUZOLTOSAG BEMUTATASA, ELFELEDETT TORTENET

Szatmarnémetiben a XVIIL. szazadban mar mikodott tizérség a régi varoshaza (Tornyos haz)
tornyabol, mely a mai Pannoénia (Dacia) szalloé helyén allt. A XIX. szazad elsé felében a varos
sokszor szenvedett jelent6s karokat tlzesetek miatt. A hazak nagy része fabol készilt, a tet6k
zsindelybdl vagy szalmabol késziltek, ezért egy viszonylag kisebb tz is komoly pusztitast
okozhatott. Az évszazadok sorian elszenvedett veszteségek megmutattak, hogy a tlz elleni
védekezés kozos feladat, ezért a céhek tagjai kotelesek voltak részt vallalni az oltasban, sajat
eszkozeiket hasznalva. [12] Ennek a védekezési mechanizmusnak a korlatai nyilvanvaléak voltak,
igy az iparosodd varos polgarai ugy dontottek, hogy Budapest és mas vidéki nagyvarosok
gyakorlatat kévetve 1étrehoznak egy onkéntes tlzoltdegyletet, mely hatékonyabban tud fellépni
szitkség esetén. 1875-ben alakult meg hivatalosan a tzolté egyestlet, melynek szabalyzatat a
varosvezetés hagyta jova, alapito tagjai kozott ott volt a polgarmester, Grabovieczky Jusztin Led
tornatanar, Kiss Gedeon varosi fékapitany, Hérman Mihaly tgyvéd, a késébbi polgarmester, akik
mogé sokan felsorakoztak. [13] Az 1890-es reformok nyoman pedig hivatasos tlizoltésagot
tartottak fenn. [14]

Az els6 években a tlizoltoegylet tagjai kezdetleges eszkozoket, f6ként kézi fecskendSket és vodroket
hasznaltak az oltasnal. A vizellatds komoly kihivast jelentett, mivel Szatmar talajvizviszonyai miatt
a kutak mélyen fekiidtek; a tzoltoknak kemény munkat jelentett a mély kutakbdl elegendd viz
felszinre hozatala. [14]

Jéket (Junk) Karoly féparancsnok 1879-t6l vezette az egyesiletet, és elséként torekedett specialis
vizszallité eszkézok (példaul lajtoskocsik, fecskendSk) beszerzésére. A varosi vezetés szintén
folyamatos gondot forditott az egyesiilet felszerelésére hatékonyabb eszkozokkel. 1879-ben a varos
példaul 4j, korszerd viznyomo gépet (fecskendét) vasarolt az 6nkéntes tizoltoknak, és ugyanebben
az évben kiépitettek egy telegraf-alapi vészjelzé rendszert, mellyel lehetévé valt a gyors riasztas.
[14]

A korszak egyik nagy tlzesete a Stift-laktanyaban tortént. Ez az emeletes kaszarnyaépiilet a varos
egy régi, sirin lakott részében allt, és a csaszari és kiralyi hadsereg helyi alakulatainak biztositott
szallast. A ,,Stift” elnevezés arra utalhatott, hogy eredetileg egyhazi (alapitvanyi) épiilet lehetett,
amit kés6ébb katonai célra hasznositottak. Egy nyari napon borult langba az egyik szarnyéptlet, a
tiz gyorsan terjedt a padlason és a tetén, a fist elarasztotta a kornyéket. Késedelem nélkil
megkongattik a vészharangot, és riasztottak az 6nkéntes tizoltdkat. Ok a helyszinre sietve, Jékei
(Junk) Karoly parancsnoksaga alatt kézi fecskendbkkel és tomlékkel rogton harom oldalrdl kezdték
meg a beavatkozast. Az egyik részen a tetét 1étrakrdl oltottak, a masik részen a foldszinten és az
udvaron fékezték meg a tlizet, a harmadik részen pedig a kornyezé éptiletek felé akadalyoztak meg
alangok terjedését. A korabeli beszamolok dicsérték a tizoltok batorsagat, fegyelmét. A katonakkal
egyuttmikodve menekitették ki az embereket az érintett laktanyaszarnybol, mikézben a
tetégerendak mar izzottak a fejik felett.



A fojtogato fist és a perzsel héség ellenére a tizoltok ,,langold szivvel oltottak a langot” — ahogy
Thurner Albert, a tlzoltok egy késébbi kronikasa fogalmazott. Egyes helyeken tlzgatat hoztak
létre, baltaval és horoggal megbontottak a roskadozo tetét, égdé falakat dontottek le, hogy
megallitsak a thz elharapozasat. A szervezettség és hdsies erbfeszités meghozta a sikert,
megfékezték a tizet, nem érte el az egész laktanyat, sem a kornyezé éptileteket. Egyetlen ember
sem vesztette életét, nem robbantak fel a 16szerraktarak. Az oltas utan a tlzoltokat igazi h6sokként
tnnepelték, a Szatmari Hirlap méltatta helytallasukat, és hangsulyozta, hogy ,,egy hajszalon mulott”
a katasztrofa elkertlése. A katonai parancsnoksag hivatalos levélben mondott készonetet a varos
tizoltéinak, a helyi kozo6sség pedig hamar gyGjtést inditott a megsérult tdzoltok és csaladjaik
megsegitésére. Mindezek mellett a katonasag is kifejezte halajat és elismerését, 1882 végén a
szatmari csaszari és kiralyi tisztikar 200 forintot adomanyozott a tlizoltéegyletnek ,,a Stift-laktanya
égése alkalmaval tanudsitott buzgalmuk jutalmaul”. Az adomanyt a helyi magyar kiralyi honvéd
tisztikar tovabbi 30 forinttal egészitette ki. Ezeket egy betegsegélyezé alap 1étrehozasara forditottak,
melybdl a szolgalat kozben megsériilt vagy megbetegedett tizoltokat tamogathattak. Ezzel példat
adtak mas egyestleteknek is, mivel ez volt az elsé ilyen jellegli pénztar Szatmarnémetiben. [14]

1888 tavaszan az arviz elontotte a varos nyugati részét, atszakadt a gat, és az utcak percek alatt viz
ald kertltek. Az ar 633 cm magasan tet6zott. A tdzoltok ebben az esetben is Onfelaldozdan és
batran avatkoztak be, csonakokkal és kotelekkel siettek az elontdtt hiazakban rekedt emberek
mentésére, bizonyitva, hogy sziikség esetén mindig lehet rajuk szamitani. [15]

Az 1880-as évek végére a varos fejlédése felgyorsult, éptiltek az elsé emeletes bérhazak, gyarak,
megjelent a villamos kézvilagitas, és a lakossag szama is gyarapodott. A tazoltosagnak uj
kihivasokkal kellett szembenéznie. Ferency Janos személyében 1890-t6l Gj parancsnok kertilt az
egyestilet élére, aki felismerte, hogy valtoztatasra van sziikség, és részben hivatasos jelleglivé tette a
tizoltosagot, Gsszekapcesolta a kozvilagitas tizemeltetésével is (a lampagyujtogatd és utcaseprd
személyzetet a tGzoltésaghoz rendelték), hogy a fizetett allomany létszama béviljon és a varos
er6forrasait is hatékonyabban hasznalja. 1892-ben a varos telkeket biztositott egy 1) tzoltobrs
szamara a Rakoczi utcaban, ahol fel is épitették a csendérséggel kozos, korszertinek szamito,
emeletes laktanyat és szertarat. [14]

1903-1904 folyaman Meszlényi Gyula rémai katolikus piispok sajat  koltségén, 20.000
aranykoronabol, megépittette a varos szivében a Ttzoltotornyot, egy 45 méter magas, henger alaka
6rtornyot, négyzetes alaprajzu alsé szinttel, diszes parkannyal, bejarata felett timpanonnal, mely
szép példaja a szazadfordulos eklektikus épitészetnek. A torony nyitott erkélyérdl a varos teljes
tertlete belathaté volt, igy az allandé tgyeletes figyeld idejében felfedezhette a legkisebb flstét
vagy langot. Az atadas nagy tinnepség keretében tortént, a tizoltok bemutatd gyakorlatot tartottak,
melynek soran szandékosan langra lobbantottak egy kisebb fa épitményt az udvaron, majd a
kozonség szeme lattara eloltottak. A Tuzoltotorony feldjitva ma is 4ll, a varos egyik nevezetessége,
muzeumként és kilatéként mikodik. A torony mellé 1906-ban elkésziilt az 4j laktanya is, igy
biztositva még jobb feltételeket a tlizoltok munkajahoz. [14] [15] Boromisza Tibor katolikus piispok
szintén segitette a tlizoltokat, 1913-ban egy motoros fecskendét adomanyozott az egyestiiletnek. Ez
volt a varos elsé tlzolté automobilja, mely nagy mdszaki el6relépést jelentett a lovontatasu
fecskend6khoz képest. [14]

1918 utan Szatmarnémeti — a trianoni dontést kovetéen — Romania része lett, igy tdzoltdsaga is a
roman rendszerbe tagozodott be. A két vilaghabora kozti idészakban a korabbi 6nkéntes egylet
atalakult: létrejott a Szatmarnémeti Katonai Tuazoltéalakulat, amely a roman Katonai Ttzolto-
teligyelSség (Inspectoratul Pompierilor Militari) ala tartozott. A 20-as, 30-as években Erdély-szerte
allamositottak és militarizaltak a tlzoltésagokat, igy Szatmaron is hasonld szervezet jott létre. [15]
[16] 1940-ben, a masodik bécsi dontés utan Magyarorszag visszakapta korabbi tertiletei egy részét,
igy a Tazoltosag Szatmarnémetiben is, mint mas észak-erdélyi varosokban, ismét a magyar rendszer
részét képezte 1944 oktoberéig. Ezt kdvetSen visszatért a Roman rendszer.
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Az elsé abran a Szatmarnémeti tdzoltétorony lathaté az avatéiinnepség alkalmaval, a masodikon
pedig a torony 2025-6s allapota.

2. abra: Szatmarnémeti tlizoltétorony 1. abra: Szatméirnémeti tizoltotorony
avat6linnepség 1904-ben (Forras: 2025-ben (Forras: Katasztrofavédelem
Katasztréfavédelem Kézponti Mizeuma) Ko6zponti Mizeuma)

5. AROMANIAI TUZVEDELEM TORTENETI FEJLODESE

A roman fejedelemségekben a XIX. szazadban hoztak létre az elsé szervezett tizoltd-alakulatokat,
katonai jelleggel. 1844-ben Havasalféldon (Tara Romaneasci) Bibescu fejedelem alapitotta az els6
katonai tazoltéegységet, az ugynevezett Roata de Pompieri-t (tdzoltokerék) Bukarestben.
Alexandru loan Cuza uralkodasa idején (1859-1866) a nagyobb varosokban mar muikodtek
félkatonai tlzoltoalakulatok, melyek vezetését tartalékos tisztekre biztak. Megemlitend6 a 1868-as
honvédelmi térvény, amelyet a két roman fejedelemség egyesiilése utan hoztak, és amely kimondta,
hogy a tazolt6 alakulatok a hadsereg részeként, katonai fegyelem alatt mikoédnek, Bukarestben és
Jaszvasarban (Iasi), valamint a nagyobb varosokban allomasoztatva. [17] [18] 1877-ben készitették
el az elsé hivatalos tzoltosagi szolgalati szabalyzatot, amely egységesitette az eljarasokat. [19] 1925-
ben (Trianon utan) Romaniaban elfogadtak az elsé altalanos torvényt a tlzvédelemrdl, amely
orszagos szinten szabalyozta a tlizesetek megel6zését és oltasat. Gheorghe Pohrib ezredes volt, aki
1920-1937 ko6zott atfogd reformokat vezetett be, és orszagszerte tobb mint 50 4j tlzoltdegységet
hozott 1étre. A két vilaghabora kozott igy kialakult a roman tGzoltésag orszagos haldzata, amely
magaba foglalta a nagyvarosi hivatasos alakulatokat és a kisebb teleptiléseken mikodé onkéntes
egységeket is. A masodik vilaghaborua utan, a szocializmus éveiben a tizoltésagot is atszervezték,
de tovabb mtkédott, mint belugyi katonai alakulat. [16] [20]

Jelenleg a romaniai hivatasos tGzoltésag a Beliigyminisztérium alarendeltségében mikédik, mint
centralizalt, katonai jellegli allami szervezet. Jogi keretét modern torvények és rendeletek adjak,
amelyek az elmult két évtizedben szilettek meg és folyamatosan korszerGsodnek. A rendszer
integralja a tGzoltast, muszaki mentést, sirgdsségi egészségiigyi ellatast (SMURD) és a
katasztrofavédelmet. 2004 decemberében hoztak létre az Orszagos Strgdsségi Események
Feltgyeletét (Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, IGSU), mely a Katonai
Thzoltotestilet és a Polgari Védelmi Parancsnoksag egyesitésével jott létre.



Minden megye (lletve Bukarest kiilon) rendelkezik egy ISU-val, amely magaban foglalja a hivatasos
tizoltésagot, a SMURD rohamment6 szolgalatot és a polgari védelmi egységeket is. Az ISU-k {6
feladatai kozé tartoznak a tlzvédelem és tzoltas, muszaki mentések végrehajtasa (kozuti
baleseteknél, arviznél, foldrengésnél, veszélyes anyagok szivargasanal stb.), elsésegélynyujtas a
mentSsokkel egyiittmikodve, tovabba a tlzesetek utdlagos kivizsgalasa. Az IGSU feladata
integralni és koordinalni a nemzeti veszélyhelyzet-kezelési rendszert, igy az orszag valamennyi
hivatasos tlizolt6-alakulatat (a megyei feligyel6ségeket) is kozpontilag iranyitja, illetve a 2016-0s
kormanyrendelet alapjan a kockazatkezelési tervet is kidolgozza. Mivel a romaniai tGzoltosag
katonai jellegd, a személyi allomany tagjai katonai rendfokozatokkal rendelkeznek és hierarchikus
parancsnoki lancban szolgalnak. [21]

A jogi keretet t6bb fontos jogszabaly hatarozza meg. Az Orszagos Strg6sségi Események Kezelési
Rendszerérdl sz6l6 21/2004 szama sturgbsségi kormanyrendelet lefektette a katasztréfavédelmi
rendszer alapjait. A hivatasos tlzoltésig szervezetét és feladatait az 1492/2004 szamu
kormanyhatarozat foglalja magaba, amely meghatarozza a professzionalis siirgésségi szolgalatok
szervezésének, mukodésének és hataskoreinek alapelveit. A tlzvédelem és tazoltas altalanos
kovetelményeit a 307/2006. szamu torvény szabalyozza. Ugyancsak ide kapesolddik a 481/2004.
szamu torvény a polgari védelemrdl, hiszen Romaniaban a tzoltdsag és a polgari védelem integralt
moédon mukédik a stirg6sségi feliigyeleti rendszerben. Emellett szamos beltiigyminiszteri rendelet
és kormanyrendelet tartalmaz részletszabalyokat — példaul a 88/2001. szamu kormanyrendelet a
kozosségi stirgésségi szolgalatok létrehozasarol, vagy a belugyminiszter 360/2004. szamu rendelete
a  hivatasos  surgGsségi  szolgalatok  szervezeti felépitésének  és  felszereltségének
teljesitménykritériumairdl. Romaniaban minden 6nkormanyzatnal kell mikodtetni egy onkéntes
készenléti szolgalatot (Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgenta, SVSU), illetve a magas
kockazati besorolasu intézményeknek és gazdalkodé szervezeteknek magan tGzoltészolgalatot
(Serviciu Privat pentru Situatii de Urgenta) kell 1étrehozniuk. [22]

A hivatasos tazoltok ellenérzik és segitik ezeknek az egységeknek a felkésziilését, és ezekre harul a
gyors beavatkozas feladata a professzionalis egységek kiérkezése el6tt. Hargita megyében példaul
67 onkéntes és 9 magan készenléti egység mukodik. Felszereltségiik alapjan két kategoriaba
oszthatok: az elsé kategoriaju 6nkéntes egységeknek még nincs sajat tizoltéautdjuk, mig a masodik
kategériajaak mar rendelkeznek jarmuvel és felszereléssel is. [23] Az Eurostat adatai szerint 2022-
ben Romania koltotte GDP-aranyosan a legtobbet tdzoltésagi szolgaltatasokra az EU-ban (a
kormanyzati kiadasok 0,7%-at), mig az unids atlag 0,5% volt. 2023-ban mintegy 21.900 hivatasos
tizolté dolgozott az orszagban, ami a foglalkoztatottak 0,29%-a volt, ugyanebben az évben az
Eurépai Unidban 362 400 hivatasos tizolté dolgozott, ami az uniés foglalkoztatas 0,18% tette ki.
A romanial hivatasos tdzoltok szama évrdél évre csokken, holott a klimavaltozas miatt gyakoribba
valé erdotizek egyre nagyobb kihivast jelentenek szamukra. [24]

6. KOVETKEZTETES

A feltart eredmények alapjan a tdz elleni szervezett védekezés fejlédése Magyarorszagon és
Romaniaban nem egyszerien technikai vagy adminisztrativ folyamatként értelmezhetd, hanem
olyan Osszetett tarsadalmi valaszként, amely a kozosségeket éré ismétl6d6 és nagy kockazatd
eseményekre adott kollektiv alkalmazkodas eredménye. A tdz, mint veszélyforras, sajatossaganal
fogva nem egyéni szinten kezelheté: térben gyorsan terjed, id6ben kiszamithatatlan,
kovetkezményei pedig nemcsak az érintett éptletre, hanem a teljes kornyezetre kihatnak.
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Ebbdl kovetkezben a tiz elleni védekezés minden torténeti korszakban olyan szervezeti
megoldasokat kényszeritett ki, amelyek tdlmutattak az egyéni felel6sségen, és a kozOsségi
egyuttmiikodés kilonboz6 formait hivtak életre. A kezdeti id6szakban a jogszabalyokban a tlz
els6sorban rendbontasként és erkolesi vétségként jelent meg, amelyre a kozosség szigoru
elrettentéssel reagalt. Ez a megkozelités azonban 6nmagaban nem bizonyult alkalmasnak a
tlizesetek gyakorisaganak és pusztité hatasanak mérséklésére. A fordulat akkor kévetkezett be,
amikor a figyelem fokozatosan attevédott a tiz kialakulasanak feltételeire, a veszélyek felismerésére
és a felkésziiltség novelésére. A varosi tizrendek, az 6rszolgalatok, a meghatarozott eszkdzkészletek
¢és a lakossag bevonasa mind azt jelzik, hogy a védekezés egyre inkabb szervezett, elérelato és
rendszerjellegli tevékenységgé valt. Tudomanyos szempontbdl ez a valtozas a reaktiv magatartasrol
a preventiv gondolkodasra valé attérésként értelmezhetd, amely a modern kockazatkezelés egyik
alapvet6 ismérve. A 19. szazadban megjelené Onkéntes thzolté egyestletek killondsen fontos
szerepet jatszottak ebben az atmenetben. Ezek a szervezetek nem pusztan emberi eréforrast
biztositottak, hanem @) muikodési kultarat is teremtettek: fegyelmet, szakosodast, rendszeres
gyakorlast és eszkézhasznalatot. Ertelmezésem szerint az énkéntes mozgalom sikerének kulcsa
nem elsésorban az eszkézokben, hanem a tarsadalmi beagyazottsagban rejlett. Azok a k6zosségek,
amelyek sajatjuknak érezték a tlzoltésagot, mint példaul Szatmarnémeti, hajlandébbak voltak
eréforrast, id6t és figyelmet forditani a védekezésre. Ugyanakkor az 6nkéntesség inherens korlatai
is jol lathatok: a felszereltséggel kapcsolatos eltérések, a személyi allomany valtozékonysaga és az
eltéré felkésziltségi szintek hosszabb tavon muikodési fesziiltségeket eredményeztek. Ezek a
korlatok magyarazzak, hogy a védekezés egyre inkabb professzionalis iranyba mozdult el,
egységesebb szervezési elvek és folyamatos készenlét iranti igénnyel. 1870. februdr 1-jén Pest varos
tanacsa — belatva, hogy az addigi 6nkéntes alapon mikodé tizérség nem elegendd — létrehozta az
elsé hivatasos tizolt6 alakulatot, melynek parancsnoka grof Széchenyi Odon lett. O tovéabbra is az
onkéntes thzoltosag fOparancsnoka is maradt, igy hidat képezett a két rendszer kozott.
Szatmarnémetiben Ferency Janos, aki 1890-tSl latta el a parancsnoki tisztet, ismerte fel, hogy
professzionalis alakulatra van sziikség, és részben hivatasossa tette a tlzoltosagot.

A roman és a magyar tizoltosag fejlédése szamos ponton eltéréen alakult a torténelem soran. Mig
Magyarorszagon a 19. szazadban a tdzoltas ugye elsésorban 6nkormanyzati és civil
kezdeményezésként indult, az Osztrak—Magyar Monarchia magyar felében a tlzvédelem sokaig a
varosok és falvak onkéntes egyestiletein alapult, addig a Roman Fejedelemségekben (Moldvaban és
Havasaltoldon) katonai tGzolté alakulatok mikddtek (pl. Bukarestben 1844-t6l), vagyis a roman
megkozelités inkabb a kézponti hatalom altal iranyitott, professzionalis erd kialakitasat jelentette.
Szatmarnémeti fejlédéstorténete a tlzvédelem szempontjabdl jol értelmezhets ,,mikrotérténeti
laboratériumként” szolgal. Az 6nkéntes tizoltdegylet 19. szazadi megjelenése nem csupan egy
intézményalapitasi aktus, hanem a varosi tarsadalom kockazatészlelésének ¢és kollektiv
cselekvoképességének kifejezédése volt. A Stift-laktanya thzesetének narrativaja tudomanyos
értelemben tébb okbdl is relevans. Egyrészt megjeleniti a korabeli beavatkozasi taktika (kézi
fecskenddk, tetébontas, tlzgatképzés) tipikus elemeit, masrészt ravilagit a ,,szervezeti fegyelem” és
az egyuttmikodés (tizoltok és katonasag) teljesitményre gyakorolt hatasara. A beavatkozas koril
kialakult tarsadalmi reakci6 — elismerések, adomanyok, betegsegélyezé alap létrehozasa — pedig azt
jelzi, hogy a tdzoltésag legitimacidja és a tarsadalmi timogatottsig mar a 19. szazad végén
kézzelfoghatd, intézményes formakat 6ltott. A tovabbi események ravilagitanak arra, hogy a
varosvezetés és a tzoltoegylet felismerte a technikai fejlédés, az infrastruktira, valamint a mas
tizolté alakulatokkal valé egytttmikodés fontossagat, ily modon kijeldlve az utat a folyamatos
megujulas felé.
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A szocializmus id6szakaban mindkét orszagban fokozédott az allami szerep: Romaniaban ez
folyamatossag volt (a tlzoltdsag végig beliigyi katonai eré maradt), Magyarorszagon pedig 1948
utan allamositottak a nagyvarosi tlzoltésagokat is. A modern korban, kiloénosen a 2000-es
években, a roman és magyar tizoltosag szervezeti modellje kozeledett egymashoz. Romania 2004-
ben létrehozta az integralt katasztréfavédelmi rendszerét IGSU és megyei ISU-k), Magyarorszagon
pedig egy hasonl6 reformra 2012-ben kertilt sor. Jelenleg mindkét orszagban a Beliigyminisztérium
fennhatésaga alatt mdkodnek, allami finanszirozassal, hivatasos szolgalati jogviszonyuk van,
rendfokozatokat kapnak (példaul tdzolt6é f6hadnagy, szazados stb.), és szolgalati szabalyzatukat a
katasztrofavédelmi el6irasok hatarozzak meg. Mindazonaltal maradtak kilonbségek is a két orszag
tlzoltosagai kozott. Az  onkéntes tlzoltdbmozgalom Magyarorszagon mélyen gyokerez6
hagyomany, és a mai napig fontos kiegészitéje a hivatasos eréknek. Jelenleg is tobb szaz 6nkéntes
tizolté egyesilet mikodik az orszagban, amelyek kozil sok részt vesz a beavatkozasokban a
hivatasos egységekkel egylittmikodve. Romaniaban szintén léteznek helyi 6nkéntes
tlizoltoszolgalatok (SVSU-k), de ezek miikodése szigorian az onkormanyzatokhoz és az ISU-k
teligyeletéhez kotott, és az utdbbi évekig kevésbé voltak felszereltek, mint magyar tarsaik. Eltérés
tovabba, hogy a roman rendszer magaba foglalja a strgésségi egészséguigyi ellatast, azaz a
rohammentéket (SMURD), olyan komplex szolgaltatasi modellt hozva létre, amely az idSkritikus
beavatkozasokban a ,,mentés—orvoslas—kiszabaditas” folyamatat intézményesen kapcsolja 6ssze. A
magyar modell a szakosodast részesiti elényben, az egészségligyi mentést az Orszagos
Ment6szolgalat egységei végzik. Figyelembe véve ezt a szervezeti killonbséget a tzoltok létszama
az Osszlakossaghoz képest nem hasonlithat6 Gssze a két orszagban, mivel a k6zolt adatok tartalma
nem azonos.

Figyelembe véve, hogy mindkét orszag az Eurdpai Unid része, a hataron atnyuld egytttmikodés
elmélyitése egy olyan rendszerszinti fejlesztés, amelynek megvaldsitasahoz Szatmarnémeti
megfelel6 helyszine lehetne, és amely a jelenlegi keretek ko6zott is kivitelezhetd: k6zos magyar—
roman gyakorlatok, szakmai tapasztalatcserék és egymas jo gyakorlatainak atvétele révén mindkét
tél profitalhat, mikézben ez nem sérti egyik orszag szuverén rendszerének mikodését sem. A
szervezeti ¢és rendszerlogikai kategoridkon, a technikai felszereltségen tdl a tizoltéi tevékenység
lényegi dimenzidja az a személyes kockazatvallalas, amelyet a beavatkozok nap mint nap vallalnak.
A thzoltok szerepe a vizsgalt korszakokban és helyszineken folyamatosan olyan felel6sségteljes
tevékenységként jelenik meg, amelyben a hiba ara azonnali és végzetes lehet. A beavatkozas
kornyezete gyakran informaciészegény és dinamikus: fusttel telitett terek, instabil szerkezetek,
héhatas, robbanasveszély, a panik és tomeghatas jelenségei, valamint az idényomas egyszerre
alakitjak a dontési helyzetet. Ebben a kozegben a tzoltdk teljesitménye nem pusztan ,,feladat-
végrehajtas”, hanem olyan professzionalis és moralis helytallas, amely a kozOsségi biztonsag
fenntartasanak egyik legfontosabb — ugyanakkor leginkabb kockazatos — pillére. Tudomanyos
értelemben ez a munka a fizikai veszélyeztetettség mellett jelentSs pszichés terheléssel, kronikus
stresszel, alvashiannyal és a traumatikus események ismételt atélésével is jar; vagyis a tlizoltoi hivatas
tarsadalmi értéke nemcsak az életmentésben, hanem a vallalt terhek lathatatlan részében is mérhetd.
A hésiesség fogalma ebben az 6sszefiiggésben nem puszta retorikai elem, hanem empirikusan is
megragadhaté jelenség, amely a folyamatos készenlétbdl, a veszélyhelyzetekben meghozott
dontésekbdl és a sajat testi épség kockaztatasabol all Gssze.
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Absztrakt:

A HUNOR Hivatasos Katasztréfavédelmi
Mentészervezet (HUNOR Ment6szervezet) harmadik
alkalommal is eredményesen megujitotta az ENSZ
Nemzetkézi Kutaté és Ment6é Tandcsadé Csoport
(INSARAG) Iranyelv szerinti nehéz varosi kutat6 és
menté (HUSAR) INSARAG Kiilsé UjraminGsitését
(IER).

Az IER eljarasra és gyakorlatra 2024. szeptember 23-27.
kozott a hajduszoboszléi Kiképzs- és Raktarbazison a
megujitott romvarosban és a mellette megépitett j
konténerpalyan kertlt sor.

A HUNOR MentSszervezetet 2025, februar 18-tél az
Eurépai  Polgari Védelmi Eszkoztarban (ECPP)
felajanlott és regisztralt kapacitasként tartjak nyilvan,
amivel a2 HUNOR MentGszervezet azonnal, 3 év
id6tartamra bevethet6vé valt az ECPP részeként az
uniés polgari védelmi mechanizmus valaszmuveleteiben.

A cikk célja, hogy bemutassa a HUNOR
Mentdszervezet altal kozelmultban elért hazai és

nemzetkdzi eredményeket.

Kulcsszavak: HUNOR MentGszervezet, ENSZ
INSARAG, EU, Varosi Kutatas és Mentés, Polgari
Védelem

Abstract:

The Hungarian National Organisation for Rescue
Services (HUNOR, HUN-01) successfully renewed its
heavy urban search and rescue classification for the third
time in accordance with the guidelines of the
International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG). The team completed the INSARAG
External Reclassification (IER) process required for
Heavy Urban Search and Rescue (HUSAR) teams.

The reclassification exercise and evaluation took place
between 23-27 September 2024 at the training and
logistics base in City of Hajduszoboszlo, Hungary. The
event was conducted at the newly established container
training field and the renovated collapsed-structure
training site.

From 18 February 2025, the HUNOR Rescue
Organization has been registered as a committed
capacity in the European Civil Protection Pool (ECPP)
under the European Union Civil Protection Mechanism.
As a result, the team became immediately deployable for
a three-year period as part of the European Union’s civil
protection response operations.

The aim of this article is to present the national and
the HUNOR

international recent achievements of
Rescue Organization.

Keywords: HUNOR/HUN-01, UN INSARAG, EU,
Urban Search and Rescue, Civil Protection
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1. BEVEZETES

A Beligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosig (BM OKF) égisze alatt
mikodé HUNOR Ment6szervezet korabbi megalakitasi terve 6ta eltelt tobb mint 10 évben yj
ENSZ Nemzetkézi Kutaté és Menté Tanacsadé Csoport (International Search and Rescue
Advisory Group, INSARAG) Iranyelv jelent meg 2020-ban.

Ezzel Osszhangban 2023. szeptember 13-an hatalyba Iépett a HUNOR Hivatasos
Katasztrofavédelmi MentSszervezet mikodtetésérdl és alkalmazasardl szold 24/2023. szamu BM
OKTF féigazgatoi intézkedés, tovabba a mentészervezet mikodése soran — kiillénos tekintettel a
HUNOR t6r6korszagi éles alkalmazasara — Osszegyujtott tapasztalatok az uj Megalakitasi Terv és
Mikodési Rendbe integralasa is megvaldsult. [1].

Az elmult idészak kiemelt eseménye volt, hogy a HUNOR Mentészervezet, mint a BM OKF
kozponti hivatasos mentészervezete 2023. februar 6-12. kozott a térokorszagi segitségnyujtas
soran, a hatnapos kint tartézkodasa alatt 17 talél6t, koztik 3 gyermeket mentett ki a romok al6l és
29 aldozat holttestét is kiemelte [1].

1. abra: A magyar HUNOR MentGszervezet tagjai, 6k azok, akik h6sként dolgoznak
Torokorszagban a természeti katasztrofa utan' (Foté: MTI, Kovacs Tamas)

A beavatkozas is alatamasztotta, hogy a szervezet szempontjabdl sziikséges a folyamatos fejl6dés
és fejlesztés a feladatok szakszeri megvalositasahoz. Ennek egyik elemeként a HUNOR
Mentészervezet 4j raktarcsarnokba koltézétt a BM OKF Gazdasagi Ellaté Kézpont Budapest
XVIL. keriileti, Ferihegyi uti telephelyén, valamint a 2024. évi INSARAG Ujramindsités
(INSARAG External Reclassification, IER) végrehajtasara hajokonténerekbdl 4j foldrengés
szimulacios palya épult fel.

1 Kép és széveg forrasa: https://www.blikk. hu/aktualis/veszhelyzet/hunor-magyar-mentok-torokorszagban-
foldrenges/hbe3y23 (2026.03.16.)
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2. abra A HUNOR MentGszervezet 4j raktarcsarnoka (Foté: BM OKF)

A kozelmult idGszakanak a térokorszagi bevetést kéveté masik nagy eseménye volt, hogy 2024-ben
a HUNOR Mentészervezet harmadszor is sikeresen teljesitette a nehéz varosi kutat6-mentd
mindsitéshez sziikséges ENSZ INSARAG feltételeket. A nemzetk6zi mindsiték altal elbiralt 176
ellen6rz6 pontbdl csupan 8 esetben kapott a csapat sarga pontot (un. fejlesztendé terilet), 2012-
ben 23, 2017-ben 22 sarga pontja volt [2]. Az eurdpai régidban a 35, ugynevezett nehéz mindsitést
(USAR) csapat kozil a magyarorszagi HUNOR volt az elsé, amely harmadszorra is megujitotta
az ENSZ INSARAG mingsitését. Az ENSZ akkreditacié 5 évre szol, amelyet 2029. év 6szén
kell negyedszerre is megujitania a HUN-01 Ment6szervezetnek.

Preparedness’ Response

ty’ = \‘
@ INSARAG

(International Search and Rescue Advisory Group)

Hungarian National Organisation for Rescue Services
- HUNOR (HUN-01)

has successfully undergone an INSARAG External Reclassification Exercise
from 23 to 26 September 2024, and having fully met all the criteria
established in the INSARAG Guidelines, is hereby reclassified as a

Heavy urban search and Rescue Team
on 26 September 2024

Sebastian Rhodes Stampa
Secretary INSARAG
UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA), Geneva

3. abra A HUNOR Ment6szervezet 2024. szeptember 24-én, harmadik alkalommal is
eredményesen megujitotta az ENSZ Nemzetkozi Kutaté és Menté Tanacsado Csoport
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(INSARAG) Iranyelv szerinti nehéz varosi kutaté és menté (HUSAR) INSARAG Kiilsé
Ujraminésitését (IER) (Forras: BM OKFE, ENSZ OCHA altal kiallitott oklevél)

Az eléremutatd fejlédés harmadik nagy, kiemelt eleme, hogy a HUNOR sikeresen regisztralt
modulként az EU polgari védelmi eszkéztaraba. Az Eurépai Bizottsag ,,UCPM-2024-ECPP-URC-
IBA - eurdpai polgari védelmi eszkoztar, reagald képességek fejlesztése és fenntartasa” projekt
szerint a fenntartasi id6szak alatt, tervezetten 2025. februar 18. és 2028. februar 18. (3 év), a
HUNOR nemzetkozi bevethetéségét biztositani kell, sziikséges a rendszeres felkészités, gyakorlas,
és a katonai 1égi szallité eszk6zok rendelkezésre allasa.

CERTIFICATE
European Civil Protection Pool (ECPP)

This is to certify that the following emergency response capacity:
HU/MHUSAR/HUN-01

Heavy Urban Search and Rescue team
from the Hungarian Nafional Organisation for Rescue Services (HUNOR)

fully meets all applicable requirements as set out in the Union Civil Protection Mechanism {UCPM)
legislation to be registered in the European Civil Protection Pool (ECPP).

Signature, E““_{){QDE)E@Q’ Date, dg ot (2025

Michela MATUELLA

Director, Emergency Response
Coordination Centre

Il Botmorically tigned on 03022005 1352 [UTC=01) in accordancs win Al 11 o1 Commission Dedigion (EU) 202112121

4. abra A HUNOR Ment6szervezetet 2025. februar 18-t6l az Eurdpai Polgari Védelmi
Eszkoztarban (ECPP) felajanlott és regisztralt kapacitasként tartjak nyilvan (Forras: BM OKE, a
brisszeli ERCC altal kiallitott oklevél)

s 7

A kiemelt események tiikrében tovabbra is fontos feladat a kés6bbi id6szaki valos alkalmazasok
el6készitése. Ennek érdekében a szervezet rendszeresen vesz részt gyakorlatokon. Egy ilyen
eredményes gyakorlat volt a rendkivili hideg kbrnyezetben végrehajtott daniai EU-MODEX, 2026.
januar 23-26. kozott.

2. MERFOLDKOVEK A 2024. EVBEN
A 2023-2024-es év 6 kérdéskore a szervezetet érintéen a nemzetkozi mindsitésre felkésziilés volt.

Ennek részeként a felkészitési feladatok a kovetkezbkre terjedtek ki leginkabb:

- a HUNOR MentSszervezet térok mentora és nemzetkozi szakértSk jelenlétében
megtartott probamindsité és elémindsitd gyakorlat,

- aszintén a mentor és nemzet-kozi szakértSk, jelentkez8k részvételével tartott INSARAG
koordinaciés és muveletiranyitasi rendszer képzések,

- a Magyar Honvédség kecskeméti reptil6bazisan tartott 1égi rakodasi (cargo) gyakorlat, [3]

- a Készenléti Rendoérséggel k6z0s vizbol mentési gyakorlat,

- valamint a Magyar Honvédség helikopteres egységeivel k6z6s kotéltechnikai tréning, [4]

Emellett a HUNOR Ment6szervezet tagjai nagy létszammal részt vettek az Gj hajduszoboszloi,
INSARAG iranyelveknek megfelel6 szimulaciés konténer-gyakorlopalya megépitésében, ki-
alakitasaban. A végrehajtott feladatok biztositottak a sikerességet, igy a HUNOR Ment6szervezet

19



Eurépaban egyedulalléan harmadszorra is megujitotta ENSZ szakért6k el6tt a nehéz-varosi
kutat6-ment6 kategdriaban a mindsitését 2024. szeptember 23-27. kozott. A rendezvényt jelentSs
hazai és nemzetkozi sajtofigyelem, valamint kormanyzati érdekl6dés kisérte. A rendezvény zarasan
a BM parlamenti allamtitkara is jelen volt. A feladatok végrehajtasa kapcsan a HUNOR Hivatasos
Katasztrofavédelmi  Mentészervezet mutkodéséhez sziikséges forras  biztositasardl  szolo
1460/2023. (X. 26.) Korm. hatarozatban a 2024. évre biztositott 221.056.146 forint elbiranyzatot
terv szerint hasznalta fel.

5. abra A HUNOR Mentészervezet a harmadik alkalommal megujitott NEHEZ-USAR kateg6ria
szerintt ENSZ INSARAG mindésitése, 2024. szeptember 24-én, Hajddszoboszlon (Foté: BM
OKE, Sz&ke Péter)

0. abra Varosi kutat6 és ment6 feladatokra, foldrengés sujtotta teriiletként berendezett konténer-
gyakorlépalya és romvaros (Fot6: BM OKF)
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2024-ben a mentGszervezetnek a mindsitésen felil egy kilon kiemelt nemzetkézi szintG feladata
volt erd6tlz oltas kapesan. A HUNOR Mentészervezet tagjai tizenegy napon keresztil részt vettek
az Bszak-Macedon Koéztarsasag teriiletén pusztité erdStizek megfékezésében, a  tlizoltd
szakalegységek timogatasaban. Magyarorszag beligyminisztere a rendkivili helytallasért érdemjel
arany fokozatat adomanyozta a beavatkozasban résztvevék szamara [5].

3. MERFOLDKOVEK A 2025. EVBEN

2025. évben 2 BM OKF a HUNOR Mentészervezet eszkozbeszerzésére, ECPP-2024-HU-
HUSAR szamon ,,Nehéz wvdrosi kutatd-ments csapat kapacitas felajanlisa az eurdpai polgari védelmi
eszkiztirba (ECPP)" cimmel sikeres palyazatot nydjtott be. A palyazat keretében, mindésszesen 400
000 eur6 (300 000 eurd eurdpai unids forras, valamint 100 000 eurd hazai forras) értékben 177
garnitira bevetési védéruhazat, 15 satorkészlet, valamint 20 VHF radi6 és a hozzajuk tartozé
atjatszoallomas, informatikai eszk6zok beszerzése valosult meg.

2025. februar 18-t6l a HUNOR Ment6szervezetet az Burdpai Polgari Védelmi Eszkoztarban
(ECPP) felajanlott és regisztralt kapacitasként tartjak nyilvan, igy a HUNOR azonnal, 3 év
id6tartamra bevethetévé valt az ECPP részeként az unids polgari védelmi mechanizmus
valaszmuveleteiben. [6]

2025. marcius 24-26. k6z6tt a mentSszervezet és az iranyitd szervezet képvisel6i részt vettek
Genfben az INSARAG Iranyité Csoportjanak éves tilésén, amely a Humanitarius Hal6zatok és
Partnerségek Hete rendezvénysorozat keretében keriilt megrendezésre. A talalkozo egyik kisér6
eseménye volt az INSARAG minésitési eljaras 20. évforduldja alkalmabdl szervezett
OCHA/WHO  panelbeszélgetés”. Az ENSZ INSARAG Titkirsiginak felkérésére a

programsorozat részeként a HUNOR egy kiallitas keretein belil is bemutatkozott. [7]

2025. janius 2-an Romania, az eurdpai unios polgari védelmi mechanizmuson keresztil, szakértSk
felajanlasat kérte a tagallamoktdl a katasztrofa sujtotta parajdi sobanyaban kialakult helyzet
kezeléséhez. Az Eurépai Unié Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozpontja (ERCC) altal
szervezett kildetésben, négy magyar szakérté vett részt, koztik a HUNOR statikusa, a BME
Epitéméroki Kar oktatéja. A magyar delegicié munkajahoz a BM OKF hattértimogatast
nyujtott, valamint azt felszereléssel tamogatta [8][9)].

2025. janius 4-7. koézott a HUNOR kotéltechnikai alegységének tagjaibdl allo versenycsapat
képviselte hazankat Genfben a GrimpDay elnevezést nemzetkozi kotéltechnikai gyakorlaton és
versenyen, amelyen a 8. helyezést érte el. [10]

2025. szeptember 22-24. k6z6tt, a HUNOR a katasztrofavédelem hajdiaszoboszloi kiképzébazisan
1évé szimulacios gyakorlopalyan, a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK) altal vezetett projekt
keretében, a Készenléti Renddrséggel és nemzetkozi szervezetekkel kozOs ,,dldozatazonositis
terroreselekmények (1'171) esetén” nemzetkozi egyuttmikodési gyakorlaton vett részt. [11]

A gyakorlat keretein beltl 27 {6 Gjonc rendszerbeallitasa valosult meg, akik ezt megel6z&en két
héten at részestltek felkészitésben a mentSszervezet mikoédésével kapesolatosan. A TVI gyakorlat
koltségvetésének terhére a hajdaszoboszloi palya IER 4jramindsités utani munkavédelmi
szemponti muszaki helyreallitasa is megtortént.

2 Ezen a cikk szerz6je panelistaként, illetve el6adoként vett részt.
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7. abra Nemzetkozi iranyité torzs munkajat végzik a HUNOR Ment6észervezet tagjai, a daniai
EU-MODEX gyakorlaton 2026. januar 25-én, Tinglevben (Fot6: HUNOR Ment6szervezet)

A gyakorlat keretein beltl 27 {6 Gjonc rendszerbeallitasa valosult meg, akik ezt megel6z&en két
héten at részestltek felkészitésben a mentészervezet mikoédésével kapesolatosan. A TVI gyakorlat
koltségvetésének terhére a hajdaszoboszléi palya IER 4jramindsités utani munkavédelmi
szemponti muiszaki helyreallitasa is megtortént. A HUNOR kotéltechnikai és  vizimentd
alegységének tagjai tobb esetben vettek részt a Rend-6rséget, valamint a Magyar Honvédséget
érinté felkészitéseken, gyakorlatokon, bemutatokon és tamogattak szaktudasukkal a tarsszervek
szakértbinek felkészitését is.

4. AZ EU-MODEX NEMZETKOZI GYAKORLAT 2026-BAN

Az unié polgari védelmi mechanizmusdba bevonhaté képességek, valamint a nemzetkozi
katasztrofa-segitségnyujtas erdsitése érdekében a Johanniter-Unfall-Hilfe GmbH altal vezetett, 19
nemzetkdzi partnerbdl 4llé konzorcium® 2026. janudr 23-26. kozott terepgyakotlatot tartott
Tinglevben, Dénidban. Az EU-MODEX (modularis gyakorlatok)* konzorcium vezetSje ltal
Magyarorszag mellett Horvatorszag, Litvania, Franciaorszag, Lengyelorszag és Spanyolorszag
kapott meghivast a gyakorlatra.

A HUNOR szamara a MODEX gyakorlatokon valé részvétel nem ismeretlen, t6bb EU-s
gyakorlaton vett eddig részt:

- Olaszorszag 2013,

- Portugalia 2017,

- Dania 2025.

A 10. éves évfordulé alkalmaval 3 £6 kapott elismeré érmet [8][9].

3 A konzorcium mar 12 éve szervez folyamatosan nemzetkdzi szintl gyakorlatokat.

* EU-MODEX gyakorlatok az ,,Eurgpean Union Modules Exercise”, olyan képesség és egység gyakorlasat segitik, amely
uniés polgari védelmi modul kritériumoknak megfelel, vagy a gyakorlaton kivan mindsiteni, majd regisztrlni. Az EU-
MODEX 48 6ras folyamatos tetep- és torzsgyakotlat, ahol az Eurdpai Bizottsag 2025/704 végrehajtasi hatarozat 1.
melléklete altal (2025. aprilis 10.) kiadott uniés polgari védelmi moduloknak megfelelé képességgel lehet részt venni.
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A hat nemzet altal delegalt csapatok kozill Magyarorszag vett részt a legnagyobb nehéz USAR
(varosi kutato-ment6 csapat) kapacitassal. Ezért a szervezok elvartak, hogy a csapat a nemzetkozi
mivelet-iranyitasi feladatokat is ellassa az UCC-ben (USAR Iranyité Egység). Ennek koszonhetéen
a gyakorlat alatt a HUNOR t6rzse teljes leterheltséggel dolgozott. A HUN-01 6sszesen 65 fével, 4
mentSkutyaval, valamint 13 tonna — 53 m’ mennyiségben ladazott, mintegy 170 milli6 forint értékd
— specialis USAR felszereléssel vett részt. Ennek oka az, hogy a gyakorlaton elvaras volt, hogy
minden résztvevd egység teljes onellatasra legyen berendezkedve. Legyen sajat logisztika (szallitas,
elhelyezés, étkezés, szaniter, a tél miatt satorfltés). A csapat az el6irt felszerelésekkel rendelkezett,
amelyeket egy korabbi palyazaton szerzett be:

5 INehéz vdrosi kutatd-mentd csapat kapacitds felajanldsa az enrdpai polgdri védelmi eszkiztarba (ECPP)" c.
palyazat netté 299 843 eurd (unids tamogatas) + nettd 99 948 eurd (sajat forras), ennek keretein
belil megvalosult a

a) Vészhelyzeti radiés kommunikacios platformok (20 db radi6é szett, 1 db ad6 és 1 db
antenna),
b) 15 db specialis pihend sator készletet beszerzése.

A rendkiviili hideg kérnyezetben a palyazaton beszerzett eszk6zok tesztelése is megvalosult. Az 4j
15 db sator névleges mérete 6*4 méter, dupla falu (téliesitett). A satrak a révidebb és a hosszabb
oldalaik mentén Osszekapcsolhatbak és Osszerdgzithetéek, a belsé oldalfalak hasznalata esetén is.
Az es6viz elvezetés az 6sszekapcesolt satrak esetében is biztositott. A ,,Master bv 777 hélégbefuvo
berendezéssel egyszerre két sator kiftitése is torténhet.

A gyakorlat tovabba kilonds jelent6séggel birt abbdl a szempontbdl is, hogy a HUNOR

8. abra A HUNOR Ment6szervezet a daniai EU-MODEX gyakorlaton 2026. januar 24-én
Tinglevben (Fot6: HUNOR Ment6szervezet)

5 Kordbban mar 2019-ben a NATO Vigorous Warrior gyakorlat (90 f6s HUNOR) miatt Bukarestbe és 2023-ban
torékorszagl segitségnyujtasra (55 f6s HUNOR) soran egy A319-es katonai géppel tortént a kiutazas.
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A magyar csapat £6 eréi (57 £6) Kecskemétrél indultak 2026. januar 23-an 03:00-kor két katonai
repulégéppel — egy KC390 Millennium és egy Airbus A319 — Billundba. Innen az el6rekildott
szarazfoldi egységgel (8 £6, 4 jarmi) egyttt folytattak utjukat a Tinglevben talalhaté gyakorlotérre.

A hazautazas 2026. januar 26-an, szintén a katonai repilégépekkel tortént (jaratszam: HUF802 és
HUF101), ismét KC-390 Millennium ¢és egy Airbus A319 repiilével) érkezés Kecskemétre 16:50-
kor. A logisztikai tamogato egység (8 £6, 4 jarmu) 2026. januar 28-an, 15:00-kor érkezett meg,

Az allomannyal egyiitt kiutazott az Orszagos Ment6szolgalat 6 bajtarsa (2 orvos, 3 mentétiszt, 1
technikus), 1 civil 4llatorvos és a BME Epitémérnoki Kar egyetemi docense® (statikus mérnck). [5].

A gyakorlat forgatokényve egy 7,2-es erbsségl foldrengés kovetkezményeinek felszamolasat
modellezte, amely tébb telepiilést érintett, jelentSs infrastrukturalis karokat okozott és témeges
sériiléseket feltételezett. A HUNOR Ment&szervezet a 48 6ras, folyamatos foldrengés szimulacio
soran két karteriileten hajtott végre mentési miveleteket, teljes Onellatassal, téli korilmények
kozott, integralt mentSkutyas alkalmazassal.

9. abra A HUNOR Ment6szervezet tagjai sériltet emelnek ki az EU-MODEX gyakorlat
szimulalt romteriletérdl a 48 6ras mozzanaton, 2026. januar 24-én Tinglevben (Fot6: HUNOR
Ment6szervezet)

A téli id6jarasra valo felkésziilés érdekében az allomany és a mentSkutyak ellatasara, elhelyezésére
— a pihentetéssel és flthetd satrak alkalmazasaval — fokozott figyelmet forditottak, hogy a sértlések
¢s balesetek kockazatat a lehet legkisebbre csékkentsék. A gyakorlat teljes idStartama alatt sériilés,
baleset vagy rendkiviili esemény nem tortént. A gyakorlat értékelésén elhangzott: a HUNOR a
gyakorlat teljes id6tartama alatt minden feladatat a kijel6lt id6keretben magas szakmai szinvonalon,
a nemzetkozi partnerek altal is elismerten dolgozott. A HUNOR Ment6szervezet, valamint
valamennyi HUNOR tag elismer6 oklevelet kapott a szervezoktol.

6 A BME oktatéja tobb éles bevetésen volt: Albania (féldcsuszamlds, 2019) Térokorszag (foldrengés, 2023), Romania
(EU Polgari Védelmi SzakértSként parajdi sébanya, 2025)
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A légi szallitasi mtvelet mérfoldks a civil-katonai egytittmikodésben, és egyértelmien bizonyitotta,
hogy Magyarorszag képes gyorsan, szervezetten és 6nalléan nemzetkozi bevetésre eljuttatni a nehéz
varosi kutaté mentd kapacitast. A légi szallitas soran mind a rakodasi, mind a reptilésbiztonsagi,
mind pedig a fogadd orszagba tOrténd beléptetés és logisztikai integracié folyamata
zokkenémentesen zajlott, ami megerdsitette a civil-katonai egyuttmikoédés hatékonysagat és
jovébeni alkalmazhatosagat..

Magyarorszag 80 000 eurd (31,1 millié forint) tamogatasban részesilt a gyakorlatot szervezd
konzorcium részérdl, kizardlag dologi kiadasok fedezésére, igy az igénybe vett eszkozok
karbantartasara, javitasara, készletek, fogydanyagok visszapotlasara is. A HUNOR Ment6szervezet
részvétele a daniai EU-MODEX gyakorlaton egyértelmien hozzajarult a nemzeti felkésziiltség
erbsitéséhez.

5. UJONCOK TOBORZASA 2026-BAN

2023-ban két utemben 13 {6 és 18 £6, azonban 2024-ben az IER eljaras miatt sziinet kévetkezett,
majd 2025-ben 27 £6 Gjonc kivalasztasara és kiképzésére kertlt sor. [12]

10. abra A HUNOR Ment6szervezet ujoncai (utanpoétlas) rendszerbeallité gyakorlaton 2025.
szeptember 27-én, Hajdaszoboszlon a TVI gyakorlaton egyik mozzanatan (Fot6: BM OKE,
Sz6ke Péter)

A szakfelkészitések kitértek az alegységekben végzett kutat6o-menté miveleteken tilmenden a
vezetési és iranyitasi torzs altal ellitand6 feladatokon at a specialis megtamasztasi, keresékutyas és
logisztikai tevékenységgel bezardlag valamennyi, a mentSszervezet feladatellatasa soran felmerilé
témakorre.

25



2025-ben a hajduszoboszléi Kiképzs és Raktarbazison ENSZ INSARAG alaptanfolyam keretében
kertlt sor a korabban a HUNOR Mentd&szervezetbe jelentkezett és az alkalmassagi vizsgalatokon
megfelelt allomany tagjainak elméleti és gyakorlati felkészitésére. A kialakitott romvaros teriiletén
a felkészités a tervezettek szerinti tematika alapjan elméleti és gyakorlati képzés keretein belil

torténik.

Az tjoncok (utanpotlas) toborzasara Toborzasi Terv keriilt jovahagyasra. A 2026. évre a HUNOR

Ment6szervezet utanpotlasanak biztositasa érdekében a kévetkezé (Gjonc) elméleti és gyakorlati
képzés, valamint rendszerbeallité gyakorlat tervezve.

Tipus Id6pont Helyszin
Elméleti képzés (INSARAG Iranyelv) 2026.04. ho Hajduszoboszlé romvaros
Gyakorlati képzés terepgyakorlat 2026.06 ho Hajduszoboszlé romvaros
Rendszerbeallité gyakorlat 2026.06. ho Hajduszoboszlé romvaros
Ala- ki- és megtamasztas alapképzés 2026.09. ho Hajduszoboszlé romvaros
Kotéltechnikai alapképzés 2026.09. ho Hajduszoboszlé romvaros
Felderité képzés, elmélet és gyakorlat 2026.09. ho Hajduszoboszlé romvaros

1. tablazat A HUNOR Ment6szervezet ujoncainak kiképzési terve 2026-ban (Forras: BM OKE,
Toborzasi Terv, kivonat)

Vezetbi tovabbképzések és a célfeladatok teljesitésére érdekében, a Rendészeti Tovabbképzési
Rendszerben az érintett allomany szamara el6irt havi on-line képzések rendje 2026-ban.

teljesitéssel

Tipus Id6épont Helyszin

Vezetbi tovabbképzés, vide6 konferencia havi i )

i ) On-line térben
keretében rendszerességgel
havi
) BM Rendé i
Célfeladat teljesitése, on-line eléadasok | rendszerességgel, ) e /esz/et.1
504116 feldoloozisival 4é Tovabbképzési
n n

6nall6 feldolgozasava egyedéves Rendszerben

2. tablazat A HUNOR Ment6szervezet allomanyanak kiképzési rendje (Forras: BM OKE,
Toborzasi Terv, kivonat)
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5. KOVETKEZTETES

ENSZ INSARAG minésitett HUNOR ment6szervezetek képességeinek fejlesztésével, azok
eseménykezelésbe val6 aktiv bevonasiaval hozzajarult hazank lakossaganak élet- és
vagyonbiztonsaganak fokozasahoz [13][14]. A célok és a feladatok illeszkednek a BM OKF 2026.
évi Munkaprogramjanak 6. pontjahoz, amely szerint az Eurdpai Polgari Védelmi Eszkoztarban
felajanlott és regisztralt HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Mentbszervezet azonnali
bevethet6ségét az unids polgari védelmi mechanizmus valaszmiveleteiben biztositani kell. Magyar
Honvédség repulSeszkozei képesek a HUNOR MentGszervezet nagy tomegl, specialis
felszerelésének és allomanyanak gyors, Osszehangolt és biztonsigos mozgatiasara nemzetkdzi
bevetés esetén is. Az EU-MODEX gyakorlaton, a katonai 1égi szallitas bevonasa bizonyitotta, hogy
ez a szallitaisi méd mikodoképes, gyors és megbizhato, amely jelentésen noveli a magyar
mentSkapacitas nemzetkozi reagald-képességét. Magyarorszag ENSZ és EU  akkreditacio
fenntartasaval, nemzetkézi gyakorlatokon valé rész-vételével bizonyitotta, hogy a HUNOR
Ment6szervezetet rovid idén beliil, 6sszehangoltan és hatékonyan képes nemzetkozi feladatokra
rendelkezésre bocsatani, ami tovabb erésiti hazank megitélését és a katasztrofahelyzetekre valo
telkésztltségét.

6. ZARO MEGJEGYZESEK

A HUNOR Ment6szervezetbe valé hivatasos tdzoltok felvétele folyamatos. A jelentkezéknek
pszichikai, fizikai és specialis egészségiigyi szlrésen kell atesniiik, majd elméleti és gyakorlati
képzéseket kell teljesiteniik. A HUNOR Mentbszervezet utanpoétlasanak —jelentkezési
kovetelményeit a hatialyos a HUNOR Ment6szervezet mikodésérdl és alkalmazasardl szoloé belsé
BM OKF norma tartalmazza.

11. abra A HUNOR Ment6szervezet a torokorszagi Antakya teleptlésen 2023. februar 7-én a
Mike-1 szektorban (Reneszansz Rezidencia). A mentészervezet hatnapos kint tartézkodasa alatt
17 talél6t, koztik 3 gyermeket mentett ki a romok aldl [15]. Foto: HUNOR Ment6szervezet,
Farkas Roland tdzolt6 6rnagy
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A HUNOR Ment6szervezetr6l még tartalmasabb tajékoztatast a BM OKI Internetes web-oldalan,
vagy a Wikipedia feliiletén olvashat az érdekl6do.

Az ENSZ INSARAG Iranyité Bizottsagi tlésén Genfben, Svajcban 2026. marcius 10-én
jovahagytak az INSARAG Iranyelv 2026-os, megujitott verzidjat. Igy az elkovetkez6 INSARAG
kilsé minésitéseket IEC) és ujramindsitéseket (IER) ezen dokumentum alapjan kell végrehajtani.

A HUNOR Ment6szervezetnek az Eurdpai Polgari Védelmi Eszkoztarban (ECPP) a 3 éves ciklusa
2028. februar 18-an jar le, az 5 évre sz6l6 ENSZ mindsitését 2029. 6szén kell megujitani.

7. JOGFORRASOK
ENSZ INSARAG Iranyelv 2020. évi valtozata

2025/704 Bizottsag Végrehajtasi Hatarozata (2025. aprilis 10.) az unidés polgari védelmi
mechanizmustél sz6l6 1313/2013/EU eurdpai patlamenti és tandcsi hatirozat végrehajtisira
vonatkozé szabalyok megallapitisardl, valamint a 2014/762/EU és az (EU) 2019/1310 bizottsagi
végrehajtasi hatarozat hatalyon kivil helyezésér6l

1313/2013/EU eurdpai patlamenti és tandcsi hatarozatra (2013. december 17.) az unids polgari
védelmi mechanizmusrél

24/2023. BM OKF Intézkedés, a HUNOR Mentdszervezet mikodésérdl és alkalmazasardl [belsé
dokumentum]

1/2026 BM OKF Parancs, a HUNOR Hivatisos Katasztrofavédelmi MentSszervezet |, EU
MODEX 2026 USAR” nemzetkozi gyakorlaton torténd részvételével kapcsolatos feladatokrol
[belsé dokumentum]

Megalakitasi Terv és Mkodési Rend, a HUNOR Ment6szervezet nehéz kategoriaja varosi kutatd
és ment6 csapathoz, a BM OKF féigazgatdja altal jovahagyva 2023. november 29-én [belsé
dokumentum]
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A nemzetkozi koordinacio halozatelemzése a
HUNOR Mentoszervezet 2026. évi daniai
gyakorlata soran

Network Analysis of Multinational
Coordination during the HUNOR Rescue
Organisation’s 2026 MODEX 1n Denmark

dr. Kempelen Domokos td. szds.
szerz6
Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag, kiemelt f6elGadd
HUNOR Hivatisos Katasztrofavédelmi MentGszervezet, 6sszekots tiszt
Email: domokos.kempelen@katved.gov.hu

ORCID: 0000-0001-6531-4404

Absztrakt:

A nemzetkozi katasztréfavédelmi miveletek soran a
hatékony koordinacié és informaciéaramlas alapvetd
feltétele a kilonb6z6 nemzeti kapacitasok sikeres
egyuttmikodésének. A cikk célja ezen folyamatoknak a
szerkezeti vizsgalata egy szimulalt f6ldrengési helyzetben
végrehajtott nemzetk6zi varosi kutatdsi és mentési
gyakorlat soran.

A kutatas empirikus, kvantitativ megkézelitésen alapul,
és a MODEX 2026 Tinglev gyakorlat soran mikodé
USAR Coordination Cell (UCC) kommunikicids
adatainak feldolgozasara épil. Az elemzés alapjat a
gyakorlat teljes, 48 O6ras idészakaban generalt e-mail
kommunikacié metaadatainak vizsgalata képezte. A
kutatas két szinten valdsult meg: egyrészt lefrd
statisztikai modszerekkel tortént a kommunikaciés
terhelés és idSbeli mintizatok vizsgilata, masrészt a
kommunikaciés struktira halézatelméleti modellezése a
Social Network Analysis médszertan alkalmazasaval.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a kommunikacié
erésen kozpontositott struktdarat kévetett, amelyben az
UCC kulcsfontossagd informaciés ¢és  koordinacios
csomopontként makoédott. A vizsgalat ramutat arra,
hogy a kézpontositott koordinacié  hatékonyan
tamogatja a k6z6s helyzetkép kialakitasat, ugyanakkor
jelentés kommunikaciés terhelést 16 a koordinacids
kézpontra.

Kulcsszavak: nemzetk6zi koordinacio, USAR,
kommunikdcids halézatelemzés, katasztrofavédelmi
egyuttmikodés, MODEX gyakorlat

Abstract:

Effective coordination and information flow are
essential prerequisites for successful cooperation among
multinational disaster response capacities. This study
aims to examine the structure of coordination and
communication among multinational teams during an
international USAR exercise conducted in a simulated
earthquake scenario.

The research follows an empirical, quantitative approach
and is based on the analysis of communication data
generated by the USAR Coordination Cell (UCC) during
the MODEX 2026 Tinglev exercise. The analysis relies
on metadata from email communications generated
during the full 48-hour operational period of the
exercise. The research was conducted on two analytical
levels. First, descriptive statistical methods were applied
to examine communication load and temporal patterns.
Second, the communication structure was modelled
using network theory within the framework of Social
Network Analysis.

The results indicate that the communication structure
followed a strongly centralised pattern in which the UCC
functioned as a key information and coordination hub.
The findings suggest that centralised coordination
effectively supports the development of a common
operational picture among participating teams. At the
same time, this structure concentrates a significant
communication load on the coordination center.

Keywords: multinational coordination, USAR,
communication network analysis, disaster response
cooperation, MODEX exercise
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1. BEVEZETES

Az Burépai Uni6 Polgari Védelmi Mechanizmusa keretében megval6sulé EU Module Exercises (a
tovabbiakban: EU MODEX) gyakorlatok elsédleges célja a nemzetkozi katasztrofavédelmi
kapacitasok egyuttmtkodésének fejlesztése.[1] A 2026. évi gyakorlat az EU MODEX 12.
ciklusanak 5. gyakorlataként valoésult meg, amely soran tébb nemzet — Franciaorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Litvania, Spanyolorszag és Horvatorszag — killonféle képességei egy
szimulalt foldrengési helyzetben hajtottak végre k6z6s muveleteket.

A cikk célja annak bemutatasa, hogy a magyar HUNOR nehéz varosi kutaté-ment6 (USAR) csapat
miként valdsitotta meg a nemzetkézi kommunikaciot a gyakorlat soran, kilonos tekintettel az
USAR Coordination Cell (UCC) mikodtetésére, valamint annak bemutatasa, hogy egy nemzetkézi
iranyitas miként valésul meg egy szimulalt féldrengési szituacidban. A vizsgalat empirikus
adatfeldolgozason alapul, és a kommunikdciés struktdra mennyiségi, valamint szerkezeti
értékelésére épl.

2. A HUNOR USAR UCC MUKODTETESE A GYAKORLATON
1.1 A miiveleti kérnyezet és az UCC szerepe

A gyakorlat soran a kutatasi és mentési feladatokat tobb nemzet USAR-egységei hajtottak végre
varosi kornyezetben, parhuzamosan mkodé karhelyeken. A résztvevé kapacitasok (EU-s
terminologidban modulok) kozott szerepeltek magyar, francia, lengyel és litvan USAR csapat,
tovabba egy spanyol statikai mérnoki szakértdi csapat ¢és egy horvat, dronmuveletekre és
térinformatikai feladatok végrehajtasara specializalédott egység.

A UCC feladata a nemzetkozi egységek kozotti informacidaramlas biztositasa, a karhelyek
kiosztasanak koordinalasa, az er6forrasok Osszehangolasa, valamint a Local Emergency
Management Authority' (LEMA) irdnyaba torténd kapcsolattartas.

A Nemzetk6ézi Varosi Kutato-Menté Tanacsadé Csoport (International Search and Rescue
Advisory Group, INSARAG) minésitési rendszerében egy nehéz USAR csapatnak bizonyitania
kell azt, hogy képes az UCC mukodtetésére 6nalléan is. Ez a kévetelmény nem pusztin
adminisztrativ jellegl, hanem a nemzetkozi beavatkozasok soran elvart koordinacios felel6sségbdl
fakad: a mindsitett csapatnak képesnek kell lennie a nemzetk6zi egységek kozotti
informaciéaramlas strukturalasara, a jelentések kezelésére, a miveleti prioritasok 6sszehangolasara
és a helyi hatosagokkal torténé kapcsolattartasra.

Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok — még szimulalt kornyezetben végrehajtott gyakorlat esetén
is — azt mutatjak, hogy a kommunikaciés és dokumentacios terhelés mértéke rendkiviil jelentSs. A
beérkezé és kimend informacidk folyamatos feldolgozasa, a parhuzamos nemzetkézi egyeztetések,
¢és a dontés-el6készités olyan intenziv humaneréforras-igényt general, amely indokoltta teszi a
nemzetkozi részvételt az UCC mukodtetésében. A koordinacids terhek megosztasa hozzajarul
ahhoz, hogy egyetlen csapatra se nehezedjen aranytalan informacids és szervezési nyomas egy
komplex, valés beavatkozasi helyzetben.A HUNOR, mint a gyakorlaton résztvevé egyetlen nehéz
USAR csapat a gyakorlat kezdetét6l mikodtette az UCC-t. A koordinacids tevékenység mar az
érintett teriiletre torténé megérkezést kovets elsé percekben megkezdédott. A 48 éras maveleti
id6szak elsé 38 orajaban a HUNOR latta el az UCC vezetését és mikodtetését, majd a tanulasi
célok érdekében a vezetdi (,,Manager”) pozicid atadasra kerilt a francia csapat részére, mikézben
a logisztikai mikodtetés tovabbra is a magyar egység feladata maradt.

!helyi veszélyhelyzet-kezelési hatosag
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1.2 Az UCC felépitése és a feladatok megvalosulasa a MODEX 2026 gyakorlaton

Az INSARAG USAR Coordination Manual [2] az UCC mtkodtetéshez 6t funkeiét kapesol: vezet6i
(manager), mdiveleti (operations), tervezési (planning), logisztikai  (logistics), és
informaciomenedzsment (information management). Ezek a funkciok lényegében a
beosztasokhoz vagyis emberekhez kothetéek. A korabban hivatkozott kézikényv ugyanakkor
kifejezetten rugalmassa teszi az UCC felépitését, amely az adott esemény igényei szerint skalazhato,
mert az egyes funkcidkban dolgozok szama dinamikusan valtozhat a kildetés soran, figyelembe
véve az adott id6pontban rendelkezésre allé személyzet 1étszamat. ,,Egy személy tobb funkciot is
ellathat. T6bb személy is ellathat egyetlen funkciot.” [2]

A beosztasok betoltésének modjat és 1ényegében a belsé szervezeti hierarchiat az INSARAG
ajanlas késébb két moddon definidlja a kotelez6en alkalmazandd formanyomtatvanyokban.
Megkiilonboztet egyszera (alap) és komplex felépitést. E16bbi esetében a betoltendd funkciok a
Manager, Planning, Logistics, Information Management mig utébbi esetében Manager, Deputy
Manager, Operations, Planning, Logistics, és Information Management. [3]

A gyakorlaton modellezett terhelés esetében a tapasztalat azt mutatja, hogy muszakonként legalabb
négy f6 sziikséges a hatékony mikodéshez: koordinacid, informacidkezelés, helyzetértékelés és
technikai tamogatas. Folyamatos munkavégzés esetén ez minimum 8-12 fés allomanyt jelent
valtasos rendszerben. Ekkora mennyiségti szakembert azonban egy csapat csak nehezen tud kiadni,
ezért a csapatok kozotti nemzetkozi koordinacié kiemelten fontos. A HUNOR Ment6szervezet a
gyakorlaton az UCC mukodtetéshez szitkséges tervezett torzslétszammal vett részt, ugyanakkor a
terhelés és az allomany megfelel6 pihentetése érdekében sziikség volt az UCC mikodtetéséhez
bevonni kiilfoldi csapatokat is. Ez megfelelt annak, hogy a gyakorlaton a HUNOR tervezett tanulasi
célja volt az UCC mukdédtetése nemzetkozi egytttmikodés keretében.

Megvalosulas a MODEX 2026 gyakorlaton

- Nappal Ejjel
E . . Komplex
gyszeri Komplex Egyszert o
felépités felépités felépités felépités ]
(nemzetkdzi)
Manager Manager Manager Manager -
- Deputy Manager - - Deputy Manager
- Operations Operations Operations Operations
Planning Planning - Planning -
Logistics Logistics Logistics Logistics -
Information Information Information Information
Management Management Management Management i
4 £6 / valtas 6 £6 / valtas 4 16 516 216

1. tablazat A MODEX gyakorlaton megvalosult UCC felépités az INSARAG ajanlas
Osszehasonlitasa (készitette a szerzo)

Mint korabban emlitésre kerilt, az INSARAG kézikonyv megengedi, hogy az UCC-t mkodtetd
szakemberek létszama rugalmasan valtoztathato legyen. Ahogyan az 1. tablazat is mutatja a terhelés
figgvényében és a valtasok megszervezése érdekében erre sor is kertlt, mivel a gyakorlat kbzben
kiemelkedd terhelés esetén tovabbi 6sszekotd tisztek kertiltek bevonasra az UCC mikodtetésébe,
illetve az eréforras gazdalkodast nagyban befolyasolta az, hogy aktualisan mennyi nemzetkdzi
csapat mikodik kozre.
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1.3 Az UCC nemzetkoézi felépitése

UCC felépitése nem kifejezetten a nemzetkozi egyuttmikodés elvére épil. Az INSARAG az
orszagba érkezé vagy ott tartézkodé mindsitett csapat feladataként hatarozza meg, hogy
mukodtesse vagy segitse mikodtetni az UCC-t [4]. Amennyiben egy csapat felel a mikodésért az
nagy terhet jelent, hiszen a legkedvez6bb INSARAG ajanlas esetén is nélkiilozni sziikséges négy
Osszekots tisztet. Amennyiben egy masik csapat onként vallalva segit a mukodtetésben, az
megosztja a csapatokra neheziilé terheket és elméletileg nincs annak hatara, hogy hany csapat
delegalhat embert az UCC-be. Ebben az esetben a koordinacios struktira nem egyetlen nemzeti
kontingensre, hanem integralt, k6z6s mikoédésre tamaszkodik. A MODEX 2026 gyakorlaton az
UCC személyi allomanya killonb6z6 nemzetek szakembereibdl tevédott 6ssze, ahol a vezetdi,
informacidkezelési, tervezés, logisztika és adminisztrativ funkciok egymasra épiilve, de vilagosan
elkiilonitett felel6sségi korok mentén mukodtek. A kezdeti szakaszban a HUNOR biztositotta a
koordinaciés keretet és a vezetési struktdrat, majd a feladatitadds soran a vezetdi szerepkor
nemzetkozi partner részére kertlt atadasra, mikézben a miikédés folytonossaga fennmaradt. Ez a
modell j6l szemlélteti, hogy a UCC nem statikus, nemzeti (csapatkézpontd) szervezet, hanem
rugalmas, modularis felépitésd koordinacios platform, amely képes a vezetési funkciok rotacidjara,
a ko6z6s dontéshozatalra, és a terhelés megosztasara. A nemzetkozi felépités egyben biztositja a
transzparens informaciéaramlast a részt vevé USAR csapatok, a LEMA, és a specialis kapacitasok
kozott, mikozben csokkenti annak kockazatat, hogy a kézponti koordinacié tulzottan egyetlen
nemzeti allomanyra nehezedjen.

MANAGER

DEPUTY
MANAGER

OPERATIONS INFORMATION LOGISTICS

2. kép Az UCC kezdeti mikodésének nemzetkozi felépitése. Miveleti id6 0-8 ora
(készitette a szerzo)

MANAGER

¢ OPERATIONS O INFORMATION G LOGISTICS G PLANNING

3. kép Az UCC mikédésnek nemzetkozi felépitése. Miaveleti id6 38-48 6ra
(készitette a szerzo)

33



2.1 Az UCC miikédéséhez kapcsol6dé kommunikacié vizsgalatanak moédszertana

A vizsgalat empirikus, kvantitativ megkozelitésben késziilt, amely a MODEX 2026 gyakorlat soran
az UCC altal kezelt teljes e-mail kommunikacié metaadat-alapu feldolgozasara épiilt. Az elemzés
alapjat a muveleti id8szak alatt archivalt levelezési allomany képezte. A kutatas kizardlag a
kommunikaci6 szerkezetére, intenzitasara és halozati jellemzoire fokuszalt; a levelek teljes tartalmi,
elemzése nem képezte a vizsgalat targyat. Az adatfeldolgozas soran kizarélag metaadat-szintd
informaciok kertltek kinyerésre és elemzésre. Ezek k6z¢ tartozott a feladd és cimzett azonositasa,
a masolatban szerepl6k (CC) listaja, az id6bélyeg (datum, 6ra, perc), a mellékletek szama, valamint
az Uzenetek terjedelmére vonatkozé adatok. A halézati csomoépontok nem természetes
személyeket, hanem funkcionalis szervezeti egységeket reprezentaltak (pl. UCC, LEMA, nemzeti
USAR egységek), ezaltal biztositva az anonimitast és az adatvédelmi megfelelést. Az adatallomany
a feldolgozas soran letisztazasra kertlt, amely soran eltavolitasra keriiltek az automatikus
rendszertizenetek és a duplikalt bejegyzések. El6szor megszamlalasra kertlt a teljes e-mail
forgalom, az id6egységre juto lizenetszam, a cstcsterhelési id6szakok, valamint az tizenetek atlagos
és maximalis terjedelme. Az idébeli eloszlas vizsgalata idésorelemzési megkozelitésben tortént,
amely lehetévé tette a muveleti ciklusok és intenziv koordinaciés peribdusok azonositasat. A leird
statisztikai elemzés célja a kommunikacios terhelés objektiv szamszerasitése volt.[5] A masodik
elemzési szint a kommunikacios struktira halézatelméleti vizsgalata volt, amely a Social Network
Analysis (SNA) modszertanara épiilt. [6] A kommunikaciés rendszer iranyitott, sulyozott grafként
keriilt modellezésre. A csomépontok a funkcionalis szervezeti egységeket reprezentaltak, mig az
élek a felad6 és cimzett kozotti e-mail kapcesolatot jelolték. Az élek sulya az adott csomépontpar
kozott valtott e-mailek darabszaman alapult, az iranyitottsag pedig a kommunikacié iranyat
titkrozte. Osszességében a metaadat-alapd lefré statisztikai elemzés és a halézatelméleti modell
kombinacidja reprodukalhat6, objektiv keretet biztositott a MODEX 2026 gyakorlat soran
megval6sult nemzetkézi kommunikacié strukturalis vizsgalatahoz.

2.2 Az UCC kommunikaciéjanak kvantitativ elemzése

Az UCC tevékenységének értékelésére az egyik legjobb mutato a kezelt bejévé és kimend e-mailek
mennyisége volt. Ennek oka, hogy az ICMS 3.0 mint az INSARAG altal a csapatok szamara
kotelezben elbirt koordinacios feliilet, szakrendszerként kifejezetten célzott feladatok végrehajtasra
szolgalt, ezért a csapatok az UCC-vel torténd, valamint a UCC a fogadd orszaggal valo
kapcsolattartast elsésorban e-mailen keresztiil valositottak meg. Ez magyarazza a nagyszamu
elektronikus levelezést a gyakorlat soran. Az e-mail alapi kommunikaciét ezen a gyakorlaton egy
csevegbalkalmazas is kiegészitette, amely kézvetlenebb és gyorsabb kapcsolattartast tett lehet6vé a
csapatok, a UCC, és a LEMA kozott. A csevegbalkalmazas végpontok koézotti titkositasa miatt az
ott 1étrejové kommunikacios kapcsolatok nem lettek figyelembe véve és nem befolyasoltak a
kés6bbi fejezetekben targyalt halozat felépitését. A 48 6ras gyakorlat soran az UCC Gsszesen 843
darab e-mailt kezelt (bejovs és kimend egyittesen). A kommunikacié intenzitdsa a muveleti
csucsidészakokban kiemelked6en magas volt. A legmagasabb percenkénti terhelés 4 e-mail/perc
volt 2026. januar 24-én 10:36-kor, mig az orankénti csics 39 e-mail volt a 12:00-12:59 kozotti
id6szakban. Ez gyakorlatilag masfél percenkénti levelezési aktivitast jelentett. A rendszerben
Osszesen 379 melléklet kerilt kezelésre, ami azt jelenti, hogy atlagosan minden 2,2 e-mail
tartalmazott csatolt dokumentumot. A leghosszabb e-mail 20 461 karakter terjedelmd volt, amely
megkozelitéleg 3-4 A4 oldalnyi szovegnek felel meg. A fenti adatok arra utalnak, hogy az UCC
mukodtetése jelentés dokumentum feldolgozasi kapacitast igényel. A kommunikacié nem pusztan
r6vid statuszjelentésekbdl allt, hanem részletes szakmai és koordinaciés tartalmakbol, amelyek
feldolgozasa id6- és humaneréforras-igényes. A gyakorlat soran a legforgalmasabb id6szakban két
képzett 6sszekoto tisztet vont el a hivatalosan betoltendd pozicidjuktdl az, hogy az e-mailen érkezé
informaciokat kezeljék, valamint, hogy parhuzamosan az ICMS 3.0 rendszerrel feladatokat
hatarozzanak meg vezet6i (manager) utasitas alapjan a végpontokon 1évé csapatoknak.
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2.3 Az UCC kommunikaci6janak kvantitativ elemzése

A kommunikacios haldzati szerkezeti vizsgalata azt mutatta, hogy az UCC egyértelmiien kozponti
csomopontként mikodott, szerepét egyetlen oldalagi szereplé sem vette at. A legaktivabb
csomoépontok sorrendben: UCC, LEMA, HUNO1, FRA11, majd LTU10, CRO és POL10, vagyis
az USAR muveletekért felel6s koordinacids szerv, a fogado orszag, a magyar USAR csapat, a francia
USAR csapat, a litvan USAR csapat, a horvat dronos csapat, és a lengyel USAR csapat. A halézati
struktira megfelelt a miveleti koordinaciés modell elvarasainak: az informaciéaramlas els6dlegesen
a nemzetkozi csapatoktol az UCC felé iranyult, illetve intenziv kapcsolat volt megtigyelhet6 az UCC
¢és a LEMA kozott. Ez azt jelzi, hogy az INSARAG altal elvart [7] kézpontositott koordinacios
modell mikédoképes és strukturalt informaciéaramlast biztositott.

PgLDl

IﬁMA

® UCC
® Kiemelt szervezetek
Egyéb résztvevik

4. kép Kommunikacids halézat diagram az UCC munkajarél
(halozat elemz6 szoftverrel készitette a szerz)

Az 5. abra az UCC miveleti kommunikacié teljes halézatat mutatja. J6l lathat6, hogy a rendszer
kozponti eleme az UCC, amelyen keresztil a legtébb informacié aramlik. A vastagabb kapcsolatok
az intenzivebb egyuttmikodést jelzik az egyes nemzetkozi egységekkel. A struktura egyértelmien
kozpontositott, ami gyors dontéstamogatast és Osszehangolt iranyitast tett lehetévé, valamint jol
tukrozi az UCC kulcsszerepét a nemzetkézi muveleti koordindciéban. A hal6zatelemzés
ugyanakkor hibafeltaré eszkozként is alkalmazhaté. A 4. abran lathatjuk azt a furcsasagot, hogy a
POLO1 kétszer szerepel és egyik esetnél a kbzpontban nagy forgalmu helyen vesz részt a halozat
felépitésben, mig a masik esetben a kommunikacié peremteriletére kerilt.
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A magyarazat erre a jelenségre, hogy gyakorlat kezdetén példaul a POLO1 csapat hibas elérhet&ségi
adatot adott meg a Team Fact Sheet dokumentumban, amelynek kévetkeztében tébb tizenet nem
a megfelel6 cimzetthez érkezett. Az ilyen tipusu strukturalis anomalidk azonositasa a
halézatelemzés egyik gyakorlati haszna. Az megjelenitett elemzésben (4. abra) ha nem a teljes
kommunikaciot vessziik alapul, hanem a gyakorlat tekintetében a muaveleti id6 szerinti legaktivabb
id&szakot, akkor nem keril a POLO1 a kommunikaciés abra szélére, hiszen a gyakorlat
elérehaladtaval tisztazasra kertlt a félreértés. Mind a 4. dbra mind az 5. dbra esetében
megfigyelhetiink a STC, vagyis a spanyol strukturalis mérnk csapat koril egy 6nmagaba zar6do
kommunikaciés vonalat. Ennek az oka pont talan az e-mail alapt elemzés hatulitSje, mivel a
spanyol csapat és az UCC kozotti kommunikacié soran, megjelentek a kett6s e-mailek, vagyis olyan
e-mailek, amelyek tovabbitasra vagy masolatban kiildésre keriiltek tobb cimzettnek, és bizonyos
lépéseket kovetden a feladd altal elkildott informacid valtozatlan formaban, el6zményként vagy
masolatban kildve megjelent a feladonal. Ennek hatasara a feladé megkapta azt az informaciot,
amelyet 6 kiildott el.

Kiemelt szervezetek kozotti kommunikacids halézat

5. A gyakorlat soran a kiemelt szervezetek kozotti kommunikacios abra
(halozat elemz6 szoftverrel készitette a szerzo)

A kiemelt szervezetek — mint a nemzetkézi USAR egységek, dron csapatok, és mérnoki kapacitasok
— k6z6tti kommunikacié maveleti szempontbdl kiemelt jelentéségti volt. Az abran jol lathatd, hogy
a kommunikacié intenzitisa a varakozasoknak megfeleléen a csapatok iranyabol az UCC felé
er6sodik, (a vonalak vastagsaga gy valtozik) és az UCC, valamint a LEMA ko6zotti kapesolat az
egyik legintenzivebb. Ez egyértelmien azt mutatja, hogy az informaciéaramlas iranya és szerkezete
megfelelt a miveleti koordinacids elvarasoknak.
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A vizsgalat ravilagit arra, hogy a kommunikaciés halézat nem csupan informaciécsere, hanem
szervezeti struktura leképezddése is. A kozponti csomoépont tulzott terhelése ugyanakkor a
rendszer sériilékenységét is noévelheti, kulonosen, ha az UCC humaneréforras-kapacitisa
korlatozott.

3. KOVETKEZTETES

A Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmusa keretében megvalésulé EU Module Exercises
2026 gyakorlat tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a kézpontositott UCC-modell alkalmas a
nemzetkozi USAR kapacitasok koordinacidjara. A kommunikacié szerkezete megfelelt a muveleti
iranyitasi elvarasoknak, és az informaciéaramlas strukturalt médon zajlott. Ugyanakkor a rendszer
jelent6s terhelést r6 a kozponti allomanyra, kiilonésen a dokumentumalapt, e-mail dominans
kommunikacié miatt. A CC-zett és tovabbitott levelek magas aranya informacios zajt generalhat,
amely hosszabb muveletek soran hatékonysagcsokkenéshez vezethet. A gyakorlat soran egy, elsé
latasra marginalisnak tind, ugyanakkor a nemzetkozi egyuttmikodés szempontjabdl tanulsagos
eset is ramutatott a nemzetk6zi miikodés finom részleteinek jelentéségére.

A kozosen létrehozott, koordinacids célokat szolgalé e-mail fiok alapértelmezett rendszernyelve
magyar volt, mivel a létrehozas soran a rendszer automatikusan a kezdeményez6 koérnyezet nyelvi
beallitasait vette at. Bzt a korilményt a fiok kialakitasakor nem érzékeltiik, azonban a gyakorlat
soran a francia és lengyel résztvevok részérdl visszatéro jelzés érkezett arra vonatkozdan, hogy a
magyar nyelvd feliilet neheziti a hasznalatot. A helyzet jol példazza, hogy a nemzetkdzi maveletek
soran nem csupan a strukturalis kommunikacids csatornak, hanem a technikai és nyelvi beallitisok
is befolyasoljak a felhasznaldi élményt és az operativ hatékonysagot. A probléma megoldasaként a
kozponti fiok nyelvét egységesen angolra allitottuk, biztositva ezzel a koz6s munkanyelv
alkalmazasat. Emellett lehet6ség maradt arra, hogy az egyes felhasznalok sajat fiokbeallitasaikban
egyéni nyelvi preferenciat valasszanak. Az eset ravilagit arra, hogy a digitalis egyuttmikoédés nem
kizarélag adatstrukturak és halézati modellek kérdése, hanem a felhasznaloi feliletek és nyelvi
kornyezet tudatos tervezését is igényli. A nemzetkozi egytittmikodésben a technikai részletek —
még ha elsére trividlisnak tlnnek is — kozvetlen hatassal lehetnek a kommunikacié
gordilékenységére és a koordinacié percepcidjara.
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Absztrakt:

A katasztrofavédelmi lakossagi riasztds és tajékoztatas
fejlesztési lehetSségeit a hollandiai NL-Alert lakossagi ri-
aszto- és tajékoztatd rendszer hasznalatinak lehet6ségé-
vel vizsgalom irasomban. Az NL-Alert rendszer a Cell-
Broadcast technolégiat alkalmazza, mely kivalé példa-
ként szolgal a gyors, pontos, féldrajzilag adott teriiletre
célzott riasztasokra. Az NIL-Alert esetében az egyik leg-
fontosabb kérdés, hogy miként biztositja a rendszer a
gyors, pontos és célzott kommunikaciét a lakossag felé
és ezt a j6 gyakorlatot miként lehet beépiteni a hazai la-
kossagi tajékoztatas és riasztas rendszerébe. Kutatasom
eredménye azt mutatja, hogy Hollandia sikeresen alkal-
mazza a Cell-Broadcast rendszert — melyhez az akadaly-
mentesités miatt applikdciot is fejlesztettek —, kombi-
nalva a sziréna rendszerrel. A tanulmany elemezi az NL-
Alert rendszer kulcselemeit: a gyorsasagot, az akadaly-
mentesitést, a mobiltelefonos alkalmazast - mely kiegé-
sziti és teljessé teszi az NL-Alert riasztasokat -, valamint
a visszajelzési lehetGségeket, melyek a rendszer tovabbi
fejlesztését teszik lehetévé. Ez a modell killénosen hasz-
nos lehet Magyarorszag szamdra is, hiszen 2026-tél a
jogszabalyi valtoztatasok elSirjak az eddiginél fejlettebb
technikai rendszerek alkalmazasat. Kutataisom célja az
eurdpai, de féként magyarorszagi lakossagi riasztas és ta-
jékoztatas rendszerének fejlesztéséhez térténé hozzaja-
rulas és ezzel egyiitt a veszélyhelyzeti kommunikaci6 ha-
tékonysaganak novelése.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, lakossagi riasztas és
tajékoztatas, Cell-Broadcast rendszer, NL-Alert

Abstract:

In my paper, I examine the development of disaster ma-
nagement public alert systems. I focus on the NL-Alert
system in the Netherlands, which uses Cell Broadcast
technology. This system is a good example of fast,
accurate, geographically targeted alerts. A key question
is how NL-Alert ensures fast, accurate, and targeted
public communication. Another focus is on how these
practices can be integrated into the domestic alert
system. My research shows the Netherlands uses Cell
Broadcast, a mobile application for accessibility, and a
siren system together. 1 analyse NL-Alert's essential
features: speed, accessibility, the mobile phone app that
enhances alerts, and feedback options for system
development. This model may benefit Hungary, which
must adopt advanced technical systems from 2026 due
to legislative changes. My research aims to improve the
European, especially Hungarian, public alert system and
make emergency communication more effective. The
aim of my research is to contribute to the development
of the European, but mainly Hungarian, public alert and
information system and, at the same time, to increase the
effectiveness of emergency communication.

Keywords: disaster management, public alert and infor-
mation system, Cell Broadcast system, NL-Alert
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BEVEZETES

Napjainkban a természeti és civilizacios katasztrofak mellett megjelentek az un. hibrid fenyegeté-
sek, melyek informacios hadviselés, kiberfenyegetés és tudatos dezinformaciés kampanyok forma-
jaban val6sulnak meg. Ebben a kornyezetben a lakossag életének és anyagi javainak védelme szem-
pontjabdl kulcsfontossaguva valt a lakossagi riaszto és tajékoztatod rendszerek hatékonysaganak no-
velése. A 2011. évi CXXVIIL torvény [1] 1.§. és 2. § rogziti az allampolgarok tajékoztatashoz fi-
26d6 jogat, valamint a katasztrofavédelemben részt vevo szervek felelGsségét a riasztas megszerve-
zésében és végrehajtasaban. ,. A batisdg feladatai ko3é sorolhatd a lakossag védelme is, melyril ag egyént,
kollektiv, a helyi és tavolsdgi védelem sitian gondoskodik. A riasztorendszerek karbantartisa s a lakossdg megfeleld
tdjékoztatdsa sem elhanyagolhatd.” |2, p. 121.] A 234/2011. (X1.10.) Kormanyrendelet [3] részletesen
szabalyozza a lakossagi riaszto- és riaszto-tajékoztatd végpontok muikodtetését, a riasztas elrende-
lésének rendjét, valamint a veszélyhelyzet figyelmeztetés és tdjékoztatds moédjat. A 16/2020
(VIIL.5.) BM utasitas [4] a mobil/SMS-csatornik hasznélatanak feltételeit és eljarasat rogziti, mig a
62/2011. (XI1.29.) BM rendelet [5] tartalmazza a riasztasi, kitelepitési, kimenekitési feladatok egy
részletesebb rendjét.

//////

készség, az onkeéntesség elvének novelése, a tarsadalmi kontroll biztositisa, a lakossdgi es intézményi felkésziilés es
Jelkészités feltételeinek megteremtése” kulcsfontossagu az emberi élet, az anyagi javak, valamint a termé-
szeti értékeink megbrzéséhez. [0, p. 10.]

A lakossagi riasztasi és tajékoztatasi rendszerekkel szemben a korabbinal joval Gsszetettebb elvara-
sok fogalmazddnak meg. Emellett a modern lakossagi riasztasnak, tajékoztatasnak tobbszintinek
kell lennie, mely az alabbi formakban valésulhat meg: k6zérdekti kozleményben, médiaszolgaltaton,
tomegkommunikacion keresztiil, a lakossagi riaszté rendszeren keresztil (MolLaRi), helyben szo-
kasos modon (falragasz, hangosbemondd), egyéb, a riasztas és veszélyhelyzeti tajékoztatas kozzé-
tételére alkalmas, valamint a helyben rendelkezésre allé eszkozzel. [7, p. 74.]

E tobbszintlség kialakulasaban és hatékony mikodtetésében kulcsszerepet jatszik a digitalizaci6 és
a technoldgiai innovacié rohamos fejlédése, amely az informaciéaramlas gyorsasagat és elérhet6-
ségét alapjaiban valtoztatta meg. A rendkiviil gyors technologiai fejlédés azt eredményezte, hogy a
keresett informacidhoz percek, szinte masodpercek alatt hozzajuthatunk. ,, Egy megfeleld internetkap-
esolattal rendelfezd okostelefon segitségével agonnal megkaphatiuk a beérkezd elektronikus leveleinket, sot, megfeleld
alkalmazdssal kinnyedén meg is valaszolbatink azokat. Ez hatalmas fejlodés és viltogds a kordbbi iddszakokhoz
képest, és exek a viltogdsok a katasztrofavédelmi szerveetét és egyiittmiikiddit is érintik, elkeriilhetetlenek. Kote-
lexd tanulni és hasgndlni ag elektronikus kommunikdcio s3ervexeti kultrira s3erinti fajtdit, a feladatok hatéko-
myabb elvégzéséhez, ki kell haszndlnunk az informatika, a katasztrifavédelmi céllal létrehozott programok, alkal-
mazgdsok nyijtotta lebetdségeket.” [8, p. 138.]

A CELL-BROADCAST RENDSZER ALAPJAIN AZ NL-ALERT BEMUTATASA
1.1 Az NL-Alert rendszer lényege és miikédése

Az NL-Alert a holland kormany orszagos lakossagi riaszté rendszere, amelyet tobbek kozott sulyos
id&jarasi események, tizesetek, terrorelharitassal 6sszefiiggs fenyegetések és egészségiigyl valsag-
helyzetek esetén alkalmaznak. A rendszer lényege, hogy révid, cselekvésorientalt tizeneteket kiild a
veszélyeztetett tertleten tartézkoddknak.

Mikodése Cell-Broadcast-technoldgiara épiil: a kormanyzati dontés alapjan a rendérség, a tizolto-
sag és a mentGszolgalat miveletiranyitasi kézpontja meghatarozza a riasztasi zonat, majd a kijelolt
z6na mobilcelldin keresztil, egyid6ben tovabbitja az tizenetet minden, a tertileten tartdzkodo, ha-
l6zatra csatlakozott eszkozre.
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A riasztasok nemcsak mobiltelefonokon, hanem digitalis reklamtablakon és kozlekedési csomo-
pontok kijelz6in is megjelenhetnek, igy a rendszer gyors, foldrajzilag pontos és tébbcesatornas tajé-
koztatast tesz lehetévé.

1.1.1 Mi az az NL-Alert rendszer és milyen helyzetekben haszndljak?

Bevezetémben mar emlitettem, hogy az NIL-Alert a holland kormany orszagos lakossagi vészjelz6
rendszere. Olyan életveszélyes helyzetekben kiild azonnali riasztasokat és dtmutatasokat, mint a
nagyobb tizesetek, terrorellenes fenyegetések, sulyos id6jarasi események vagy egészségligyl vész-
helyzetek. Az tizeneteket mind a mobiltelefonokra, mind pedig a digitalis reklamtablakra és kozle-
kedési megallok kijelzbire tovabbitjak, biztositva, hogy minél tobb emberhez eljusson az informa-
cio.

Az NL-Alert csak veszélyhelyzetben kild riasztast, ha a felhasznalé veszélyhelyzet utan kapcsolja
be a telefonjat, az tizenet nem érkezik meg. Ha a mobiltelefon ki van kapcsolva, akkor sem érkezik
ra riasztas, ezért fontos, hogy az tizenet fogadasahoz az eszkoz feltoltott és bekapesolt allapotban
legyen. Amikor Uzenet/riasztas érkezik a mobiltelefonra, az éles riasztohangot ad ki, és az tzenet
azonnal megjelenik a telefon kijelz6jén. A figyelmeztetés hangja eltér a WhatsApp-tizenet, e-mail
vagy telefonhivas hangjelzésétél. A kapott tizenet megmondja, hogy az adott veszélyhelyzetben mit
kell tenni, mik a kévetendé magatartasi szabalyok, illetve, hogy honnan lehet tovabbi informaciok-
hoz jutni. Az NL Alert egyik szlogene a kovetkezd: ,,Olvassa el azonnal az tizenetet, kezdjen csele-
kedni és segitsen masoknak!”

A kormany évente kétszer, junius és december elsé hétf6jén tesztiizeneteket kiild ki. Ha a felhasz-
nal6 6nhibajan kivil nem kapja meg a tesztiizenetet, a mobilszolgaltatonak jelezni kell azt. [9]

1.1.2 Cell Broadcast technoldgiai elonyei

Az el6zbekben mar emlitésre kertilt, hogy az NL-Alert tizenetek tovabbitasa a Cell Broadcast tech-
nolégian alapul, ennek nagy elénye, hogy egy féldrajzilag pontszerden meghatarozott teriilet mo-
biltelefonjaira egyszerre és gyorsan juttatja el az tizenetet. Ez a megoldas ellenall a halozati tulter-
helésnek, - amely valsaghelyzetben gyakran el6fordul -, amikor sokan egyszerre probalnak telefo-
nalni vagy az internetre csatlakozni. A rendszer igy biztositja, hogy a fontos riasztasok azonnal
megérkezzenek még a kritikus helyzetekben is.

Az tzenetek a mobiltelefon szolgaltatok atjatszotornyain kertilnek elkilldésre. Hatranya, hogy ezek
a tornyok néha olyan teriiletekre is sugaroznak, amelyek nem tartoznak az NIL.-Alert hatalya ala. Ha
riasztas érkezik, sziikségessé valhat a biztonsagi régié weboldalat is ellenérizni, hogy a tényleges
riasztds melyik régiora/teruletre vonatkozik. [9]

1.2 Digitalis integracio6 és hozzaférhet6ség az NL-Alert rendszerben

Az NL-Alert nemcsak mobiltelefonos vésziizeneteket kiild, hanem szorosan integral6dik mas digi-
talis feltletekkel is, példaul a varosi reklamkijelz&kkel és a kozlekedési csomoépontok informacios
tablaival, igy t6bb csatornan keresztil éri el a lakossagot. A rendszer kulénos figyelmet fordit a
digitalis akadalymentesitésre: a latassériltek szamara felolvasé funkcidt, nagyithat6 és magas kont-
rasztu feliileteket kinal, mig a halldssériltek vizualis jelzésekkel és visszakereshet6 tizenetekkel fér-
hetnek hozza az informacidkhoz. [9]
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1. kép: Az NL-Alert figyelmeztetés reklamkijelz6kon és kozlekedési csomopontok informacids
tablain. (Forras: 1d. [10])

1.2.1 NL-Alert alkalmazds — Digitalis integricio és alkalmazidsi lehetdsége

Hollandiaban szinte minden eladott mobiltelefonon alapértelmezés szerint be van allitva az NL-
Alert szolgaltatasa, mindenkinek mindig képesnek kell lennie az NL-Alert tizeneteinek, riasztasai-
nak fogadasara, és a riasztasoknak és tzeneteknek mindenki szamara érthetének kell lennie. Az
NL-Alert alkalmazas (NLA alkalmazas) kifejezetten azok szamara késziilt, akik a hatar kézelében
élnek, és telefonjaik gyakran a szomszédos orszag cellatornyathoz csatlakoznak at, ezért nem min-
dig fogadjak a riasztasokat, tizeneteket - ilyenek példaul a belga és a német hatar menti tertileten
tartozkodok. Ha ez a helyzet all fenn, és vészhelyzet alakul ki a kézelben, nem fogjak megkapni a
riasztast. Ilyen esetben a felhasznalé az NLA alkalmazason keresztil kaphat értesitést, ha késztléke
csatlakozik az internethez vagy Wi-Fi-hez. Ezért a kormany azt javasolja, hogy ha a felhasznalo
gyakran tartézkodik hatar menti teriileten, toltse le az NLA alkalmazast. Ha holland halézati to-
ronyhoz csatlakozik a késziilék, akkor a vészhelyzeti értesitést push értesités formajaban érkezik
meg az NLA alkalmazason keresztil. Tehat az alkalmazas kilf6ldon is mikédik, azonban rendel-
kezni kell hozza internet kapcsolattal.

Stel de app in eenvoudige Meteen overzicht over alle Lees alle beschikbare Voeg locaties toe waarvan jij op Bereid je goed voor. Personaliseer je instellingen en
stappen in zoals jij dat wilt NL-Alerts in heel Nederland informatie over NL-Alerts de hoogte gehouden wilt worden Wat te doen bij een ramp? bekijk veelgestelde vragen
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2. kép: Az NL-Alert alkalmazas révid bemutatasa. (Forras: 1d. [11])

A 2. képen lathat6 az NLA alkalmazas révid bemutatasa, és hozza néhany instrukcié, mely az alab-
biakat tartalmazza:

e Konfigurilja az alkalmazast a kivant médon, egyszert 1épésekben!
e Kapjon azonnali attekintés az Osszes riasztasrol Hollandiaban!

e Olvassa el az 6sszes elérhetd informaciot az NL-Alertr6l!

e Adja hozza azokat a helyeket, amelyekrdl értesiilni szeretnel

e Legyen felkészult, hogy mit kell tennie katasztrofa esetén!

e Szabja testre beallitasait és tekintse meg a gyakran ismételt kérdéseket!”
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Osszegezve, ha a felhasznal6 letoltétte az NLA alkalmazast, vészhelyzetben riasztast kaphat a cel-
latornyokon keresztiil és push értesitést az alkalmazason keresztiil. Az alkalmazas ugy kertilt kiala-
kitasra, hogy idében ne maradjon el a tényleges NL-Alert riasztasokrél. Abban az esetben, ha az
tizenetek, riasztasok nem egyértelmuek a felhasznalé szamara, az applikacidban lehetéség van tjra
olvasni azokat. Mi szitkséges az NLA alkalmazas mikodéséhez? Az alkalmazas Android (10-es vagy
ujabb verzi6) vagy 10S (14-es vagy djabb verzid) operaciés rendszerti okostelefonokon miikédik.
Ezenkivil mikodo internetkapesolatra is sziikség van, akar mobil adatforgalom, akar Wi-Fi hasz-
nalataval. Az NLA alkalmazas Windows Phone vagy Huawei eszk6z6kén nem hasznalhaté. Az
alkalmazas tablagépen, laptopon sajnos nem hasznalhaté. [9]

1.2.2 Akaddlymentesités

,Latassérult vagy vak vagyok!”

Ha a felhasznal6 gyengén lat vagy vak, az NLLA alkalmazast akadalymentesiteni, az tizeneteket ért-
het6vé kell tenni szamukra. Ennek érdekében az alkalmazas a kovetkez6 hozzaférhetéségi funkci-
okkal rendelkezik: az NLA alkalmazas j6l mikodik a mobiltelefonon felolvasott szévegekkel. A
riasztasok szovegének felolvasasa egyes mobiltelefonokon elérheté funkcié, masokon viszont nem,
- ez a funkci6 a mobiltelefon beallitasai kozott talalhaté meg. Egy furcsa szamitégépes hang olvassa
fel az izenetet, riasztast az alapértelmezett kiejtési nyelvnek megfelel6en. Tovabbi segitség a latas-
sériltek és vakok szamara, hogy az alkalmazasban hét napig tarolasra kertlnek a riasztasok, igy
azok visszaolvashatoak, visszahallgathatak. Ha valaki latassérilt, akkor az alkalmazasban ranagyit-
hat az tizenetre és beallithatja a kontrasztot. Kiilonb6z6 megjelenitési opcidk kozil is valaszthat,
beleértve a s6tét modot is. Szinvakok szamara a telefon beallitasaiban médosithat6 a kontraszt. Ha
ezt beallitotta, az alkalmazas automatikusan moédositja a szineket.

’77

,»7Hallassérilt vagy stiket vagyok

Ha a felhasznal6 hallassérilt vagy stiket, az NL-Alert riasztasainak abban az esetben is egyértelm-
nek kell lenniiik. Ennek érdekében az NLA alkalmazas az alabbi hozzaférhet6ségi funkciokkal ren-
delkezik: a felhasznald térképen lathatja, hogy hol térténik a riasztas és az alkalmazasban akar hét
napig ujra megtekintheti az tizeneteket és riasztasokat. Az NL-Alert timogatja a mobiltelefon alap-
értelmezett beallitasainak villogd riasztasait is. Ha példaul a felhasznal6 telefonja messzebb van, a
rezgés mod nem mindig elegendd, igy a villogo értesitések is mikodésbe Iépnek. Ha ezt a beallitast
engedélyezi a mobiltelefonjan, az NLA alkalmazas automatikusan villogni fog, amikor értesitést
kap. Jelenleg nem lehetséges a riasztasokat jelnyelven megkapni, azonban a fejleszték jelenleg is
vizsgaljak annak lehet&ségét, hogy a j6vében az NLA alkalmazason belil jelnyelvre tolmacsoljak az
tzeneteket, riasztasokat. Ennek révidtava megoldasaként az NL-Alert - magyarazé vided holland
jelnyelven elérhetd az NL-Alert hivatalos honlapjan.

,Mindenkit figyelmeztessen!”

Ha a felhasznald olyan riasztast kap, amelyben arra kérik, hogy az adott teriileten tartézkodok ma-
radjanak otthon és csukjak be az ablakokat, - mert mérgez6 anyagokat tartalmazoé fistfelhé van
kozeled6ben -, és latja, hogy a szomszédja sétaltatja a kutydjat, akkor feltételezhetd, hogy a szom-
széd nem olvasta el, vagy nem kapta meg az riasztast. Ha igy van, figyelmeztesse 6t és ossza meg
vele a fontos informacidkat!

,» T6ltse fel, és hagyja bekapcsolval”

Tizbdl kilenc ember kap értesitést, ha vészhelyzet all fenn a kérnyékén. Az NL-Alert hasznalata az
idSsek korében is névekszik, bar a 75 év felettiek korében mégis csak alig tobb mint 80% hasznalja
ezt a riasztasi és tajékoztatasi lehet6séget.
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Ez részben annak készonhetd, hogy az idések gyakrabban kapcsoljak ki a mobiltelefonjukat, ami-
kor vendégiik van, lefekszenek pihenni vagy étkeznek. A,/ Téltse fel, és hagyja bekapcsolval” kam-
panyt annak érdekében inditottak, hogy az id6s emberek is megkapjak az NL-Alert riasztasait, és
hogy felhivja az id6s emberek figyelmét, hogy miért olyan fontos, hogy a telefonjuk folyamatosan
bekapcsolt allapotban legyen. [9]

1.2.3 Sziikséges-¢ a sgolgdltato dltal biztositott lefedettség vagy az NL-Alert mobil app WIFI-n is miikidik?

Az NL-Alert szolgaltatas igénybevételéhez valamelyik holland mobilszolgaltatéhoz (KPN, Odido
vagy VodafoneZiggo) hozzaféréssel kell rendelkeznie. Az NL-Alert nem muikédik csak WikFi-n ke-
resztill, azonban a WiFi-hez csatlakozé mobiltelefonok altalaban egyidejileg mobilszolgaltatéhoz
is csatlakoznak, igy telefonja Wiki-hez csatlakozva is fogadni tudja a szolgaltatas tizeneteit. A tele-
fon alapértelmezés szerint ahhoz a szolgaltatohoz csatlakozik, amelyik a SIM-kartyat biztositotta.
Ha a telefon mar nem ,latja” a sajat szolgaltatot, akkor megprobal csatlakozni mas szolgaltatok
halézatahoz. Valészintleg nem tud majd telefonalni vagy internetezni, de NL-Alert tizeneteket fog
kapni. Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, ha nincs SIM-kartya a telefonjaban. [9]

1.3 Hibrid fenyegetések és hazai fejlesztési iranyok az NL-Alert titkrében

Az NL-Alert rendszer jol példazza, hogyan hasznalhatok a modern lakossagi riasztasi megoldasok
a hibrid és kiberveszélyek kezelésére: gyors, célzott tizeneteivel aramkimaradas, a tavkozlési halo-
zatok hibaja vagy kibertamadasok, dezinformaciés kampanyok idején is képes hiteles, egységes ta-
jékoztatast adni, ezaltal csékkentve a panikot és timogatva a helyes lakossagi magatartast. Az
NL-Alert rendszere jol hasznalhat6 hibrid és kiberveszélyek idején, mert Cell-Broadcast-alapon,
tobb halézaton parhuzamosan, anonim moédon juttat el révid, cselekvésorientalt tizeneteket a la-
kossaghoz, igy egyszerre biztosit technoldgiai megbizhatésagot és magas szintd adatvédelmet. A
magyar MolLaRi-, sziréna-, SMS- és VESZ-rendszer er6s alapot ad, ugyanakkor széttagoltabb, ezért
a f6 fejlesztési irany az integracio, a Cell-Broadcast bevezetése, a digitalis akadalymentesités és a
lakossag rendszeres edukacidja lehet, akar az NL-Alert altal mutatott nemzetkézi j6 gyakorlatok
adaptalasaval.

1.3.1 Hibrid és kiberveszélyek elleni alkalmazis

Az NL-Alert rendszert olyan hibrid fenyegetések esetén is alkalmazzak, mint kibertamadasok, szan-
dékos félretajékoztatasi kampanyok vagy kritikus infrastruktara elleni tamadasok. A technologia
lehet6vé teszi, hogy ilyenkor ne csak riasztas, hanem tajékoztatd utasitas is érkezzen a felhasznalo-
hoz (pl. hol ellenérizzék a hiteles informacidkat, mit tegyenek a lakosok). Az tizenetek mindig révid,
lényegre t6r6 és konkrét informaciot tartalmaznak: miért kapta az tizenetet, mit kell tennie, hol tud
tobbet megtudni a felhasznald. A rendszer kritikus fontossagu a mai hibrid fenyegetések koraban,
amikor egy kiber- vagy informaciés tamadas akar a kritikus infrastruktarak mikodését is megza-
varhatja. Ezeken kiviil az NL-Alert gyorsan képes figyelmeztetni a lakossagot példaul aramszinetre,
internetes szolgaltatas zavarara, vagy éppen hamis hirek ellent hivatalos tajékoztatasra. Ez csokkenti
a lakossag korében kialakul6 panikot, és erdsiti a lakossag kormanyba vetett bizalmat, és segiti a
helyes magatartasi szabalyok betartasat az emberi élet és az anyagi javak védelmének érdekében. [9]

1.3.2 Technoldgiai megbizhatisag és adatvédelen:

A rendszer tobb szolgaltatd halézatat hasznalja parhuzamosan, igy folyamatos mikédést garantal,
mégha egy szolgaltaté halozata séril vagy tdlterhelt is. Ezen felil a rendszer anonim, azaz nem
gyijt személyes adatokat vagy telefonszamokat, ezzel biztositja a felhasznalok adatainak védelmét.
A Cell-Broadcast rendszer hasznalata ingyenes, a felhasznalonak nem kell regisztralnia, és a tele-
fonszama is ismeretlen marad.
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Az NLA alkalmazas hatékony mikoédéséhez minimalis személyes adatra van sziikség a felhasznaloi
részrol: csak az alkalmazas megfelel6 mikodéséhez sziikséges adatok keriilnek begydjtésre, tehat
csak az Uzenet/riasztas elkilldéséhez sziikséges adatok, valamint - ha a felhasznalé engedélyezi -, a
helyadatok kertilnek felhasznalasra. A kormanynak nincs sziiksége olyan informacidkra, mint név
vagy telefonszam ahhoz, hogy az NL-Alert riasztas a telefonra érkezzen. Ha az alkalmazason ke-
resztill értesitéseket szeretne kapni, akkor engedélyezni kell a tartézkodasi hely megosztasat az al-
kalmazasban. Ez nem a pontos, allandé tartézkodasi helyet jelenti, hanem az éppen aktualis tartoz-
kodasi tertiletet. Ez a tertlet kizarélag az NLA alkalmazashoz hasznalhat6, harmadik félnek nem
kertl kiadasra vagy mas célra nem hasznalhaté fel. Amennyiben a felhasznalé nem szeretné meg-
adni a tartézkodasi helyét, nem koteles azt megtenni. Meg lehet adni egy varost, iranyitészamot
vagy egy utcat, amelyre vonatkozoan az NL-Alert értesitéseit szeretné megkapni. Ebben az esetben
csak az adott teriiletrdl kap értesitéseket. A Cell-Broadcast technoldgia biztositja, hogy regisztracio
nélkil is megkapja a kormany széveges tizenetét, amint a felhasznalé belép az adott teriiletre és
bekapcsolja a telefonjat. [9]

1.3.3 Hazai alkalmazds lebetdségei — magyarorsgdgi alkalmazds és fejlesztési iranyok

Magyarorszagon jelenleg tobb kiilonallo lakossagi tajékoztato és riaszté rendszer mikodik, ugy,
mint a MoLaRi, a szirénaredszer, a helyben szokasos médon torténd értesitési formak vagy az SMS
értesités. Ezek a rendszerek kivaldan ellatjak feladataikat, azonban Az NL-Alert tapasztalatai alap-
jan javasolt az integralt, redundans és digitalisan fejlett lakossagi riasztorendszerek fejlesztése is,
amelyben a médiatudatossag és az informaciévédelem is hangsulyt kap. A magyarorszagi rendszer
fejlesztésekor ilyen nemzetk6zi j6 gyakorlatokat érdemes adaptalni, kilondsen a hibrid és
kiberfenyegetések elleni védekezés erdsitése érdekében. [9]

Az 1. mellékletben talalhaté tablazat a kulénb6z6 lakossagi riasztasi rendszereket hasonlitja Gssze:
a Cell Broadcast technoldgia alapjan mikoédé NIL-Alert rendszert, az NLA alkalmazast, a magyar
VESZ alkalmazést, az SMS-értesitést, a szirénarendszert és a MoLaRi-t. Réviden bemutatja miko-
désiik £6 céljat, a kozolt informacio jellegét (rovid szOveges riasztas vagy részletes tajékoztatas, tér-
képpel), a célcsoportot (okostelefon-felhasznalok, teljes lakossag vagy ipari kérnyezetben é16k), a
riasztas modjat (cell broadcast, push-értesités, SMS, sziréna hangkép, él6beszéd vagy elbre felvett
hang), a foldrajzi lefedettséget, valamint azt is, hogy sziikséges-e aktiv internetkapcsolat a rendszer
mikodéséhez.

1.3.4 A magyarorszagi lakossagi riaszto és tdjékogtatd rendszerek, valamint az NL-Alert rendszer elinyei
és hdtranyai

A MolaRi rendszer hatranya, hogy specialis, f6leg ipari balesetekre koncentral, orszagosan csak az
tzemek kornyékén mikodik. Elénye, hogy hangos riasztasra és él6beszéd lejatszasara alkalmas. A
VESZ applikacié részletesen, célzottan is képes riasztast kiildeni, de csak azon felhasznalok sza-
mara, akik letSltotték az alkalmazast és bekapcsoltak az értesitéseket. Az SMS értesités hatranya,
hogy a halozat tulterheltsége esetén nem hasznalhatd, az tizenetek sok esetben nem a megfelel6
cimzettekhez jutnak el, illetve nem az aktualis tartézkodast hely alapjan kiild értesitést. Ezzel szem-
ben az NL-Alert rendszer, a Cell-Broadcast technoldgia révén azonnal eljut minden, az adott teri-
leten tart6zkodé mobilhoz/felhasznalohoz, nincsenek teriileti vagy regisztracios kotlatok, nem igé-
nyel internetet és a hatar mentén él6k és tartdzkodok szamara is biztositja a tajékoztatas és riasztas
lehet&ségét az NLA alkalmazason keresztil. Ennek hatranya, hogy internet sztikséges az alkalmazas
hasznalatahoz. Ez azonban elényt is jelent a felhasznalonak abban az esetben, hogy ha kilf6ldon
tartozkodik: az altala megjeldlt teriilet riasztasait megkapja az applikacié push tzenetein keresztil.
Tovabbi elény, hogy az NLA alkalmazas akadalymentesitett, igy latas-, hallassérilt felhasznalok
szamara is segitséget nyujt.
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A ,,tObbrétegl” orszagos lakossagi riasztas és tajékoztatas kiegészitéseként, az NL-Alert rendszer
mellett kiiltéri szirénak is mikodnek Hollandiaban veszélyhelyzet esetére.

1.3.5 Fejlesztési iranyok, integracis javaslatok

Véleményem szerint Magyarorszagon is célszer(i lenne el6késziteni a lakossagi riasztérendszerek
(MolLaRi, szirénak, SMS-alapu tajékoztatas stb.) és a digitalis figyelmezteté rendszerek (pl.
VESZ-applikacio) teljes integraciéjat, amelynek eredményeként a vésziizenet szirénan, mobilhalé-
zaton és applikacion keresztil egyszerre juthatna el mindenkihez. A Cell-Broadcast bevezetése ér-
dekében az elektronikus hirk6zlésrdl szolo 2003. évi C. torvény modositasa 2026.jalius 1-t61 1ép
hatalyba:

"[1] Az, elektronikus hirkozlésrdl szld 2003. évi C. tirvény mddositasanak dltalanos célja a védelnii és bigtonsdgi
célii lakossdgi riasztdsi rendszer dtalakitasdval kapesolatos kozérdek biztositisa és ag ehbez sziikséges technikai
feltételek megteremtése.

[2] A riasztdsi rendsger folyamatos fejlesztése az dllampolgdarok élet- és vagyonbiztonsdganak biztositisa kirében
azg dllam intéményvédelmi kitelezettségének késedelem nélkiili megvaldsitasat segiti eld.

[3] Mindezekre tekintettel ag elektronikus hirkozlésrdl szold 2003. évi C. tirvény kiegésitésének konkrét célja,
haogy a jelenleg miikods riasztidsi és vesgélyhelyzeti SMS' tajékoztatishog képest a fejlettebb technikai lebetdségeket
alkalmazd rendszer kiépitésére keriiljon sor.” [12]

Ennek értelmében javaslom bevezetni Cell-Broadcast alapu riasztast az egész orszagban, hogy a
nem okostelefon felhasznalokat is gyorsan lehessen figyelmeztetni internet és alkalmazas nélkal.

A Cell-Broadcast részeként a célzott, automatikusan lokalizalt tizenetkildés is bevezetésre kertlne,
mely biztositana, hogy ne csak elére kijelolt tertletekre, hanem a telefon aktualis helyzete alapjan
kapjanak riasztast a felhasznalok. A Cell-Broadcast bevezetése soran azonban nagy hangsulyt kell
fektetni a digitalis akadalymentesitésre, hogy minden fogyatékossaggal él6 csoporthoz is eljusson a
figyelmeztetés.

Fejlesztendd az egységes, egyforrasa tajékoztatasi protokoll, a kommunikacios stilus, hogy ne csak
figyelmeztessen a rendszer, hanem egyértelmd, cselekvésorientalt utasitast is adjon minden platfor-
mon. Bzt az NLA alkalmazas mintajara az alabbi tertileteken kivanom béviteni:

e menekil6csomag tartalma,

e veszélyhelyzet, kitelepités, kimenekités,

e foldrengés,

e tliz, robbanais,

e oaz ellatas kiesése (pl. haboruas id6szak miatt a f6ldgazhoz jutas akadalyoztatottsaga),

e kiberblinozés,

e alhirek és félretajékoztatas,

e ivoviz szennyezddése,

® szarazsag, aszaly,

e terrortimadas,

e banki szolgaltatasok zavara,

e cxtrém id6jaras,

e aramszolgaltatas kimaradasa,

e ocopolitikai fesziiltség,

e ires polcok” (pl. a COVID-19 jarvany okozta ellatasi nehézségek vagy haborus konfliktus
okozta ellatasi kimaradasok),

e szabadtéri tuzek és erdStuzek,

e nuklearis veszélyeztetettség,
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e  arviz,

e coészséolioyi valsaghelyzet, jarvanyok (influenzajarvany, COVID-19 jarvany).
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3. kép: Az NL-Alert riasztasai koztl a menekillécsomag (élelmiszerre vonatkoztatva) tartalmanak,
a gazellatasi problémanak, a kiberbtin6zésnek, az aramkimaradasnak és az tires polcok probléma-
janak magyarazata és tovabbi tudnivalokért felkereshet oldalak bemutatasa az applikacioban.
(Készitette: a szerz6 az NL-Alert applikacié alapjan [13])

Kiemelten fontosnak tartom a lakossag edukacidjat a rendszerhasznalatrdl, a tesztiizenetek ismer-
tetésérol. Tajékoztatni sziikséges tovabba a lakossagot a visszajelzés adasanak lehet6ségérdl, a lefe-
dettséggel, valamint elérhetSséggel kapcsolatban, a rendszer folyamatos fejleszthet6ségének érde-
kében. Ez az integralt és tobbrétegli megkozelités jelentésen novelheti a magyar katasztrofavédelmi
rendszer megbizhatosagat, alkalmazkodoképességét, és a lakossagi bizalmat a katasztréfavédelmi
tajékoztatassal kapcsolatban.

KOVETKEZTETES

Az NL-Alert rendszer kivalé példa arra, hogyan lehet az elektronikus és digitalis eszkézoket, vala-
mint a szoftverfejlesztést hatékonyan alkalmazni a lakossag védelmében és a katasztréfavédelmi
muveletek timogatasaban. Az NL-Alert bemutatott koncepcidja j6l mutatja, hogy a modern lakos-
sagl riasztas akkor tud valoéban hatékony lenni, ha t6bb technoldgiai pillérre épil, és az tizenetek
célzottan és gyorsan jutnak el az érintettekhez. Az NL-Alert altal is alkalmazott Cell-Broadcast
technologia alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy a hatésagok anonim moédon, féldrajzilag pontosan
meghatarozott terilleteken adjanak ki riasztast, még tulterhelt halézati kérilmények kézott is, mi-
kozben a vészjelzések mobiltelefonokon, digitalis kijelz6kon és kozlekedési csomdpontokban meg-
jelend tizeneteken keresztil egyszerre, egységes tartalommal érkeznek meg. A rendszer kilon ér-
téke, hogy felhasznalobarat, akadalymentesitett megoldast kinal a latas- és hallassérilt felhaszna-
16kra szamara. A hibrid- és kiberveszélyek esetében az NL-Alert rendszer nemcsak a fizikai veszé-
lyekre reagal, hanem a dezinformacié elleni fellépés eszkoze is, mivel gyors és hiteles tdjékoztatast
biztosit veszélyhelyzetek, kibertamadasok vagy kritikus infrastruktira-incidensek esetén. Magyar-
orszag vonatkozasaban indokolt lenne a MolLaRi, a szirénahaldzat, az SMS-alapu értesités és a
VESZ-applikacié egységes, integralt lakossagi riasztasi rendszerbe térténé ésszehangolasa, amelyet
a Cell Broadcast technoldgia bevezetése egy tovabbi, megerdsitett védelmi réteggel egészithetne ki.
A holland gyakorlat azt jelzi, hogy a sikeres lakossagi riasztasi rendszer kialakitasinak meghatarozé
tényezbi az egységes tartalmi elemek hasznalata, a digitalis akadalymentesités, valamint a lakossag
rendszeres oktatdsa ¢és a tesztlizemek soran nyert visszajelzések beépitése a lakossagi riaszto és ta-
jékoztato rendszer tizemeltetésbe. Ennek megfelel6en az NL-Alert mikodésébdl levonhato tapasz-
talatok olyan viszonyitasi pontot adnak, amelyre alapozva a magyarorszagi lakossagi riaszto és tajé-
koztato rendszer fejlesztése nemzetkozi j6 gyakorlatokra épiild, hosszutavon fenntarthaté iranyba
mozdithato.
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kossagi riaszté és tajékoztato rendszerekkel. (Készitette: a szerz6)
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Absztrakt:

Az Uniés Polgari Védelmi Mechanizmus (UCPM)
létrehozasa éta szamtalan alkalommal bizonyitotta, hogy
egy jol felépitett mikodési rendszer hatékonyan képes
fellépni a természeti és ember okozta katasztrofak ellen.
Egy wvaltozé vilag azonban természeténél fogva
folyamatos kihivasok elé allit, amelyek mind egyéni,
mind  kOzOsségi  szinten  probara  teszik  az
alkalmazkodoképességet. A megujulashoz naprakészen
kell lenni — ez adja a UCPM-16l sz616 rendeletjavaslat
alapelvét. A javaslat egyarint eredménye  és
mozgatérugbja a polgari védelem, a reziliencia, a
felkésziltség, a reagalas stb. témakoreinek, ahogyan azt
szamos korabbi dokumentum (stratégiak, jelentések,
kézlemények stb.) mar el6revetitette, hangstlyozva
annak jelentségét és fontossagat. A kezdeményezésben
tobbek kéz6tt szerepel egy nagyobb hangsulya polgari-
katonai  egyittmikodés, a polgiri védelmi és
egészséglgyl programok Osszevondsa, a nagyobb
léptékd tervezés és egy komplexebb mikédési rendszer,
valamint a tarsadalom és a kormany bevondsa a polgarok
védelmével ¢és  biztonsagaval kapcsolatos —allando
feladatokba. A tanulmany célja, hogy feltarja a ,,régi” és
az ,,4)” UCPM ko6zotti legfontosabb kilénbségeket,
valamint a rendelet altal bevezetni kivant f6bb
valtozasokat és azok lehetséges hianyossagait.

Kulcsszavak: UCPM, UCPM jogalkotas, felkésziiltség,
katasztréfavédelem, unids iranyvonalak

Abstract:

The Union Civil Protection Mechanism (UCPM) since
its creation have proved countless times the
effectiveness of well-structured operalisation in the face
of natural and man-made disasters. However, our
changing world poses a never-ending challenge that test
the ability to adapt on both an individual and communal
level. To keep up is to reform — such is the base doctrine
of the proposal for a regulation on the UCPM. The
legislation proposal is both an outcome and driver when
it comes to the topics of civil protection, resilience,
preparedness, response, etc. as foreshadowed in many
documents (strategies, reports, communications etc.)
beforehand, further signifying its scale and importance.
Reforms include a heavier emphasis on civil-military
cooperation, the merging of civil protection and health
programmes, a bigger scale with a more complex
operalisation, and the inclusion of both society and
government in the perpetual tasks related to the
protection and safety of citizens. This paper aims to
explore the key differences of both ,,0ld” and ,,new”
UCPM, as well as the main changes the regulation
intends to implement with its potential shortcomings.

Keywords: UCPM, UCPM legislation, preparedness,
disaster management, union policies
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1. INTRODUCTION

In recent years, the European Union has had to confront growing and increasingly complex
challenges: security (the war between Russia and Ukraine), health (the COVID-19 pandemic),
humanitarian (the Gaza war), climate and environmental crises (the 2024 wildfires and floods) that
all demanded continuous readiness, monitoring, and action. Regarding natural disasters, civil
protection, and humanitarian assistance, a system of mutual and joint support has been successfully
created (the Union Civil Protection Mechanism, UCPM) under the supervision of the
Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (DG
ECHO).

In response to new crises that call for a broader and more integrated approach, the European
Commission had a proposal [1] to the EU Member States, seeking to extend this well-working
model to effectively manage the aforementioned and similar situations. Although the proposal is
unlikely to be adopted exactly as it stands, it includes many ideas that are likely to be reflected in
strategic disaster management thinking and policies across the Union in the coming years.

2. PREVIOUS LEGISLATION AND THE ROAD TO A REFORMED UCPM

The legal basis and general framework of the new regulation are drawn from the relevant parts of
the Treaty on the Functioning of the European Union |2, Article 168(5), Article 196]. The proposal
also builds on, and aims to replace, the European Patliament and Council Decision 1313/2013/EU
[3], which set up the current EU system of assistance. After 2013, in response to the growing
number of large forest fires in Europe, the European Parliament and Council Decision 2019/420
[4] amended the UCPM and introduced the so-called rescEU capacities. These are EU-financed,
common disaster-management assets that are used when national resources and those provided
through the ECPP are not enough. The most visible use of these capacities came during the
COVID-19 pandemic, and demand for them has remained high since.

The need for a closer link with the health sector is also reflected in the European Council’s 2024
conclusions, which stress that, in order to prevent, prepare for and respond to natural and
man-made hazards — including serious cross-border health threats — and to improve overall
efficiency, the Union must take into account the increasingly complex and interconnected nature
of its risks and threats. In this context, Regulation (EU) 2021/522 on the programme to be
implemented by the Union for 2021-2027 (the EU4Health programme) is particularly relevant, as
it is part of the background to the current proposal as well. The regulation underlines that
preparedness for health emergencies and the integration of emergency measures can add an extra
layer of protection while boosting resilience, and better protect the population from serious health
threats. Past experience shows that a health emergency can also indirectly affect critical
infrastructure, having a serious impact on social stability.

The 2024 Niinisto report [5], which focuses on general preparedness, is also to be mentioned, as it
calls for a comprehensive, all-risk approach and highlights integrated civil-military planning, strong
national resilience, and more effective EU-level coordination and tools, including civil protection.
Likewise, the Preparedness Union Strategy [6], adopted in March 2025, sets out an all-risk,
whole-of-government approach for forecasting, protecting critical systems, strengthening
population preparedness, and coordinating UCPM and health-related measures. One of the key
measures in this Strategy is the review and further development of the UCPM, which directly feeds
into the reform proposal.
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3. KEY AND SPECIFIC DIFFERENCES

The proposal introduces several central innovations: a cross-sectoral preparedness layer [6, p. 21]
to strengthen prevention, preparedness, and response capacities across civil protection, health, and
other policy areas; the establishment of a Crisis Coordination Hub [6, pp. 31-33] alongside the
existing Emergency Response Coordination Centre (ERCC) to improve early warning, monitoring,
and response to complex crises; and stronger EU-level arrangements for health-emergency
preparedness and response, including support to risk assessment, anticipation, and medical
countermeasures. Its impact assessment highlights faster response times, better cross-sectoral
coordination, and more efficient use of EU funds through reduced overlap and greater synergies
between civil protection and health-emergency instruments. The proposal is expected to increase
the availability and accessibility of medical countermeasures in health crises, reinforce disaster
resilience and crisis-response capacities in Member States and partner countries, and better align
EU support with the changing climate- and conflict-related risk landscape.

Topic Current UCPM Renewed UCPM

Civil protection only (natural Civil protection and health-emergency

Scope and human-induced disasters) preparedness/response combined under
one all-hazards, cross-sectoral framework
) ERCC with Crisis Coordination Hub and
ERCC coordinates links to HERA/ECDC/EMA
civil-protection responses
o No delegated acts
Coordination Some delegated-act powers

and Response More decisions in work programmes

Prevention, training,
equipment pools (e.g. rescEU)
focused on disasters

Cross-sectoral preparedness plus explicit
health-rapid-response tools (surveillance,
stockpiles, medical countermeasures)

Approximately 3.6 billion EUR

for UCPM Approximately 10.7 billion total
Separate EU-level Civil-protection and health-emergency
health-preparedness tools (e.g. funds merged into one instrument
Financing EU4Health)
Health-related aid through More use of financing is not linked to

COSts
separate programmes

Cost-based and simplified cost | Weaker controls against double funding
options

1. Table Comparison of Some Key Aspects (made by the author)
1.1 Scope

The proposal focuses mainly on prevention and preparedness, gives relatively little weight to
response activities, and does not clearly specify how it covers cross-sectoral crises. According to
the European Court of Auditors (ECA) [7, p. 15] some of its indicators are vague (e.g. “critical
items purchased” while critical items are not defined) or lack a baseline, and it is not always clear
how to distinguish climate-related investments from those related to other types of disaster.
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However, in their opinion it is understandable that the outlined regulation follows a broad,
comprehensive approach, so it gradually introduces new concepts and addresses topics like
civil-military preparedness and cooperation, budget matters, risk assessment and risk-management
planning, rescEU, the ERCC, and preparedness and response to health emergencies.

Although the term “disaster” is defined quite broadly because of differing Member State
understandings and is aligned with Decision 1313/2013/EU |3, article 4], the proposal also derives
from this the concept of “crisis,” which [1, preamble 24| explicitly includes armed conflicts
affecting one or more Member States. On civil-military preparedness and cooperation [1;
preambles 24-25; article 5], the proposal stresses its necessity in crises and suggests, as a guiding
idea, expanding capacities suitable for dual (civil-military) use, since existing infrastructures such as
logistics and transport are shared among all stakeholders. Although the proposal states that the
explicit inclusion of third countries and cross-sectoral preparedness can strengthen the EU’s ability
to respond to global and complex crises, it also raises questions about whether expanding the scope
this far is justified, especially in cases that the efficient management of EU-level tasks should
remain top priority.

1.2 Coordination and Response

The new proposal is meant to support three main areas: civil protection (e.g. disaster-risk
management, rescue resources, civil-military cooperation), health-emergency preparedness and
response (including surveillance, detection of emerging threats, stockpiling and deployment of
medical countermeasures, access to production capacities in crises), and cross-sectoral
preparedness activities (joint exercises, training, technical assistance) to build whole-of-government
and whole-of-society resilience. The ERCC will continue to coordinate the civil protection
response, while a newly strengthened EU-wide health-emergency coordination structure (involving
HERA, ECDC, EMA, and national authorities) will handle health-specific issues, and the proposal
aims to make the links between these two systems clearer.

In the spirit of closer Union cooperation, a further innovation [1; preamble 10, 18, 19 and articles
14, 15, 16] is that Member States must, by the end of 2028 and every five years thereafter, submit
to the Commission a summary of their national disaster-risk assessments and
disaster-risk-management capacities — currently it is required only every three years —and that these
summaries must now additionally include national response capacities, measures supporting the
achievement of Union disaster-protection resilience objectives, and disaster-risk-management
investment needs. According to the proposal, the role of rescEU [1; preambles 34-35 and 37-39,
articles 21, 22] remains that of complementing national capacities and the capacities provided by
Member States through the ECPP, ensuring effective and rapid response in assistance operations.
As a new element, it emphasises the dual (civil-military) use of these capacities and allows the
Commission, by decision, to lend or donate equipment and consumables. One of the most
significant changes would concern the ERCC [1, article 25]: in the draft, an overarching
crisis-coordination centre (the aforementioned crisis coordination hub) [1, preamble 23, 26-28;
article 20] is to be set up on the basis of the ERCC, to strengthen coordination around the
forecasting and management of cross-sectoral crises (potentially including the armed conflicts
already mentioned), and this hub would be able to receive and process even classified data while
staying in continuous contact with the Member States and the European External Action Service.

At the same time, the proposal does not lay down clear rules on how the UCPM and health

components will coordinate with each other, or how the Crisis Coordination Hub and the ERCC
will divide their roles, which raises the risk of confusion and inefficiency in cross-sectoral crises.
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ECA recommends in its opinion that the Commission introduce minimum earmarking for
prevention and preparedness, clearly splitting the financial envelope between civil protection and
health emergencies; strengthen coordination by spelling out the responsibilities of the ERCC and
the Crisis Coordination Hub, as well as those of civil protection and health actors (HERA, ECDC,
EMA); and revise performance indicators so they better cover response activities, remove
vagueness, set clear baselines, and explain how they connect across different intervention fields.
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1.3 Financing

The financial framework envisaged for implementing the proposal [1, article 6] is close to 10.7
billion EUR, roughly 3.5 times the budget for the current 2021-2027 period, and this amount is
meant to cover health preparedness and cross-sectoral crisis management tasks in addition to
existing civil protection activities. The annex lists eligible activities such as prevention, capacity
building, preparedness, response, and (not clearly defined) cross-sectoral crisis management, so
that civil protection and health preparedness are consolidated under a single financial envelope. As
a consequence, DG ECHO expects an increase of about 15% in its staff in order to carry out the
tasks linked to these eligible activities [1, p. 70].

The proposed envelope represents a major increase over the current combined budgets of the
UCPM and EU4Health, yet the Commission does not present a detailed cost analysis that fully
explains or justifies this level of funding. At the same time, there are no clear safeguards to prevent
double financing [7, p. 9, 17] across several ovetlapping programmes, like UCPM, EU4Health,
Competitiveness Fund, or Recovery and Resilience-type instruments. According to ECA, the
proposal leaves unspecified the division of funds between civil protection and health emergencies,
and also between prevention, preparedness and response unspecified as well, which leads to
weakened transparency.

Although the new regulation brings civil protection and health-emergency funding under one
overall framework, the ECA observed that this does not actually reduce the total number of
instruments: health-emergency preparedness and response will still be financed through three
different programmes, only re-arranged rather than merged. Making financing not linked to real
costs, or based on simplified cost options, the default approach raises concerns about
accountability, transparency and the traceability of funds, including the abovementioned higher risk
of double funding and over-financing, It was noted as well that the wording on simultaneous
funding from multiple programmes (Articles 8(1) and 11(5)) is ambiguous and could, in practice,
allow more than 100% financing of the same action. The proposal does not explicitly confirm the
Court’s audit rights for third-country beneficiaries, which yet to be clarified. Therefore, there is a
need for the Commission to define how EU added value is assessed to better justify the budget
increase with a detailed cost analysis, tightened rules on eligibility and double funding, and to secure
the Court’s audit rights for both Member States and relevant third countries.

3. SUMMARY

The issues outlined above form the core of the COM(2025) 548 proposal for a regulation,
published on 17 July 2025. The future, further development, and reform of the UCPM have already
been on the agenda of the Council’s PROCIV working party since the first half of 2023. In the
course of these discussions, the debates have covered not only the content expansion of the legal
instrument — such as broadening civil protection measures for natural and man-made disasters
while also integrating civil protection and health emergencies — but also the question of the legal
form itself (regulation instead of decision). Beyond this, the proposal calls for precise definitions
of new concepts (i.e. armed conflicts as basis of cooperation), as well as coping with an enormous
increase of the financial framework and the creation of a crisis-coordination centre — which raises
the question of handling sensitive data, among others. The concept of an “EU added value” is not
clearly defined in EU law, and the impact assessment does not show in concrete terms how the
new UCPM framework will produce benefits that go beyond what Member States could achieve
on their own [6, p. 29]. As ECA expressed in its opinion [7, p. 20], though the stated objectives
mirror the 2025 EU Preparedness Strategy (all-hazards, whole-of-government, whole-of-society),
they are not “SMART” (specific, measurable, achievable, relevant, time-bound).
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Nevertheless, the ECA, in general, supports the Commission’s aim of an integrated and flexible
framework for civil protection and health-emergency management while it stresses that the current
wording is too vague and unspecified, which could lead to weakened financial control and
transparency. It is expressed the notion of EU added value as well as performance indicators to
measure effectiveness are to be assessed and established [8. pp. 7-8]. Against the background of
recent years’ resilience- and preparedness-oriented narratives, the proposal is wide-ranging,
cross-sectoral, and ambitious, but in places it remains vague or superficial, perhaps deliberately to
leave room for debate. It is clear that the proposal will not be adopted in its present form, yet this
does not appear to be the Commission’s main objective: the deeper aim seems to be the
establishment of a cross-sectoral, overarching, and EU-focused perspective and practice that can
deal as effectively as possible with an increasingly complex set of challenges in a community that
values solidarity.
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