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Absztrakt:

A cikkben azon lehet6ségeket igyekszem bemutatni,
amelyek  hozzdjarulhatnak a  hatékony  tdzoltdi
beavatkozasokhoz kiterjedt szabadtéri és erdStlizeknél.
Az idSjaras valtozas hatdsira a jévében hazankban is
egyre gyakoribbd vilnak a nagy kiterjedést, szabadtéri
tizesetek. A nagy kiterjedésti szabadtéri tdzesetek
nemcsak a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, hanem a
tarsszervek és a lakossag szamara is komoly kihivast
jelentenek. A md ezért tobb oldalrdl kézeliti meg a
problémat: a helyszin gyors és pontos meghatarozasat
segité parcellazdsi és jelolési rendszertl kezdve a
modern légi felderités eszkézein at, egészen a kénnyid
bevetési védéruhazat, a pihentetési és  ellatasi
megoldasok, valamint az innovativ szakfelszerelések
alkalmazasaig. A cél olyan Otletek és szakfelszerelések
alkalmazhatésaganak megfogalmazasa, amely
hozzajarulhat a beavatkozé allomany fizikai terhelésének
csokkentéséhez, a beavatkozasi id6 leroviditéséhez és a
beavatkozasok szervezettségének néveléséhez. Ennek
része példaul a rotacios pihentetési rendszer, az izotonias
véddital  biztositasa, vagy a hordozéjarmivek és
ellatmanykonténerek alkalmazasa. Javaslatot teszek
olyan eszk6zok, szakfelszerelések alkalmazasara, mint az
ICONOS téml6, motoros hati permetezs, quadok,
erd6tiizes  hatizsdk, amelyek hazai rendszerbe
illesztésével a logisztika és ezaltal a tizolt6i munka még
hatékonyabba valhat. A varhaté eredmények kozott
szerepel a gyorsabb és eredményesebb beavatkozas, a
beavatkozd allomany biztonsaganak és
teljesit6képességének névelése. A cikk célja, hogy a
gyakorlatban is hasznosithaté megoldasokat kinaljon, és
hozzajaruljon a hazai katasztréfavédelem
felkésziiltségének és reagaloképességének fejlesztéséhez.

Kulcsszavak: szabadtéri tiz, erd6tiz, logisztika

Abstract:

In this article, I will try to present the possibilities that
can contribute to effective firefighting interventions in
large-scale open-air and forest fires. Due to weather
changes, large-scale open-air fires will become
increasingly common in our country in the future. Large-
scale open-air fires pose a serious challenge not only to
professional disaster management agencies, but also to
allied agencies and the public. The work therefore
approaches the problem from several angles: from the
parceling and marking system that helps to quickly and
accurately determine the location, through modern aerial
reconnaissance tools, to the use of lightweight protective
clothing for deployment, rest and supply solutions, and
innovative specialized equipment. The goal is to
formulate the applicability of ideas and specialized
equipment that can contribute to reducing the physical
load of the intervening personnel, shortening the
intervention time, and increasing the organization of
interventions. This includes, for example, the rotational
rest system, the provision of isotonic protective drinks,
or the use of carrier vehicles and supply containers. I
propose the use of tools and specialized equipment such
as the ICONOS hose, motorized backpack sprayer,
quads, forest fire backpack, the integration of which into
the domestic system can make logistics and thus
firefighting work even more efficient. The expected
results include faster and more effective intervention,
increasing the safety and performance of the responding
personnel. The aim of the article is to offer solutions that
can be used in practice and to contribute to the
development of the preparedness and response capacity
of the domestic disaster management.

Keywords: large-scale open-air fires, forest fire, logistic
support
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1. BEVEZETES

A XXI. szazadi éves atlag kzéphémérsékletet Gsszehasonlitva a XX. szazadi adatokkal, meglep6
képet kaphatunk. A folyamatosan gyujtott adatok azt a tendenciat mutatjak, hogy nemcsak
hazankban, de globalisan is az idGjaras egyre jobban kedvez a szabadtéri és erddtiizek
kialakulasahoz, kifejlédéséhez és terjedéséhez. Az atlagk6zéphémérséklet évrél-évre novekedik, az
ugynevezett héségnapoknak a szama, amikor a napi maximum hémérséklet 30 °C volt szintén,
amig a fagyos napok és a csapadékos napok szama rendre csokkené értékét mutat évrdl évre. Az
id&jaras valtozas, tehat ez esetben a felmelegedés hatasat hivatasos tdzoltoként is érzékeljiik, hiszen
egyre gyakoribba valnak a nagy kiterjedést szabadtéri és erd6tizek hazankban is. A nagy kiterjedést
szabadtéri és erd6tiizek nemcsak a katasztréfavédelem, hanem a tarsszervek és az allampolgarok
részére is nagy energiat igénylé munkat, feladatot adhat. Az alabbi diagramon szeretném
szemléltetni 20 éves lebontasban azt, hogy hazankban a hivatalos adatok alapjan hogyan alakult az
atlagos kézéphémérséklet.

Atlagos kézéphémérséklet hazankban a Celsius skalan
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1. diagram: Atlagos kézéphdmérséklet hazankban a Celsius skalan. (Készitette: a szerz6, forras:

[11)

A fenti diagramon jol lathat6, hogy az atlagos kbzéphémérséklet a vizsgalt években folyamatosan
névekedett, a leginkabb kiugrd érték a 2004 és 2024 kozotti évben van. A hémérséklet-névekedés
tizoltoi szempontbdl azért relevans, mivel a melegebb id6jaras hatasira a levegében és a
névényekben 1évé paratartalom csékkenhet, igy jobban kiszarad, ami idedlis lehet6séget teremt a
szabadtéri tiizek kialakulasahoz és kifejlédéséhez. A hémérséklet és annak névekedése csak egy, a
tovabbi fontos szabadtéri tlizek kialakulasaban szerepet jatsz6 mérhetd adatok koziil, igy az alabbi
tablazaton szeretném szemléltetni azt, hogyan alakult az elmult évszazadbodl 6 évet vizsgalva a
héségnapok, a csapadékos napok, és a fagyos napok szama.



A szabadtéri tizek kialakulasat befolyasolo tényezok
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2. diagram: A szabadtéri tiizek kialakulasat befolyasolo tényezok. (Készitette: a szerzo, forras: [1])

A 2. diagramon szembetiné kiilonbségeket lathatunk. A leginkabb figyelemremélté kiugrast
szintén a 2004 és a 2024-es vizsgalati évek kozott tapasztalhatunk, ahol a héség napok szama
jelentésen novekvo értéket produkal. A csapadékos napok szama viszont csokken, ami szintén
hatassal van a tlzoltéi beavatkozasok gyarapodashoz a szabadtéri teriileteken, mivel a kevesebb
csapadékos nap hatasara egy adott terillet konnyebben ki-, illetve felszarad, mivel a parolgasa
intenzivebb, mintha t6bb csapadékos nap lenne. A lehullott csapadékmennyiség is nagyon fontos
tényez6, de fiige annak intenzitasatol. Tételezzuk fel, hogy egy teriileten majusban van 150
milliméternyi csapadék és van két eshetéség, miszerint: majusban minden nap egyenletesen,
kerekitve 5 mm csapadék esik, illetve egy masik eshet6ség, hogy majus 5-én, 10-én, 15-én, 20-an,
25-én, 30-an esik 25 mm csapadék, és a felsorolt napokon kiviili idészakban nincs csapadék. Az
elsé eshetGség tlzoltdi szempontbdl és a szabadtéri tiizesetek szempontjabol kedvezSbb lenne,
mivel a talajon 1év6 éghet6 anyag magasabb belsé és kilsé paratartalommal rendelkezne, mivel
mindennap érné csapadék. De a tapasztalatok mast mutatnak, miszerint, ha esik csapadék, nagy
mennyiségben érkezik révid id6 alatt, ami azt eredményezi, hogy bar az éghetd anyag kiilsé és belsé
paratartalma az es6zés hatasara névekedik, de a talaj a rovid id6 alatt lezaduld, nagyobb mennyiségt
vizet gyorsan elvezeti, {gy az esézést kéveté napokban az éghet6 biomassza ismételten veszit
paratartalmabol, igy két esézés kozotti idészakban névekedhet a szabadtéri tiizek kialakulasanak
veszélye. A fagyos napok szamanak csékkenése szintén noveli a tizoltéi beavatkozasok szamat,
mivel fagy hatdsira a névényekben 1év6 viz mozgasa lelassul, esetenként a névénynedv képes
megfagyni is, ami lassitja a novény kiparolgasat, emiatt a belsé paratartalma magasabb, ami miatt a
névényzet meggyulladasanak esélye kisebb.

2. FREKVENTALT SZABADTERI TERULETEK ES ERDOK PARCELLAZASA ES
JELOLESE

A thzoltdi beavatkozasok soran az egyik legfontosabb feladat a helyszin behatarolasa annak
érdekében, hogy a vonulasi id6 és utvonal a lehet6ségekhez képest a leggyorsabb és legrévidebb
legyen.



A vonulasi id6 roviditése relevans mind a beavatkozok, mind a kireset felszamolasaban érdekeltek
részérdl, hiszen minél elébb ér ki az elsé beavatkozé raj, annal el6bb képes beavatkozni, ami a
karesemény gyorsabb, sikeres felszamolasahoz vezet, legyen sz6 életmentésrol, tlzesetrdl, vagy
muszaki mentésrél. Az erdSteriiletek és a f6bb szabadtéri kirandulé helyek parcellazasa és jelolése
nemcsak a tdzoltésag, a mentbszolgalat, rend6rség és tovabbi tarsszervek szamara lenne
célravezetd, hanem az allampolgarok szamara is. Hiszen, ha olyan erdében, vagy szabadterileten
van a karesemény, ahol téreré hianyaban a bejelentd akar kilométerekkel arrébb tudja telefonon
értesitent a segélyhivast fogadot, a helyszin pontos meghatarozasa problémakat vethet fel mind a
segélyhivast fogadd, mind pedig a jelzést add részér6l. Ez a vonulasi idé novekedését
eredményezheti, mivel a vonulast végzéknek keresnitik kell a pontos helyszint, vagy a jelzést ado
személyt. A jelolés kialakitasa a beavatkozok logisztikajaban nagy segitséget jelentene, kiillonosen a
vonulasi utvonal, tehat a tertilet megkozelithet6sége soran.

A megoldas véleményem szerint az lenne a pontos helyszin meghatarozasa érdekében, hogy a
frekventalt kirandul6é helyeket és nagyobb erdéket célszerG lenne térképészeti szempontokat
figyelemben tartva parcellakra osztani, és ezen parcellakban a talalkozasi pontokat tablaval jelolni,
amelyen az alabbi feliratok szerepelnek:

» aparcella azonositisira alkalmas egyszer( jelolés (pl. virmegye kezdSbetlik, Pest virmegye
esetében PE, és egy szamsor, ami az adott parcellat és még egy szamsor, ami azon beliili
talalkozasi pontot hatarozza meg, példaul: PE-03-03),

»  a segélyhivist fogado telefonszama,

> itt vatja meg az elsé kiérkez6 mentét, tizoltot, renddrt.

Ez a fajta jelolés nagyban segithetné a beavatkozokat és a segélyhivast indité személyeket is, mivel
egyértelmivé valna a pontos helyszin mindenki szamara. Az ugynevezett mentési pontokat mar
alkalmazzak Németorszagban, illetve Svajcban is, hogy a gyorsabb teriilet behatarolast és kiérkezés
feltételeit biztositani tudjak.

1. kép: Mentési pont (Forras: [2])

2.1. A kiterjedt szabadtéri tiiz és erd6tiiz 1égi felderitése

A felderités minden jellegt kareseménynél a legfontosabb és nélkillézhetetlen pillére a kiaresemény
felszamolasanak, igy a szabadtéri és erdStizeknél a tGzoltasvezetének prioritasba kell helyezni a
felderitést, amelynek alkalmasnak kell lennie t6bbek k6z6tt az adott és a varhato helyzet felmérésére
is.



A felderités részletes szabalyait @ 39/2011. (X1.15.) BM rendelet a tiizoltdsag tizoltasi és miiszaki mentési
tevékenységének dltalinos szabdlyairdl, 41. paragrafusaban talaljuk, amelynek 2. pontja kimondja, hogy:
A felderitésnek ki kell terjednie ag; élet-, robbands- és omlasveszélyre, veszélyes anyag jelenlétének megdllapitisara,
a 1z kdriilmeényeire, kirnyezetére, az iddjdrdsi viszonyokra, valamint ay antomatikus 1izjeld berendezések
Jelzésének értékelésére, és az egyéb befolydsold tényezdkre. (3]

Ha az esemény indokoltta teszi, a tlzoltasvezetd dront kérhet a helyszinre, mely véleményem
szerint a leginkabb kézenfekvé megoldas a szabadtéri és erdétizek alapos, magasbol valod
felderitésére. A magasbdl végzett felderités alkalmas lehet a tiz terjedésének megallapitasara, a
védenddé objektumok elhelyezkedésére, a beavatkozé rajok helyzetére, vizforras felkutatasara.
Amennyiben a drén hékameraval van ellatva, tlzgocok felkutatasara, személy és allat keresésre is
alkalmas lehet. Ha drén nem all rendelkezésre a helyszinen, a tlzoltasvezetd kérhet magasbol
mentSszert is a helyszinre, és ha a kornyezeti lehetéségek megfelelnek a telepitésre, arrdl is
végezhet6 felderités viszont a dronhoz képest helyhez kotottebb. Tovabbi lehetSség még a
magassagi felderitésre, ha a tlizoltas vezetGje vagy az altala megbizott személy légijarmibdl végzi el
a felderitést. A jovében célszerl lenne az allomany egy részét dronpildta képzéssel ellatni, és
megyeszékhelyenként, illetve a févarosban a dront kezel§ személyzet készenléti munkarendbe
allitasat megvizsgalni, mivel a dronnal végzett felderités a jOvo.

2.1.1. Raptiiz; felderitése magasbol

Szabadtéri tGznél a nagy mennyiségli éghet6 anyag és a folyamatos légutanpotlas miatt a
beavatkozéknak szamolniuk kell a roptiz kialakulasanak veszélyével. A nyilttéri gazcsere fizikai
szabalyai miatt a forrd fustgazok felfelé aramlanak, mig az égéshez sziikséges levegé alulrél tor be
a tz zonajaban. Ez a természetes jelenség azt eredményezheti, hogy az alulrdl érkezd, a tizhoz
képest hidegebb levegé a tovabbi égheté anyagokat és részeket turbulens médon felemeli a forré
tustgazok szintjére, ott begyullad és a forré fiistgazokkal egytitt a szél iranyaban terjed tovabb, majd
amikor a fistgazok kell6képp visszahtltek a kérnyezeti levegé hatasara - kiegyenlité oltohatas -, a
levegében 1év6 izz6 rész (parazs, pernye) akar kilométerekkel tavolabb érhet ,foldet”, langra
lobbantva egy a tlzesettdl tavolabb esé részt. Az esetleges roptiizek felderitésére kivalo lehet6séget
biztosithat egy dron, mivel a sz¢l iranyat lekdvetve a tiz kornyezetét hatékonyan és gyorsan at tudja
vizsgalni. A thzoltasvezetének itt is 6riasi feleléssége van, hiszen ha a tiizet kortlhataroltnak
mindsiti, akkor a roptiizek kialakulasanak esélyét, mind jogi, mind fizikai értelemben ki kell zarnia.
A jelenlegi jogi szabalyozasnak megfeleléen, szabadtéri tlz esetén kiléndsen a roptlzre vald
tekintettel a tGzoltasvezetének az a lehet6sége marad, hogy a kortilhatarolast és a langgal valo égés
megszintetését (lefeketités) szinte egyidSben jelenti. Mivel a szabalyozé jogi kérnyezet, tehat a
39/2011. (X1.15.) BM rendelet a tizoltdsdg tizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységének dltalinos szabdlyairdl
43. paragrafusanak, 7. pontjaban foglaltaknak megfelel6en: a ziget akkor kell kiriilhataroltnak tekinteni,
ha annak bdarmilyen iranyi terjedési lebetdsége kizart.

A roptizek kialakulasanak valdszintségét jelentésen névelik a nagy kiterjedést szabadtéri tiizek
hatasara létrej6vé erdteljes termikus felaramlasok, az erds szél, a meleg levegd, valamint az alacsony
paratartalom. A r&ptiz mindezek figgvényében nagy tavolsagokat megtéve képes langra lobbantani
az elsédleges helyszinhez képest tavolabb 1év6 éghetd anyagot. Egy ausztral tanulmany alapjan volt
példa arra is, hogy egy 1965-6s Victoria allamot érint6, nagy kiterjedésti bozot és erdétiz soran 29
kilométerrel tavolabb 1évé helyszinen keletkezett Gjabb tiz a rOptiz miatt. [4]

2.1.2. Tiizoltigépyarmiivek azonositisa magasbol
Kiterjedt szabadtéri és erd6tiznél a meghatarozott riasztasi fokozat alapjan nagyszama

gépjarmifecskendével, vizszallitéval és tovabbi tizoltégépjarmivekkel (tovabbiakban: szer) kell
szamolnia a helyszinen a tzoltasvezetének és a tzoltasban résztvevéknek.



Szamitasba kell venni azt is, hogy az onkéntes tlizolté egyesiiletek (a tovabbiakban: OTE-k) is
aktivan kiveszik a résziiket az ilyen jellegti tlizesetek felszamolasaban, és az OTE-k nem szdmitanak
bele a riasztasi fokozatba, kivéve, ha 6nalléan beavatkozé 6nkéntes tlizolto egyesiilet, és a riasztas
pillanatdban a KAP Online programon be van jelentkezve, mint riaszthaté szer. A tlizeset
nagysagatol és kiterjedésétdl fuggden igy sok szerrel, ezaltal rajjal kell szamolni a helyszinen. A
szerek egytittes jelenléte logisztikai problémakat vethet fel, ha a pontos helyzetiik nem ismert, vagy
akar tobb szer és raj avatkozik be egy helyen. A magasbdl végzett felderitésnél, akar tobb hektart
érinté tzeset soran, a tdzoltasvezetének, illetve a tdzoltasban résztvevlknek nagy logisztikai
feladat azonositani azt, hogy adott helyen melyik szer, illetve raj (csékkentett raj, félraj) avatkozik
be. Véleményem szerint a logisztikai nehézségek enyhitésére hatékony megoldast jelenthetne, ha a
gépjarmufecskenddk, vizszallitok, erd6tiizes jarmivek és készenléti szerek tetején és oldalain jol
lathat6 médon, UV és vizallo anyaggal feltintetésre kertilne egy adott szer azonositasara alkalmas
jelolés.

A thzoltasvezetd attdl figgden, hogy milyen iranyitasi médot hataroz meg a helyszinen, tovabba
milyen beosztasokat szervez, kiadhatja utasitasként példaul a hattérparancsnoknak, vagy a
torzstisztnek, hogy a helyszinre érkez6 vagy mar helyszinen 1évé szerek azonositdjat rogzitse
tovabba azt is, hogy mely tlizoltdsagrol, és hany fével érkeztek. Igy a magasbél végzett felderités
soran egyértelmi képet kapna a tlzoltasvezetd és a tlzoltasban résztvevok, hogy adott helyen és
terepen melyik gépjarmifecskendd, vizszallito, erdStiizes vagy tovabbi készenléti szer avatkozik be,
mivel a légi felderités soran, ha a felszallo fust és egyéb tényez6k nem befolyasoljak, az adott szer
azonositoja konnyen leolvashato lenne, igy a beazonositasa is, hogy melyik tlzoltésaghoz tartozik.
Az alabbi tablazatban szeretném példaként szemléltetni, milyen lehetséges megoldassal lenne
célszert a gépjarmufecskenddk és a vizszallitd gépjarmuvek jeldlése orszagos szinten.

Varmegye / Févaros Varmegye / Gépjarmifecskends Vizszallité Gpjmf.
Févaros (Hivatasos) (Onkormanyzati és
azonosito OTE)
réviditve
Baranya BA 1-39 40-59 60 -
Bécs-Kiskun BK 1-39 40-59 60 -
Békés BE 1-39 40-59 60 -
Borsod-Abatj-Zemplén BZ 1-39 40-59 60 -
Csongrad-Csanad C 1-39 40-59 60 -
Fejér F 1-39 40-59 60 -
Gy6r-Moson-Sopron G 1-39 40-59 60 -
Hajdu-Bihar H 1-39 40-59 60 -
Heves HE 1-39 40-59 60 -
Jasz-Nagykun-Szolnok ] 1-39 40-59 60 -
Komarom-Esztergom K 1-39 40-59 60 -
Nograd N 1-39 40-59 60 -
P 1-39 40-59 60 -
Somogy S 1-39 40-59 60 -
Szabolcs-Szatmar-Bereg SZ 1-39 40-59 60 -
Tolna T 1-39 40-59 60 -
\Y 1-39 40-59 60 -
Veszprém VE 1-39 40-59 60 -
Zala 7 1-39 40-59 60 -
Budapest BP 1-39 40-59 60 -

1. tablazat: A szerek lehetséges jel6lése a drénnal valé azonositas érdekében. (Készitette: a szerzo)




A gépjarmivek az azonositot rendszam alapjan kapnak meg, igy a szerek azonositdasa magasbol
mindig lehetséges lenne szermozgasok esetén is, az egység kiérkezésekor a kareset helyszinére a
tlizoltasvezet6vel vagy az altala kijelolt személlyel kozli a vonuld szer az azonositot. Példaul, ha
Gy61bdl érkezik egy gépjarmufecskendd, akkor az azonositéja G 1 — G 39 kozott lesz. De ha
Szombathelyrdl érkezik egy vizszallité a karhelyszinre, akkor az azonositdja V 40 - V 59 lesz, attol
figgden, hogy melyik szamozassal latjak el.

2.1.3. Tiizoltasvezetdi pont és Pajzs Mini

A tlzoltas szervezettségének és logisztikai folyamatainak hatékonyabba tétele érdekében a
ttzoltasvezetonek célszert egy konnyen megkozelithetd és védett helyen vezetési pontot kijeldlnie.
A vezetési pont alakitasa el6tt a tlizoltasvezetének javasolt az adott teriilet és a tliz varhat6 tovabb
terjedésének figyelembevételével kilonb6z6é beosztasokat szerveznie, mint a tzoltasvezets-
helyettes, hattérparancsnok és helyettese, rajparancsnokok, Osszekotd, eligazité. A helyszinen
torténé  radidforgalmazast megszervezni szintén nagy logisztikai kihivast jelenthet, a
tzoltasvezetének fontos tudnia minden helyszinen tortént és torténté eseményrdl, és jelentenie
kell minden lényeges informaciét az adott varmegyei vagy févarosi Maveletiranyitsi Ugyelet felé.
igy elképzelhetd, hogy az adott csatorna terheltsége nagy lesz, és a lényeges informaciok kozlése
csak id6késedelemmel valésul meg. Ennek megoldasara a leginkabb célravezeté megoldas lehet az,
hogy mar a tlizoltas megkezdésekor a helyszinen beavatkozé erék a kareseti csatornak valamelyikén
forgalmazzanak, és a tlizoltasvezetd vagy akadalyoztatasa esetén helyettese a lényegi informaciokat
kozoliek a TUO csatornan az adott teriileten illetékes Miveletiranyitasi Ugyelet felé. A
gépjarmufecskend6kon és tovabbi szereken rendelkezésre all a Mini Pajzs, aminek alkalmazasat a
jovében célszeri lenne kiterjeszteni a szabadtéri tizekre is, olyan értelemben, hogy a tlizoltasvezetd
a Mini Pajzson egy térképen meg tudja jelolni a tlz terjedésének iranyat és a szerek felallitasi helyét.
Ezzel térképes alapon a szercknek kijelolt helye egyértelmtibbé valna ,tovabba a tdzoltasvezetd,
vagy az altala megbizott személy folyamatosan lathatnda a Mini Pajzson, hogy egy adott szer
aktualisan hol helyezkedik el. A Mini Pajzson tovabba célszer lenne rogziteni egy adott raj
beavatkozasanak kezdeti idejét, a lehetséges megkozelitési és visszavonulasi utvonalakat, a védendd
objektumokat, valamint a vizforrasok helyét, ingajaratnal az ingazé szerek szamat.

Miveletiranyitasi tigyelet

TUO csatorna Vészhivas

Tlizoltasvezeto € > Tiizoltasban résztvevik

Kareset1 csatorna

2. kép: A hirforgalmazas lehetséges haromszoge nagy kiterjedési tizesetnél. (Készitette: a szerzd)
2.1.4. EDR Rddié — Kapesolattartds a tarsszervekkel

A karesemény soran a hirkézlés folyamatos, de a tarsszervek nem mindig értestilnek a legfrissebb
eseményekrél. Bar az EDR radidkon van lehet6ség az EMU csatornan a tarsszervek kozotti
kommunikaciéra, de ez is kiilon logisztikat igényel.



Véleményem szerint a legcélszertibb lehetéség az lenne, hogy a karesemény idejére a helyszinen
1évé tarsszerveket bevonjuk a TUO, vagy kareseti csatornaba. Erre azért is lenne szikség, mivel
adédhat vagy kialakulhat olyan helyzet, amit a tzoltdegységek észlelnek, de a tarsszervek nem.
Példaként el6fordulhat olyan esemény is, hogy légijarmtrél végzi a Magyar Honvédség a tz oltasat
és a helikopter megkozelit egy nagy, kozép vagy kisfesziltségti vezetéket, amit a piléta nem, de a
f6ldon beavatkozo rajok észrevesznek. Igy a f6ldon beavatkozé rajok azonnal jelezhetik a légijarmd
vezetének, hogy veszélyben van, azonnal ndvelje magassagat, vagy valtoztassa helyzetét. A
légijarmi vezetSk elmondasa szerint a magasbol nagyon nehezen veszik észre a villanyvezeték
sodronyait, leginkabb csak a péznakat, oszlopokat latjak a leveg6bdl. El6fordulhat olyan esemény,
hogy a péznak, oszlopok rejtve vannak a piléta szeme eldl a természeti adottsdgok miatt akar egy
erd6tiiz soran. A tarsszervek bevondsa a hirforgalmazasba azért is indokolt lehet, amennyiben a
helyszinen egy, a tlzoltasaban résztvevé személy rosszul lesz, a tlizoltasvezet6 vagy a tlzoltasban
résztvevok idékésedelem nélkil EDR radion tudjak értesiteni a helyszinen 1évé mentészolgalat
tagjait.

3. kép: Nagyfesziiltségii tavvezeték a magasbol. (Készitette: Varga Petra 2025.06.29.)



2.2. Konnyt bevetési védGruhazat alkalmazasa

Kiterjedt szabadtéri és erdétizre Magyarorszagon leginkabb a nyari id6északban kell szamitani,
mivel a tlizek kialakulasanak esélyét novelheti az alacsony paratartalom, ami egy nyari napon
gyakran 30% ala esik, tovabba a tz kialakuldsat elGsegiti, hogy az égheté biomassza elvesziti
nedvességtartalmat, és a kornyezeti levegd hémérséklete is magas. Tovabba szamolni kell a
mezo6gazdasagi gépek munkavégzésével is, amik szintén névelhetik a tiz kialakulasanak esélyét,
akar csak egy alkatrész (pl: kombajn csapagy) meghibasodasa miatt. A nyari évszakban a beavatkozo
allomany munkajat neheziti, hogy a beavatkozasok idején akar harmadfokd héségriasztas is
érvényben lehet. A nagy kiterjedést szabadtéri és erd6tiizeknél extrém igénybevételt jelenthet a
beavatkozoé tlzoltok szervezetére a kornyezeti levegd magas hémérséklete és alacsony paratartalma.
A kareset idején a tlzoltasvezet6 konnyitést engedélyezhet a beavatkozoknak a bevetési védékabat
viselése alol, de vannak olyan kortlmények, amikor a kabat viselése indokolt. A beavatkozé
ttizoltok hazankban leggyakrabban az R13, Gamma, Vektor, és Bristol védéruhakat viselik, amelyek
alkalmasak szinte mindenfajta kireseményhez és megfelel6 védelmet biztositanak a téizoltoknak a
mechanikai sériilések és a fokozott héterhelés ellen. A szabadtéri tlzeseteknél a konnyd bevetési
védéruha hasznalata célszerdbb lenne, mivel a beavatkozok szamara kénnyebb mozgast biztosit,
anyagosszetétele révén jobban szell6zik, sulyat tekintve kénnyebb tovabba megfelel6 védelmet
biztosit a h6éhatas ellen. A konny( bevetési védéruha alkalmazasa logisztikai szempontbdl is érinti
a ttzoltokat, mivel hatékonyabb és hosszabb munkavégzést eredményez. A beavatkozo tizoltok
verejtékezését csokkentheti, ezaltal a szervezetnek sziikséges asvanyi anyagok vesztesége lassabban
kovetkezik be, mint a nehéz bevetési védéruhik esetében.

3. A BEAVATKOZO ALLOMANY TAMOGATASANAK LLOGISZTIKAI LEHETOSEGEI

A 39/2011. (XI.15.) BM rendelet a tizoltsdg tizoltdsi és miisgaki mentési tevékenységének dltalinos
szabalyairdl 19. paragrafusinak 6. pontja kimondja, hogy: A tGzoltasvezetd a beavatkozas sorin — a
személyi allomany igénybevételétdl fuggden —gondoskodik:

a) a beosztottak pibhentetésérdl,

b) a tiizoltasban kizvetleniil részt vevd rajok viltdsardl,

¢) ag utdmunkdlatot végok vagy feliigyeletet ellatok valtasardl,
d) pihend-, sziikség esetén melegeddhely biztositasardl,

¢) védditallal, rubazattal és étellel valo ellatdsrol.

3.1. A beosztottak pihentetése, és a tlizoltasban részt vevd rajok valtasa

A nagy kiterjedést szabadtéri és erdétiizek soran a meghatarozott és modositott riasztasi fokozat
alapjan a tGzoltasvezetonek nagyszamu erével és eszkozzel kell szamolnia a helyszinen a tlzoltas
soran. A helyszinre vonul6 rajok és szerek a vonulasi tavolsag (és vonulasi id6) miatt killénb6z6
idépontokban fognak a helyszinre érkezni, akar 6raban mérhet6 killonbséggel. Példaul, ha egy szer
azonos id6épontban kapta meg a riasztast, mint az elsé kiérkezd, viszont 70 kilométerre van a
helyszint6l. Ezen fizikai adottsigok miatt a tdzoltasvezetének az allomany pihentetése és a
tlzoltasban résztvevé rajok valtasa nagy logisztikai kihivast és megoldandé feladatot jelenthet. A
beavatkozok pihentetése és a rajok valtasa a tlzoltasvezeté feladata, de akar biztonsagi tiszti
beosztast is szervezhet és megbizhatja a biztonsagi tisztet a pihendhely kialakitasaval, és a
beavatkozok pihentetésének logisztikajaval. A kulénb6z6 kiérkezési idépontok miatt a pihentetés
biztositasa legcélravezetébb moédon tgynevezett rotaciés rendszerrel biztosithatd. A tényleges
beavatkozas és a pihentetés idejét szintén a tlzoltasvezetdé vagy az altala megbizott személy
hatarozza meg. Az allomany pihentetése nagyon fontos pillére lehet a hatékony beavatkozasnak,
mivel a beavatkozok a pihentetés soran regeneralddni tudnak, és Gjult erével tudjak megkezdeni a
beavatkozast.



A rotacios pihentetési rendszer lényege pedig, hogy tegytik fel egy raj egy adott helyen 60 percen at
végzi a tliz oltasat, utana 15-20 perc pihendidét toltson lehet6ség szerint egy arnyékos, biztonsagos
helyen. A kilonbo6z6 kiérkezési idépontok miatt el6fordulhat, hogy mig az elsé kiérkezé mar 60
perce végzi a tiz oltasat és akkor érkezik helyszinre egy masik raj, akit be lehet szervezni a rotacios
rendszerbe. Ilyen esetben a tizoltasvezeté vagy az altala megbizott személy dénthet az elséként
kiérkezd és beavatkozo raj pihentetésérdl és a helyét az Gjonnan kiérkezé veszi at. A pihendidét
befejezd raj vagy csatlakozik az adott helyszinen mar 15-20 percre beavatkozé rajhoz, vagy tjabb
helyszinre csoportositja at a tizoltasvezetd vagy az altala megbizott személy.

3.2. Izotonias véddgital

A védditallal val6 ellatas nagy kiterjedést szabadtéri, erd6tiizek esetén kiemelt fontossagu, mivel a
beavatkozok intenziv fizikai munkavégzése fokozott verejtékezéssel jar. A verejtékezés jelentds
folyadék és elektrolitveszteséget okoz, ami megfelel6 poétlas hianyaban akar egészséglgyi
problémakhoz vezethet, példaul keringési zavarhoz, izomgorcsékhoz, kimeriléshez. Ilyen
kortilmények kozott a megfelel6 védoital kulcsfontossagi a folyadék és asvanyianyag egyensuly
fenntartasaban. Az izotonias védditalok kulondsen alkalmasak erre, mivel nemcsak a folyadékot,
hanem a verejtékkel elveszitett elektrolitokat (pl. natrium, kalium, magnézium) is hatékonyan
potoljak. Az asvanyviz vagy csapviz fogyasztasa szintén fontos, de 6nmagukban nem mindig
elegenddek az elektrolitok potlasara, ez miatt nagy kiterjedést tzesetnél gyakran kanikula idején,
ahol nehéz fizikai munkara van sziikség, indokolt a megfelel6 mennyiségti és minéségli véddital
fogyasztasa.

3.3. Regionalis hordozéjarmiivek alkalmazasa masképp

Hazankban a varmegyei és févarosi katasztrofavédelmi igazgatésagok kozil vannak olyan
igazgatosagok, amelyek rendelkeznek olyan hordozé jarmivekkel, amelyek a szallitott konténer
fugevényében alkalmasak lehetnek mdszaki mentés, tlzeset ¢és vegyl karesemények
felszamolasahoz. A konténerek gy lehetnek miiszaki mentSk, Por-Hab (oltéanyag), tovabba Vegyi
Mentesit6k is. Az orszagos szinten val6 lefedettségtik biztositott, mivel 9 katasztréfavédelmi
igazgatosag rendelkezik egyenként 2 hordozoéjarmivel. Nyugat-Magyarorszagon Gyér-Moson-
Sopron VMKI, Zala VMKI, Veszprém VMKI, Baranya VMKI, Ko6zép-Magyarorszagon: Févarosi
KI, Kelet-Magyarorszagon Jasz-Nagykun-Szolnok VMKI, Borsod-Abatj-Zemplén VMKI, Hajdu-
Bihar VMKI, Csongrad-Csanad VMKI rendelkezik hordozoéjarmiivekkel és a hozza tartozo
konténerekkel. A hordozéjarmutvek és konténerek alkalmazasat tovabb gondolva, véleményem
szerint a nagy kiterjedést erdd és szabadtéri tlizeknél is igénybe lehetne venni. A beavatkozok
alapvet6 ellatasat biztosithatnd egy olyan ellatmany konténer amelyen (kénnyd) bevetési
védoéruhak, izoténias védoditalok, asvanyvizek, és konnyen fogyaszthato, tartds élelmiszerek
keriilnek nagy mennyiségben elhelyezésre. Igy a hordozéjarmivek és az ellatmanyt tartalmazd
konténerek az orszag barmely pontjara a megszokott védoéital és élelmiszer beszerzéshez képest
r6vid idS alatt, nagy mennyiségl ellatmanyt tudna szallitani és mindig rendelkezésre allna akar
¢jszakal korulmények kozott is, amikor a megfelel6 mennyiségl ellatmany beszerzése nehezebb
feladat a kérnyez6 vasarlohelyek éjszakai bezarasa miatt.

3.3.1. Uzemanyag ellitis biztositdsa

Nagy kiterjedést szabadtéri és erdétiizek soran elhizédo akar napokig tarté munkalatokra kell
szamitani. A helyszinen 1évé és beavatkozo szerek tizemanyagfogyasztasaval is szamolnia kell, mind
az adott szer gépjarmuivezet6jének mind pedig a tlzoltasvezetének, vagy pedig ha a tizoltasvezetd
szervezett hattérparancsnoki beosztast, akkor a hattérparancsnoknak. Elhtz6doé karesemény soran
azon szereknek, amelyeknek a szivattydja makodik, az izemanyagfogyasztasa is megnovekedik.
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Ejszakai korilmények kozott az tizemanyagvételezés killon logisztikai kihivast jelent, mivel az adott
szernek el kell hagynia a tlizeset helyszinét, és keresnie kell a helyszin kozelében olyan benzinkutat,
amely az éjszaka folyaman is nyitva van. Ezen probléma orvoslasara tobbféle megoldas is 1étezhet,
mint példaul:

» orszagosan riaszthato szerként egy tizemanyag szallitd gépjarmuivet készenlétbe allitani,

> egy, a helyszinhez legkozelebbi K-Teher riasztisat igényelni a helyszinre, tzemanyag
szallitas céljabol, akar Marmon kannakal,

> egyeztetni a helyszinhez legkozelebb fekvd benzinkuttal, hogy toljdk ki a nyitvatartasi
idejuket. (Ez a lehetséges megoldas a legnehezebben kivitelezhetd, mivel kialénb6zé
akadalyokba titkozhet, példaul az ott dolgozok munkaideje, bejelentési adminisztracidk).

A folyamatos tizemanyag ellatas elhuzodé kareseményeknél kiemelt fontossaggal bir, mivel a
tlizoltasi folyamat lancolatanak egyik legfontosabb alappillére a folyamatosan mikodo szerek,
gépjarmufecskenddk és szivattyuk.

4. KIEGESZITO ESZKOZOK, SZAKFELSZERELESEK — HATEKONYSAG NOVELES

Az alabbi fejezetben szeretném szemléltetni azokat az eszkozoket és szakfelszereléseket, amik a
beavatkozok munkajat megkonnyithetik és hatékonyabba tehetik egy kiterjedt szabadtéri és erd6tliz
soran. Az alabbi eszk6zok szerekre valé malhazasa és azoknak alkalmazasa nagy segitséget
nyujthatna a beavatkozasban résztvevéknek a hatékonyabb tizoltas érdekében.

4.1. ICONOS tomlé — védelmi vonal kialakitasara

Az eddig alkalmazott tekercstomlékon és vizpajzsokon tilmenden van egy olyan témlS, amely
szintén 20 méteres hosszisaggal bir, viszont alkalmazasi médja egyedinek nevezhet. A 20 méternyi
toml6hosszon 25 darab fuvoka talalhatd, amely kialakitasatol fiiggéen 2 lyuka, 3 lyukd, 5 lyuka,
tovabba 1épcsés furatokkal van ellatva. A hasznalatanak feltétele, hogy megfelel6 vizforras legyen
kialakitva, tovabba legyen egy gépjarmifecskendd vagy pedig kiilon szivattyd ami a vizet biztositja
a toml6 szamara. A toml6é mikoddési és mikodetetési elve azon az alapon helyezkedik el, hogy egy
védendd tertlet hatarahoz lefektetjiik a tomlét, tomléket és a tomléként 25 darab fuvoka
vizpajzsként funkcional az adott tertileten. A hasznalata rendkivil egyszerd, a l1ényege az, hogy a
toml6 gépjarmifecskend6tdl vagy szivattyutdl tavolabb esé Storz kapcesara egy kupakkapcesot vagy
pedig sugarcsévet kapcsolunk zart allasban.

o

4. kép: ICONOS t6ml6 alkalmazasa terilet és gépjarmifecskends védelme érdekében. (Forras: [5])
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Igy a témlSben 1év6 viznyomas hatasdra a viz a favokakon keresztill a kornyezetbe igyekszik, 10
méteres magassagot is elérve a fivoka kialakitasatol fiigeben, akar porlasztott formaban, amely nagy
héelvond képességet biztosit a parolgasi oltohatas miatt az adott védendd terileten. A témlével
egy kiterjedt tlzeset soran objektumokat, szereket és égheté anyaggal ellatott terileteket tudunk
hatékonyan védeni, és csak a gépjarmutvezets vagy szivattyukezel6 figyelmét igényli ez a védelmi
vonal. Az ICONOS t6mlé megtalalhaté a piacon, ,,A”, ,,B”,,C” és ,,D” méretben is. Ha ,,B” toml6t
alkalmazunk, akkor a vizfogyasztisa 1000-1300 liter/perc/t6ml6. A témlét alkalmazhatjuk
tovabba gazok lecsapatasara és tartalyok httésére is.

4.2. Motoros hati permetezd alkalmazasa

Szabadtéri tlzesetek soran a karesemény hatékony felszamolasanak kulcsa a gyors és hatékony
beavatkozas. A vilag kiilonb6z6 tajain alkalmazzak mar a motoros hati permetezéket vegetacios
tlizek oltasara és vizhianyos teriileten is eredményesen lehet hasznalni ket a langgal vald égés,
ezaltal a tiz terjedésének visszaszoritasara. A hati permetez6 alkalmazasanak hatékonysaga tzoltasi
szaktertleten azon tulajdonsagaiban rejlik, hogy a gép tartalyaban 1évé vizet kddszertien porlasztja
a hasznalata soran, ami azonnal kifejti a hlit6hatas ala tartoz6 parolgasi és kiegyenlité oltohatasat.
A parolgasi oltéhatasnal a vizcseppeknek nem sziikséges kontakt érintkeznie langgal égé szaraz
favel, avarral, veteménnyel. A langgal valé égés megszinik, mivel a kis szemcseméretd viz révid
id6 alatt elparolog, amely a kornyezetét6l hét von el, igy a langgal ég6 anyag gyulladaspontja ala
visszahtl, megszlnik a langgal égés, ami szabadtéri tlzesetnél kulcsfontossigu. A permetezd
tovabbi el6nye a kis szemcseméretd vizecseppeken tal, hogy a permetez6 tipusatdl figgéen képes
levegét is fujni az adott részre, ami a langot leszakithatja az ég6 biomasszarol, tovabba az éghetd
gazokat eltavolitja az égés zo6najabol.

5. kép: Motoros hati permetezé alkalmazasa (Forrés: [6])
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A gép felépitése révén a hasznaldk, ezaltal a beavatkozé tdzoltok koénnyen tudnak mozogni
mindenfajta terepen, hasznalata egyszerl és vizhianyos terilleten nagy segitségére valhat a
beavatkozé rajoknak. Ezen eszkéz orszagos szintl beszerzése és malhazasa megkonnyithetné a
ttzoltéi beavatkozasok logisztikajat, mivel gyorsan, hatékonyan és minimalis viz felhasznalasaval
relativ nagy teriileten képes a langgal valé égés megszintetésére, legféképp vegetacids tiz
koriilhatarolasara alkalmas.

4.3. Puttonyfecskendd és ergonoémia

A szabadtéri tizesetek soran elé6fordulhat olyan esemény, hogy a tizoltasvezeté puttonyfecskendd
alkalmazasara ad utasitast. Ahogy a szakfelszereléseknél, ugy a puttonyfecskendénél is nagyon
fontos az ergonémia. Az ujabb gépjarmufecskend6kon mar megtalalhaté az ugynevezett
nylonszovet anyagbdl késziilt puttonyfecskendd, amely sokkal komfortosabb hasznalatot biztosit a
merevfald puttonyfecskend6kkel szemben. A j6vében a nylonszévet puttonyfecskenddk
beszerzése és malhazasa a régi, merev fali puttonyfecskendSk helyett a tGzoltok beavatkozasat
konnyitené meg, mivel a nylonszévet fecskend6 igazodik a tizolté gerincvonalaihoz, és szabadabb
mozgast tovabba biztositot akar nehéz terepviszonyok kozott is. A puttonyfecskendd alkalmazasa
természetesen az izz6 részek és gocok megszuntetésére alkalmas, leginkabb a tdz lefeketitését
kévetben.

6. kép: Puttonyfecskend6 alkalmazasa az izz6 részek megsziintetésére.
(Készitette: Fekete Marcell td. 6rm. 2021.06.30. képen: a szerz0)
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4.3.1 Erddtiizes hatigsdk

A szabadtéri tizek megfékezéséhez kézenfekvé eszkéz az erdétizes hatizsak, amelynek
alkalmazasa nagyban tamogathatja a beavatkozo tlizoltok munkajat. Az erdétiizes hatizsak egy
olyan szakfelszerelés, amely tartalmazhat ,,C” téml6ket ,,D” toml6ket, ,,D” sugarcsovet tovabba
egy darab négyagi C-DCD osztét, tovabba attéti kapcsokat. Kiulonbozé gyartok termékeivel
talalkozhatunk a piacon, de véleményem szerint ezeket a hatizsakokat, amennyiben a sziikséges
szakfelszerelések és megfelelé méretd hatitaskak rendelkezésre allnak, gy magunknak is el tudjuk
késziteni. A hatizsak elénye, hogy a visel6jének szabad marad mindkét keze, amellyel akar tovabbi
szakfelszereléseket tud szallitani a kijel6lt helyre, a ,,D” toml6k (sugarak) pedig egyszertibbé teszik
a nehéz terepen valé mandverezéseket.

4.4. Quadok, mint jarmiivek alkalmazasa nehéz terepen

A tlzesetek soran, amelyek szabadtérben keletkeznek, gyakran nehéz terepviszonyokkal kell
szamolniuk a beavatkozasban résztvevéknek, kiléndsen, ha a tiz egy domborzatos terepen, vagy
hegyen keletkezett. A domborzatos terep f6 problémaja az emelkeddk, lejték és a szlik vonulasi
utvonalak, amelyek a tlzeset felszamolasanak idejét novelhetik, mivel id6késedelemmel ér ki egy
raj az adott vagy kijelolt felallitasi helyre. Hazank katasztréfavédelmének és azon belil
tizoltésagainak véleményem szerint nagy segitségére lehetne, ha hivatasos tGzolto-
parancsnoksagonként, de legalabb varmegyei/ févarosi katasztréfavédelmi igazgatdsagonként lenne
egy quad-ja amely riaszthaté hasonléképp a kishajokhoz. Allandé létszam nem indokolt a quad-
okra (riaszthatd, de nincs ra létszam), mivel ha egy bazis hordozé viszi a helyszinre a tdzoltasvezetd
kijelolhet egy B kategorias jogositvannyal rendelkezé személyt a quad vezetésére. A quad elénye a
gépjarmufecskend6khoz képest, hogy nehéz terepen hatékonyabban mozog, sziik helyeken is elfér
tovabba kialakitastol fliggben akar tobb személy szallitasara is alkalmas.

8. kép: Tlzolté quadok egy Németorszagban fekvs erdében. (Forras: [7])
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A quadokat a Mercedes Sprinter miszaki menté szerekhez (Palya) hasonléan célszert lenne UHPS
tizoltoberendezéssel  felszerelni, tovabba porral olté tlzoltokészilet, lancfirészt ¢és
kéziszerszamokat felmalhazni ra. igy tulajdonképp a quad mintegy ,,mobil” fecskend6 és miiszaki
mentd szer tudna beavatkozni egy olyan terepen, amelyen a szerek mozgasa és ebbdl kifolydlag a
logisztika korlatozott. A quadot pedig személymentésre is kivaldan lehetne alkalmazni, mivel, ha
egy nehezen megkozelithetd helyen van egy sériilt, vagy pedig tzoltot kell menteni, a quad és adott
esetben 2 {6 tlzoltd révid id6 alatt kiérkezik szinte barmilyen helyszinre. Véleményem szerint a
quadok beszerzése orszagos szinten mind az allampolgarok, mind tdzoltasban résztvevék, mind
pedig a kornyezeti értékek megovasanak szempontjabdl indokolt lenne.

4.5. A védelmi sav kialakitasa

Szabadtéri tlizesetek soran a tlz terjedését jelent6s mértékben befolyasoljak a kornyezeti és
természeti adottsagok. Bizonyos esetekben ezek az adottsagok akadalyozhatjak, s6t akar teljesen
meg is allithatjak a langok tovabbterjedését. Ilyen természetes és mesterséges hatarok lehetnek
példaul folyok, tavak, patakok, valamint killonb6z6 domborzati elemek, mint hegyek, volgyek,
sziklas tertletek. Ezen kivil a tdz terjedésének utjaba allhatnak ember alkotta objektumok is, mint
példaul széles utak, vasutvonalak, csatornak vagy akar mezégazdasagi tablak kozotti tarlémentes
savok. Ezek a tényez6k mind fizikai gatként szolgalhatnak, amelyek lassitjak vagy megakadalyozzak
a langok tovabbjutasat, ezaltal el6segitve a tlizoltasi munkalatok hatékonysagat. Ha a helyszinen
szitkségessé valik a védelmi sav kialakitasa, a tlzoltasvezetd utasitasa alapjan a tlzoltasban
részvevlk egy erdss tertileten fakat vaghatnak ki, hogy ezzel is megallitsak a tGz tovabb terjedését.
A tzoltasvezetd indokolt esetben intézkedhet erdészeti és fakitermeld szakemberek bevonasara a
tzoltasi folyamatba, amely indokolt lehet olyan teriileten, ahol a védendd tertlet megdvasa
érdekében nagy mennyiségti fat kell kivagni. A favagast és dontést a biztonsagi szabalyok és
megfelel§ védbeszkozok alkalmazasaval kell végezni az erdészeti szakembereknek is, mivel minden
a karhelyszinen t6rténé eseményért a tizoltasvezets a felel6s. A védelmi sav kialakitasa miatt a
talajon elhelyezkedd, éghet6 biomassza (szaraz aljnévényzet, avar, gallyak) eltavolitasa érdekében a
tizoltasvezeté munkagépeket igényelhet a helyszinre. A kivagott fak eltavolitasa a helyszinrdl is
fontos tényezo, annak méretétdl fligeben akar csorlével rendelkezd quaddal is lehet eszkézolni az
agak és ronkok elvontatasat.

9. kép: Foldut, mint védelmi sav. (Készitette: a szerzd)
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A fenti fényképen lathatd, hogy akar csak egy foéldut milyen formaban képes a tz terjedését
befolyasolni és megakadalyozni. A kialakitott védelmi savok a tlz horizontalis terjedését tudjak
megakadalyozni. A védelmi sav kialakitasa kézierével és munkagép igénybevételével is torténhet.

4.5.1. Avarolté

A tlzolt6 szerek kozil vannak olyanok, amelyek rendelkeznek avaroltéval, de vannak olyan szerek
is, amelyeken nem kertlt kiépitésre az avarolté rendszer. Az avarolté rendszer alkalmazasa
vegetaciot érintd tlzesetnél a beavatkozok munkajat teszi hatékonyabba, mivel a gépjarmu fizikai
adottsagal miatt gyorsabban képes haladni ezaltal tiizet oltani az avaroltéval olyan terepviszonyok
kozott is ahol a beavatkozé tizoltok csak nagy eréfeszitésekkel képesek métereket megtenni ugy,
hogy sugarral kozlekednek. Az avaroltok az Gjabb gépjarmiveken kiépitésre kertiltek, véleményem
szerint a jovében érkez6 gépjarmifecskendSkon, és vizszallitokon kiépitett avaroltd rendszer
nagyban megkoénnyitheti a beavatkozék munkajat a szabadtéri tiizeknél. Az avaroltokon a favokak
sugarképe az adott helyszinnek megfelelen allithaté. Az avaroltéval rendelkezé gépjarmiveket
lehet alkalmazni utémunkalatoknal a terllet visszahtitésére, védelmi savok kialakitasara, ellentlz
gyujtasanal a védendd teriilet benedvesitésére, gabona tiizeknél un. ,,sav” égésnél a langgal égés
megszintetésére.

Tourdsig

10. kép: Avaroltd tizem kézben egy vizszallité gépjarmitvon. (Készitette: a szerzd)
4.6. Ellenttiz

Hazankban az ellentdz alkalmazasa nem tul gyakori, de hivatasos tizoltoként ezt a tlz terjedését
megakadalyozo (védelmi tdzoltasi) modszert technikai szinten ismerntnk szitkséges. Az ellentliz
alkalmazasa leginkabb olyan teriileteken gyakori, ahol nagy teriileten szinte Osszefliggben
talalkozhatunk éghet6 (leginkabb szaraz) biomasszaval.
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Az ellentlz alkalmazaskor a tzoltasvezetének figyelembe kell vennie a pillanatnyi széliranyt, a tiz
tovabb terjedésének lehetéségeit, és fel kell készilnie tovabba a tlzoltasban résztvevoket
felkészitenie arra, ha a szélirany rovid 1d6 alatt megfordul, ugy nevezett szélnyiras keletkezik, akkor
rendelkezésre alljon a sziikséges oltéanyag az ellenttz helyszinén. A szélnyirasra ellentz gyujtasat
megel6z6en ugy lehet felkészilni, hogy a védendd teriletet, tehat az ellentGz védett oldalat
oltovizzel atnedvesitjik, igy is csokkentve annak az esélyét, hogy szélnyiras esetén a védendd
tertlleten is tdz keletkezik. A masik modszer, amivel az ellentlz terjedési iranyat és sebességét
befolyasolni lehet, az a pozitiv nyomasu ventilacié alkalmazasa, tehat egy vagy tobb turbdventilator
hasznalata az ellentz védend oldalardl az ellentdz kivant terjedési iranya felé. Az ellentlz gyudjtasat
megelézéen a thzoltasvezetének a helyszinen 1évé faunara is gondot kell forditania, az allatok
elriasztasara alkalmas lehet egy alacsony magassagban repiilé dron, egy terepjaré gépjarmd, egy
quad, de még a helyszinen 1év6 szerek (tovabba rendérség, mentdszolgalat) sziréna hangja is.

4.7. Vizagyd masképp

A szabadtéri tlzesetek soran ritkan adodik olyan kérilmény, hogy a tlzoltasvezets vizagyd, vagy
pedig vizagyuk hasznalatara adjon utasitast. Ennek oka pedig az, hogy a (hab-) vizagya a ,,C”-,,H”-
D7 sugarcs6hoz képest rovidebb id6 alatt, nagy utShatassal képes nagyobb vizmennyiséget
kijuttatni egy adott tertiletre. A hazinkban alkalmazott vizagyuk teljesitménye 2400/ liter perc, tehat
ha egy Mercedes-Benz 1124 Rosenbauer TLF 2000 tipusu gépjarmifecskendét vesziink alapul és
vizagyut alkalmazunk, a vizagya 2400 liter/perc tehat 40 liter/masodperc teljesitménnyel tzemel,
akkor 50 masodperc alatt kitirtl a tartaly taplalas hianyaban. Ennek okan szabadtéri és erdStiizeknél
a vizagyu alkalmazasa nem hatékony, kivéve, ha megfelel6 taplalas all rendelkezésre a helyszinen.
Hollandiaban van olyan gépjarmifecskendd, amelynek filkéje ugy van kialakitva, hogy a tizoltok
2db tetéablakot kinyitva a gépjarmifecskendd ulésrészére felallva, ,,H” sugarnak megfelelé
vizagyukat alkalmaznak, menet kézben a tz oltasara. Tovabba a gépjarmufecskends 16kharitéja
tolott egy ,,C” sugarnak megfelel6 vizagya van kiépitve, ami a fiillkébdl egy botkormany segitségével
iranyithaté. Ezek a modszerek nagyon praktikusak, hiszen idékésedelem nélkil képesek
beavatkozni egy adott helyszinen, amennyiben a tdzoltasvezetének, sugarvezetSknek,
segédsugarvezetbknek mas feladata van, akkor a gépjarmuavezetd is hatékonyan be tud avatkozni,
természetesen allé helyzetben 1évé gépjarmufecskendénél.

V

11. kép: Vizagyu alkalmazasa menetkozbeni oltasra, Hollandiaban. (Forras: [8])
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4.7.1. Betonpumpa és erdotiiz;

A szabadtéri tlizoltas egyik egyedi valtozatat valasztottak Torokorszagban. Egy domboldalban 1évé
vegetaciotiizet, a tlzoltd szerek leterheltsége miatt helyi vallalkozok betonpumpaval és a
racsatlakoztatott betonmixerrel oltottak, természetesen vizzel. Ezzel a megoldassal gyakorlatilag azt
modellezték le, mintha egy emel6kosaras gépjarmt vizagyujardl végeznénk a tz oltasat ugy, hogy
kozben egy vizszallitd adja a taplalast. Ez a fajta beavatkozas jol szemlélteti azt, hogy a ,,civil”
Osszefogas egy kiterjedt szabadtéri és erd6tiiz esetén legalabb olyan fontos, mint a hatékony tlzoltoi
beavatkozas. Hazankban a nagy kiterjedésd tlizeknél az allampolgarok szerencsére aktivnak
mondhatok, kivalé példa erre a 2024-ben a Vas varmegyei Csonge térségében pusztité erdStiz,
ahol a helyi mez6gazdasagi vallalkozok munkagépekkel és lajtoskocsikkal segitették a tliz oltasat és
a tlizoltasban résztveviket, tovabba a helyi lakosok ételt biztositottak a tlizoltasban résztvevéknek.

12. kép: Kivalé logisztika, betonpumpa és mixer. (Forras: [9]) 13. kép: A kijuttatott oltoviz. (Forras: [9])

4.8. Anafilaxias sokk kezelése

Szabadtéri tiznél, kiilondsen az aprilistol oktoberig terjedd idészakban szamolnunk kell azzal, hogy
a beavatkozok rovarcsipést szenvedhetnek. Legféképp méh-, darazs-, vagy lédarazscsipéssel kell
szamolnunk hazankban a karesemények soran. A csipés kévetkeztében a beavatkozok anafilaxias
sokkot szenvedhetnek, annak ellenére is, hogy korabban a rovarcsipés nem okozott egészségligyi
problémat, mivel az anafilaxia rovarcsipés (és bizonyos ételek fogyasztasa) esetén barmikor
kialakulhat. Az anafilaxia tinete lehet a bérpir, csalankiiités, léguti duzzanat, szapora pulzus,
légszomj és a legrosszabb esetben 1égzés tovabba keringésmegallas is. [10]
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13. kép: Anafilaxias sokk jelei és tunetei. (Forras: [11])

Az anafilaxias sokk kialakulasa esetén, ha a ment&szolgalat még nincs a helyszinen, és az ellenszer
- tehat adrenalin injekci6 - rendelkezésre all a tizoltok alkalmazhatjak ezt a készitményt. Az EpiPen
injekcid kezelése rendkiviil egyszerd, az anafilaxiaval érintett személy combjahoz kell helyezni a
készitményt, ami akar ruhanemin keresztil is alkalmazhatd. ,, Az EpiPen-t 7gy tervezték meg, hogy
egés3ségiigyi képzettséagel nem rendelfezd személy is kinnyen hasznalni tudja. Az EpiPen-t nyomyja hatdrozottan
a comb kiilsd részébe, kiriilbeliil 10 cm tavolsaghil. Nincs arra s3iikség, hogy pontosan helyezzék el a comb kiilsd
részén. Amikor hatarogottan odanyomja a combjihoz az EpiPen-t, akkor egy rugo dltal aktivalt dugattyii lép
milikidésbe, amely a rejtett tit a combizomba difi, és bejuttatia az adrenalin adagot. Ha ruba van Onin, akkor
ag EpiPen-nel a rubdn keresztiil is lebet injekciozni.” [12]

A készitményt egészségiigyi végzettséggel nem rendelkezé személy is hasznalhatja, de beszerzése
és malhazasa esetén véleményem szerint egy rovid ismerteté képzés az EpiPen injekciordl és
hasznalatar6l mindenképp célszert lenne, a mentSszolgalat (vagy haziorvosok) kézremiakodésével.
Az EpiPen injekcio egy lehet6ség, hogy egy gépjarmifecskendd, tehat egy raj még szélesebb korben
avatkozhasson be hatékonyan. A rovarcsipés természetesen nemcsak szabadtéri tGznél, hanem
szinte barmelyik kareseményél el6fordulhat, példaként: darazsfészek egy ovodaban, amely
veszélyezteti a gyermekeket, nevelSket és az ott tartézkoddkat vagy felborult egy méhkaptarokat
szallitd autd, és a gépjarmivezetd az autdba szorult. Ezek mind olyan karesemények, ahol a
rovarcsipéssel szamolnunk kell, és azzal is, hogy az anafilaxia barmikor kialakulhat.

4.9. Taplalas kialakitasa

A nagy kiterjedést szabadtéri tlizek megfékezéséhez nagy mennyiségl oltdvizre van sziikség a
helyszinen. A helyszin kézelében, ha van kiépitve tlizcsaphal6zat, a rendszer nem minden esetben
tud annyi vizet szolgaltatni, mint amennyire szitkség lenne adott idé alatt. Ha egy olyan tertleten
van a tlzeset, ahol taldlhaté egy folyo, patak, banyaté vagy egyéb vizforras, ¢és
gépjarmifecskendével a megkozelitése nehézkes, akkor a tdzoltasvezetének vagy az altala
megbizott személynek kismotorfecskendSk vagy uszoészivattyuk bedllitisardl kell gondoskodnia,
amelyek a taplalasban nagy segitséget jelenthetnek, hiszen az oltévizet el tudjak juttatni olyan
teriiletre, amely tGzolté szerrel konnyebben megkozelithetd.
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Az oltévizet mas lehet6ség hianyaban célszerd a helyszinen 1évé legnagyobb tartallyal rendelkezé
vizszallitoba juttatni, amely tovabbi szerekhez és sugarakhoz képes az oltdvizet eljuttatni. Ha a
helyszinen van egy vagy tobb markologép, és rendelkezésre all viszonylag vastag ponyva vagy folia,
mesterséges viztarozok is kialakithatok a legtobb teriileten. Az uszészivattyuk, amik rendelkezésre
allnak rendszerint mar régi technikanak szamitanak, kareset soran alkalmazasuk esetén nem
garantalt az lUzembiztos mikodéstk, emiatt a szabadtéri tlizeseteknél a taplalas logisztikajanak
biztositasa érdekében véleményem szerint az Uj Gszoszivattyik beszerzésének lehet6ségét célszert
lenne megvizsgalni.

5. KOVETKEZTETESEK

A klimavaltozas hatasara a nagy kiterjedést szabadtéri és erd6tiizek egyre gyakoribba valnak hazank
teriiletén is. Ezen kareseményeknél a beavatkozok részérdl kivaltképp nagy energiabefektetés és
rendszerszintl logisztika sziikséges a hatékony felszamolas érdekében. Jelen cikkemben
javaslatokat tettem arra vonatkozoéan, hogy a beavatkozas logisztikajat és azzal egytitt a beavatkozok
munkajat mely moédszerekkel, szakfelszerelésekkel és eszkézokkel lehetne hatékonyabba tenni.
Vizsgaltam azon moédszerek és szakfelszerelések lehetséges alkalmazasat, amelyek a beavatkozast
¢és annak logisztikajat hatékonyabba, valamint adott esetben biztonsagosabba tehetik. Javaslatot
tettem a vonulasi id6 réviditése és a helyszin pontos meghatarozasa érdekében arra, hogy a nagyobb
erd6ket és frenkventalt kirandul6é helyeket célszerl lenne az ugynevezett mentési pontokkal
megjelolni, a felderitést dronnal vagy dronokkal is végezni, a dronnal roptlz kialakulasat felderiteni,
a szerek azonositisa érdekében egység jelolést alkalmazni. Tovabba, a Pajzs Mini tovabbi
alkalmazasi lehetGségét és ezzel egylitt tovabb fejlesztését, a tarsszervekkel vald kozos radidzas
fontossagat vizsgaltam. A nagy kiterjedést szabadtéri kareseményeknél a beavatkozok logisztikai
tamogatasa és pihentetése szintén nagyon fontos. A pihentetés rotaciés rendszerben, a megfelelé
mennyiségl izotonias véddital és élelmiszer biztositasa, a konnyl bevetési védéruhazat alkalmazasa,
valamint az ellitmanykonténerek mind a beavatkozé allomany fizikai teherbirasat és hatékonysagat
novelik. Ugyancsak kiemelt jelentéségl az tizemanyagellatas folyamatos biztositasa, killénosen
elhtiz6d6 kareseményeknél. Az ICONOS t6mlé, a motoros hati permetezd, az ergonomikus
puttonyfecskendd, az erddtiizes hatizsak, valamint a quadok mind hozzdjarulnak a gyorsabb és
biztonsagosabb beavatkozashoz. A védelmi sav kialakitasa, az avaroltok és az ellentdz megfelelé
korilmények  kozotti  alkalmazasa  tovabbi lehet6ségeket nygjt a  tlz  terjedésének
megakadalyozasara. A nemzetkozi gyakorlatban bevalt megoldasok, mint példaul a ,,H” vizagydk
vagy akar a civil 6sszefogas keretében hasznalt betonpumpak, hazankban is j6 példat jelenthetnek
a kozosségi egyuttmikodés és az innovacidé fontossagara. Javaslatot tettem arra, hogy a
beavatkozasban résztvevék biztonsaga érdekében célszerti lenne az EpiPen nevi készitményt a
gépjarmufecskendére felmalhazni. A tanulmanyomban olyan lehetséges megoldasokat javaslok,
amelyek a beavatkozas hatékonysagat névelhetik és tovabb szélesithetik szakfelszereléseink
egyébként is széles spalettajat.

Osszességében megallapithat6, hogy a nagy kiterjedést szabadtéri és erdétiizek felszamoldsa nem
kizarélag a beavatkozé allomany felkészultségén mulik, hanem a logisztikai hattér, a technikai
eszkozpark, a tarsszervekkel vald egytittmikodés és az allampolgari aktivitas egytittesén. A jovoben
mindezek 6sszehangolasa, valamint az 0j eszk6zok és modszerek szélesebb kort alkalmazasa
biztosithatja a beavatkozasok gyorsasagat, eredményességét és a beavatkozok biztonsagat.
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1. BEVEZETES

A szervezet reziliencia fejlesztése olyan stratégiai iranyitasi tevékenység, amely a vezetdi
dontéshozatalban, a kockazatkezelésben, a human er6forras-fejlesztésben és a szervezeti
kultaraban egyarant megjelenik. A reziliencia nem statikus allapot, hanem dinamikus képesség,
amelyet folyamatosan erdsiteni, mérni és fejleszteni szitkséges. Ennek alapjat képezi a kockazati
matrixon felil a kritikus szervezet céljaihoz és miikodési kornyezetéhez illesztett ellenalld képességi
terv, amely a megel6z6 és helyreallit6 intézkedések strukturalt rendszerét biztositjak.

Nemzetkozi 6sszefiggésekben vizsgalva a tobbszoros és egyidejli, nemzeti hatarokon atnyuld
kockazatok  konvergencidja minden szinten szemléletvaltast tesz  szitkségessé. A
katasztréfakockazatok nemzeti azonositasa és tervezése gyorsan eléri hatarait, amikor a
fenyegetések, sebezhetSségek és kolesonds fliggdségek hatarokon atnyuléan és Eurdpa-szerte
jelentkeznek. Az agazatspecifikus intézkedések elismerése mellett a megelézésnek és a
felkésziltségnek is ennek megfeleléen kell alkalmazkodnia, és tobb 4agazatra kiterjed6vé,
tObbrétegivé és eurdpai szintlvé kell valnia. [2] A kritikus szervezetek rezilienciajardl és a
2008/114/EK tanacsi iranyelv hatilyon kivil helyezésérdl sz616 az Eurdpai Patlament és a Tandcs
(EU) 2022/2557 iranyelv (CER iranyelv) rendelkezéseinek nemzeti jogrendbe atiiltetését, valamint
a nemzeti sajatossagokra figyelemmel kialakitott kévetelmény rendszert a kritikus szervezetek
ellenallé képességérdl szolo 2024. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kszetv), a kritikus
szervezetek ellenallé képességérdl szol6 torvény végrehajtasarol szolo 474/2024. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Vhr) el6irasai, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Vbo.) médositasai, killondsen
az V/A. fejezete és az orszag védelme és biztonsiga szempontjabdl jelentds szervezetek ellendlld
képességérdl szolo 475/2024. (XII. 31.) Korm. rendelet és ezen jogszabalyok alapjin az dltalinos
kijelol6 hatosag altal kozzétett iratmintak tartalmazzak. A fenti jogszabalyok hatalya ala tartozo
szervezeteket a tovabbiakban egyiittesen kritikus szervezetként nevezi meg a jelen cikk.

A tételes normaszoveg és az iratmintak, valamint az eddig megszerzett gyakorlati alkalmazasi
tapasztalatok alapjan a szerz6k megvizsgaljak az ellenallé képesség fejlesztésének kulcsfazisait, azok
szinergiait a szervezeti tervezésben és muikodésben, valamint azokat a szerepléket, akik
meghatarozé szerepet jatszanak a reziliencia kiépitésében és fenntartisaban. A f6 hangsuly
ugyanakkor a reziliencia fejlesztésének két alapvets pillérére, az ellenalld képességi tervre és az
ellenallé képességi matrixra kertilt. A kockazatalapt gondolkodas és annak a szervezeti kultaraba
torténé  beépitésének, majd elmélyitésének megjelenése a legjobban tettenérheté e két
dokumentumban és azok sziikségszert gyakorlati alkalmazasa soran.

2. AZ ELLENALLO KEPESSEGI TERV ES A MATRIX KESZITES KULCSSZEREPLOI

A Kszetv. értelmében a kritikus szervezet koteles a szervezet vezetd tisztségvisel§je vagy a vezetd
tisztségvisel6kbol allé testiilet (a tovabbiakban egyutt: kritikus szervezet vezetdje) kozvetlen
iranyitasa ala tartozo, onallo, kritikus szervezet ellenallé képességéért felel6s vezeté beosztast
létrehozni és a beosztasba ellenalld képességért felel6s vezetét kinevezni, vagy szolgaltatas
igénybevétele esetén a kritikus szervezet vezetSje felé kozvetlen beszamolassal tartozé, ellenalld
képességért felelés vezet6t megbizni. Az ellenalld képességért felel6s vezetén kivil tovabbi
kulcsszereplSk a szervezeten beluli adatgazdak, akik a szervezeti reziliencia fejlesztéséhez azokkal
a részinformaciokkal tudnak hozzajarulni, amelyek az altaluk képviselt szaktertileten (pl.: mészaki,
tzemeltetési, hibaelharitasi, jogi, human, pénzlgyi, mindségiranyitasi, informacidbiztonsagi,
informatikai, tigyeleti) szerzett tapasztalatukbol szarmaznak.

23



Amennyiben az ellenallé képességért felelés vezetd feladatait szervezeten kiviili kézremikodo latja
el, a vele kotott kozvetlen szerz6désben részletesen rogziteni szitkséges a feladat- és felel6sségi
koroket, jogosultsagokat, valamint az egyiittmikodés kereteit. Ugyanakkor egy ilyen szerz6dés
6nmagaban nem minden esetben alkalmas a belsé szervezeti beagyazottsag teljes kort potlasara.
Az ellenallé képességi terv kidolgozasa nem kizarolag az ellenalld képességért felel6s vezetd 6nalld
feladata, hanem strukturalt, egytittmiikodésen alapul6 folyamat, amely az érintett adatgazdak aktiv
bevonasaval és koordinalasaval valosul meg, akikkel a tervezési folyamat megkezddédik, és akik a
terv kidolgozasa soran az adatszolgaltatas szempontjabol kulcsszerepet toltenek be. Feladatuk az
informaciok hiteles, naprakész és ellenérizheté médon torténd rendelkezésre bocsatasa, amely a
terv szakmai megalapozottsaganak és megbizhatésaganak alapvet6 feltétele.

Az ellenallé képességért felel6s vezetSk képesitését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen mtkodé
biztonsagi Osszekotdi szakiranyu tovabbképzési szakon szerzett oklevél biztositja. A felkésziltség
tovabbi eleme az évenkénti tovabbképzésen torténd kotelezd részvétel. Mind a képesités
megszerzése, mind a tovabbképzés soran elsédleges szempont, hogy az ellenallé képességi terv,
ellenallé képességi matrix kidolgozasanak kulcsszerepldje, az ellenallé képességért felel6s vezets a
lehet6 legszélesebb kort ismeretekkel rendelkezzen. Ez a célkitizés harom, egymast kiegészité
szempontrendszer integracidjaként valosul meg. Egyrészt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
képzési rendszerében szerzett oktatdi tapasztalatok felhasznalasaval, masrészt az ellenalld
képességért felelés vezetdi feladatok gyakorlati ellatasa soran azonositott szakmai tapasztalatok,
harmadrészt pedig az altalanos és az 4gazati kijel6ls, valamint a nyilvantarté hatdsagnal
felhalmozott eredmények alapjan.

Az 4j képzési tematika komplex, integralt szemléletet kinal a szakteriilet szamara, elésegitve a
kulcsfogalmak elmélytilt megértését mind elméleti, mind gyakorlati szakmai képzési elemek révén.
A kritikus szervezetek ellenallé képességére vonatkozé jogszabalyok megjelenését megel6z6en a
BM OKE, valamint egyes agazati szakhatésagok mar kezdeményezéseket tettek a felkésziilés
tamogatasara: tajékoztatd anyagokat dolgoztak ki, el6adasokat és szakmai tovabbképzéseket
szerveztek a jogalkalmazas el6segitése érdekében.

A 2025-ben szervezett tovabbképzéseken a BM OKF, a Honvédelmi Minisztérium (HM), a Magyar
Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal (MEKH) szakértdi és felkért ellenalld képességért
felel6s vezet6k Ot alkalommal adtak 4t aktualis, gyakorlati médszertanokat résztvevék szamara
olyan témakorokben, amelyek a hatalyos jogszabalyi kornyezet gyakorlati értelmezését és
alkalmazasat tamogatjak.

3. AZ BELLENALLO KEPESSEGI TERV KESZITESENEK EGYES GYAKORIATI
KERDESEI

3.1. Altalanos kérdések

Az ellenallé képesség fejlesztésének egyik legfontosabb és legkézzelfoghatobb eredménye az
ellenallé képességi terv, amely az altalanos kijel6l6 hatésag (Beligyminisztérium Orszagos
katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a tovabbiakban: BM OKF) altal strukturalt, dokumentalt
formaban tartalmazza mindazokat az eljarasokat, felel6sségi koroket, kommunikacios
folyamatokat, riasztasi lancokat és er6forrasokat, amelyek a szervezet mikodésének fenntartasat
biztositjak normal és krizishelyzetekben. Ez a terv nem csupan egy statikus dokumentum, hanem
egy dinamikus, ¢é16 iranyitasi eszkoz, amely folyamatosan fejlédik a szervezet tapasztalatai, kockazati
kornyezete és kiilsé kihivasai alapjan. Az ellenall6 képességi terv célja szervezeti dokumentumként,
hogy megel6zze az tizemfolytonossag megszakadasat, illetve minimalizalja annak kévetkezményeit,
biztositva ezzel a kritikus szervezet és kritikus infrastruktarai altal nyujtott alapvetd szolgaltatasok,
folyamatok és funkciok folyamatossagat.
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A jol elkészitett és ,karbantartott” terv tehat nem csupan a valsagkezelés eszkoze, hanem a
felkésziiltség és a szervezeti tanulas dokumentuma is lehet. Ily médon a szervezet szamara
atlathatova és gyakorlati szinten kezelhet6vé teheti a kockazatokat, valamint meghatarozza azokat
a dontési pontokat és protokollokat, amelyek mentén a mikoédés visszaallithat6 a normal allapotba.

3.2. Az ellenall6 képességi terv egyes tartalmi kérdései
a) Altalanossagban

A BM OKTF honlapjan kézzétett dokumentacié formai és tartalmi struktaraja kotott, annak 6nallé
atdolgozasara nincs lehet6ség, kizardlag az agazatspecifikus, illetve szervezetspecifikus
tartalommal, pontokkal bévithet6 mindkét dokumentum.! Ugyanakkor lehetéség van a
felépitésével Osszefiiggd modositasi javaslatok megkildésére az altalanos kijelolé hatésag (BM
OKF) iranyaba. Az ellenall6 képességi terv, ellendlldé képességi matrix kidolgozasahoz
clengedhetetlen a megfelel6 kompetenciakkal rendelkez6 adatgazdak azonositasa, bevonasa. A
munkamodszer szempontjabdl a leghatékonyabb megoldas lehet, amennyiben az ellenallé
képességért felel6s vezetd az adatgazdakkal csapatmunkaban késziti el6 a tervet és a matrixot, ezzel
biztosithato, hogy az eltéré kompetenciakkal és ismeretekkel rendelkezé személyek megismerjék
az egyes kockazatok, intézkedések mas megvilagitasi Osszetevoit és kozosen talaljdk meg a
reziliencia fejlesztés legjobb intézkedéseit.

b) Kritériumok teljesiilése

A kijel6lé hatarozatban meghatarozott hataridére elkészitendds terv kidolgozasa soran a kijel6lé
hatarozatban régzitett horizontalis és agazati kritériumokat sziikséges részletesen kifejteni a
dokumentum erre szolgalé fejezeteiben, a hatarozatban megjelolt tartalmi szempontoknak
megfelelGen. A kritikus szervezet vagy kritikus infrastruktira t6bbsz6ros érintettsége esetén hibas
kitoltést eredményez, amennyiben itt a fuggdségeket mutatjak be, mivel itt azokat az eseteket
szitkséges részletezni, ahol a szervezet vagy az infrastruktira mikodése a kijeloléshez képest mas
agazatban, alagazatban vagy alapvetd szolgaltatasban is azonosithato.

c) A kritikus szervezet és a kritikus infrastruktira bemutatasa

Gyakran tapasztalhaté probléma, hogy az adatszolgaltatas keretében kozolt informacidk nem teljes
mértékben tikrozik a tényleges allapotot. Ennek hatterében tobb tényezé is allhat, igy példaul az
adatszolgaltatasra vagy kijelolésre vonatkoz6 idGszakban végrehajtott szervezeti atalakitasok,
telephelyvaltas vagy koltozés. Tovabbi nehezité korulményként jelenhet meg, hogy az adatok
kozlése nem egységes szempontrendszer alapjan tortént, illetve nem minden esetben felel meg
azoknak a logikai vagy moddszertani elvarasoknak, amelyek a tervezési folyamat soran iranyadok.
Ez kiléndsen az azonositashoz szitkséges adatok, példaul a pontos megnevezések, foldrajzi
koordinatak vagy cimadatok tekintetében okozhat eltéréseket és értelmezési bizonytalansagot.

A szervezet vezetGjének személye egyes esetekben egyértelmiien meghatarozhaté, mig mas
szervezeti struktarakban értelmezési kérdéseket vethet fel, ilyen példaul a kilféldi anyavallalat és
annak magyarorszagi leanyvallalata kozotti irdnyitasi és felel6sségi viszonyrendszer. Kiemelt
jelentéséggel bir, hogy a szervezet vezetSjeként megjelolt személy tényleges vezetdi
kompetenciakkal, dontéshozatali jogosultsaggal és alairasi jogkorrel rendelkezzen, lehetSsége
legyen a magyar nyelvi dokumentacié megértésére és jovahagyasara, valamint aktivan részt vegyen
a hatdsagokkal folytatott egyeztetéseken.

Minden kritikus szervezet esetében alapvetd kovetelmény a mikoédés formalis szabalyozottsaga.

1474/2024. (XII. 31.) Korm. rendelet 2. melléklet
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Ennek keretét példaul a szervezeti és makodési szabalyzat biztositja, amelyet az organogram egészit
ki, mivel ez nyujt atfogd képet a szervezeti hierarchiarol, valamint az ellenallé képességért felel6s
vezetd szervezeten belli elhelyezkedésérdl, szerepérdl és kapcsolddasi pontjairdl.

A szervezet és az infrastruktirak bemutatisa az alapvetd szervezeti és mikodési adatokon tul
kiterjed a kijelolé hatésag altal meghatarozott, kritikus jelent6ségti alapvetd szolgaltatasok,
infrastruktarak részletes ismertetésére is, amelyek bemutatasa a terv valamennyi relevans
fejezetében kotelez6. Fontos a  kovetkezetes jelolés, amennyiben tobb infrastruktdarat
szerepeltetink. Az ellenallé képességi terv abban az esetben tekintheté integraltnak, amennyiben
az ellenall6 képességi matrix eredményei nem mutatnak jelent6s eltéréseket, illetve nem indokoljak
az egyes elemek elkiilonitett kezelését vagy 6nallé bemutatasat.

A 1égtér, valamint a kornyezé tzemanyag-toltéallomasok, koérhazak bemutatdsa soran nincs
lehet6ség mas szervezetek adatainak bekérésére. A titoktartas és a bizalmassag elvébdl fakadoan
kilsé felek felé nem kommunikalhatd, illetve mas szervezetektSl nem kérhetd be az az informacio,
hogy a kijelolé hatésag az adott létesitményt vagy infrastruktarat kritikusnak mindsitette-e.
Ugyanigy a titkossag és bizalmassag elvének érvényesilése érdekében a kritikus szervezetek sem
adhatnak ki részletes informaciokat sajat tevékenységiikr6l valamint nem ismerhetik meg mas
kritikus szervezetek kijelolt infrastruktirainak részleteit. Ezért megfelel$ gyakorlat lehet a tavolsag
alapu kérdésekre nyilt forras felhasznalasaval valaszolni, mig a kizarélag a szolgaltaté birtokaban
1évé informaciokrdl ugy egyeztetni, hogy a kommunikacié csak a szerz6dott partnerek kézott
torténjen, a fenti alapelvek maximalis érvényesitésével.

A jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a tervkészités érdekében a kritikus szervezet 3 km-es kérzetében
talalhat6 veszélyes tizemek alapinformacioit a BM OKF-t6l megkapjak. Mindez timogatja az
ellenallé képességi terv megalapozott és pontos kidolgozasat, killonosen a hatasvizsgalat soran az

érintett szervezetek funkci6ibol eredé kockazatok vizsgalatat.

d) Kritikus munkakérék

A kritikus munkakorok, valamint a kritikus munkakérokben foglalkoztatott személyek azonositasa
nem a csOkkentett mikodési kapacitasra vonatkozo allapot meghatarozasat szolgalja, hanem a
szervezet normal mikoédésének fenntartasara iranyul. E folyamat célja annak biztositasa, hogy
rendkivilli események bekovetkezése esetén is rendelkezésre alljanak azok a kulcsfontossagu
er6forrasok és kompetenciak, amelyek elengedhetetlenek az alapvetd szolgaltatasok folyamatos
ellatasahoz és az izemfolytonossag megbrzéséhez.

Ennek keretében a szervezet azon munkakorei és személyi allomanya kertilnek meghatarozasra,
amelyek kiesése kozvetlentl veszélyeztetné a kritikus funkcidk mutkodését, a szolgaltatas
biztonsagat, valamint a jogszabalyi és szakmai kévetelmények teljesiilését. A kritikus munkakorok
kijelolése igy a megel6zés, a felkésziltség és a gyors helyreallitas alapvetd eszkozeként értelmezhetd,
hozzajarulva a szervezet ellenalld képességének és mikodési stabilitasanak fenntartasdhoz.

e) Kommunikacio

A kritikus szervezet kommunikdcidja esetén — hasonléan a kritikus létszamhoz — a normal mikédés
idGszakahoz szitkséges képességeket kell vizsgalni. A szervezeten belili (email, intranet, riasztasi
lanc), valamint a kifelé torténd (hatdsagi, kozosségi média feliletek, tgyfél-, lakossagi tajékoztatas,
sajtokozlemények) kommunikacié kulcsfontossagi a gyors és hatékony informacié aramlas,
reagalas biztositasahoz.
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A veszélyhelyzeti kommunikaciét biztosité Egységes Digitalis Radiotavkozlé (EDR) rendszerhez
torténé csatlakozast, a hasznalni tervezett radié készilékek beszerzését a kijelolést kéveten a
jogszabalyban erre a célra kijelolt szolgaltatotdl szitkséges megigényelni minden kritikus szervezet
szamara.

f) Dependenciak, interdependenciak

Az egyiranyu fliggbség (dependencia) esetén azt kell elemezni, hogy a kritikus szervezet, kritikus
infrastruktira mutkodését melyik agazatba, alagazatba tartozd, melyik alapvet6 szolgaltatasban
érintett szereplé mukoédése hatarozza meg olyan mértékben, amelyre intézkedéseket sziikséges
hozni a rendkiviili esemény megel6zése érdekében, illetve akar — redundancia hianyaban —
felmeriilhet annak elemzése, hogy az igy azonositott szervezet vagy infrastruktira kritikus
szervezetként, kritikus infrastruktaraként torténd kijelléséhez a horizontalis kritériumok egyike
teljestil-e. Ugyanakkor a dependencia vizsgalatainak ki kell terjednie arra, is, hogy az ellenalld
képességi tervet készit6 kritikus szervezetnek, vagy a kijelolt kritikus infrastruktirajanak
mikodéséto] figg-e egy masik kritikus szervezet vagy kritikus infrastruktara.

A kolesonos fiiggdség (interdependencia) esetén pedig azt szikséges elemezni, hogy a kritikus
szervezet, kritikus infrastruktira mikodése kritikus mértékben befolyasolja ugyanannak a
szervezetnek, infrastruktiranak az alapvet6 mutkodését, amelynek mikoédése szintén kritikus
mértékben hat a kijelolt kritikus szervezet, kritikus infrastruktira alapvetd szolgaltatdsanak
nyudjtasara.

g) Iranyitasi rendszerek, auditok

A kritikus szervezetek muikoédése szempontjabdl kiemelt jelent6séggel bir a megfeleld szintd
szabalyozottsag megléte. Ennek érdekében indokolt, hogy a szervezetek alapvetd irdnyitasi
rendszerek mentén mikodjenek, biztositva a folyamatok atlathatdsagat, kovetkezetességét és
ellenérizhetéségét. A cél nem az, hogy valamennyi kritikus szervezet és kritikus infrastruktara
Magyarorszagon tanusitott iranyitasi rendszerekkel rendelkezzen, hanem az, hogy mukddésik
szabalyozott, dokumentalt és kontrollalt keretek k6zott valosuljon meg.

E megkozelitéshez megfelel6 alapot nydjtanak az MSZ EN ISO 9001:2015 (mindségiranyitasi), az
MSZ EN ISO 14001:2015 (kOrnyezetiranyitdsi), valamint az ISO/IEC 27001:2022
(informacidbiztonsagl) szabvanyok, amelyek strukturiaja és szemlélete jol illesztheté a
jogszabalyban meghatarozott iranyitasi és ellenallé képességi kovetelmények kialakitasahoz. E
szabvanyok alkalmazasa el6segiti a kockazatalapi gondolkodas érvényesitését, a felel6sségi korok
egyértelmt meghatarozasat, valamint a szervezeti miikodés stabilitdsanak és ellenallé képességének
névelését. Ezek alkalmazasa segit standardizalni és mérhet6vé tenni a szervezet ellenalld
képességét, valamint biztositja a nemzetk6zi kompatibilitast. A reziliencia fejlesztése nem egyéni,
hanem kollektiv tanulasi folyamat. A tudasmegosztas, a partnerségek és a szakmai halézatok
alapvets feltételei a fenntarthat6 fejlédésnek. Kockazat lehet barmi, ami bizonytalanna teszi a
szervezet céljainak megvalositasat, vagy a varttol valo eltérést okoz. Ez nemcsak a szervezet erejére
vagy életképességére jelenthet fenyegetést, hanem a lehet6ségek kiaknazasara is. [3]

A kritikus kockazatok csokkentése érdekében hatékony megoldas lehet a strukturalis védelem és a
nem strukturalis intézkedések kombinaciéjanak megerdsitése, ahol példaul a kockazatkezelési
dontések, biztonsagi és védelmi szabvanyok beépiilnek a f6ldhasznalatra, az épitési szabalyzatokra,
valamint a kritikus infrastruktira tervezésére, fejlesztésére és tizemeltetésére vonatkozo nemzeti és
helyi szabalyozasokba. [4]
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A kritikus szervezet ellenallé képességért felelés vezetSje egyedi auditterv alapjan, az audit célja,
alapja, modszere és kritériumai meghatarozasat kovet6en hatja végre az ellenallé képességi auditok
lefolytatatasat. Az ellenall6 képességi auditok lefolytatasa a szervezetek és az infrastrukturak
vonatkozasaban valamennyi ellenallé képességért felel6s vezetd szamara kotelezs, amelyet évente,
legkésébb december 31-ig sztikséges végrehajtani.

Az auditalasi kotelezettség nem feltétlenil kapcsolodik kozvetlenil az ellenalld képességi terv
benyujtasahoz, hanem 6nallé jogszabalyi és szakmai kovetelményekhez igazodik, igy példaul az
ellenallé képességi szinttdl fliggd kdvetelményekhez vagy egyéb megfelel6ségi kritériumokhoz.

h) Ellenall6 képesség rendszere

A kockazatalapi gondolkodas érvényesiilésének egyik alapvets feltétele, hogy a szervezet a
kockazatok azonositasat, elemzését és kezelését ne eseti jelleggel, hanem folyamatos, rendszerszintd
tevékenységként végezze, a szervezeti muikodés valamennyi szintjét lefedve, tudatosan és
rendszeres id6kozonként, illetve szitkség esetén alkalmanként is.

Ennek keretében sziikséges egy egyértelmien meghatarozott kockazatmenedzsment-struktira
kialakitasa, amelyben rogzitésre keriilnek a kockazatkezelési folyamatban részt vevé szerepldk,
feladat- és felel6sségi korei, ideértve az ellenalld képességért felel6s vezeté (EKFV) szerepét is. A
kijelolt szerepl6k bevonasa mellett biztositani kell a kockazatmenedzsment-funkcié folyamatos,
mukodSképes jelenlétét a szervezet mindennapi tevékenységeiben.

A hatékony kockazatalapi miikodés megkoveteli a rendszeres kockazatértékelések végrehajtasat, a
valtozasok nyomon kovetését, valamint az informacidk megfelelé aramlasat a dontéshozatali
szintek kozott. Mindez elésegiti, hogy a kockazatok kezelése ne elktlontlt feladatként, hanem a
szervezeti iranyitas szerves részeként jelenjen meg, timogatva a hosszu tava mikodési stabilitast és
az ellenall6 képesség fenntarthato fejlesztését. A reagalasi stratégidk megfelel6 megvalasztasaval a
menedzsment képes felkésztlni a j6vébeli kihivasokra valé reagalasra. Az el6rejelzés és az elGrelatas
arra készteti a szervezeteket, hogy befektessenek a jovSbeli kockazatok kezelésére szolgald
képességekbe, igy a rendszerszintli monitorozas, a zavarok elSrejelzése, az alkalmazkodas és a
tanulas (mind a sikerbdl, mind a kudarcbol) proaktivan és 6rokos ciklusban torténik, vagy amig a
kulcsfontossagu bizonytalansagok nem csokkennek. [5]

Az ellenall6 képességi szinthez kotott, valamint az attdl fliggetlen kévetelményrendszerek
alkalmazasat és kitoltésének korét a hatdsagi hatarozatban rogzitett szintmeghatarozas hatarozza
meg. A szervezet szamara kotelez6en teljesitendd kévetelmények kore ezen besorolas alapjan kertil
kijelolésre, amely egyértelmt iranymutatast ad az ellenallé képességi terv kidolgozasa soran. Azon
kovetelménypontok esetében, amelyek teljesitése a szervezet szamara elbirt szintnél magasabb
ellenallé képességi besorolashoz kapcsolodik, a kitoltés f&szabaly szerint nem kotelezd.
Ugyanakkor amennyiben a szervezet ténylegesen rendelkezik az adott ponthoz kapcsolodo
megfeleléssel, szabalyozassal vagy gyakorlattal, e kévetelmények o6nkéntesen bemutathatok és
dokumentalhaték, hozzajarulva a szervezet érettségének és felkésziltségének atfogdbb
megjelenitéséhez. Ezzel szemben mindazon, a szintbesorolastdl figgd és attol fiiggetlen
kovetelmények esetében, amelyeket a hatdsagi hatarozat kifejezetten el6ir, a megtelelés kotelezd,
figgetlentl attél, hogy a szervezet tényleges ellenallé képességi szintje meghaladja-e az eldirt
minimumot. E kovetelmények teljesitése alapfeltétele a jogszabalyi megfeleléségnek, valamint az
ellenallé képességi tervezés hitelességének és elfogadhatosaganak.
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i) Rendkiviili / kontrollalt rendkiviili események, riasztasi lanc

A rendkivili események hatékony kezelése megkoveteli azok elzetes, tudatos atgondolasat és
tervszeri el6készitését annak érdekében, hogy bekovetkezéstik esetén a szervezet tagjai egységesen,
gyorsan és szakszerGen tudjanak eljarni. A felkésztlés alapvetd eleme a rendkivili események
fogalmi és tartalmi meghatarozasa, amely jellemz&en korabbi tapasztalatokra, esettanulmanyokra
és statisztikai adatokra épul.

A tervezési folyamat soran sziikséges a szervezet részérél az eseményekhez kapcsolédo
hatarértékek és kiiszobértékek egyértelmi kijelolése, valamint ezek régzitése az ellenalld képességi
tervben. Ezen értékek meghatarozasa biztositja, hogy a szervezet idében felismerje a normal
mikodéstdl valo eltéréseket, és a megfelelé intézkedések a megfelelé id6épontban keriiljenek
elinditasra. Kritikus helyzetekben az id6tényezé kiemelt jelent6séggel bir, mivel minden késedelem
kozvetlentl befolyasolhatja az esemény kimenetelét és a kdvetkezmények salyossagat.

A kontrollalt rendkiviili események értelmezése és gyakorlati alkalmazasa a kritikus szervezetek
korében jelenleg még kiforratlan, a fogalmi keretek és az alkalmazasi kritériumok nem minden
esetben egyértelmiek. Az eltéré szervezeti gyakorlatok és értelmezések kovetkeztében fennall
annak a kockazata, hogy az események besorolasa nem kévetkezetes modon torténik. Mindez
indokoltta teszi, hogy az oktatasi és tovabbképzési programok soran kiemelt hangsulyt kapjon a
kontrollalt rendkivili események lényegének, elhatarolasi szempontjainak ¢és operativ
jelent6ségének részletes ismertetése.

A riasztasi lanc pontos meghatirozasa mellett elengedhetetlen egy jol strukturalt jelentési
(tajékoztatasi, riportolasi) rend kialakitasa is, amely egyértelmien régziti az informacidéaramlas
iranyat, tartalmat és hataridejét. A jelentési kotelezettségeknek ki kell terjednitik mind az ellenallé
képességért felelés vezet6, mind pedig az illetékes hatdsagok (beleértve a kijelolé hatésagot is) felé
torténd tajékoztatasra. A riasztasi és jelentési folyamatok elézetes kidolgozasa és dokumentalasa
alapvets feltétele a szervezet felkésziltségének, valamint a rendkivili eseményekkel szembeni
hatékony és 6sszehangolt reagalasnak.

j) Ellenall6 képességi gyakorlat

Az ellenallé képességi gyakorlatok részleteinek bemutatasa az ellenalld képességi terv benyujtasat
kovetéen valik értelmezhetévé, mivel a gyakorlatok szakmai megalapozasat a kockazatok
szisztematikus azonositasa és kezelése el6zi meg, Kockazatelemzés hianyaban az ellenallé képességi
gyakorlatok célrendszere, modszertana és értékelhet6sége nem hatarozhaté meg megfelel6 médon.

k) A honvédelmi kijelolés

A honvédelmi kijeloléssel 6sszefiiggésben elsédlegesen a honvédelmi agazati kijelolé hatdsaggal
torténd kapcesolattartas részleteit sziikséges bemutatni, amely tobbek kozott kiterjedhet az ellenalld
képességért felel6s vezets bejelentésre, az ellenalld képességi terv benyujtasra, a rendkiviili esemény
bejelentésre.

1) Agazatspecifikus jellemzék

Az agazatspecifikus jellemzok részletes bemutatasara jelenleg az ellenallé képességi matrix nyujt
lehet6séget a 92 altalanos kockazaton felil. Amennyiben az agazati szakhatésagok kiadnak
kotelezbéen azonositandd és kezelendé 4agazatspecifikus kockazatokat, azokat az el6irasoknak
megfeleléen sziikséges feltintetni.
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m) Mell¢kletek

A mellékletek kore harom csoportba sorolhato:

- az altalanos kijelolé hatésag altal meghatarozott felépitést, az ellenalld képességi tervhez
kapcsolddoé kételezben kitdltendd, illetve csatolandd mellékletek, amelyek azonositasra és az ellatasi
lancra vonatkozé adatokat gytjtik Ossze és / vagy az ellenallé képességi terv részeként, vagy kiilon
dokumentumban is benyujthatéak a hatdsag részére, ugyanakkor az ellenallé képességi matrixot, a
kritikus munkakorben foglalkoztatottakat és az alapvet6 szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges
gépjarmuvek adatait bemutato tablazatokat kotelezd kilon fajlként és a hatdsag altal kozzétett fajl
formatumban kell benyujtani;

- az altalanos kijel6l6 hatésag altal nem meghatarozott felépitésd, egyes pontokban koételez6
tartalmi elemeket tartalmazo, az ellenallé képességi tervhez kotelezéen csatolandé dokumentumok
kozott el6fordulhat olyan, amely a kritikus szervezetnél nem értelmezhets, vagy eltérd
megnevezéssel van hatalyban; ezeket a kiilénbségeket a mellékelteknél jel6lni sziikséges, illetve vagy
a dokumentum részeként, vagy kiilonall6 csatolmanyként sziikséges a hatdsag részére benyujtani;
- minden tovabbi, az ellenall képességi tervben vagy ellenall6 képességi matrixban meghivatkozott
egyéb dokumentum, szabalyzat, utasitas, igazolds, tandsitvany, eljarasrend, stb.

A mellékletekkel kapcsolatos altalanos elvaras az olvashaté formatum, mindség, felbontas és a
magyar nyelvd tartalom.

4. AZ ELLENALLO KEPESSEGI MATRIX KIDOLGOZASANAK JELLEMZOI

4.1. Az ellenallé képességi terv és a szervezeti kockazatkezelés kapcsolata

Az ellenallé képességi terv szorosan kapcsolddik a szervezeti kockazatkezelési és minéségiranyitasi
rendszerekhez. A kockazatelemzés eredményei képezik a terv alapjat, mig a mindségiranyitasi
rendszer biztositja annak folyamatos fejlesztését és feltlvizsgalatat.

Ez a kapcsolat tobb szinten is érvényesil:

o A kockazatkezelés azonositja a potencialis veszélyeket, az ellenalld képességi terv pedig operativ
valaszokat rendel hozzajuk.

e A minéségiranyitasi rendszer (pl. ISO 9001) biztositja a folyamatos fejlesztés és ellendrzés
keretét.

e A reziliencia szemlélet beépitése révén a szervezet nemcsak reagal, hanem fejlédik is a
valsagokbol, tanulva a tapasztalatokbol.

Az ellenall6 képességi terv hidat képez a stratégiai kockazatkezelés és a gyakorlati miikédés kozott,
Osszekotve a vezet6i dontéseket a mindennapi muveletekkel.

4.2. Az ellenall6 képességi matrix felépitése

Az ellenall6 képességi matrix 6sszesen 92 el6re meghatarozott kockazati tényez6t azonosit, amelyek
vizsgalata minden esetben kotelez6 jellegli. A kockazatok értékelése soran részletes indokolas és
magyarazat megadasa szitkséges valamennyi kockazati elem esetében, figgetlentl attdl, hogy az
adott kockazat az adott szervezetre vagy infrastruktirara nézve relevansnak mindésil-e vagy sem.

A 2025-ben elsé alkalommal elvégzett ellenallé képességi elemzések sajatossaga, hogy a multbeli
kockazatok retrospektiv értelmezése 6nmagaban nem lehetséges, ugyanakkor feltételezhets, hogy
egyes kockazatok kezelésére mar korabban is kertltek kockazatcsokkentd intézkedések bevezetésre.
Ezen intézkedések esetében sziikséges azok atfogo feliilvizsgalata, killonos tekintettel arra, hogy a
vizsgalt kockazat jelenleg is fennall-e, vagy a korabban bevezetett intézkedés ténylegesen aktiv és
mikoédbSképes-e, valamint indokolt-e tovabbi kockazatcsékkents intézkedések bevezetése, vagy
elegendd a meglévé intézkedések fenntartasa és folytatasa.
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A kiindulé kockazatelemzés és a jelenlegi kockazati allapot értékelése 2025-ben azonos alapokon
nyugszik, tekintettel arra, hogy 0sszehasonlithaté adatok még nem allnak rendelkezésre.

A jov6beni kockazatok vonatkozasaban kizardlag olyan realisan megvaldsithaté célkitdzések
régzitése indokolt, amelyekhez egyértelmten meghatarozott hataridé tarsul és amelyek teljestilése
objektiv médon, visszaellendrizhetéen mérhetd. Bz biztositja a kockazatkezelési folyamat nyomon
kovethet6ségét, atlathatosagat és a folyamatos fejlesztés lehetéségét.

5. OSSZEGZES

Napjainkban az ellenallé képesség nemcsak a rendkiviili eseményekre valo reagalas képességét
jelenti, hanem a fejlédés esélyét a bizonytalansagban. A jov6 reziliens szervezetei felismerik, hogy
a biztonsag a valtozashoz val6 alkalmazkodas képességében rejlik. Ennek egyik zaloga a felkészilt
ellenallé képességért felels vezets elemzé-fejleszté tevékenysége, amelynek soran timogatja a
kritikus szervezet fels6vezet6it, egylttmikodik a kritikus szervezet szakterileti vezetSivel és
felkésziti a kritikkus munkakorben foglalkoztatottakat. El6késziti az érintett szereplék
egyuttmikodésével az ellenalld képességi tervet, ellenallé képességi matrixot és auditok valamint
ellenallé képességi gyakorlatok formajaban vizsgalja a bevezetett intézkedések megfelelGségét,
hatékonysagat és az eredmények értékelésével fejlesztési javaslatokat fogalmaz meg. A magasszintQ
ellenallé képességgel rendelkez6 szervezetek a jogszabalyokban rogzitett keret-kGvetelmények
alapjan az egyedi sajatossagaiknak megfelel6en, rendszerszinten kidolgozott és a szervezeti
kultaraba beépilt folyamatokkal biztositjak reziliens muakodésiiket, amely igy az alapvetd
szolgaltatas tizemfolytonos nyujtasanak képességét és ezaltal akar a versenyképességének novelését
is lehetévé teszi.

6. JOGFORRASOK

Az Eutrépai Patlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 iranyelve a kritikus szervezetek reziliencidjarol
és a 2008/114/EK tanicsi iranyelv hatilyon kivil helyezésérdl

A kritikus szervezetek ellenalld képességérol szolo 2024. évi LXXXIV. torvény
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII. térvény

A kritikus szervezetek ellendllé képességérdl szolo torvény végrehajtasardl szol6 474/2024. (XII.
31.) Korm. rendelet

Az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentés szervezetek ellenalld képességérol szold
475/2024. (X1II. 31.) Korm. rendelet
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Sajat allomanyu fegyveres biztonsagi 6rség

alkalmazasa a kritikus vizikozmu infrastruktarak

védelme és a rendkivili események kezelése

soran

Employment of in-house armed security guards

in the protection of critical water utility

infrastructure and in the management of

extraordinary events
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Absztrakt:

A fegyveres biztonsagi Orség, korabbi megnevezése
szerint polgari fegyveres Orség, illetve iparérség
vizikbzmi 4gazatban térténd alkalmazasa jelentGs, tobb
mint hetven éves multra tekint vissza, Magyarorszag
egyik legrégebben alapitott ilyen szervezete is ebben a
szektorban mikédik.

A szerz6 a  vizellitashoz  szikséges  kritikus
infrastruktardk legfontosabb fizikai védelmi
sajatossagainak ismertetését koévetéen bemutatja a
fegyveres biztonsagi 6rség kritikus szervezeten beliili
alkalmazasanak legfontosabb szervezeti kérdéseit,
kilonds tekintettel az UGzemirdnyitds és a biztonsagi
rendszerek feliigyeletét ellatok kozott szoros, operativ
egyuttmikodésre, valamint a fegyveres biztonsagi 6rség
lehetséges szerepére a rendkivili események kezelése
soran. Ennek eredményeit az 6rzés-védelem 6sszveszély
megkozelitésti, az ellenalld képességet tamogato,
hatékony, kockazataranyos kialakitisa vagy fejlesztése
soran azok a vizik6zma szolgaltatok is felhasznalhatjak,
amelyeknél fegyveres biztonsagi 6rség fenntartasa nem
indokolt.

Kulcsszavak: kritikus infrastruktara, ellenallé képesség,
fegyveres biztonsagi 6rség, él6erds védelem

Abstract:

The employment of armed security guards—formerly
known as civil armed guards and industrial guards—has
a long tradition in the water utility sector. This tradition
spans more than seventy years. One of Hungary’s
earliest organizations of this type operates in this sector.

Following an overview of the key physical protection
characteristics required for water supply, the author
presents the principal organizational aspects of
employing armed security guards within a critical
infrastructure operator. Particular emphasis is placed on
the close, operational cooperation between operational
control units and those responsible for supervising
security systems, as well as on the potential role of
armed security personnel in managing extraordinary
events. The findings may also be utilized by water utility
service providers for whom maintaining an armed
security guard unit is not warranted, supporting the
development or enhancement of effective, risk-
proportionate, all-hazards-based protection measures
that strengthen organizational resilience.

Keywords: critical infrastructure, resistance ability,
armed security guards, manned guarding
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1. BEVEZETES

A kritikus vizik6zmd infrastruktarak hatékony, kockazataranyos védelmének biztositaisahoz — mas
agazatokhoz hasonléan — elengedhetetlen a rendszerszemléletd, komplex kockazat- ¢és
biztonsagmenedzsment tevékenység, a védelmi és biztonsagi eréforrasok integralasa és egységes,
szervezetkdzpontu iranyitasa. Ennek egyik fontos eleme az éléerds védelem, vagyis az 6rzés és a
riasztasokra, eseményekre, incidensekre torténé reagalas, amelynek jelent6sége a valtozo és egyre
kevésbé kiszamithaté biztonsagi kihivasok és a komplex kockazatok kozepette folyamatosan
névekszik. Az él6erd alkalmazasa a szektoron belil vegyes képet mutat, az alkalmazott megoldasok
tObbségét kiils6 szolgaltatd biztositja, de talalhatunk példat arra is, hogy részben sajat, részben kuilsé
partner altal biztositott személyzetet alkalmaznak. Iétezik ugyanakkor olyan tarsasag is, amely
infrastruktarainak magas szintd védelmére sajat allomanyu fegyveres biztonsagi Grséget (FBO) tart
fenn. Barmilyen él6erés védelmi konstrukciordl beszélunk is, a digitalis technolégiak alkalmazasa,
az automatizacio, valamint Gjabban a mesterséges intelligencia megjelenése kovetkeztében idérol
idére felmeriil a biztonsagi személyzet hatékonysaganak kérdése, killonésen az alacsony hozzaadott
értékd, szakképzettséget, specialis szaktudast nem igénylé munkakoérokben. Ennek egyik £6 oka,
hogy az él6erSs tevékenység a személyi jellegl raforditasok kovetkeztében az egyik legnagyobb
koltséghanyaddal rendelkezé teriilet. A technoldgiai fejlédés kovetkeztében az éléerds védelem
esetében is egyre inkabb nyilvanvaléva valik, hogy a joévében azok a munkakorok, illetve
tevékenységek lesznek hosszabb tavon is fenntarthatok, amelyek hatékonyan tamogatjak a
szervezeti célok elérését. A szerz6 célja annak bemutatasa, hogy a kritikus szervezetnél alkalmazott,
sajat allomanyt FBO — megfelel6 szabalyozas mellett — magas hatékonysaggal és hozzaadott
értékkel, idétalldé moédon képes ellatni a vizik6ézmi infrastruktarak védelmét, tovabba a szlk
értelemben vett létesitményvédelmi feladatokon til az FBO hatékonyan bevonhaté a kritikus
szervezet kritikus infrastruktarait érinté eseményeinek kezelésébe is, igy tagabb értelemben is
hozzajarul a magas foku ellenallé képesség, s6t akar a kiberreziliencia biztositasahoz is.

2. FEGYVERES BIZTONSAGI ORSEG A VIZIKOZMU SZEKTORBAN

A hazai vizik6zmavek szervezett védelmének torténetével kapcsolatban kevés informacidval
rendelkeziink. Természetesen az egészséges ivovizhez valé hozzaférés minden térténelmi korban
létfontossagu volt az emberek, embercsoportok szamara. Esetinkben jol mutatja ezt, hogy a
Karpat-medence teriiletének vizellatasaval kapcsolatosan mar a Krisztus el6tti szazadokbdl is
maradtak fent leletek. A vizzel 6sszefiigeé emlékeink — megszakitasokkal — végigkisérik hazank
torténelmét, gondoljunk csak a budai var vizvezetékeire, amelyeket Zsigmond, Matyas, majd II.
Ulaszl6 kiraly utasitasara épitettek, vagy éppen a torék hodoltsag idején épilt torok vizmuvekre,
amelyek koril volt olyan, amelyik még 1881-ben is mikodott. A szervezett védelem megjelenése
ugyanakkor csak a valodi kézmuves vizellatas teljes kiépiilésének idejére, vagyis a XIX-XX. szazad
forduldjara tehetd.

2.1.  Avizik6zmiivek fegyveres 6rzésének kialakulasa és fejlédése Magyarorszagon

A gyarak és egyéb ipari tzemek az 1900-as évek elejétSl ugynevezett gyari rendészeteket,
tzemrendészeteket hoztak létre tulajdonuk, infrastrukturaik védelme érdekében. Ez aldl a
vizik6zmivek sem jelentettek kivételt, de a valodi, fegyveres 6rzés megjelenésére az 1950-es évekig
még varni kellett. Akkor sziletett ugyanis dontés arrdl, hogy az erre kézpontilag kijel6lt
szervezeteknél az ott mikodo egységes tizemrendészet szervezetén beliil meg kell alakitani az un.
iparérséget. Az el6készité munkat kovetSen, 1954-t6l kezdédott meg a vizellatds egyes
létesitményeinek fegyveres 6rzése Magyarorszagon. Ebben a kezdeti idészakban is megjelentek mar
az els6 konkrét, az Orzés szakmai-technikai feladatait meghatarozé intézkedések. A belsé
szabalyozé dokumentumok — igy kilondsen az Orutasitas — elkészitése az illetékes
szakminisztériummal egyiittmiikodve az Allamvédelmi Hatésag (AVH) feladata volt.
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A beléptetés rendjét, felel6seit, okmanyait és azok kiallitasanak szabalyait szintén részletesen
meghataroztak, tovabba taldlhatunk az tizemek keritéseinek kialakitasara vonatkozdan is részletes
miiszaki elvarasokat. A késébbi atszervezések soran az AVH szerepe fokozatosan hattérbe szorult,
majd az 1955. évi 22. térvényereji rendelet mar a rendérség feladatava tette e szervek muakodése
feletti feliigyeletet és ellenSrzést. 1964-ben megjelent a Polgari Fegyveres Orség mikodési
szabalyzata, amellyel megvaltozott a szervezetek elnevezése is, Ipar6rségrél Polgari Fegyveres
Orségre, tovibba a mikédésre vonatkozd — kordbban sok esetben fratlan — szabalyozas is
kidolgozasra, egységesitésre kerilt. Ezt 1977-ben egy ujabb, atdolgozott mikdédési és szolgalati
szabalyzat kovette, amely kisebb moédositasokkal mintegy huasz éven at, a jelenlegi térvény
megalkotasaig meghatarozta a szervezetek mikodését. A rendelet rogzitette, hogy polgari fegyveres
biztonsagi 6rséget annal a vallalatnal kell 1étrehozni, ahol azt népgazdasagi, honvédelmi érdekek
védelme, a lakossag alapvetd sziikségletei kielégitésének biztositasa, illet6leg kiemelt jelent&ségt
kulturalis értékek 6rzése megkoveteli. Jol lathato tehat, hogy a mai, modern értelemben vett kritikus
infrastruktira és alapvetd szolgaltatas fogalmakkal jelentés hasonlésagot mutaté, mondhatni
idétallo szabalyozas a fegyveres biztonsagi 6rségek szabalyozasa teriiletén mintegy fél évszazada
fennall.

Az 1990-es évek fordulépontot jelentettek a fegyveres biztonsagi 6rségek teriletén. A tulajdoni
viszonyok atalakulasa, a privatizacio, illetve az ipar visszaszorulasa kovetkeztében szamos
létesitménynél, vallalatnal szint meg az ilyen 6rség mikodtetését megalapozo tevékenység. Ezzel
parhuzamosan megjelent a maganbiztonsagi szektor, ami szintén nagyfokua bizonytalansagot, illetve
munkaeré elvandorlast okozott ezen szervezetek szamara, tovabba markansan megjelenitette a
korabban sokkal kevésbé fontos hatékonysagi kovetelményt is. A technikai védelem kiépitése
szintén a rendszervaltas idején kezd6dott el. A vizikdzml agazat létesitményeinek tertletén is
fokozatosan, egyre tobb objektumban jelent meg az elektronikus védelmi rendszer, amely az él6erd
létszamanak racionalizalasat, nagymértékd csokkentését vonta maga utan. Az 1997. év jelentds
valtozasokat hozott a fegyveres biztonsagi 6rségek életében. Ebben az évben ugyanis — mintegy
két évtized utan —ismét orszagos szinten vizsgaltak felul ezen szervezetek létjogosultsagat, valamint
muikodésik személyl, targyi és technikai feltételeit, amelynek eredményeként sziletett meg a
jelenleg is hatalyos 1997. évi CLIX. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és
a mezei Orszolgalatrol (Fbé. tv.), amely torvényi szintre emelte a szaktertilet legfelsébb szintd
szabalyozasat. Az Fbé. tv. fegyveres biztonsagi 6rséggel rendeli védeni az allam muikodése, illetSleg
a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelkedéen fontos tevékenységet, 1étesitményt és szallitmanyt,
amelyek felsorolasaban a jogszabaly emliti a lakossag alapvet6 sziikségletét biztosito infrastruktira
és kozmirendszer egyes elemeit. Az allam muikédése, illetSleg a lakossag ellatasa szempontjabol
kiemelten fontos létesitmények korérdl szolé 24/1997. (111 26.) BM rendelet a vizikdzm szektort
érintéen mar kiemelten fontos létesitményként nevesiti az orszagos viz- és energiatermeld, -ellatd
rendszerek kézponti objektumait, alallomasait. A kovetkez6 évben kertlt megalkotasra a 27/1998.
(VI. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi Grség Mikédési és Szolgalati Szabélyzatanak (FBO
MSzSz) kiadasarol, ami jelenleg is érvényben van, és meghatarozza az Grségek fenntartisanak,
muikodtetésének és a szolgalat szervezésének alapvets kérdéseit. E rendelkezések egyértelmien
lehet6séget biztositanak arra, hogy a kritikus szervezetek ellenallé képességérdl szold 2024. évi
LXXXIV. torvény (Ksze. tv.) és annak végrehajtasi rendelete alapjan alapveté szolgaltatasnak
mindsilé szolgaltatasok, illetve az ehhez sziikséges kritikus infrastruktardk védelme érdekében a
kritikus szervezet fegyveres biztonsagi 6rséget mikodtessen.

2.2. Az ivoviz alagazatba tartozdé kritikus infrastruktarak fizikai védelmének
sajatossagai

A vezetékes ivovizellatd rendszerek védelme és biztonsaga szempontjabdl a kiindulé pontot az
jelenti, hogy az ivoviz a legszigorubban ellen6rzott élelmiszer, amelyet a szolgaltaté folyamatosan,
megszakitas nélkil, megfelel6 mennyiségben és mindségben koteles a fogyasztokhoz eljuttatni.

35



Az ivoviz minbségi kovetelményeit és az ellenérzés rendjét, ide értve az ivoviz mindségének
értékelésére szolgalé parametrikus értékeket és hatarértékeket is, az 5/2023. (I. 12.) Korm. rendelet
hatarozza meg, Az ivoviz mindségével kapcsolatos veszélyek és kockazatok azonositasa és elemzése
specialis rendszereket és eljarasokat kovetel, amelyek az adott veszély bekovetkezésének
gyakorisiga ¢és hatdsa mellett szamitasi modszertanukban figyelembe veszik annak
detektalhatosagat is. A veszélyforras észlelése, felderitése tekintetében minden esetben kiemelt
jelentéséggel bir a legkodzelebbi fogyasztoi ponttdl vald tavolsag térben és idében, azaz annak
kérdése, hogy milyen beavatkozasi lehetéségek allnak rendelkezésre a kontrolltevékenységek,
ellenintézkedések megtételére, miel6tt az ivoviz a fogyasztohoz eljut. Az ivévizzel kapcsolatos
veszélyek és kockazatok észlelhetéségének és az ezzel Gsszefliggb beavatkozasi lehetéségeknek a
javitasa minden vizik6zmi szolgaltaté szamara kiemelt, stratégiai jelent6ségli feladat kell, hogy
legyen. Ezen belil beszélhetiink az tzemeltetés hataskorébe tartozé érzékelSkrdl, pl. online
vizminéségi mérémuszerekrdl és medence szintjelz6krél, nyomastavadokrol, amelyek adatait a
feligyeleti vezérl6 és adatgyijté rendszerekben (SCADA) tovabbitjak, és amelyeket diszpécserek
figyelnek folyamatos, 24/7 szolgalatban. Kiemelten kockazatos helyszinekre, infrastruktira
pontokra online toxikolégiai monitoring allomasok is telepithet6k, amelyek az ivévizben
esetlegesen megjelen6 mérgez6 anyagok azonnali jelzésére alkalmasak, és amelyek ezaltal
ellenintézkedések megtételére nyujtanak lehetéséget. Hasonlé a helyzet az elektronikus
vagyonvédelmi eszkozokkel, a kilonbozé tipust érzékel6kkel mtikodd riasztérendszerekkel,
valamint a kameras megfigyel6 rendszerekkel kapcsolatban is, amelyek szintén a detektalhatésagot
hivatottak lehetévé tenni, illetSleg javitani. Természetesen a detektalhatésig — legyen szd
lzemeltetésrél vagy éléerés Orzésr6l — minden esetben a beavatkozasi képességgel egyiitt
értelmezendd és vizsgalando, hiszen az észlelés csak akkor éri el a kivant hatast, ha a beavatkozas
is id6ben meg tud torténni. Az észlelhetéség mellett hasonléan fontos szempont a védelmi tervezés
soran az ivovizhez wvald illetéktelen hozzaférés kérdése, ezért minden infrastruktira
vonatkozasaban kiemelten figyelembe kell venni az un. nyitott viztereket, vagyis azon teriileteket,
ahol a tarolt vagy szallitott ivoviz nincs nyomas alatt és a vizfelszin elérhetd.

A hozzatérés tekintetében jelentSs biztonsagi kockazatbeli kiilonbségek vannak a felszini vizkivétel
és viztisztitas, valamint a kutas viztermelés, killondsen a parti szdrésd kutsorokkal megoldott
vizellatas kozott. A felszini vizbazisra, példaul viztarozora telepitett viztisztité telepek védelmi
tervezése soran a viziigyi adottsagoktol fiiggden fontos feladat a tarolt nyersviz védelme a
vizbeszerzési forrasok biztositasa érdekében, emellett pedig természetesen gondoskodni kell a
pontszerd, egy helyen koncentral6dé létesitmény — ivoviz tisztitomi — megfelels fizikai és egyéb
védelmérol. A kutas viztermelés soran ezzel ellentétben gyakran vonalas jellegt 1étesitményekkel,
kutsorokkal talalkozunk, amelyeket nyomott, vagy gravitacios, un. gydjtGesatorna rendszer kot
Ossze. Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy a gyGjtéesatornaval rendelkezd, parti szdrésd kutas
viztermelés biztonsagi kockazatai magasan a legnagyobbak az alternativ vizbeszerzési
lehet6ségekhez képest, killonésen akkor, ha figyelembe vesszik a vizbazisok sériilékenységét is.
Egy vizbazis elszennyezése ugyanis belathatatlan kévetkezményekkel jarhat, akar évekre,
évtizedekre, vagy akar ennél hosszabb idStavra is kieshetnek ezek a létesitmények az ellatasbol. Ezt
felismerve a jogalkotd kilon jogszabalyban, a 123/1997. (VIL. 18.) Korm. rendeletben szabalyozza
a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgald vizilétesitmények védelmét.

Az ivoviztermelés, ivovizkezelés soran az tizemeltetGk veszélyes anyagokat — példaul klorgazt —
hasznalnak a viz fert6tlenitésére. Az egyes létesitmények, igy példaul a klorozok a teriiletiikon 1évo,
ott tarolt, kezelt, felhasznalt veszélyes anyagok és azok mennyisége alapjan a 219/2011. (X. 20.)
Korm. rendelet hatilya ala keriilhetnek, igy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos magas szintt
védelem érdekében olyan kovetelmények is jelentkezhetnek, amelyek a biztonsagi személyzet, igy
az él6erbs Orzés szamara is feladatokat hataroznak meg kiilonosen, de nem kizardlag a beléptetés,
a tajékoztatas, az ellenérzés, valamint az tzemzavarok, silyos balesetek megel6zése és elharitasa
érdekében.
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Azon kritikus szervezeteknél, amelyek veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemmel, tzemekkel
rendelkeznek, az FBO feladatai kézé tartozhat a veszélyes anyagokkal kapcsolatos karesemények
soran egyebek mellett a teriiletek zarasa, valamint a beavatkozé — sajat, tizemeltetSi, valamint a
kiérkez6 hivatasos — allomany bejutasanak biztositasa, ami nagymértékben tamogathatja, segitheti,
illetve tehermentesitheti az Uzemeltetési személyzetet a karesemények idGszakaban.
Az ivéviz alagazat kritikus infrastruktirainak fizikai védelmét tehat minden esetben a viz utjat a
termelést6l, vizbeszerzéstdl a vizkezelésen, vizszallitason és a viztarolason at a fogyasztokig
kovetve, a veszélyek és kockazatok hatds, valoszindség, detektalhatdsag és a hozzaférhet6ség
szerinti elemzésével, az egyes objektumok biztonsagi osztalyokba vagy kategériakba sorolasaval, és
az er6forrasok, igy az él6er6 kockazatalapu hozzarendelésével kell tervezni.

2.3. Az FBO szerepe a védelem rendszerében a szolgaltat szervezetében

Ahogyan arrél az elézéekben is sz6 volt, a komplex biztonsiag- és kockazatmenedzsment
tevékenységben szamos résztertlet jatszik kiemelt szerepet, ezek Osszessége adja az un. optimalis
biztonsagot, amelyet Toth Attila és Toth Levente [2, p. 12.] akként fogalmaznak meg, hogy a
,»felsorolt tényezdk egy esetleges karkovetkezmény enyhitését szolgald biztositassal egytitt optimalis
biztonsagot képesek nyujtani a felhasznaloknak.” FEzt tovabbgondolva és a vizk6zm szektorra
alkalmazva az optimalis biztonsag alabbiak szerint hatarozhaté meg;

FBO (vagy més élSerds

megoldas)
Intelligens kameras
megfigyel6 rendszer

Informdcidbiztonsag

Biztositas

Objektumvédelmi
szabalyok,
rezsimintézkedések

Mechnaikai védelmi
rendszer Ivévizbiztonsagi

rendszer

Maradvanykockazat

1. abra: Optimalis biztonsag egy vizik6zmu szolgaltatonal (készitette a szerzd)

Az FBO védelmi rendszerben betoltott szerepét és funkcidjat a legegyszerdbben a
kovetkezéképpen lehet megfogalmazni. A FBO feladata a megfeleléen kialakitott, a kockazatokat
a lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe vevé és azokat kezel6 szabalyozasi kornyezetben
végrehajtott 6rzési, ellendrzési, jarér-, valamint reagalé tevékenység folyamatos biztositisa,
amelynek célja egyfeldl a rendkiviili események, bincselekmények megel6zése, masrészt pedig az
elektronikus védelmi rendszerekbdl érkez6 riasztasokra vald reagalas. A reagalast olyan médon kell
tervezni és szervezni, hogy a riasztisokat kéveté beavatkozas minden esetben azon az idéablakon
belil torténjen, ameddig a mechanikai védelem képes a tamadot a védett tértdl, esetiinkben
kilonosen az ivoviztdl, vagy az ivovizellatast, illetSleg a szennyvizelvezetést és tisztitast biztosito,
létfontossagu technologiai létesitménytdl tavol tartani.
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A kritikus szervezetek szamara elirt ellenalld képességi kovetelményeket a kritikus szervezetek
ellenallé képességérdl szolé torvény végrehajtasardl szolo 474/2024. (XII. 31.) Korm. rendelet
(Ksze. tv. vhr) melléklete hatarozza meg Az elbirasok a mindségiranyitasi rendszerekre,
kommunikaciéra, belsé szabalyozok kialakitasara, valamint az ellenérzésekre vonatkozo
kovetelmények mellett jelentSs szamu olyan fizikai védelmi kévetelményt is tartalmaznak, amelyek
gyakorlati végrehajtasiban és ellenérzésében, illetve a végrehajtis tamogatasiban az FBO
szervezete hatékonyan tud kozremikodni. Példaként emlithet6, hogy a jol szervezett, sajat
diszpécserszolgalattal rendelkezé FBO szerepe 1étfontossaga a kritikus infrastruktirék teriiletére
torténd illegalis belépés, behatolas észlelésében és az erre torténd reagalasban, az elbirt fizikai
védelmi ellenérzések végrehajtasaban, kiilonosen a keritéseket, 1épcséhazakat, felvondkat, vagy
egyéb, kulcsfontossagi objektumokat és tizemi teriileteket érintéen. Az Orzott létesitmény —
kritikus infrastruktara — hatarain elhelyezendé tablak, jelzések, tajékoztatok vonatkozasaban mind
az Fbé. tv., mind pedig a Ksze. tv. vhr. tartalmaz el6irasokat.

A jogszabalyok egyontetlien el6irjak a tertiletre bevinni tilos targyakkal kapcsolatos tajékoztatasi
kotelezettséget, valamint az e targyak ellenérzésére vonatkozo jogokat és kotelezettségeket, amelyet
az FBO alaprendeltetésébdl adédoan biztosit. Tekintettel arra, hogy a sajat allomany részére a
vizellatassal, illetve a szennyvizkezeléssel Osszefliggd, vagy mas szakmai targyd oktatasok és
képzések is tarthatok akar személyesen, akar e-learning formajaban is, a fegyveres 6r kollégak
megismerhetik a vizellatas és a vizbiztonsag legfontosabb kérdéseit, jarértevékenységik keretein
belil egyes uzemeltetési, létesitmény fenntartasi ellendrzésekbe, illetve hibak feltarasaba is
bevonhatdk, tehermentesitve ezzel az tizemelteté szakszemélyzetet. Ezen tevékenységlikkel, a
hibak, hianyossagok azonnali, dokumentalt jelzésével a fegyveres 6rok a sziik értelemben vett fizikai
védelmi kovetelmények teljesitésén tul elésegithetik az olyan ellenalld képességi eléirasok
teljestilését is, mint az ingatlanok elemeinek gondozasa, a vilagitas, a tereprendezés, a festés, a
jelzések, a keritések, a kozlekedési utak karbantartasa, valamint az érvényben 1évé belépési tilalmak
jelolése. A nagy foldrajzi kiterjedést védétertleteken kutas viztermelést végzé szolgaltatoknal
keletkezett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Ksze. tv. vhr. altal is meghatarozott ellenallé képességi
kovetelmények magas szintd teljesitése a vizellatas alapjait ért6, a rendszerek mukoédését atlato
reagal6, vonul6 szolgalat nélkil nem lenne lehetséges. Ennek elsédleges oka a kritikus
infrastruktaraval érintett tertletek nagy kiterjedése, a viztermeld tertiletek belsé jarératvonalainak
hossztsaga, tovabbd a vizbazisok, illetve a vizikézmu rendszerek, létesitmények egymastol valo
tavolsaga, az un. felvezetési utak jelent6s hossza. A rendellenességek észlelése és az azokra vald
reagalas megfelel6 jelenlét, ellenérzés és az elektronikus védelmi rendszerek folyamatos kiszolgalasa
nélkil nem lenne megvalosithaté. Emellett szamos gyakorlati példa bizonyitja azt is, hogy a
biztonsagi személyzet vizellatasi ismeretei és az infrastruktura alapveté muikodésével Gsszefiged
tudasa nagymértékben hozzédjarul a komplex beavatkozas gyorsasagahoz és hatékonysagahoz, a
kritikus, kezdeti idészakban igen fontos vezetéi dontések megfelel6 megalapozasahoz.

A fegyveres biztonsigi 6rség miikodése soran az — FBO MSzSz-ben régzitett médon —
egyuttmikodési kotelezettséggel tartozik a védelmi és biztonsagi szervezetek felé, ami hozzajarul a
kritikus infrastruktarak hatékonyabb védelméhez, kiilonGsen abban az esetben, ha egy kritikus
infrastruktarat érinté eseményhez a rendvédelmi szervek bevonasa szitkséges. Az Fbé. tv. alapjan
a fegyveres biztonsagi 6r jelentGs tobblet jogosultsagokkal és kotelezettségekkel rendelkezik mas
biztonsagi személyzetek — vagyondri vagy portaszolgalat — tagjahoz képest. A szolgalat jogszerd
teljesitése soran a fegyveres 6r — a létesitmény, kritikus infrastruktira teriiletén — jogosult és koteles
a biztonsagot sérté veszélyezteté személyt igazoltatni, tovabba a jogszabalyi feltételek fennallasa
esetén a tetten ért személyt a renddrség megérkezéséig visszatartani. Az 6r az aranyossagra
vonatkozé kovetelmény betartasa mellett az elkévetével szemben testi erével cselekvésre vagy
cselekvés abbahagyasara kényszeritést, szolgalati kutyat, elektromos sokkolé eszkozt, illetve
rendSrbotot alkalmazhat.
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Ezen tdlmenden a jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelkedSen
fontos tevékenység, létesitmény, azaz kritikus infrastruktira ellen fegyveresen vagy felfegyverkezve
intézett tamadas elharitisara akar l6fegyver is hasznalhaté. A fegyveres biztonsagi 6rség belsé
szervezeti felépitését az FBO MSzSz a szolgilati feladatok figgvényében rendeli kialakitani, egyben
meghatirozza a rendszeresitett beosztasokat, azok megnevezését. Az FBO szervezeti felépitésének
kialakitasara és modositasara az lizemeltet6, a kotelezett javaslatot tehet, amelyben szerepet
kaphatnak az A4gazati, szervezeti sajatossagok, tovabba az adott szervezet sajat
kockazatelemzésében, Ellenallé Képességi Matrixaban (EKM) foglaltak, igy az ellenall6é képességi
szempontok maximalis figyelembe vétele biztosithatd. Ezen kereteken belill az 6rség szervezeti
felépitését — az agazati szempontok és a kockazatelemzés figyelembe vételével — értelemszerien a
kritikus infrastruktarak foldrajzi eloszlasanak megfeleléen kell meghatarozni. Az agazati jo
gyakorlat akként azonosithatd, hogy az egyes 6rségek tertleti alapon szervezédnek, ezek létszama
pedig a kockazatelemzéssel szoros Gsszefiiggésben allé élGerds igények és feladatok mentén keriil
megallapitisra. Emellett az FBO-t a kritikus szervezeten beliil tgy célszerd mikodtetni, hogy az
szervesen, tobb szervezeti szinten is egyuttmikodhessen az lzemeltetést végz6 szervezeti
egységekkel és azok kulonb6z6 szintG vezetSivel, ami biztositja a kontrollalt rendkivili
eseményekre és a rendkivili eseményekre torténé hatékonyabb reagalast, ezaltal a magasabb szintd
ellenallé képességet. A fels6- és kozépvezetSi szintd egylittmikodést a biztonsagi vezetd,
tavollétében az Srségparancsnok biztosithatja. Az érségparancsnok — illetve tertileti helyettesei —
valdsithatjak meg a helyi, vagyis f6mérnékségl, tizemmérnokségi, valamint telepvezetdi szintd
egytttmikédést. Ennek gyakorlati eredménye, hogy az FBO jarér- és objektumellendrzési
tevékenységei rugalmasan képesek alkalmazkodni az tzemeltetés valtozé igényeihez, valamint a
tertileten folyamatban 1évé munkavégzésekhez és az egyéb — példaul szezonalis védéterileti —
tevékenységekhez is. Bz a kozos tervezés és erbforras menedzsment nem csak az ellenalld
képességet noveli, de a vallalati mikodés hatékonysagat is biztositja. Az Srparancsnokok és
6rparancsnok-helyettesek munkarendjiikbél adéddan folyamatosan kapcsolatot tarthatnak az
tzemeltetés munkatarsaival, mivezetéivel, munkaidén tdl tgyeleteseivel, készenléteseivel, velik
szorosan egyuttmukodve végezhetik az egyéb, nem tervezhetd napi feladatokat, ami elGsegiti, hogy
az alapvet6 szolgaltatas folytonossaganak minden kortlmények kozotti biztositasa legyen
mindenkor az Orzés-védelmi tevékenység fokuszaban. Ennek tovabbi garancidit jelenti a
kovetkezOkben részletezett, az Orség és az Uzemiranyitas kozotti szoros kapcsolat és

egyuttmukodés.

A kritikus vizagazati infrastruktarak Gzemfolytonos mikédése érdekében 1étfontossagd, hogy az
elektronikus védelmi rendszerek napi tizemeltetését végzo biztonsagi, védelmi diszpécserek — ilyen
szolgalat hianyaban az 6rparancsnokok, szolgalatvezetok — egytittmikodjenek az tizemiranyitasért
telel6s diszpécserekkel. A legtobb vizik6zmi szolgaltatonal az tzemiranyitashoz tartozo diszpécser
kozpont, vagy mas elnevezésd, de ilyen tevékenységet végz6 szervezeti egység felel az
infrastruktarak tavfeligyelt iranyitasaért, SCADA rendszereken keresztil. A termeld tertletek,
géphazak, illetve az ivoviztarolo létesitmények folyamatos iranyitasa mellett feladatuk a
cs6halozaton felmerild hibak kezelése, a bejelentések fogadasa, a kivizsgald és hibajavitd csoportok
— munkaprogramozé és munkairanyité elektronikus informacids rendszeren keresztil torténé —
iranyitasa. Munkajukat kiegészitik az energetikai rendszert, valamint a szennyvizagazati
rendszereket feligyel6 munkatarsak. Amennyiben a kritikus szervezeten belil FBO mikédik, ugy
célszerl 1étrehozni a biztonsagi, védelmi tgyeletet vagy diszpécser szolgalatot, amelynek tagjai
specialisan kiképzett és felkészitett, magas szaktudassal, 6rparancsnoki tapasztalattal is rendelkezé
fegyveres biztonsagi 6rok lehetnek, akik a teljes tertiilet valamennyi elektronikus védelmi rendszerét
¢és a teljes kamerarendszert feligyelik, annak beérkezé riasztasaira reagalnak. Valamennyi fent
emlitett szakterileti diszpécsert — fliggetlentl attdl, hogy az tzemeltetéshez vagy a biztonsagi
tertlethez tartoznak — egy kézponti objektumban, egy specialisan erre a célra tervezett diszpécser-
vagy iranyitasi kzpontban célszerd elhelyezni.
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A rendelkezésre all6 vizikozmid agazati j6 gyakorlat szerint olyan, magas biztonsagi szintd,
korlatozott és zsiliprendszeri beléptetést biztositd kézpontot kell kialakitani, amelyben az egyes
diszpécser csoportokat, kollégakat legfeljebb egy tivegfal valasztja el egymastol, igy komplex
esemény soran haladéktalanul, masodperceken belil megkezdheté a koordinalt valaszadas. Az
iranyit6 kézpont fizikai biztonsagat garantalja egyfelSl az, hogy az ott szolgalatot teljesité biztonsagi
diszpécserek maguk is fegyveres biztonsagi 6rok lehetnek, masteldl pedig az, ha a kézpont lokacidja
ugy kertl meghatarozasra, hogy a teriiletileg illetékes 6rség révid ideji reagalasi tavolsagan belil
legyen. Az egységes digitalis radiotavkozlé rendszer (EDR) kezelése, valamint a szolgaltatasi
tertleten 1évé kritikus szervezetek szamara biztositandé kozvetlen és kizardlagos kommunikacios
csatornan érkez6 hivasok fogadasa elsédlegesen a muszaki diszpécserek feladata, de a biztonsagi
diszpécserek — eseménytdl figgben — barmikor képesek bekapcsolédni az ezzel kapcsolatos
tevékenységbe is. Emellett a védelmi diszpécserek kezelhetik a vizik6zmu szolgaltat6 belso, digitalis
URH rendszerét, vagy a redundans belsé kommunikacié érdekében létrehozott alternativ
rendszert.

A fenti mikodési modell, a kiilonb6z6 szakteriileteket képvisel$ diszpéceserek folyamatos, szoros
egyuttmikodésen alapuld szolgalatellatasa az ivéviz alagazatban kiemelt jelentéséggel bir nagy
foldrajzi teriileten elhelyezett 1étesitmények tizemeltetése esetén. Az elektronikus védelmi rendszert
egy vizikézmi szolgaltatonal természetesen tagabb kontextusban értelmezzik, amely tilmutat a
klasszikus értelemben vett vagyonvédelmi funkcién, sokkal inkabb egy komplex, a teljes alapvet
szolgaltatast lefedd, tobb szervezeti egység egytittmikodésén alapuld rendszert jelent. Ennek egyik
kiemelten fontos eleme lehet az online toxikolégiai monitoring rendszer, aminek a lényege az, hogy
az ivovizellato rendszer — kockazatalapon — meghatarozott, sulyponti helyszineire toxikus anyagok
jelenlétét érzékeld és a riasztast a SCADA rendszerben tovabbité allomasok kertilnek telepitésre.
A rendszer riasztasa esetén egy un. toxikus esemény riasztasi eseménysor 1ép életbe, szigortan és
pontosan szabalyozott folyamat szerint, amely minden érintett helyszinre a lehetséges
tizemallapotoktdl fiiggben egyedileg keril meghatarozasra, és amely rendszeres tesztelés és
gyakorlat targyat kell, hogy képezze. Az ilyen és ehhez hasonl6 események kezelésében az él6erd
szerepe megkerilhetetlen. A jar6rok azonnali helyszinre inditdasa mellett a diszpécserek feladata,
hogy a védelmi rendszerek adatai, valamint a kamerafelvételek alapjan informacidkat gyGjtsenck az
érintett helyszinrdl, annak allapotardl, az esetlegesen a teriileten tartézkodd személyekrol, és a
keletkezett informaciokat azonnal tovabbitsak az tizemiranyito diszpécsereknek, valamint a vonuld
jar6roknek. A személyi allomany védelme érdekében ilyen esetben a teriiletre a biztonsagi
személyzeten, valamint az esetlegesen kiérkez6 rendvédelmi, hatosagi személyeken kiviil mas addig
nem léphet be, ameddig a teriilet biztonsagos allapotat vissza nem igazoljak.

A fentiekbdl egyértelmiien lathatd, hogy az ivévizellatd rendszereket, kritikus infrastruktarakat
érintéen a beérkezo biztonsagi, vagyonvédelmi riasztasok kezelése komplex, tobb szervezeti egység
egyuttmikodésén alapuld feladat, amelyet egy, a szervezettdl elktlontlten mikods Srség vagy
biztonsagi személyzet nem tudna megfelel6 médon ellatni. Ehhez hozzajarul az is, hogy mig a
kezdeti id6szakban, az 1950-es évektdl a hangsuly az elrettentésen, a magas szintd, ezaltal nagyobb
létszamot igényld helyszini jelenléten, allando jarérézésen, valamint a tamadasok teljes és azonnali
elharitasan volt, mara ez atalakult. Fokozatosan, az elektronikus védelmi rendszerek térhoditasaval
parhuzamosan egyre nagyobb igényként jelent meg a reagald képesség biztositisa a folyamatos
jar6rozés helyett, amit az idészakos jarérézés, objektumellendrzés valtott fel. Mindemellett a
tamadasok teljes és azonnali elharitisa helyett az alapvetd szolgaltatis mindségének és
folytonossaganak fenntartasa valt a f6 szemponttd. Ennek keretében a mdszaki tertilet, az
Uzemiranyitas és az 6rség folyamatos és szoros egyuttmikodése biztosit lehetséget arra, hogy egy
meghatarozott objektumot éré kilsé tamadas, vagy annak gyanudja esetén ne csak fegyveres 6ri,
valamint rendvédelmi szervek altali, hanem azonnali, Gzemiranyitasi beavatkozas is torténjen.
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A SCADA rendszeren keresztil tavvezérelt motoros elzard szerelvényekkel ugyanis a létesitmények
jelentbs része ideiglenesen kizarhaté az ivovizellato rendszerbdl, majd — amennyiben erre lehetéség
van — kilonbo6zé beavatkozasokkal, vizkormanyzassal, illetve mas létesitmények teljesitményének
fokozasaval ideiglenesen poétolhatd a kiesett létesitmény mindaddig, ameddig ott az esemény
kezelése le nem zajlik. Természetesen az egyes létesitmények sajatossagai és az eseménykezelés
lehet6ségei jelentds eltéréseket mutathatnak, ezért is kiemelt fontossagu az azonnali és rugalmas
egyuttmuiikodés, amely nélkil a mai értelemben vett ellenalldé képesség az ivoviz alagazatban egy
nagyvaros vizellatasa soran nem képzelhet6 el.

Mindezek alapjan is azt megallapithatjuk, hogy a sajat allomanya fegyveres biztonsigi Orség
személyi allomanyanak tagja a vizik6zmi szolgaltat6 szervezetében olyan feladatokat lat el, amelyek
a kritikus szervezet altal nyujtott alapvet§ szolgaltatisok folyamatossiaganak biztositasahoz
nélkilozhetetlenek, ezért a fegyveres biztonsagi 6ri munkakoér kritikus munkakornek mindsitheto,
ami szitkségessé teszi a krititkus munkakorokben foglalkoztatottak védelmi szabalyrendszerében
foglalt, szervezetenként eltéré médon szabalyozhaté humanpolitikai jellegti feladatokat.

2.4. Az FBO szerepe az események kezelésében

Az FBO MSzSz lehetéséget biztosit arra, hogy az 6rség személyi llomanyat az Srségutasitisban
el6irt, alaprendeltetésnek tekinthetd 6rzési feladatokon kivil tovabbi biztonsagi feladatokkal bizzak
meg. Fontos eleme a szabalyozasnak, hogy az egyéb biztonsagi feladatok nem veszélyeztethetik az
alapdokumentumokban el6irt szolgalat ellatasat, tovabba ezekhez az 6rség szolgalati felszerelése
—ide értve kiilonodsen a fegyvert és a kényszerité eszkézoket — nem hasznalhatd. A jogszabaly altal
adott lehet6ség kiemelt jelentéségli annak biztositasa szempontjabdl, hogy a fegyveres biztonsagi
Orségek rugalmasan ¢és hatékonyan tudjak timogatni a kotelezett ellenalld képességének
fenntartasat, novelését. Természetesen ezen feladatok ellatasa is csak szabalyozott keretek kozott
torténhet, ezért errdl belsé szabalyzatban kell rendelkezni. A tanulmanyban eddig részletezett,
alaprendeltetéshez szorosan kapcsolédd feladatokon til az FBO szamos egyéb teriileten is
bevonasra kertilhet az ellendlld képesség biztositasanak, valamint az események kezelésének
feladataiba.

2.4.1. Portaszolgalatok megerdsitése és épiiletfeliigyeleti feladatok

Az elmult években a vizikdzmu szolgaltatd tarsasagoknal is megjelent a portaszolgalatok részleges
vagy teljes automatizalasanak és kozpontilag menedzselt, tavfeligyelt mikodtetésének igénye.
Az automatizalt portakon keresztil a beléptetés biztositasa, annak ellenérzése, illetve eseti
biztonsagi ellenérzések végrehajtasa az FBO alapfeladataként is meghatarozhaté, ugyanakkor nem
hagyhat6 figyelmen kivil, hogy barmely — él6erés vagy automatizalt — portaszolgalat esetén
felmertlhet olyan esemény vagy rendezvény, amelynek kovetkeztében a szolgalati hely ideiglenes
megerdsitése valik sziikségessé. Ilyen esetekben az 6rség kozremikodésére egyéb biztonsagi
feladatként is sor kertlhet.

2.4.2. Arvizi figyeld szolgilat

Az arvizi figyels szolgilat jellemzéen nem tartozik az FBO érségutasitisaban és Grutasitasaiban
meghatarozott alapfeladatai k6z¢, mégis kiemelt jelentségt, sok esetben létfontossagu tevékenység
a biztonsagos tzem fenntartasa érdekében az arvizek idGszakaban. A fegyveres biztonsagi 6rok
ilyen esetben példaul a nagyatmérdjd, gravitacids vagy alacsony nyomasu vezetékek toltéseit, a
gatak, nyulgatak allapotat ellen6rzik, vizfolyasokat, buzgarokat deritenek fel, és a rendellenességeket
az arvizvédelmi parancsnok felé jelzik. Egyéb biztonsagi feladatként végzett tevékenységiik az arviz
kritikus id&szaka alatt szamottevé tzemeltetési human eréforrast takarit meg a létesitményi és
egyéb feladatok szamara.
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2.4.3. Vizszennyezések felderitése, kornyezetbiztonsdgi feladatokban valo részvétel

Az él6vizekben megjelené esetleges szennyezések, példaul olajfoltok, olajkicsapodasok az
tizemmenet folytonossaga szempontjabol kiemelt kockazatot jelentenek. Jarértevékenységiik soran
maguk a fegyveres 6rok is rendszeresen ellendrizhetik — szemrevételezéssel — a vizfelszint,
amennyiben pedig potencialis vizszennyezésrdl, kilonosen olajfoltrdl, olajszennyezésrdl érkezik
jelzés tarsszolgaltatotol, hatosagtol, vagy akar allampolgartdl, az 6rség munkatirsai az érintett
védoterileti partszakaszokat haladéktalanul atvizsgaljak, a tapasztaltakat az illetékes vezetének
jelentik. Ilyen esetben az egyéb biztonsagi feladatok kérébe tartozhat a szennyez6 forras felderitése,
akar kisgéphajoval is, ahogyan erre az elmult években tobb alkalommal volt is példa. Ez a
tevékenység a rendkiviili eseményre valé gyors lizemeltetdi reagalas, igy az ellenalld képesség
szempontjabdl szintén kiemelten fontos, hiszen a fegyveres 6rségtdl szarmazoé jelzések alapjan az
esetleges kornyezetszennyezés karos hatasai mérsékelhetSk, az érintett 1étesitmények tavolrdl
leallithatok, vagy az 6rség kézremitikodésével vett vizmintak eredményei alapjan egyéb dontések
hozhaték meg.
2.4.4. Hajozas, vizi jardrizeés

T6bb vizikézmi szolgaltaté izemeltet kisgéphajokat arvizvédelmi célokra. Az FBO édllomanya a
gyakorlati tapasztalatok alapjan rendkiviil hatékonyan bevonhaté a szolgalati céla kisgéphajo
vezetdl korbe, részitkre — az Uzemeltetési, muszaki személyzettel ellentétben — gyakrabban
szervezhetSk vizi kiképzések, hajozasi gyakorlatok, vonalismereti foglalkozasok, amelyek soran
olyan tapasztalatokat szerezhetnek a kollégak, amelyek elengedhetetlen egy arvizi helyzet
kezelésében, ahogyan azt tbb ténylegesen bekévetkezett arviz is bizonyitotta. Az FBO allomanya
ilyenkor ellathatja a vizzel teljesen korilzart telephelyek, infrastruktarak hajoval térténd
megkozelitésével, a miszaki személyzet valtasainak szallitisaval, ideiglenes kikotSk 1étesitésével és
tzemeltetésével, valamint anyagok-eszkozok vizi szallitasaval kapcsolatos feladatokat is. Emellett
arvizi helyzet nélkil is mertlhet fel hajozasi feladat, nem csak a kérnyezetbiztonsaghoz, de akar
létesitmény vizi ellenrzéséhez, bavarok szallitisihoz kapcesoléddan. Az FBO megfelelen képzett
allomanya ezen feladatok végrehajtasaba is bevonhato.

2.4.5. Az FBO részétele a kritikus munkakirben foglalkoztatottak. riasztis esetén tirténd beszillitasiban

A krittkus munkakérben foglalkoztatott munkavallalok rendkivili behivas esetén torténd
beszallitasahoz a Fegyveres Biztonsagi Orség — egyéb biztonsagi feladat keretében — igénybe
vehetd, amennyiben a feladat az 6rség alapvet6 feladatainak ellatasat nem veszélyezteti.

2.4.6. A kizeli jove: az FBO szerepe a kiberbiztonsags események. kezelésében

Az FBO és a biztonsagi diszpécser szolglat alkalmazasinak eddig bemutatott lehetéségei elére
vetitik, hogy a névekvé kiberbiztonsagi kockazatokra, ezaltal a kiberrezilienciaval Gsszefiiggd
feladatok béviilésére reagalva, a j6vében az informacidbiztonsagi eseménykezelés folyamataba is
bevonhatok lesznek. Ennek médja, hogy a diszpécser szolgalatot teljesité fegyveres biztonsagi 6rok
a hagyomanyos vagyonvédelmi rendszerek jelzései mellett az informdcidbiztonsagi incidensek
észlelésével, kezelésével kapcsolatos, un. biztonsagi mutveleti kézpont (Security Operations Center,
SOC) jellegt, riasztasi és értesitési feladatokat is ellathatnak majd. Az ehhez sziikséges digitalis
kompetenciakkal a diszpécser szolgalatot ellatok részben mar rendelkeznek, hiszen a vizik6zmu
szektort is érinté digitalis atalakulas kovetkeztében napjainkban az elektronikus vagyonvédelmi
rendszerek muikodtetése mar teljes mértékben IT alapd, halézatba kapcsolt, szoftverek altal
vezérelt. A hagyomanyos fizikai biztonsagi feladatok mellett a munkatarsaknak értenitik kell az IP-
alapt kamerarendszerek, a hal6zati protokollok és a szerverek miikodését is.

Képesnek kell lennitik felismerni a rendellenes halézati forgalmat, a jogosulatlan hozzatérési
kisérleteket vagy a rosszindulati szoftverck jeleit. Az FBO szerepe igy a jévében varhatéan
kibévil: nem csupan a fizikai eszk6zok védelmét kell biztositaniuk, hanem a rendszereket
muikodteté informatikai infrastruktara bizalmassaganak, sértetlenségének és rendelkezésre
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allasanak biztositasaban is fontos szerepet vallalhatnak majd. Ez a kett6s fokusza megkozelités
jelentés mértékben tamogathatja majd a vizik6zmi-szolgaltatas folyamatos és biztonsagos
mikodését a XXI. szazad digitalis kornyezetében.

3. KOVETKEZTETES

Megéllapithat6, hogy az FBO sajat alloméanyban torténé alkalmazasa lehetéséget biztosit arra, hogy
az €él6er6s biztonsagi személyzet a kritikus szervezet minden szintjén szerves egységet alkosson és
egyuttmikodjon  a  miszaki  teriiletekkel, valamint az  eseménykezelésért és az
informaciobiztonsagért felelés szervezeti egységekkel. A sajat munkavallalokkal torténd fegyveres
6rzés megteremti annak a lehetéségét, hogy az FBO alloménya a kritikus szervezet kritikus
infrastruktarait érinté események kezelésébe akar alapfeladatai korében, akar egyéb biztonsagi
feladatok ellatasaval bevonhaté legyen, ehhez részitkre szakmai, infrastrukturat érinté oktatas,
képzés ¢és gyakorlat biztosithaté. Az Uzemiranyitas és a biztonsagi teriilet kozott,
diszpécserkézpontban megvalésuld operativ egyiittmikodés nem csak j6 gyakorlatnak, hanem
egyre inkabb megkeriilhetetlen, létfontossagti tevékenységnek tekinthetd. Az FBO kritikus
szervezeten belili személyi allomanya a hagyomanyos feladatainak ellatasan tal rendkivil széles
korden, a kritikus szervezetek ellenallé képességének biztositasa mellett a kiberbiztonsag tertletén
is bevonhato a kilonbo6zé események kezelésébe, jelentés hatékonysagi tobbletet és magas szintd
rezilienciat biztositva ezzel a szervezet szamara.

Természetesen az egyes vizikozmi szolgaltatok kozott jelentds killonbségek mutatkoznak mind
mérettk és gazdasagi lehetSségeik, mind pedig fenyegetettségiik és kockazataik tekintetében. Ebbdl
kévetkezben nem jelentheté ki, hogy az FBO alkalmazasa altalanosan indokolt lenne az dgazatban,
s6t nemzetkozi példak is azt mutatjak, hogy fegyveres 6rzés f6ként a legnagyobb varosok, illetve
jelentésen koncentralt viztermelési kapacitasok esetén lehet sziikséges. Az ugyanakkor rendkiviil
fontos, hogy a szolgaltatok az élSerds biztonsagi személyzetek tevékenységét, feladatkorét
— mérettSl és foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggetlentl — Osszveszély megkozelitéssel, komplex
kockazat- és biztonsagmenedzsment keretrendszerben, a kockazatokkal aranyos védelem
biztositasa érdekében rendszeresen vizsgaljak felil és szikség szerint moédositsak. Lényeges
tovabba, hogy az Grszolgalatok feladatrendszerét és a tevékenységét — a tanulmanyban is részben
érintett — agazati szempontoknak megfeleléen, minél hatékonyabban alakitsak ki. Minimalis
elvarasnak tekinthet6 az tizemeltetés és a biztonsagi személyzet kozotti folyamatos egytittmikodés
megteremtése.

Mindezen szempontok érvényre juttatasa érdekében megfontolasra javasolhatd, hogy a vizikézma
szektor agazati szakhatdsaga részérél a jovoben keriljenek meghatarozasra agazatspecifikus
ellenallé képességi jellemzSk és kovetelmények az ivovizbiztonsag és a kritikus vizik6zma
infrastruktarak, ezek kézott kilonosen a sérulékeny vizbazisok védelme és hossza tava megbrzése
érdekében.
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A hivatasos katasztréfavédelem szervezete 2012. janudr 1-jén
jott létre a tlizoltosag és a polgari védelem egyesiilésével. F&
feladatai kozé  tartozik a  katasztréfak  megel6zése,
veszélyhelyzetek esetén a mentés, a védekezés megszervezése
és iranyitasa, valamint a kdrok felszamolasa és a helyreallitas
elGsegitése. Ez az egységes szervezet biztositja a hatékonyabb
és koordinaltabb védekezést az orszig teriletén. A lakossig
katasztréfavédelmi felkészitése és tajékoztatisa leginkabb a
polgari védelem szakteriletén valésul meg. A sulyos balesetek
clleni védekezés mindhdrom id&szakiaban megvalésul a
lakossag felkészitése, azonban a megel6zés idészakaban mégis
kicsit hangsulyosabba valik a képzés, hiszen a katasztréfa
bekévetkezése el6tt felkészitett lakossag mar sokkal ellenalébb,
felkésziltebb az adott katasztrofara, a reagalas mar nem okoz
gondot, hiszen azonnal tudjk, hogy mi az adott szituaciéban
a teendd. A lakossag minél jobb felkésziiltségének érdekében
kidolgoztam egy révid katasztréfavédelmi oktaté anyagot,
mely kiilonb6z6 eseményekre torténd reagalast és kovetendd
magatartasi szabalyokat tartalmaz.

Az oktatd anyag és a hozza tartozé illusztracié alkalmas arra,
hogy katasztréfavédelmi téméji tanuldkartyak késziljenck
beléle. Ezek a tanuldkartyak mindenki szamara elérhetéek,
kinyomtathatok, gyermekek szamara szinez6ként mikédnek.
A masodik részben a mesterséges intelligencia hasznélatat
vizsgalom az oktatas és a katasztréfavédelem teriiletén. A két
teriilet  egyesitésével — kisérletet  teszek  arra, hogy
meghatarozzam, hogy a polgari védelem hogyan
hasznosithatja a lakossag felkészitésében a mesterséges
intelligenciat. Javaslatokat fogalmazok meg a haszndlatra és a
hasznositds iranyaira vonatkozoéan. Cikkem megirasaval célom
a katasztréfavédelmi témaju  tanuldkartydk létrehozasa,
melynek segitségével a lakossig alap katasztrofavédelmi
informacidkat kaphat, valamint az egyes katasztrofatipusokkal
Osszefiiggb kovetendS magatartasi szabalyokat megismerheti.
Tovabbi célom megvizsgalni a mesterséges intelligencia
hasznalatinak lehetSségét, illetve a kidolgozott tanuldkartyak
és az oktat6 anyag minél t6bb emberhez torténd eljuttatasat a
mesterséges intelligencia segitségével.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, katasztrofavédelmi oktatd
anyag, tanulokartya, mesterséges intelligencia

Abstract:

The professional disaster management organization was
established on January 1, 2012, through the merger of fire
protection and civil protection. Its main tasks include disaster
prevention, emergency rescue, organizing and directing
defense, and damage assessment and restoration. This unified
organization ensures a mote effective, coordinated defense
nationwide. Preparation and information for the population in
the field of disaster management ate carried out by civil
protection. Preparation of the population occurs across all
three phases of defense against serious accidents. Training
becomes slightly more important during the prevention period.
A population prepared before disaster strikes is much more
resilient. They are better prepared for disasters. Responding is
no longer a problem, as they immediately know what to do in
a given situation. To ensure the population is as well prepared
as possible, I have developed a short disaster management
training module that includes responses to various events and
the rules of conduct to be followed.

The training material and accompanying illustrations are
suitable for use in creating disaster management-themed
flashcards. These flashcards are available to everyone, can be
printed out, and can be used as coloring pages for children. In
the second part, I examine the use of artificial intelligence in
education and disaster management. I combine these two areas
to determine how civil protection can use artificial intelligence
to prepare the population. I also make recommendations
regarding its use and provide guidance on its utilization. My
goal in writing this article is to create disaster management-
themed flashcards to provide the population with basic
disaster management information and to teach them the rules
of conduct for specific types of disasters. My further goal is to
examine the possibility of using artificial intelligence to
distribute the developed flashcards and educational materials
to as many people as possible.

Keywords: disaster management, disaster management
teaching materials, flashcards, artificial intelligence
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1. BEVEZETES

A 2012. januar 01-én a tlzoltésag és a polgari védelem egyestilésével létrejott a hivatdsos
katasztrofavédelem szervezete, melynek f6 feladata a katasztrofak bekovetkezésének megel6zése,
veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa, a védekezés megszervezése és iranyitasa, a karos
kovetkezmények felszamolasa, valamint a helyreallitas-ujjaépités megvalositasa.

A tlizvédelem célja, hogy a tizvédelmi szabalyok kovetkezetes betartasaval és betartatasaval védje
az allampolgarokat, teremtse meg a tizek oltasat célz6 hatékony beavatkozas feltételeit és
mindekdzben biztositsa a beavatkozé allomany alapveté biztonsagat.

WAz iparbiztonsdgi tevékenység kiterjed a létfontossagii rendszerek és letesitmények, valamint a nukledris baleset-
elharitds katasgtrofavédelmi feladatainak végrebajtdsara. (...) Az iparbiztonsagi sgervezet jelentds erdfesgitéseket
tesz a veszélyes dru vasiti, belvizi és légi s3dllitdsi tevékenységek biztonsdganak fokozdsa, illetve a veszélyes dru
szdllitds iigemi létesitményeinek ellendrése teriiletén. A hatosdgi, feliigyeleti és ellendrzési tevékenység mellett meg
kell valdsitani azg; digemi és telepiilési védelmi tervezés, a lakossagi tajékoztatds és a telepiilésrendeés feladatainak
végrebajtdsat is.” [1]

A polgari védelem feladatai fokozatosan alakultak ki a korabeli légoltalmi feladatokbol és valtak a
természeti vagy ember okozta katasztrofak megel6zését, és az azokkal szembeni védekezést
szolgalo szervezeti, feladat- és intézkedési rendszerté. ,,.A bigtonsdgot fenyegetd veszélyek és veszélyforrasok
stilyossdga és megitélése ag emberiség torténelme sorin annafk fiiggvényében viltogott, hogy milyen mdodon befolydsoltik
a normdlis élet feltételeit. Ebbi] fakaddan a bigtonsdagot befolydsold tényezik csoportosithatok aszerint, hogy egy
résziik  természeti jellegit  (foldrengés, szélsdséges iddjdrds sth.), amelyek fiiggetlenek a kivetlen emberi
cselekedeteftdl. A tényezik mdsik része vétkes, tudatlan vagy sgdandékos emberi tevékenység kozvetlen vagy
kozvetett, azonnal vagy hosszabb iddtavon kialakuld és hatdst gyakorld kivetkezmeénye (példanl: erdotiz,
klimavaltozas stb.). Ugyanakkor mindkettd fenyegetést jelent a lakossag bigtonsaga sgempontjabil.” [2] A
szaktertlet alapfeladata a lakossagvédelem, tehat az élet- és létfenntartashoz szikséges anyagi
javakat veszélyeztetd hatasok elharitasa, és az ennek érdekében szitkséges szervezési és felkészité
munka, valamint a mindezt megalapozé tervezés. A cikk témaja szempontjabol legfontosabb
feladat a lakossag felkészitése és oktatasa, melyek szintén a polgari védelem feladatai kozott
szerepelnek. A polgari védelem elsédleges célja a hazai teleptilések veszélyeztetettségen alapuld
kockazatértékelése alapjan torténd katasztrofavédelmi osztalyokba soroldsa, valamint a lakossag
sebezhet6ségére vonatkozé veszélyelharitasi tervezés. A reagalas terén az Onkéntes és koteles
polgari védelmi szervezetek létrehozasa, felszerelése és begyakoroltatasa is a polgari védelem
szakteriletének feladata.

A sulyos balesetek elleni védekezésnek harom idészaka kilonboztetheté meg: a felkészilés és
megel6zés id6szaka, a védekezés és karelharitas idGszaka, valamint a helyreallitas és
kovetkezmények  felszamolasanak  id6szaka. A harom  id6szakban a  hivatasos
katasztrofavédelemnek egyik elsédleges feladatként kell kezelnie a lakossag tdjékoztatasat,
felkészitését, hiszen egy esetlegesen kialakulo, a lakossag életét, egészségét, biztonsagat fenyegeto
helyzet esetén az érintett lakossagnak pontosan tudnia kell hogyan cselekedjen és ismernie kell,
hogy a hiteles informaciot, segitséget honnan tudja megszerezni.

A téma aktualis, mivel a természeti, és a civilizaciés katasztrofak is kockazatot jelentenek a
lakossagra és a kornyezetre nézve is. Fontos, hogy az érintett lakossag tisztaban legyen az
esetlegesen bekovetkezé balesetek, katasztrofak elkertilésének, csokkentésének érdekében elrendelt
intézkedésekkel és a kévetend6 magatartasi szabalyokkal.

Cikkemben a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet tevekénységnek lakossagi oktato és felkészité
tevékenységét vizsgalom, kiemelve a kapcsolédo fejlesztési lehetéségeket. Fontos megemliteni,
hogy a Beligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosaggal (tovabbiakban: BM
OKTF) szorosan egyuttmuikodik a Magyar Polgari Védelmi Szévetséggel, mely szervezet kiemelten
foglalkozik a lakossag védelmével és felkészitésével.
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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Cikkem megirasaval célom a lakossagfelkészitési lehet6ségek, modszerek fejlesztési lehetéségeinek
felkutatasa, valamint a mesterséges intelligencia hasznalati lehetéségének vizsgalata. A
katasztrofavédelem lakossagtijékoztaté és felkészité tevékenységérél szamos tanulmanyban,
koényvben, folyéiratcikkben olvashatunk, azonban a lakossagfelkészitéshez hasznalt mesterséges
intelligencia hasznalatanak lehet6ségeit még nem vizsgaltak teljeskortien el6ttem.

Tudomanyos problémaként fogalmazom meg, hogy a természeti és ember okozta katasztrofak
elleni felkészitésre és védekezésre alkalmazott magatartasi szabalyok ismerete a hazai lakossag
korében nem tekinthetS kiegyenlitettnek korosztalyonként, tarsadalmi csoportonként, valamint a
technologiai hozzaférés tekintetében. Ugyanakkor a mesterséges intelligencia alkalmazasa uj
lehet6ségeket kinal a személyre szabott, gyorsan elérheté interaktiv edukacioban.

KUTATASI HIPOTEZISEK

Az alabbi feltételezések képezik kutatasom alapjat:

1. Az altalam kidolgozasra keril6 oktatéanyaggal és a barki szamara hozzaférhet6
tanulokartyakkal novelheté a lakossag felkésziiltsége, cselekvéképessége és biztonsaga a
kilonboz6 katasztrofahelyzetekben.

2. A mesterséges intelligencia alkalmazasa a lakossagfelkészitésben jelentésen névelni képes a
lakossag veszélyhelyzeti ismereteit és ezaltal cselekvoképességét egy esetleges katasztrofa
bekovetkezése esetén.

3. A digitalis, személyre szabott mesterséges intelligencia hasznalataval kivitelezett lakossagi
felkészitési modszerek bevezetése magasabb részvételi aranyt biztositanak és magasabb
alap-katasztrofavédelmi ismeretek meglétét eredményezik a felnétt lakossag korében.

KUTATASI CELKITUZESEK

1. Célom tanuldkartyakat létrehozni, melyek alap katasztréfavédelmi informaciokat és az
egyes katasztrofatipusokkal Osszefiiged kévetendé magatartasi szabalyokat és ismereteket
tartalmazza. Ezek a tanulokartyak barki szamara hozzaférhetéek, a hivatasos
katasztrofavédelem honlapjair6l ingyenesen letolthetéek, kinyomtathatéak, valamint
ugyanezek kartyak nyomtatott formaban elérhet6ek a a passziv lakossagtajékoztatas egyik
lehet6ségeként megtartott rendezvényeken.

2. Megvizsgalom, hogy a mesterséges intelligencia hasznalataval hogyan lehetséges a lakossag
oktatasat minél szélesebb korben kivitelezni.

3. Tovabbi célom a mesterséges intelligencia segitségével minél tagabb korbe eljuttatni az alap
katasztrofavédelmi informaciokat tartalmazé tanuldkartyakat kialakitva ezzel a reziliens
lakossag alapjat.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasi céljaim megvaldsitasahoz a kovetkezé eszkozoket hasznaltam:

e A vonatkozé6 nemzetkézi és hazai szakirodalmakat tanulmanyoztam, melyek a
lakossagtajékoztatashoz és a lakossag felkészitéséhez szorosan kapcsolédnak.

e Részletesen tanulmanyoztam a mesterséges intelligencia hasznalatat felhasznaloi
szempontbol.

e Kiulfoldon tett latogatasom soran tanulmanyoztam a lakossag tajékoztatasat és felkészitését
biztositd eszkozoket, modszereket.

e Kutatasom soran hivatalos adatbazisok adatait elemeztem.
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2. A KATASZTROFAVEDELEM LAKOSSAGFELKESZITO FELADATAIL
ALKALMAZAS IDOSZAKAIL A FELKESZITES JOGI SZABALYOZASA

A hivatasos katasztrofavédelem lakossagi felkészité tevékenysége kiemelt szerepet t6lt be a
tarsadalom biztonsaganak megdrzésében, hiszen a veszélyhelyzetek megel6zése, a hatékony
reagalas és a karok csokkentése nagymértékben fiigg a lakossag tudatossagatodl és felkészultségétol.
A felkészités idészakahoz igazodd feladatok rendszere, valamint a jogi szabalyozas keretet ad
azoknak az allami és hatdsagi kotelezettségeknek, amelyek biztositjak, hogy a lakossag képes legyen
megfelelen cselekedni vészhelyzet esetén. E téma vizsgalata ravilagit arra, miként kapcsolodik
Ossze a jogszabalyi hattér és a gyakorlati felkészités a lakossag védelmének érdekében.

A felkészités, mint a megeldzd iddszak egyik legfontosabb eleme, olyan feladatot kell jelentsen a katasztrofik elleni
védekezésben érintett sgervezetek tevékenységében, amely garantilni tudja a veszélybelyzetben a riastisi jelek és
kozlemények tudatos felismerését, a cselekedni képes emberek magas ardanydt, az elvdrt magatartisi sabdlyok
alkalmazdsanak képességét, valamint ag, dnmentési képesség nivekedeését.” 3]

A katasztrofavédelmi szervek tevékenysége a megel6zés, a védekezés és a helyreallitas komplex
feladatrendszerére épul. A megelézés elsédleges célja, hogy kilonféle veszélyek és kockazatok
megjelenését lehet&ség szerint elkertlje, a karosité hatasokat megsziintesse vagy mérsékelje, illetve
biztositsa az események kezeléséhez sziikséges feltételeket. E folyamat szerves része a lakossag
felkészitése, amely valamennyi alapelemében meghataroz6 jelentéséggel bir az Osszetett
teladatrendszer sikeres megvaldsitasaban. A tudatossagra nevelés mar a gyermekkori felkészitésnél
kezd6dik, a katasztrofavédelem a kisgyermekek és az ifjusag felkészitését kiemelten kezeli, azonban
jelen cikkben a feln6tt lakossag felkészitését hatarozza meg célnak, a vizsgalt teriilethez a
gyermekek és az ifjusag oktatasa nem tartozik. A katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa harom
id&szakra oszthato fel:

1. a megel6zés ¢és felkészilés idszaka, melyben megel6z6 intézkedések megtétele, a lakossag
felkészitése zajlanak,

2. a védekezés (baleset elharitas) id6szaka,

3. a helyreallitas, kovetkezmények felszamolasanak idGszaka, melyben a kévetkezmény csékkentd
és felkészulési jellegt intézkedések kertilnek alkalmazasra a mar bekévetkezett események hatasaink
a csOkkentésére és elharitasara.

A lakossagfelkészités els6sorban a megel6zés idészakaban torténik. “Ebben az idésgakban ag
rigynevezett , vegyes” tipusil felkészitési rendszer miikodik, amelyben a katasztrofavédelem hivatdsos szervei mellett
dnkéntesek, civil szervegetek és a védelmi igazgatds kiilonbizd szintjei is 1és3t vesznek a lakossag felkészitésében.
A lakossdgfelkészitd tevékenység koordindldasdt a polgdrmesterek és a védelmi bizottsigok vegetdi, a hivatisos
szervek dllomanydval egyiittmiikiodve végzik.” [4]

1.1 A lakossagi felkészités jogszabalyi alapjai hazankban

A lakossag felkészitésének célja, hogy minden allampolgir megismerje a kornyezetében 1évé
kockazatokat és képes legyen alkalmazni a kévetendé magatartasi szabalyokat. Az allam és az
onkormanyzatok koételesek biztositani a megfelel6 felkészitési és tajékoztatasi kereteket, melynek
kialakitasdban a katasztréfavédelem szervezete is részt vesz. A lakossiag katasztréfavédelmi
felkészitése Magyarorszagon tobb, egymassal Osszefiiggd jogszabaly alapjan valésul meg, melyek
kijelolik a felkészités, tajékoztatas és oktatas kotelezettségeit, céljait, modszereit. Magyarorszag
Alaptorvénye altalanos jogot biztosit az egészséges és biztonsagos kérnyezethez, valamint kijel6li
az allampolgarok felel6sségét a védekezésben. A 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat. tv.) kimondja,
hogy minden allampolgarnak, személynek joga van megismerni a kérnyezetében 1év6 kockazatokat
és elsajatitani az iranyadé védekezési szabalyokat, valamint joga és kotelessége, hogy
kozremikodjon a katasztrofavédelemben.
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WEzen alapely nyomon kivethetd egyrészril a megrendeldi kutatdsi és fejlesztési igények meghatarozdsdban,
mdsrésgrd] pedig a katastrdfavédelemben résgt vevd sgervexetek megeld3eési, felkésiilési, védekezési és helyredallitisi
szakfeladatainak  tudomdnyos  megalapozdsahoy  kapesoldds  fejlesztési feladatok  definidlasdban  is. A
katastrofavédelmi feladatrendszer tiizvédelmi, polgdri védelmi és ijparbiztonsdgi szakteriileteinek s3abalyozisi,
Sgervegett, eljardsi és modszertant sajdtossdgai megjelentek a katastrifavédelni kutatdsi és fejlesztési tevékenységben
5" [5]

Tovabba a Kat. tv. szabalyozza a lakossag felkészitésének, tajékoztatisanak, valamint a
veszélyhelyzeti magatartasi szabalyok megismertetésének kotelezettségét az allami, Gnkormanyzati
és katasztrofavédelmi szervek részérdl.

A 234/2011. (X1.10.) Korm. rendelet (Kat. vhr) a Kat. tv. végrehajtasi rendelete, konkrétan
meghatarozza a polgari védelmi szervezetek és a lakossag felkészitésének részletes szabalyait. A
Kat. vhr. nem kizarélag az intézményekre és szervezetekre ir el6 kotelezettségeket, hanem kézvetve
a lakossagra is. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a riasztaskor eléirt magatartasi szabalyok
betartasa, a kozolt informaciok helyes értelmezése, valamint a helyzetnek megfelelé reagalas.
Mindezen el6irasok azonban csak akkor teljesithet6k valéban hatékonyan, ha az érintettek —
beleértve a lakossagot is — tisztaban vannak a riasztas és tajékoztatas jelentSségével, céljaval,

tartalmaval és a kbvetendo szabalyokkal.

A Kat. Vhr. szerint a katasztréfariasztast kovetéen, a hivatisos katasztrofavédelmi szerv
katasztrofavédelmi szerv végzi az érintett lakosok veszélyhelyzeti tajékoztatasat. A tajékoztatasnak
tartalmaznia kell a bekovetkezett esemény lefrasat, az ellene valé védekezést, a kévetendd
magatartasi szabalyokat, a lakossag védelmében létrehozott intézkedéseket, valamint a tovabbi
tudnivalokrol sz616 informacidszerzés lehetéségét. Helyreallitasi id6szakban a lakhatasi feltételeket,
illetve a karenyhités részleteit tartalmaznia kell a tajékoztatasnak.

A 62/2011. (XII:29.) BM rendelet (tovabbiakban: BM rendelet) szabilyozza a gyermekek,
felsGoktatasi hallgatok ¢és a teljes lakossag katasztrofavédelmi felkészitését, a célokat,
ismeretkoroket és a magatartasi szabalyok oktatasat. A 46.§ (1) bekezdése kimondja, hogy ,.a
katasztrofavédelmi felkészités célja a természeti, civilizacids és egyéb eredetti katasztrofak,
veszélyhelyzetek megel6zése, az elharitasa és a helyreallitas soran jelentkezd, a Kat. tv. 52.§-aban
meghatarozott feladatok végrehajtasara valo felkészulés, tovabba bekdvetkezés esetén a karos
kovetkezmények lehet6 legkisebbre csokkentése”, mely a lakossagi felkészités alapjat adja.

A lakossag tajékoztatasarol a BM rendelet IX. Fejezete kimondja, hogy a lakossag
katasztrofavédelmi felkészitésének célja a helyben jellemzé veszélyezteté hatasok, és a veszély
esetén, illetve riasztaskor kbvetendé magatartasi szabalyok megismerése.

A lakossagvédelem a tervezéssel kezd6dik, melynek legels6 mozzanata a tervek, veszélyeztetd
hatasok megismertetése helyi szinten. Ennek formaja a lakossagtajékoztatas, mely megvalésulhat
kézérdekd kézleményben, médiaszolgaltaton, tomegkommunikacion keresztil, a lakossagi riasztod
rendszeren keresztil (MoLaRi), helyben szokasos médon (falragasz, hangosbemondd), valamint
egyéb, a riasztas és veszélyhelyzeti tajékoztatas kozzétételére alkalmas, helyben rendelkezésre allo
eszkozzel. [6]

Kétféle lakossagtajékoztatas format kilonboztethetink meg: az aktiv és a  passziv
lakossagtajékoztatast: Az aktiv lakossagtajékoztatds soran az igazgatésag szervezésében a
kirendeltség a lakossagtajékoztatasi program keretében késziti fel a lakossagot tdjékoztatod
kiadvanyok kibocsajtasaval, a helyi sajtéban, az 6nkormanyzat lapjaban, a vairmegyei lapokban, helyi
és regionalis televiziokban, kabeltelevizibkban, helyi radidkban megjelend tajékoztatd kézlemények
megjelenitésével, internetes tajékoztaté feliletek megjelentetésével, lakossagi férumok
szervezésével, teleptilésen rendezett egyéb nyilvanos rendezvényeken tartott el6adasokkal. Az aktiv
lakossagtajékoztatas tartalmazza a lakossag felkészitését a riasztasi modszerek felismerésére, a
kovetendé magatartasi szabalyokat, a segitségnyujtas formait, az adott tertletet veszélyeztetd
természeti és civilizacios kockazatokat, valamint a veszély elharitasanak lehetséges modjait.
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A passziv lakossagtajékoztatas soran az igazgatosag a kirendeltséggel kézosen gondoskodik a
lakossag szélesebb korének passziv tajékoztatasardl, melynek soran nyomtatott és elektronikusan
hozzaférhet6 informaciés kiadvanyokat biztosit az érdekl6d6 szamara, valamint kirendeltségi nyilt
napot tart. A passziv lakossagtijékoztaté tartalma megegyezik az aktiv lakossagtajékoztatd
tartalmaval. A kirendeltség altal évente tartott, el6re meghirdetett nyilt nap tajékoztatast ad az
érdekl6déknek a katasztrofavédelmi rendszerrdl, a kirendeltség feladatairdl, felszerelésérdl, a
teleptilés veszélyeztetd tényezokrdl, a felkésziilési-megel6zési lehetéségekrdl, valamint a veszély
esetén kovetend6 magatartasi formakrol és védelmi szabalyokrol. Azon telepiiléseken, ahol a
nemzeti-etnikai kisebbség 1élekszama eléri az Osszlakossag 5%-at, vagy azon telepilés, amely
idegenforgalmi kozpont, az aktiv lakossagtajékoztatasi formaban kiadott, vagy megjelentetett
tajékoztatd kiadvany riasztasi jelzéseket és kovetendé magatartasi szabalyokat tartalmazo részét a
kisebbség nyelvén és az idegenforgalomra jellemz6 vilagnyelven is meg kell jelentetni. A hatranyos
helyzetiek és a fogyatékkal ¢él6k lakossagfelkészitését a szamukra alkalmas segédletek
kidolgozasaval és kiadasaval kell biztositani.

A felsé kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem altal veszélyeztetett telepiiléseken a
polgarmester kézremtkodésével, a hatdsag tajékoztatd kiadvanyt készit a kilsé védelmi terv
jovahagyasaval egyidejileg. A lakossagi tajékoztaté kiadvany tartalmazza a lakossag és a
kozintézmények tajékoztatasat a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemrdl, az ott tarolt anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek lehet6ségérdl, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarrol,
valamint az ellentk t6rténé védekezés lehet6ségeirdl. Fontos, hogy a kiadvanynak koézérthetd
formaban kell készulnie. [7] A lakossag tijékoztatisa a 219/2011. vhr. 10. mellékletében leirtaknak
megfeleléen valosul meg,

A 2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo.) 19. §-aban, valamint a Kat. tv. 42. §-dban
rogzitett bejelentések értékelését kovetSen, katasztrofaveszély, kiterjedt karesemény vagy
veszélyhelyzet fennallasa esetén az emberi élet és a létfenntartashoz szikséges javak védelme
érdekében a rendelkezésre allo riaszto- és tajékoztato rendszerek igénybevételével sziikséges jelezni
az esemény bekovetkeztét, valamint megszinését. E jelzés torténhet széveges kozlés, illetve
szirénajel alkalmazdsaval, tovabba haladéktalanul tdjékoztatni kell a lakossagot a kovetendd
magatartasi szabalyokrél. A késébbieckben bemutatasra kertil§ tanuldkartyak bemutatjak a
kovetendé magatartasra vonatkozé  kitételeket, valamint a szirénajelekrél a legfontosabb
tudnivalokat.

A 2021. évi CXL. to6rvény (tovabbiakban: Hv. tv.) a 45. § (2) bekezdésében meghatarozza, hogy a
hivatasos katasztrofavédelmi szerveket, valamint a polgari védelmi szervezeteket fel kell késziteni
és ki kell képezni a fegyveres Osszetitk6zések idészakaban végzends polgari védelmi feladatokra is.
A katasztrofavédelmi torvény tartalmazza a polgari védelem katasztrofavédelemmel kapcesolatos
feladatait, illetve a koteles polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos (a koézpont, terilet,
teleptilési, munkahelyi polgari védelmi szervezetekre vonatkozo) rendelkezéseket, mig a
honvédelmi torvény a fegyveres Osszelitkozések id6szakaban végrehajtand6 polgari védelmi
feladatokra vonatkozoé szabalyokat.” [8] A Hv. tv. és a vonatkozo katasztrofavédelmi jogszabalyok
kiemelten foglalkoznak a hivatasos katasztréfavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi
szervezetek felkészitésével — kilonosen fegyveres Osszetitkozések idején.

1.2 A lakossagi tajékoztatas nemzetkozi megvaldsulasa

WA katasztrifavédelmi kibivasokra adott hazai vilaszoknak egyszerre kell figyelembe vennie a nemzetkizi
tapasztalatokat, a jo gyakorlatokat és a lokdlis kibivdsokat. (...) Hazdnknak rendelkeznie kell olyan
képességekkel, amelyek komplex megeldzési és katastrifakockdzat-csikkentési rendsgert alkotnak. Foldrajzi
adottsigainkat és a termésgeti vagy ipari katasztrifak gyakran hatdrokon dtiveld jellegét figyelembe véve, fokozni
kell a  szomszédos  orszdgokkal folytatott  katasztrifavédelmi  egyiittmiikidést,  feltérképezve a  kilesonds
segitségnyrijtasi lehetdségeket, amelyek hatékony tematikus ko0s tartalmakat alkotnak, és alkalmazott
tuddasanyagot biztositanak.” [9)
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Az Eurdpai Unié (tovabbiakban: EU) tagallamainak polgari védelmi tevékenységét sszehangold
egyuttmiikodés az 1990-es években kezdédott, amikor hazank megkezdte az EU-hoz torténd
csatlakozasi folyamatot. Az EU polgari védelmi mechanizmusa tdimogatja és kiegésziti a tagallamok
polgari védelmi intézkedéseit, valamint elésegiti a koordinaciot az emberi és természeti eredeti
katasztrofak megel6zésére tett intézkedésekben, a felkésziilésben és a reagalasban.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés a legnagyobb nem katonai program a NATO' szovetségén belil,
amelynek célja a nem fegyveres tevékenységek Osszehangolasa a tagorszagok és partnerorszagok
kozott. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés f6 feladata a nemzetek tdmogatasa a tervezési,
telkészilési feladataikban, valamint a hatékony nemzetkézi reagalas el6segitése abban az esetben,
amikor egy orszag nem képes kezelni a katasztrofa vagy krizishelyzet kihfvasait és kovetkezményeit.
Az egyesilt Nemzetek Szervezete (tovabbiakban: ENSZ) a katasztrofa helyszinén torténd
humanitarius tevékenységének erdsitésére létrehozta a Humanitirius Ugyek Koordinacids
Hivatalat, melynek feladatai k6zott szerepel a katasztréfak koordinalasa, humanitarius reagalas
Osszehangolasa, valamint a humanitarius tamogatas.

1.2.1 Az Eurgpai Unid Polgdri 1/ édelmi Mechanizmusa

A katasztrofavédelem, ezen beliil a polgari védelem kizarélagos nemzeti hataskor, mely a kévetkez6
jelentéssel bir: az EU nem szabalyozza, hogy az adott tagallamban a katasztréfavédelem melyik
agazat, a honvédelmi, avagy a beliigyi agazat része, illetve, hogy a tzoltdsag, az iparbiztonsag és a
polgari védelem egységes iranyitasi rendszerben muikodik-e. Az Eurépai Parlament és az EU
Tanacsa 2013. december 17-én elfogadta az unidés polgari védelmi mechanizmustédl szold
1313/2013/EU Eutépai Patlamenti és Tandcsi hatirozatot, mely elsésorban az emberek és a
kornyezet védelmére jott létre az EU tagallamaiban tortént kornyezeti és emberi tevékenység
okozta katasztréfak esetén. Ezen katasztréfak esetén az EU polgari védelmi mechanizmusa
keretében polgari védelmi és veszélyhelyzeti segitségnyujtas kérhet, mely az érintett tagallam
reagalasi képességeit egésziti ki. A nuklearis, vagy radiologiai balesetek okozta katasztrofak esetén
az BU polgari védelmi mechanizmusa kiterjed a polgari védelem korébe tartozéd katasztrofa-
telkésziltségi és reagalasi intézkedésekre is.

Az EU polgari védelmi mechanizmus {6 elemei ko6zott szerepel a Veszélyhelyzet-kezelési
Koordinaciés Koézpont (Emergency Response Coordination Centre, tovabbiakban: ERCC), mely
az EU 24 6ras polgari védelmi és humanitarius segitségnyujtasi tgyeleti szolgalata. Az ERCC
folyamatos kapcsolatban van az EU polgari védelmi mechanizmusban részt vevé 34 orszagaval,
azonnal operativ izemmodba kapcsol at, ha a vildg barmely részérdl segitségkérés érkezik hozza.
Az EERC egy olyan onkéntes eszkoztar, mely az EU rendelkezésére bocsatott reagalasi
képességeibdl allo, képességekbdl, modulokbdl és szakértékbol allo, tervezhetdséget elGsegitd
eszk6z. Része az Eurdpai Egészségiigyi Hadtest, mely orvosi csapatokat, egészségiigyi- és
jarvanytigyi ellatast, labort biztosit a raszoruld orszagoknak. [10] Kommunikacids csatornaként
folyamatosan figyeli, elemzi a vilag eseményeit. Tovabbi elemei kozott szerepel a Kozos
Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Tajékoztatasi Rendszer (Common Emergency Communication
and Information System, tovabbiakban: CECIS), melyen keresztil az ERCC ¢és a tagallamok

informaciocseréje zajlik katasztrofa bekovetkezése esetén — hazankban ez a kapcsolati pont a BM
OKFE.

! A NATO az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization) katonai szervezete, melyet a
masodik vildghabort utdn alapitottak Washingtonban 1949-ben. A szervezet jelenleg 31 tagorszaggal rendelkezik.
Célkitlzése, hogy a tagallamok minden katonai és politikai eszkdzt bevessenek a tagorszagok biztonsaganak és
szabadsaganak megérzésére. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz. Legfels6bb politikai déntéshozé
testiilete az Fszak-atlanti Tanécs, a Polgari Veszélyhelyzet Tervezés (Civil Emergency Planning, tovabbiakban: CEP) a
Védelempolitikai és — tervezési részleg (Defense Policy and Planning Division, tovabbiakban: DPPD)
alarendeltségében mikodik. Forrds: https://www.nato.int/nato-welcome/ Letdltés datuma: 2023.12.12.
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Az BU polgari védelmi mechanizmusnak részei a Polgari Védelmi Modulok, melyek egy vagy tébb
tagallam eréforrasaibol allo, meghatarozott reagalasi feladatokat ellato, révid id6 alatt bevethetd,
meghatarozott ideig 6nellat6 és mas modulokkal egytittmtkodtethet6ek.

Az EU polgari védelmi mechanizmusa erésiti az EU kollektiv reagalasat, amennyiben a katasztréfak
felszamolasara nem elegendSek a nemzeti szinten rendelkezésre allé képességek, valamint javitja a
katasztrofa megel6zést és felkésziilést. A tagallamok polgarai, a média tajékoztatasa, valamint az
EU szerepének kiemelése érdekében sziikségessé valik tovabbi lathatosagi intézkedések
meghatarozasa. Az EU szerepérdl valé megfelel6 tajékoztatas érdekében a nemzeti hatésagoknak
iranymutatasokat kell kapniuk az Eurdpai Bizottsagtdl (tovabbiakban: Bizottsag) az egyes
beavatkozasokkal kapcsolatban. Az Bizottsag és a tagallamok kozotti egytittmiikodés célja a tobb
orszagot érint6, hatarokon atnyul6 hatasokkal jar6é vagy azokat kivalto katasztrofak megel6z6 és
felkészité intézkedések tamogatisa. Ennek érdekében a Bizottsag EU-s katasztrofavédelmi
reziliencia célokat (tovabbiakban: katasztréfavédelmi reziliencia célok) hataroz meg és ajanlasokat
dolgoz ki a polgari védelem teriiletén, melyek betartasa nem kotelezd.

A katasztrofavédelmi  reziliencia célok megerdsitik a  katasztrofa megelézési, reagalasi,
felkésziltségi, és helyreallitasi ciklust. A Bizottsag feladatai k6zott szerepel a szakért6i értékelési
keret alkalmazasa, mely az orszagok szamara lehet6vé teszi a kockazatértékelési képességiik
felmérését a katasztrofa megel6zéssel és felkésziiltséggel kapcesolatban. A Bizottsag tovabbi feladata
gondosan elemezni az azonos tipust katasztréfak miatti aktivalasok okait és kérulményeit, valamint
rendszeresen figyelemmel kisérni és elemezni az azonos tipust veszélyek miatti aktivalasok okait
¢és korulményeit, a tagallamok megel6zési és felkésziltségl szintjiének megerbsitése érdekében. A
Bizottsag a tagallamokkal egytitt feliilvizsgalja a katasztrofa-kezelésrél szol6 Gsszefoglald jelentések
benyujtasanak szabalyait annak érdekében, hogy az tartalmazza a kovetkez6 jelentéstételi ciklusra
vonatkozo6 katasztréfavédelmi reziliencia célok végrehajtasat, valamint a jelentéstételi folyamat
egyszertsitésének modjait, tovabba lépéseket tesz a katasztrofavédelmi reziliencia célok elérése
érdekében, valamint intézkedik a katasztrofak okozta veszteségek adatainak gyujtési modjainak
javitasa érdekében. [11] [12]Az EU polgari védelmi mechanizmusarél szolé hatarozata szerint az
EU tamogatja a tagallamok lakossagtajékoztatasi tevékenységét, kilonos tekintettel a katasztrofak
megel6zésére létrehozott riaszté rendszerek és az adott tertleten megjelens veszélyeztetettség
kikommunikalasaval kapcsolatban. A lakossagtajékoztaté tevékenységre pénziigyl tamogatas is
igényelhetd.

1.2.2. A NATO lakossag: felkésziti- és lajékoztato munkdja a katastrifavédelemben

A Polgari Veszélyhelyzet-tervezési Bizottsag (Civil Emergency Planning Committee, tovabbiakban:
CEPC) felelGssége a polgari veszélyhelyzet-tervezéssel kapcsolatos feladatok elvégzése. A 29/2015.
(X.21.) BM utasitas 5. §-a kimondja, hogy a CEPC alland¢6 és plenaris tiléseire a nemzeti allispontot
a BM OKF hatirozza meg az ¢érintett minisztériumokkal, a Kilgazdasagi ¢és
Kiligyminisztériummal, az eurépai unids-, a rendészeti- és nemzetkozi helyettes allamtitkarral
tortént egyeztetés utan. A CEPC polgari veszélyhelyzet-tervezési szakdiplomataja a BM OKF altal
delegalt képvisel6. Valaszul az 4j tipusu kihivasokra, a NATO-tagorszagok allam- és kormanyféi a
2016-os varséi csucstalalkozon 7 terlleten hataroztadk meg a polgari felkésziltség és
ellenalloképesség novelésére vonatkozo alapkévetelményeket, melyek a kovetkezSk:

e cnergetika,
e tOmegmozgasok,
e kormanyzat folytonossaga,
o ¢lelmezés és vizellatas,
e tomeges sérilt ellatas,
e polgari kommunikacids rendszerek,
o  kozlekedés, szallitas.
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A BM OKF a kezdetektSl aktivan részt vesz a polgari felkésziltséggel kapcsolatos feladatok
nemzeti koordinacidjaban. A NATO a polgari veszélyhelyzet tervezéssel kapcsolatban kiilénb6z6
lakossagtajékoztato tevékenységet folytat, melynek keretében a hivatalos honlapjan veszélyhelyzet-
tervezéssel, rezilienciaval, polgari felkésziléssel, valsagkezeléssel, valamint a gyakorlatok alkalmaval
a sajto részére szervezett, ugynevezett médiaturak szervezésével foglalkozik. A NATO a k6z6sségi
média aktiv szerepl6je, rendelkezik hivatalos Facebook-oldallal, X-, LinkedIn, és Instagram fiokkal
is. A szervezet altal kiadott sajté kézikonyv, - mely a nyilvanossag tajékoztatasanak egyik kivald
modja -, a szervezet honlapjan is elérhet6.

A NATO a polgari felkésziltség tamogatasara létrehozta a Budapest Guidelines III. cimd
kiadvanyt, mely a krizis, valsag idején alkalmazandé nyilvanossag tajékoztatasara szolgal6 gyakorlati
utmutaté. Ez az 50 oldalas tajékoztatd kitér a krizis idején alkalmazandé kommunikacié
fontossagara, a felkésziilési, reagalasi és helyreallitasi id6szakokban folytatott kommunikaciora, a
sajtoval torténd kapcesolattartasra, a k6z6sségi média hasznalatara, a hatarokon atnyulé informacios
kérdésekre, valamint a dolgozat témaja szempontjabdl legfontosabb témara, a kémiai-, biologiai-,
radiolégiai- és nuklearis valsag esetén folytatandé kommunikaciora. [11]

1.2.3 Az ENSZ lakossagi felfésziti- és tajékoztato munkdja a katastrifavédelemben

A BM OKF szorosan egyiittmikodik az ENSZ-szel, kiilbnésen a Humanitarius Ugyek
Koordinaciés Hivatalaval (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
tovabbiakban: UN OCHA), mely a humanitarius feladatok mellett a katasztrofavédelmi
tevékenységet is koordinalja, feliigyeli. A BM OKF az ENSZ Katasztréfakockazat-csokkentési
Hivatalaval (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, tovabbiakban: UNDRR) is szoros
nemzetkozi partnerséget apol.

A katasztrofakockazatok csokkentését célul kitGz6 Sendai Keretrendszert 2015. marciusaban
fogadtak el a Hyogo cselekvési keretrendszert [13] kévetéen. A Sendai Keretrendszer [14] a 2015-
2030 kozotti id6szakot Oleli fel, 7 cél és 4 prioritas meghatarozasaval. A dokumentum a lakossag
tajékoztatasaval is foglalkozik, melynek keretében kitér a lakossag oktatasa és tudatossaga névelése
érdekében torténd tajékoztatasra, a kozosségi média szerepére, a média aktiv szerepére a lakossag
tudatossaganak novelésében, a konkrét katasztréfakockazat-csékkentési kommunikacios politikara,
a korai el6rejelz6 rendszerek fontossagara, valamint a megel6zés kulturajanak erdsitésére a
felvilagosito és oktaté kampanyok bevonasaval. [15]

3. MAGYARORSZAG KATASZTROFA VESZELYEZTETETTSEGE

Magyarorszag 2024-es Katasztrofakockazat Jelentése (tovabbiakban: Katasztrofakockazat Jelentés)
bemutatja a hazank szempontjabdl kiemelt jelentéségti kockazatok kulénb6z6 tipusait, figyelembe
véve a bekovetkezés valdszinliségét, valamint a lehetséges kovetkezményeket. Emellett lehet6séget
ad valamennyi olyan katasztréfa-esemény azonositasara is amelyek sulyos hatassal lehetnek az
orszag egészére vagy nagy részére, a lakossagra, a gazdasagra, illetve a természetes kornyezetre.
Képet ad azokrdl a kockazatokrol, amelyekkel az orszagnak szamolnia kell, ily médon informaciot
nyujt, megalapozott dontést tesz lehet6vé a védelmi tervezéssel foglalkozoé szakemberek szamara,
kilondsen a megel6zés és a katasztrofakkal szembeni ellenallé képesség névelése terén.

1.3 Katasztrofakockazat-kezelési tervezés

A katasztrofavédelem rendszere a megel6zés, a felkésziilés, a védekezés és a helyreallitas feladatait
foglalja magaba. A feladatok ellatasanak alapjat a katasztrofakockazatok azonositasa, elemzése és
értékelése adja. A természeti és a civilizaciés veszélyek meghatarozasa, a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa és az arra épulé veszélyelharitasi tervezés rendszerérére
egyittesen jarulnak hozza a védelmi rendszer erésitéséhez.
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A veszélyelharitasi tervek mind helyi, teriileti és kézponti szinten megjelolik a katasztrofavédelmi
feladatokat a természeti, civilizaciés és egyéb eredetli veszélyek vonatkozasaban, vagy egy
esetlegesen bekovetkezd karesemény és annak hatékony kezelése tekintetében. [10]

1.4 Katasztrofa megeldzési, késziiltségi és reagalasi intézkedések

Magyarorszag a kockazat megel6zéssel és katasztrofakkal szembeni ellendlld képességének
novelésére hasznalt stratégiai 6sszhangban vannak az Alaptorvénnyel, a vonatkozé jogszabalyokkal,
az Burépai Uni6 (tovibbiakban: EU), valamint az Fszak-atlanti Szerzédés Szervezetének
(tovabbiakban: NATO) torekvéseivel. Ezen stratégiak célkitizéseket, kézép és hosszatava
iranyokat, eszk6zoket és forrasokat jelolnek meg, melyek a hatékony katasztréfakockazat-kezelési
keret 1étrehozasat is szolgaljak. [16]

A Katasztrofakockazat Jelentés azonositotta azon forgatokonyveket, melyeket az éghajlatvaltozas
hatisai idézhetnek el§ és/vagy felerGsithetnek, melyek a kovetkezGek:

e sulyos viharok, rombolé erejd szélvihar, hovihar,

e sz¢lséséges homérsékleti viszonyok, héhullam, hideghullam

e aszaly (kevés csapadék)

o crdotliz,

e Arhullam,

e arviz,

e belviz,

e rossz geoldgiai viszonyokbdl eredd egyéb hatasok, gatszakadas, foldcsuszamlas,

e fert6z6 betegségek megjelenése,

e invaziv allergén vagy mérgez6 novények,

e nagy mennyiségben kiszabadul6 gydlékony vagy robbanasveszélyes anyag,

e nagy mennyiségben kiszabadulé mérgez6 anyag,

e nagy mennyiségben kiszabadulé mérgez6 anyag okozta kérnyezeti kar,

e sulyos kozlekedési balesetek, vasut, hajozas,

® migracio.
Jelen cikk témajat tekintve a felsorolasbdl a 3 f6 kockazati kategoriabdl (természeti események,
sulyos balesetek, szandékos események) 2 £6 kockazati teriilettel kivanok foglalkozni. A természeti
események kozott szerepelnek a szélsGséges idGjaras, a vizek kartételei, a foldtani kockazatok,
valamint a sdlyos balesetek kozott a veszélyes anyagok, a kézlekedési baleset, valamint a nuklearis
baleset.

A széls6séges idGjaras témakorben a katasztroéfavédelemnek kiemelten szitkséges foglalkoznia a
rombold hatisa szélviharok okozta karokkal, a felhdszakadas és hoviharok okozta karokkal, az
aszaly okozta problémakkal, az erdétiizekkel, valamint az 6nos esé okozta karokkal. A vizek
kartételei kozil az arviz és a belviz okozta karok, a féldtani kockazatok kézil a kilonboz6 erésségt
foldrengések, a  felszinmozgasos jelenségek  (partfalomlas, lejtés  tomegmozgasok),
tregbeszakadasok, zagytarozok gatszakadas okozzak a legtobb munkat a katasztréfavédelemnek.
Jelen cikknek nem képezi témajat az egészséglgyi valsaghelyzetek kezelése, azonban fontos
megemliteni 6ket, hiszen az elmult években jelen volt vilagjarvany, pandémia, valamint a migracié
és a vilagban torténé szabad utazas és az orszagonként eltéré higiéniai  kulonbségek
kovetkezményeként megjelend fertéz6 betegségek (Gjboli) megjelenése. A veszélyes anyagok
témakorben a nagy mennyiségben kiszabadulé gyulékony és robbanasveszélyes anyagok, a nagy
mennyiségben kiszabadulé mérgez6 anyagok, és az ezek okozta kérnyezetkarosodas, valamint a
nagy mennyiségben (nem nuklearis 1étesitménybdl) kiszabaduld radioaktiv anyagok jelenthetnek
hazankra nézve kockazatot. A nuklearis balesetek kilén csoportot alkotnak, én mégis az
iparbiztonsag témakorhéz kapesolodo tertletként fogom kezelni.
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A kozlekedési balesetek is kulén csoportba tartoznak, azonban szorosan kapcsolédé tertletnek
tekintem ez el6zbleg felsorolt 2 csoporttal, hiszen ugyanugy az iparbiztonsag foglalkozik ezen
tertilettel is. A sulyos balesetek témakorbe tartozik minden olyan kozlekedési baleset, mely k6ziton,
vasuton, légi Gton vagy vizi Gton térténik.

A Katasztréfakockazat Jelentés szandékos eseményei témakorébe tartozik még a terrorizmus
(vegyi, biologiai, radioaktiv, nuklearis, robbantas, piszkos bombaval elkévetett terrorcselekmény,
élelmiszerlanc-esemény), az infokommunikacios valsaghelyzet (kibertamadas), a biztonsagpolitikai
valsag (migracio), valamint az energiaellatasi valsag.

A Katasztrofakockazat  Jelentés  kilonb6z6  klimamodellek  kidolgozasaval, — szimulaciok
lefuttatasaval, valamint az el6z6 évtizedek rendelkezésre 4ll6 hazai és nemzetkdzi adatainak
segitségével kidolgozta az elkévetkezd évtizedekre prognosztizalhat6 éghajlati valtozasokat. Ennek
eredményeként a kovetkez6 adatok jottek létre:

e A klimavaltozas koévetkeztében megemelkedik a szélséséges idGjarasi események
gyakorisaga és intenzitasa.

e Tartésan meleg idszakok egyre hosszabb id6tartamban fordulnak majd elé.

e A héségriados napok (amikor a napi kézéphémérséklet meghaladja a 25 °C-ot) szama
névekszik.

e Egyre tébb forrd napra (amikor a maximum hémérséklet eléri, vagy meghaladja a 35
°C-ot) szamithatunk.

o A széls6séges csapadékesemények gyakorisigaban is emelkedé tendenciira
szamithatunk, féként zivataros események, felhGszakadasok adjak majd a csapadék
nagyobb hanyadat, amelyek elGsegitik a villimarvizek kialakulasat és negativ hatassal
lesznek a mez&gazdasagi és épitett tertiletekre egyarant.

e Az extrém csapadéka napok (amikor 20 mm-t, vagy akar 30 mm-t is meghaladja a napi
csapadékmennyiség) szama emelkedik.

Cikkem szempontjabdl a kévetkezd teriileteket talalom kiemelten kezelendének, melyekre az
altalam kidolgozasra keriilé oktatéanyagban vonatkozoan szerepelnek teenddk:

e Rombol6 hatasu szélvihar: A 2021-2050-es idészakban harombol két modell szimulacié
szerint névekedni fog azon napok szama, amikor a napi maximalis szélsebesség
meghaladja ezt az értéket.

e Hovihar: Héfuvasos napokon fordul el8, amikor a hémérséklet egész nap 0 °C alatt
marad, mikozben a szél meglehetésen erds, ekbzben gyakran még havazik is. A héfuvas
miatt jarhatatlan tutszakaszok életveszélyes helyzeteket teremthetnek. A 2021-2050
id8szak soran a harombdl kettd szimulacié csokkenést jelez elére, de ennek mértéke
orszagos atlagban mindGsszesen 1 nap/évtized.

e Hohullamok: Az éves atlaghémérséklet megfigyelt referencia idészakbeli értéke (10,3
°C) a jovében 1,2 - 1,7 fokkal valtozik a regionalis klimamodell-szimulacidk szerint. A
melegedés a legintenzivebben télen és nyaron lesz megfigyelhetd, a melegedés
meghaladhatja a 2 fokot is. A multbéli atlagosan évi 5 napbdl a j6v6ben atlagosan 8,5-
15 ilyen nap varhato.

e Hideghullimok: A fagyos napok (a minimumhoémérséklet 0 fok alatti) szamanak
egyértelml csokkenését jelzik a vizsgalt klimamodellek: a multhéli orszagos atlagos 94
naproél a kozeli jovében 14-18 napos csokkenés lesz megfigyelhets. Az extrém hideg
napok esetében (amikor a minimumhdémérséklet -10 °C alatti) relative jelentésebb
valtozast varnak a modell-szimulaciok, és évi 3-6 napra csOkkenhet az orszagos atlagos
szamuk a j6vében.
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e Aszaly: Az aszalyos id6szakok gyakorisaga, hossza és intenzitisa megnévekedhet a
klimavaltozas hatasara. Az aszalyos id6szakok jellemzésére a csapadékmentes napok
hosszat hasznaljuk. Csapadékmentesnek azon napokat tekintjiik, amikor a napi
csapadék mértéke kevesebb, mint Imm. A csapadékmentes idGszakok éves maximalis
hossza atlagosan 30 nap, és jellemzéen 6sszel fordulnak el6. A jovében az 6szi aszalyok
id6tartamanak  csokkenése  varhaté, ugyanakkor télen és tavasszal — 3
modellszamitasbol 2 szerint — ndvekedés varhatd, mig a legnagyobb névekedés télen
lesz varhat6, amikor a csapadékmentes napok szama akar 7 nappal is
megnovekedhetnek. Az atlagh6mérséklet emelkedése a hdéségnapok szamanak és
intenzitasanak novekedését, ezen keresztil pedig az aszaly sulyossagat fokozhatja: a
jovében kétszer, s6t haromszor annyi héségnap valészint éves atlagban, mint amennyi
a korabbi megfigyelési adatok szerint el6fordult.

e Frdéthz: Egyre tobb és egyre forrébb tlzveszélyes nap van a nyari tlzszezonban, a
héségnapok 10 éves mozgo atlaga az elmult 30 évben a haromszorosara emelkedett. A
klimamodellek szerint meg fog néni a tzveszélyes id6szakok hossza, az erd6tiizek mar
februarban is kialakulhatnak, illetve még oktéberben is kialakulhatnak.

e Onos esé: Az 6nos esé a téli hénapokban fordul el, amikor a folyékony halmazallapotd
es6eseppek fagyott felszinre vagy tereptargyakra szallnak.. Az 6nos csapadék tipikusan
melegfrontokhoz kapcsolédik. Az eddigi mérések szerint az 6nos esés napok szama 0,1
és 0,2 nap kozott alakult. A szimulacié szerint azonban a j6vében az énos es6s napok
szama csOkkenni fog, melynek mértéke varhatéan évtizedenként kevesebb, mint 5
nappal fog csokkenni.

Az Osszes forgatokonyvet figyelembe véve a szélsGséges idGjarassal, aradassal kapcsolatos
forgatokonyvek jelentds szerepet toltenek be a kockazatok terén. A katasztrofakockazat-értékelés
eredménye kizarolag kiindulasi alapot szolgaltat a jelent6s kockazatok kezelését célzo intézkedések
meghatarozasakor.

Cikkemben 10 csoportba rendezem a legfontosabb katasztréfavédelmi ismereteket, melyek
kapcsolddnak az el6z6ekben felsorolt veszélyezteté tényez6khoz. Véleményem szerint minden
magyarorszagi lakosnak szitkséges lenne tisztaban lennie az alabbi teriileteket érint6 veszélyhelyzeti
teendékkel /ismeretekkel:

- Arviz,

- menekiilécsomag tartalma,

- foldrenggés,

- asziréna jelei,

- veszélyes anyag szallitasa,

- nuklearis baleset és veszélyes anyagok kiszabadulésa,

- thz — kéménytlz, olajtlz,

- téli id6jaras,

- héség,

- legfontosabb elérhet&ségek és informacidszerzési lehet6ségek.

Javaslatom egyszer(i, konnyen értelmezhetd, révid instrukcidk biztositasa a lakossag szamara,
melyeket, ha el6szor veszély esetén kap kézhez, akkor is értelmezni tudja és annak megfeleléen
képes cselekedni. Ezen instrukcidk b6évebb ismertetését javaslom katasztréfavédelmi oktatasokon,
képzéseken, nyilt napokon, katasztréfavédelmi és rendvédelmi rendezvényeken megtartani és
begyakoroltatni. Javaslatom az itt elkészitett tanulokartyak feltoltése a hivatasos katasztréfavédelem
honlapjara, ahonnan ingyenesen le lehet tolteni, ki lehet nyomtatni OSket, ujsagokban valod
megjelenésiik alkalmaval, az Gjsagbdl ki lehet vagni Sket, valamint ezen kartyak osztasat javaslom
katasztrofavédelmi rendezvényeken, rendvédelmi napokon.
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1.5 A lakossag felkészitése katasztréfavédelmi alapismeretekbdl

A katasztrofakra torténd felkésziilés f6ként a megel6zés idészakaban torténik. A megel6z6 idészaki
felkészités a veszélyhelyzetet megel6z6, prevencids id6északban torténik. 177 nem csak arrdl van 530,
hogy a lakossagot a kialakult vesgélyhelyzet esetén betartandd cselekvési mechanizmusokra készitjiik fel. Ezen
tilmenden segitséget kell nydjtanunk onvédelmi készségiik kialakitisihog is, valamint tudatositanunk kell, hogy
milyen modon keriilbetik el azt, hogy onmaguk okoxzanak wveszélybelyzeteket. A felkészitésben feltétleniil
polarizilni kell a lakossdgot, és minden célesoportnak a megfeleld modszerekkel kell kivetiteni a veszélybelyzeti
ismereteket.” [16]

A felkészités alanyai alatt azok az allampolgarok és magyarorszagi lakhellyel rendelkezé
lakosok értend6ek, akik a hivatasuk gyakorlasa soran nem kertilnek kapcsolatba katasztrofakkal, de
katasztrofak veszélyeztetik 6ket. Az altalam kidolgozasra keriil6 felkészit6é anyag azonban csak az
alap, mindenki szamara hasznosithaté tudast biztositja, ezért mindenki szamara ajanlott a felkészité
anyag tartalmanak ismerete. ,,.4 veszélyeztetett dllampolgdrok felkészitése kulesfontossagi, hiszen a felkészitett
személyek hatékonyabban tudnak résgt venni a védekezésben, és a védekezd erdk, és a mentierik megérkezéséig is
képesek onmaguk és mdasok mentésére. A felkészitésiikben az elméleti ismeretek mellett nagy hangsilyt kell fektetni
a gyakorlatokra.” [16]

A lakossdgot edukdlni csak folyamatos kommunikdcidval, informadcios anyag megosztdsdval, illetve tudatos
Jfelkészitéssel lebetséges. Egért javasolt tajékogtatok kiildése, illetve megelentetése kiilinbozd médidban, valamint a
lakossdg bevondsdval gyakorlatok végzése, kivaltképp a killinbozd katastrdfa veszélyes dvezetekben, telepiiléseken,
és akdr nagyobb munkabelyeken is. A lakossag felkészitésének normativ feladatait a 62/2011. szami BM
rendelet hatarozza meg.” [10]

A lakossag felkészitésével szemben tamasztott kévetelmények az alabbiak:
A lakossag felkészitésének ki kell terjednie:

% azadott telepiilésen, tertileten talalhaté ipari, természeti veszélyhordozokra,

% az ipari létesitményekben a megadott mennyiségben el6forduld veszélyes anyagok
felsorolasara, és veszélyességi jellemzdire,

a megel6zés és a katasztrofak hatasai elleni védekezés rendszabalyaira,

a riasztasi jelzésekre,

az esetleges kitelepitési szabalyokra,

a mentésben résztvevé szervek felsorolasara, cimére, telefonszamara. [17]

o v e

Az altalam kidolgozott tanulokartyak nem tartalmaznak minden, az el6zéekben felsorolt
ismeretet, azonban a veszélyes 1étesitmények koril €16 lakosok, vagy az arviz sijtotta telepiiléseken
lakok felkészitését a polgari védelmi szervezetek biztositjdk a Kat. vhr.-ben meghatarozottak
szerint. Igy tanuldkartydim, a legsziikségesebb, mindenki szimara hasznos ismereteket
tartalmazzak.

A tanuldkartyak az alabbi ismereteket biztositjak, melyek a kartyak egyik oldalara kertilnek, mig a
masik oldalon a hozza tartozé grafikai abrazolas segiti a rajzos formaban az ismeretek r6gztlését.
A grafikak 1-1 kiemelt ,,kulcssz6” koré épiilnek. Javasolt ezen tanulokartyak A5-6s méretben valo
kinyomtatasa, esetleg lelaminalasa. A tanulokartyak elérhetéek lennének a katasztréfavédelem
hivatalos oldalan, szaklapokban, katasztrofavédelmi rendezvényeken, varos-, falu-, tGzolté és
rendvédelmi napokon, valamint a mesterséges intelligenciaval torténé keresés alkalmaval a
mesterséges intelligencia kilistazna elérheté tananyagként. A tanuldkartyak fekete-fehér grafikaja
szorakoztaté és hasznos elfoglaltsagot nyujt a kisgyermekeknek, hiszen a szinezés lehet&sége
tejleszti kreativitasukat és lekoti figyelmiiket.

A tanulokartyak 10 témakor olelnek fel, azonban az LJArviz? és a ,Menekil6csomag tartalma”
témakorok itt Osszevonasra kertilnek. A témakorok az alabbiakban kertilnek felsorolasra a hozzajuk
tartozo grafikakkal.
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2.3.1 Arviz

® O OO0 O O

Készitse el6 a kovetkezket:

zseblampa

elemes radio

mobiltelefon

elemek és akkumulatorok (a fentebb felsoroltakhoz)

megfelelé véd6ruhazat: gumicsizma, vizhatlan ruhak, kesztyd

Az udvarrdl vigyen be minden olyan dolgot, amit a viz elsodorhat, vagy amiben kart tehet
Az értéktargyakat, haztartasi eszkozeit vigye fel a padlasra, illetve az emeletre, vagy szallitsa
el!

Segitsen szomszédjanak, ismerdseinek, vagy jelentkezzen a hatésagoknal 6nkéntesnek!

Koévetendé magatartasi szabalyok:

e A megaradt folyovizbe TILOS belemenni!

e Ha gyalogosan indul el az elontott tertileten, legalabb ketten induljanak el!

e A leszakadt villanyvezeték életveszélyes!

e Tigyelje a kiils6 tajékoztatast, televiziot, radiot, hangosbeszélbt, szirénat!

e Ne telefonaljon, csak ha segitségre van sziikségel!

e Kovesse a hatosag utasitasait!

e Kitelepités soran érvényesil a csalad egytitt tartasanak elve! Egyiitt késziljenek fel a
kitelepitésre, kimenekitésre!

o Készitse Ossze a csaladja szamara a menekiilécsomagot!

e A lakasbol vald tavozaskor zarja el a viz-, gaz-, és elektromos vezetékeket!

e A kalyhakban, tizhelyeken égé tlizeket oltsa ell

e Csukja be az ablakokat, az ajtokat kulccsal zarja bel

e A megadott gytlekez6 helyre gyalogosan érkezzenek a kijel6lt utvonalon!

e Csoportosan kozlekedjenek, hogy segithessenek egymason!

e Ne hallgasson rémbhirekre, ne terjessze azokat!

e A gyermekekre, idésekre és betegekre kiilonosen oda kell figyelni. A gyiilekezéhelyen be
kell jelenteni a mozgasképtelen betegeket, akiket a ment6 egységek szallitanak el, de
magukra hagyni 6ket nem szabad!

e Ne veszélyeztesse senki az életét a csalad értékeinek védelmével!

e Ne kiséreljen meg atkelni a hémpolygé vizen!

e Autéval semmiképpen se kisérelje meg az atkelést az aradaton!

o Veszélyhelyzeti csomag/Menekilé csomag: maximum 20 kg sdlyd, kénnyen széllithato,
feltintetve rajta a tulajdonos nevel

Visszatelepités:

e A telepilésre csak akkor szabad visszatérni, ha a fert6tlenités megtortént!

e Ha az orvosok javasoljak, adassa be a védGoltast!

e Ha hazan, lakasan repedéseket, toréseket lat, kérje ki szakember véleményét!

e Az allati tetemeket, szemetet, amelyet a viz sodort az udvarara, kertjébe, ne assa ell Azok
elszallitasarol a szakemberek gondoskodnak.

e A vizet, villanyt, gazt csak a vezetékek és a halozat ellen6rzése utan szabad bekapcsolni!

e Az atazott elektromos késztlékeket, a gazkazant, konvektorokat tizembe helyezés el6tt

szakemberrel at kell vizsgaltatni!
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A vezetékes viz hasznalatat a hatésagok engedélyezik!
A kaut vize sokaig alkalmatlan emberi fogyasztasra, azt fertStleniteni kell! [18]

A menekiil6csomag tartalma

Személyi okmanyok, gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok értéktargyak, készpénz,
bankkartya, betétkonyv, fénykép hozzatartozokrol,

2-3 napi élelmiszer, konzerv, nem romlandé élelmiszer, egy liter ivéviz, tea, udité (az
élelmiszerek Gsszevalogatasanal célszeri ugy valogatni, hogy a napi kaléria értéke 3000-
36000 kaloria tapértékd legyen),

évszaknak megfelel6 labbeli, fels6ruhazat és fehérnemd,

tisztalkodasi eszk6zok,

egyéni védbeszkozok (ha van), szitkség szerint 1égzésvédo és bérvédd eszkoézok,

takaro, hal6ézsak, gumimatrac,

hordozhaté radio,

gyermekeknek jaték. [18]

Floretem 9
FIGYELEM!

|
FIGIELEM! |
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1. abra: Arviz esetén teend6k, valamint a menekiil6csomag tartalma. A grafikat készitette: Mikes

Adél Nusztrator

2.3.2 Fildrengés
e Amiga rengés tart, ne hagyja el az éptiletet!
e Ablaktdl tavol es6 sarokban vagy egy asztal alatt, ajtokeretben keressen menedéket!
e Védje magat a lehull6 targyak ellen!

Ha elmultak a rengések, hagyja el az épiiletet!
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e Ne hasznilja a liftet!

e Védje fejét, arcat, szemét, szabad bérfeltletét!

e Tegyen nedves ruhdt az arca és szaja elé, védve egészségét a fist és gazok ellen!

e Ne késlekedjen az értékei mentésével, mert az életébe kertilhet!

e Az utkozepén és ne a jardan haladjon!

e Ha nem tudja elhagyni az épiiletet, zarja el a gazt és oltsa ki a nyilt langot!

e Ha taz keletkezik, probalja meg azonnal eloltani, lokalizalni!

e Prébéljon az ablakbdl jelzést adni, hogy ki tudjak Ont menteni!

e Kapcsolja be a TV-t, radiot, figyeljen a kiilsé tajékoztatasra, hangosbeszélékre, szirénara és
informalja a szomszédokat is! [19]

~—1]

2. abra: Foldrengés esetén teenddk. A grafikat készitette: Mikes Adél Illusztrator

2.3.3 A sziréna jelei

e Ha a sziréna megszolal, a lehet6 legrovidebb uton menjen haza vagy a legkézelebbi fedett
helyre!

e Csukja be az ajtokat, ablakokat, kapcsolja ki a szell6zteté berendezéseket!

e Zarja fedett helyre a haziallatokat!

e Ha gépjarmuivel kozlekedik, menjen a legkozelebbi lakott teleptlésre, a gépjarmivet
biztonsagosan allitsa le ugy, hogy a forgalmat és a mentést ne akadalyozza! Ez utin menjen
fedett helyre!

e Kapcsolja be a radiot, televiziot, hallgassa a Duna Radiét vagy a helyi radidadokat, nézze
az M1-et!
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Figyelje a katasztrofavédelem, polgari védelem, a rendSrség és a tdzoltdsag hangszords
kozleményeit, hivatalos kommunikacids csatornait!

Ha munkahelyen, vagy kozintézményben van, az ottani vezet6k utasitasi szerint
cselekedjen!

Késztljon fel az esetleges kitelepitésre!
Ne terhelje feleslegesen a telefonvonalakat!

A sziréna hangjelzései:

Légiriadé: Haromszor fél percig tartd, kétszer félperces sziinettel megszakitott, valtakozo
hangmagassagu hangjelzés.
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3. abra: Légiriado jelzés. Az abrat készitette: Beligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi

Féigazgatosag

Légiriado esetén azonnal keressen menedéket egy biztonsagos, fedett helyen, példaul
6vohelyen vagy épiletben (mélyebb belsé helyiség, akar firdészoba, pince, ajtdkeret)!
Csukja be az ajtokat, ablakokat, tomitse el a réseket és kikapcsolja ki a szellbztetS és
klimaberendezéseket!

Aramtalanitson, zarja el a gazt!

Figyelje a radi6 vagy televizi6 hireit a tovabbi hivatalos utasitasokért!

Vigyen magaval minden fontos iratot, élelmiszert, vizet, gyogyszert, sziikséges ruhazatot és
kényelmi eszkozt, ha menekiilésre lehet sziikség.

Ne hagyja el a menedékhelyet, amig a hivatalos forrasok nem koézlik, hogy biztonsagosan
tavozhat!

Segitse a raszorulokat: gyerekeket, id6seket, szomszédokat.

Ne terhelje feleslegesen a telefonhalézatot, ne hivjon segélyszamokat, csak siirgés esetben
telefonaljon.

Gépjarmuivel kozlekedve, alljon meg, hagyja el a jarmuvet, keressen menedéket!

Ha elrendelik a kitelepitést, pontosan kévesse a hivatal utasitasait; szitkség szerint készitse
el6 a veszélyhelyzeti csomagot.

A veszEly végének jelzése: kétszer 30 masodpercig tartd, egyenletes hangmagassaga szirénahang
hallhato, kéztiik 30 masodperces szinettel — ez azt jelenti, hogy elharult a veszély, a katasztrofa-
vagy légiriadé feloldva.
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Ratasztrfariads: Két percig tarté valtakozéd hangmagassiag, de mélyebb ténusu folyamatos

hangjelzés.
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4. abra: Katasztrofariado jelzés. Az abrat készitette: Belugyminisztérium Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag

A riads elmiilt hangjelzés: Kétszer egymas utan megismételt 30 masodpercig tarté egyenletes
hangmagassagu szirénahang, a jelzések k6zott 30 masodperces sziinettel. [19]
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400 4
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30 sec — 30 sec l
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5. abra: A riad6 elmult jelzés. Az dbrat készitette: Belligyminisztérium Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag

2.3.4 Veszélyes anyagok szdllitdsa

Mi a teend6 veszélyes arut szallité jarmi baleseténél?

e Ne menjen a jarmu kozelébel
e Ne érjen a veszélyes anyaghoz!

e Tavolrdl probalja meg leolvasni a veszélyt jelz6 tabla (,,narancssarga tabla”) szamjeleit!
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e Frtesitse a mentSket, tizoltésagot és a rendbrséget!

e A tlzoltésagnak mondja el:

e Mi tortént?

e Milyen esemény (litkozés, borulas, tiz, stb.) tortént?

e Milyen jarmu (teherautd, tartalykocsi)?

e Milyen szamokat lat a veszélyt jelz6 tablan?

e Kerilt-e a szabadba veszélyes anyag?

e Hol tortént (hely id6pont)?

e Milyen sériilések vannak (emberekben, jarmiben, kornyezetben)?
e Kia bejelentd (név, cim, telefonszam)? [20]

6. abra: Veszélyes anyagok szallitasa soran bekovetkez6 baleset esetén teenddk. A grafikat
készitette: Mikes Adél Illusztrator

2.3.5 Nukledris baleset és veszélyes anyagok kiszabaduldsa

Hazai vagy kulfoldi nuklearis, radioaktiv, illetve veszélyes anyag kiszabadulasa esetén stirgSs
ovintézkedések elrendelésére keriilhet sor. A lakossagvédelmi intézkedések modjai az elzarkoztatas,
a kitelepités és a kimenekités.
Elzdrkdztatds:

e Zarja be az ajtokat, ablakokat, a réseket nedves ruhaval témje be!

e Az clzarkéztatasra a legalkalmasabb helyek a hazak, lakasok belsé szobai, a leheté

legkevesebb nyilaszardval, valamint a j6l zarhato alagsorok, pincék.
e FElzarkézas idejére a legfontosabb sziikséges eszkozok:
o ¢élelmiszer, el6re csomagolt termékek, konzervek,
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ivéviz (naponta fejenként 3-4 literrel szamolva),

valtéruhazat és cipd,

muanyag zsakok a szennyezett anyagok és a szemét gyujtésére,

takarék,

sziikséges gyogyszerek,

tisztito-, és tisztalkodo szerek,

elemes radiok és tartalék elemek,

szitkségvilagitas,

elsésegélycsomag,

ragasztoszalag az ajtok és ablakok hermetizalasara.

Nuklearis baleset esetén sziikségessé valhat jodprofilaxis, azaz kalium-jodid
tablettdk szedése! A kalium-jodid tablettat csak kozponti utasitasra és csakis
indokolt esetben szabad bevenni. Amennyiben kézpontilag nem kertl elrendelésre
a jodprofilaxis, a kalium-jodid tablettak bevétele nem javasolt, mivel indokolatlan
esetben a kockazat nagyobb, mint a haszon. A kalium-jodid tablettakat a Paksi
Atomerému Zrt. 30 km-es korzetében 1évé telepiiléseken a gyogyszertarakban vagy
a polgarmesteri hivatalokban tartjak lekészletezve. Az orszag emellett rendelkezik
szitkség esetén kioszthat6 kozponti készletekkel is.

0O O OO OO0 O O0OO0OOoOOo

Kitelepités, kimenekités:

Ha az esemény vagy baleset jelents szennyezéssel jar, akkor az illetékesek elrendelhetik az M1,
a Kossuth radio, helyben szokasos médokon, hangosbeszélén keresztul a lakossag kitelepitését,
kimenekitését az adott lakhelyrél. A kimenekitésnél meg kell varni a kézponti utasitast, hogy merre
lehet biztonsigosan menekiilni. Onalléan tilos megkezdeni a menekiilést! Mi a teend§ ilyenkor?
Meg kell varni a helyi védelmi bizottsagok, illetve az altaluk megbizott hivatalos személyek
utasitasait. A lakasbol v al6 tavozaskor:

Kapcsolja ki a villanyt, az elektromos késziilékeket és a vilagitast!

Zarja el a viz- és gazvezetékeket, berendezéseket!

Oltsa el a kalyhakban, tdzhelyeken az égé tiizeket!

Zarja be az ablakokat, eressze le a redényoket!

Zarja kulcsra a lakasajtot!

A mozgasképtelen, beteg csaladtagokat a gytilekezési helyen jelentse be és egy visszamarado
csaladtag feliigyelete mellett varja meg, mig elszallitasa kézpontilag megtorténik!

A 2. pontban bemutatott menekillécsomag tartalma megegyezik az itt hasznalatos
menektl6csomag tartalmaval. [21]

2.3.6 Tiiz — kéménytiiz, olajtiiz

Kéménytiz esetén mik a teendSk?

Ertesitse a tzoltésagot (112)!

Képeket, égheté anyagokat tavolitsa el a kémény falarol!

Zarja el a tiizel6berendezésen az égési levegbszabalyozo kart!
Feltgyelje a kéménytiizet a tizoltosag kiérkezéséig (pincétdl a padlasig)!
Kéménytiizet vizzel oltanti tilos!

Tajékoztassa a kéményseprd szolgaltatot!

Kémenytiizek megel6zésére az alabbiakat tartsa be:

Rendszeresen tisztitsa, tisztittassa ki kéményét, tuzel6berendezését!
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Gyakran szell6ztessen! Soha ne tegyen tdzveszélyes anyagot a tuzel6berendezéssel egy
helyiségbel!

Mindig megfelel6 mennyiségt égési levegé alljon rendelkezésre!

Ne tiizeljen mulanyagot, festett és rétegelt, nedves fat, lemezt, falemezt, vasuti talpfat,
szemetet, hulladékot, faradt olajat!

Csak engedélyezett begyuijté anyagot hasznaljon!

Csak a tlizel6berendezéshez engedélyezett tiizel6anyagot hasznaljon!

Szél esetén a beépitett és mikodd huzatszabalyozo sokat segithet!

Laza, rosszul zar6d6 kéményajtok, tomitetlen kazantagok, rosszul szigetelt égéstermék
elvezet6-csovek csokkentik a hatasfokot és tlzveszélyesek!

Kéményét és tizel6berendezését rendszeresen ellendriztesse szakemberrel! [22]
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7. abra: Nuklearis anyag kiszorddasa és veszélyes anyagok kiszabadulasa esetén teendék. A

grafikat készitette: Mikes Adél Illusztrator

Kigyulladt o/gjsiitd esetén teendSk:

Az ég6 labosra, olajsiit6re tegyen fedot (igy az égés azonnal megszinik) és zarja el a tizhely
csapjat!

A kereskedelmi forgalomban kaphato6 langmentesitett takaréval fedje le az ég6 edényt!

A konyhaban tartson készenlétben CO,— tazolté késziléket (szén-dioxiddal oltot),
amellyel a konyhaban keletkez6 barmilyen tiz (elektromos, olaj) biztonsaggal elolthatd!

Ha ijedtében a legrosszabb oltasi médot, a vizzel oltast valasztja, silyos égési sériiléseket
szenvedhet, raadasul a tz pillanatok alatt szétterjedhet a lakasban! [23]
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8. abra: Nuklearis anyag kiszorddasa és veszélyes anyagok kiszabadulasa esetén teendSk. A
grafikat készitette: Mikes Adél Illusztrator

NYITVA  ZARVA

=

9. abra: TGz esetén teendSk. A grafikat készitette: Mikes Adél Illusztrator
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2.3.7 Téli idgjards

Téli kozlekedés:

% Mindig az iddjarasi korilményeknek megfeleléen valassza meg a vezetési stilusat és a
sebességet!

# Haszniljon téligumit, ahol szikséges holincot, és legyen feltdltve autdja fagyallo
folyadékkall

# Legyen mindig Onnél viz, ennivald, takard, tartalék ruhazat, ha hossza dtra indul!

% Toltse fel mobiltelefonjat, legyen Onnél térkép, GPS és elemldmpal

#  Legyenck mikoddképesek fényszoroi, kodlampiil

% Kényszermegallasnal gondoskodjon a megfelel6 lathatdsagrol lathatosagi mellénnyel,
tényvisszaverd csikkall

% Csak a téli kozlekedésre felkészitett, j6 miszaki allapotu jarmivel induljon utnak!

%  Havas id6szakban legyen aut6jdban hoélapit, vonokotél, kismennyiségl érdesitd anyag!

% Tartson biztonsigos kovetési tavolsagot! Ne kockaztasson elézésnél!

# Kerlje az elakadast! Kezd6ds hofavas, intenziv havazas esetén a legkozelebbi lakott hely
elérésekor helyezze biztonsagba gépkocsijat, gy varja be, mig az Gt ismét jarhato!

# Az elakadt gépkocsi lehetSleg ne hagyja egyedil az Gton, vagy ha ott marad, akkor értesitési
helyet és moédot jeloljon meg feltinéen lathaté helyen.

% Utkozben idSben gondoskodjon tizemanyagrol!

#  Mindig legyen tisztaban helyzetével, kovesse nyomon, hogy mely telepiiléseken haladt at!

% Elakadds esetén ne hagyja el a gépjarmivet!

% Tirtesitse a hatésagokat, amennyiben nem tudja gépkocsijat kiszabaditani a hé fogsagabol!
Ha jarmave tizemképtelen, ne probalja meg megjavitani azt!

# A jarmG helyzetét jelolje elakadasjelz6 fények mikodtetésével és elakadisjelz6
haromszoggel!

# A jarmivet ne jarassa folyamatosan, hogy az tizemanyag el ne fogyjon! Ha egyhelyben allva
fatéscéljabdl jaratja a gépkocsi motorjat, 15 percenként szelléztesse ki az utasteret! A
motort és a ftést oranként kb. 10 percig jarassa. Mikézben jar a motor, kicsit tekerje le az
egyik hats6 ablakot a szell6ztetés miatt, illetve id6nként takaritsa ki a havat a
kipufog6csébol!

# Végezzen idénként gyakorlatokat a testhémérséklet fenntartisa érdekében! SzélsGséges
hidegben, hasznaljon ol térképeket, tiléshuzatot, szényeget a szigeteléshez! Huzdédjon
Ossze utitarsaival és hasznalja kabatjat takaréként!

#  Viltisban aludjanak. Egy személy mindig legyen ébren, az érkezé mentSerdk figyelésére!

# Egyen rendszeresen és fogyasszon béséges folyadékot (koffeint és alkoholt kertilje!)!

# Ugyelien ra, hogy ne meriiljén le az akkumulator, maradjon energia a 1ampak, a fités és a
radi6 hasznalataral

#  Kapcsolja be éjszaka a belsé lampit, hogy a mentSerék meg tudjik talalni!

Ajanlott magatartasi szabalyok téli id6jaras, erés havazas esetén:

E O O O O G O O S

Folyamatosan figyelje a hiradasokat!

Készitsen el6 holapatot, homokot, sét, elemes radiot, zseblampat és tartalék elemeket!
Mobiltelefonjat toltse fel és szerezzen be tartalék akkumulatort (power bankot)!
Halmozzon fel tartalékot vizbdl, nem romlandé élelmiszerekbdl, gyogyszerekbol!
Szerezzen be hordozhaté alternativ fltStestet és tizhelyet!

Halmozzon fel tartalék tiizel6anyagot!

Készitsen el6 meleg ruhakat, takardkat!

Maradjon a lakasaban, hizza le a redényoket, csukja be a spalettakat!

Fogyasszon magas energiatartalmu ételeket és meleg italokat!

Ne végezzem meger6ltets fizikai és kockazatos tevékenységet!
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Ne mozduljon ki, ha nem muszaj! Hosszabb tavokat gyalogosan semmiképpen ne tegyen
meg]!

Ha ki kell mennie az épiiletbdl, 6lt6zzon fel vastagon és rétegesen, ne hagyja fedetlentl
egyik testrészét sem!

Ha lakasat a lehullott hé elzarta a kilvilagtol, értesitse a hatdsagokat, akik a segitségére
sietnek majd, és késztljon fel az esetleges hosszabb benntartézkodasral

Otthonunkban — Atmeneti 4ram- illetve energia kimaradas esetén:

S

R AR )

Hagyomanyos tiizel6berendezés (pl. kandall6) hasznalata esetén killonosen oda kell figyelni
a tizmegel6zésre, fustelvezetésre!

A PB gazzal mikodé fatdkészilékeket - melyek nincsenek a kéménybe kétve — ne
lizemeltesse folyamatosan zart térben! Legalabb 1-1,5 6ranként szell6ztetni kell a helyiséget!
A gazszolgaltatas kimaradasa esetén ne hagyja nyitva a ft6késziilék elzarécsapjat!
Taroljon otthonaban egy hétre elegendé élelmiszert!

Tartson otthon alapvetd gyogyszereket, kotszereket, kisbabanak tapszereket!

Csak a legsziikségesebb esetben hasznalja telefonkésziilékét! [24]

10. abra: Téli id6jaras miatt veszélyhelyzetbe kertilés esetén teendék. A grafikat készitette: Mikes

Adél Nusztrator

2.3.8 Hiség
§ Kanikula esetén a dél kortli 6rakat, kora délutani 6rdkat toltse otthon, viszonylag hlivosben,
besotétitett szobaban!
§ Nagy melegben zuhanyozzon langyos vagy hideg vizzel naponta tobbszor is!
§ Alkalmazzon mentolos t6trl6kenddt arca, karja felfrissitésérel
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Leheté6leg éjjel szell6ztessen!

Sose hagyjon gyermeket, allatot zart, szell6zés nélkiili parkol6 autéban!

Ne hagyjon az autéban napsiitésnek kitett helyen hajtégazzal mikodé sprayt és gazgyujtot!
Korlatozza a szabadlevegén val6 tartdzkodast a kora reggeli (6-10 6raig) és esti 6rakra (18-

22 6raig)!
Arnyékos helyen pihenjen napkézben!
§ Csokkentse a fizikai munkavégzést! [25]

11. abra: HSség esetén teendSk. A grafikat készitette: Mikes Adél Illusztrator

2.3.9 Legfontosabb elérhetdségek és informadcioszerzési lebetdségek
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Telefon: 112

Hivatalos honlap: https://www.katasztrofavedelem.hu/

Facebook oldal: https:/ /www.facebook.com/bmokf.hivatalos/?ref=br_tf
Instagram: https://www.instagram.com/katasztrofavedelem_hivatalos/

Youtube: https://www.youtube.com/user/BMOKF

X: https://x.com/HU_Disaster_Man

RSS: https:/ /www.katasztrofavedelem.hu/10198/rss-forrasok-a-bm-okf-oldalan
VESZ applikici6: Android:
https://play.google.com/store/apps/detailsrid=org.rsoe.android.bm_okf_push&
hl=hu&pli=1, iOS: https://apps.apple.com/hu/app/v%C3%A9sz/id763455946
R4dié: Kossuth radio

Televizio: M1
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BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

@BMOKF

@katasztrofavedelem_hivatalos
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@HU_Disaster_Man

12. abra: A hivatasos katasztrofavédelem legfontosabb elérhet6ségei. A grafikat készitette: Mikes
Adél IMlusztrator

A lakossagfelkészités alapeleme a veszélyhelyzetek hatékony ismerete és a megel6z6, védekezé
magatartas elsajatitasa. Kiemelten fontos a pontos, naprakész tajékoztatas, a menekil6csomagok
el6készitése, valamint a kozOsségi egyittmikodés és az egymasnak vald segitségnyujtas. A
megel6zés és a tudatos cselekvés jelentésen csokkenti a veszélyhelyzetek karos kovetkezményeit és
el6segiti a gyorsabb helyreallitast. Kulcsfontossagu a szakmai iranymutatasok kovetése, valamint az
egyéni és kozosségi felel6sségvallalas.

4. A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALKALMAZASA A LAKOSSAG
FELKESZITESEBEN

A mesterséges intelligencia (angol nyelven: Artificial Intelligence, tovabbiakban Al) gép, program,
mesterségesen létrehozott tudat altal képviselt, az emberi gondolkodas, tanulas, reagalas
reprodukalasara torekvé intelligencia. Informatikai téren a szamitastudomanynak az a teriilete,

amely emberi intelligenciat igénylé feladatokat megoldé szamitogépes programok készitésével
tfoglalkozik. [20]

Nagyon elvont értelmezésekben az Al ,,egy olyan rendszer, amely képes Onalléan felvetni a
legidealisabb opciot a probléma megoldasara: képességeket hasonlit ssze személyek képzettsége
alapjan az elére meghatarozott lehetéségek koziil. Osszességében az automatizalt rendszer vagy
szamitogépes program azon képessége, hogy az €16 egyén feladatait elvégezze optimalis dontést
hozva kilsé tényezok elemzése alapjan.” [27]

Mas értelmezésben az Al egy specifikus tudomanyteriilet, melyben ,,Egy robot vagy egy program
képes lehet az embert helyettesiteni barmilyen tevékenységben. A tudomany és a technoldgia célja
olyan rendszerek létrehozasa, amelyek képesek az emberi agy muikoédésének utanzasara,
szamitogépes programok iranyitasara, valamint intelligens gépek megalkotasara.
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Ezek a gépek képesek az emberi munka teljes kivaltisara és egyszerdsitésére.” [28] Mas
megkozelitésben az Al olyan automatikus rendszerek gyijtéfogalma, amelyek egyes emberi
intelligenciafunkcidkat utanozni képesek, példaul a korabbi tapasztalatok és racionalis elemzés
alapjan optimalis dontéseket hoznak. Intelligenciarél akkor beszélhetink, ha az agy — vagy
mesterségesen létrehozott rendszer — képes informacidkat atvenni, memorizalni, a tudast
céliranyosan atalakitani, valamint a tanulds és alkalmazkodas folyamataban kilonb6z6 szellemi
feladatokat megoldani. [29] Az Al hasznalatanak szabalyozasat az Burdpai Parlament és Tanacs
COM/2021/206 szamu javaslata biztositja. Célja a belsé piac miikodésének javitdsa azaltal, hogy
egységes jogi keretet biztosit az Al unios értékekkel 6sszhangban torténd fejlesztésére, hasznalatara
és forgalmazasara vonatkozoan. Biztositja az Al-on alapuld aruk és szolgaltatasok hatarokon
atnyul6 szabad mozgasat és ezzel egyltt megakadalyozza a tagallamokat abban, hogy
korlatozasokat vezessenek be az Al rendszerek fejlesztésére, hasznalatira és forgalmazasara
vonatkozoan. [30] Az Al megjelenése nagy attorést jelentett a technolégia és a tudomany tertiletén.
A szovegirastol kezdve, képek, zenék szerkesztéséig szinte mindent képes létrehozni, atdolgozni.
[31] Jelen cikkben a mesterséges intelligencia tanulas soran torténé hasznositasat fogom vizsgalni,
mely a lakossag felkészitésében nyudjthat segitséget. A hivatdsos katasztrofavédelem jelenleg nem
rendelkezik sajat mesterséges intelligenciaval, mely a ,katasztréfavédelmet érint6é Gsszes tudast”
birtokolja, igy a piacon fellelhets, barki szamara elérhet6 Al-ok hasznalatat vizsgalom a
katasztrofavédelmi felkészités soran. Az Al erds eszkozként lehet jelen a tanulasi folyamatok
javitasaban, az analitikai készségek javitasaban, a kritikus gondolkodas kialakitasaban, valamint a
dolgok megértési szintjének novelésében. A ChatGPT, a Perplexity” hozzaférést biztosit végtelen
informaciéforrashoz, mind tanarok, mind didkok szamara. Ezen kivil magyarazatot adhat
tudomanyos kérdésekre, valaszokat generalhat barmilyen jellegli kérdésre. Fontos azonban
megjegyezni, hogy az Al soha nem helyettesiti a személyes interakciot és a tanarok altal nydjtott
magyarazatokat. Az Al tobbek kozott valaszaival, tippjeivel segithet hazi feladatok megoldasaban,
segithet az 6nallé tanulasban, forrasokat biztosit tovabbi informacié megszerzéséhez az adott
témaban és tankonyveket ajanlhat. A lakossag felkészitésében az Al els6dleges feladatat a tesztek
¢s feladatok készitésében, ellenérzésében, az 6nallé tanulas, 6nfejlesztés folyamataban latom, mely
segitségtll lehet a katasztrofavédelmi felkészités és a digitalis tanulas, oktatds terén. Mind a
ChatGPT, mind a Perplexity képes megadott témakorben kérdéseket generalni, és adott teriileten
belil valaszokat adni feltett kérdésekre. A Duolingo alkalmazas egy Al-vezérelt nyelvtanuld
program, mely tobbféle feladattipust alkalmaz. Javaslatom egy hasonlé alkalmazas létrehozasa,
melyben lakossagvédelmi informaciokkal kapcsolatos kérdések, valaszok, magyarazatok segitik
jatékos formaban a lakossag katasztrofavédelmi felkészilését. Az Al képes nagy adatmennyiségek
elemzésére, mintazatok felismerésére, felfedezésére és személyre szabott ajanlasok nyujtasara a
telhasznal6 szamara.

3.1 Mesterséges intelligencia a katasztr6favédelemben

A mindennapi életben egyre inkabb alapelvarassa valik, hogy az adott pillanatban szikséges
informacidk gyorsan és kozvetlenil elérheték legyenek. Ezt a lehet6séget elsésorban az
elektronikus hirforrasok biztositjak. A tempods, felgyorsult hétkéznapokban az emberek
tirelmetlenné valnak olyan informaciokkal szemben, amelyek nem nyujtanak azonnal
kézzelfoghaté tudast, nem tajékoztatnak hatékonyan, és nem tamogatjak a mindennapi
tevékenységek zavartalan lebonyolitasat. A jovében az informaciok atadasa leggyorsabban az online
térben valosulhat meg. A hivatasos szervezetek munkatarsai, akik az emberi élet és az anyagi javak
megovasan dolgoznak nap, mint nap, folyamatosan keresik a lehet6ségeket, hogy hogyan tudnak
biztositani az informaciokat egy esetleges katasztrofa megel6zéséhez, vagy annak kialakulasa esetén
az el6idéz6 okok megsziintetéséhez, valamint a karesemény felhasznalashoz. Jelenleg a legszélesebb
kord ismertekhez a katasztréfavédelem hivatalos honlapjan juthat hozza az érdekl6dé.

2 A ChatGPT-t és a Perplexity-t vizsgalom elsédlegesen
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Ezen a honlapon célszerti egy adott katasztréfa tipust és a hozza kapcsolédd magatartasi
szabalyokat kikeresni, hogy azonnal a megfelel6 informacidhoz juthasson az érdekl6dé. A jovében
az Al lesz erre a keresésre a legalkalmasabb.

Hazankban mar szamos Al-t hasznalé kezdeményezés mukodik, ilyen tobbek kozott a chatbot
alapu ugyfélszolgalat vagy a kozponti azonositasi szolgaltatas. [32] Magyarorszag Mesterséges
Intelligencia Stratégiaja 2030-ig el6irja olyan feln6ttképzési és tovabbképzési programok elinditasat,
melyek fejlesztik a vallalati és allami szféra dolgozoinak adatkezelési, - elemzési, valamint
mesterséges intelligencia-alapt eszkézhasznalati ismereteit. Az Al megjelenésére a felsGoktatasban
fel kell késztlni, k6z6s cselekvést kell kialitani, mivel az Al hasznalata a fels6oktatast at fogja
alakitani. [33]

»Ha a Al-t arra akarjuk hasznalni, hogy timogassa az egyének, haztartasok, kozosségek és helyi
onkormanyzatok cselekvéképességét a kockazatok csokkentésére, akkor nemcsak a révid tava
intézkedésekre kell fokuszalnunk, hanem a hosszu tava fejlédési dontésekre is. Az Al csak azzal az
adattal tud dolgozni, amit megkap, a kockazati informaciok pedig gyakran alul reprezentaltak vagy
torzitottak. Biztositani kell, hogy a kozosségek altal gyGjtott adatok bekertljenek az Al-
megoldasokba, és hogy az embereknek valodi cselekvési lehet6séget adjunk, ne csak elemzés targyai
legyenck. Olyan megoldasokat kell keresniink, amelyekkel az Al hozzajarulhat a tarsadalom
mélyebb atalakulasaihoz, amelyek csokkentik a kockazatokat és erdsitik a rezilienciat. Ha ezt
elmulasztjuk, eréfeszitéseink féleg hatékonyabb ,,sebtapaszokra” korlatozédnak majd.” [34]

,»Az Al alkalmazasa a katasztrofak el6rejelzésében forradalmasitani készul a vészhelyzet-kezelés és
a reagalas rendszerét, 4j trendek sokasagat létrehozva, amelyek javitjak az el6rejelzési képességeket,
er6sitik a rezilienciat és végsé soron életeket mentenek. Ahogy a természeti katasztrofak
gyakorisaga és sulyossaga a klimavaltozas és mas tényezOk miatt nd, a hatékony el6rejelzési
modszerek iranti igény egyre strgetobbé valik.

Az Al-technolégiak fejlédése, valamint az adatgytjtésben, feldolgozasban és elemzésben tett elére
lepések atalakitjak azt, ahogyan a szervezetek a katasztrofa-el6rejelzéshez kozelitenek. A jové
kulcstrendjei k6z¢ tartozik a gépi tanulas, az adatintegracio, a valos idejti analitika fejlédése, valamint
a mélytanulds’. Ezek a fejlett algoritmusok nagy pontossiggal képesek komplex adathalmazok
elemzésére, olyan mintakat és Osszefuggéseket felismerve, amelyeket az emberi elemz6k nem
latnanak meg. A k6z0sségi média, a szenzorok, valamint a mobilalkalmazasok hatalmas mennyiségt
valds ideji adatot generalnak, amelyek jelentSsen javithatjak az elérejelz6 modelleket.

Az Al-rendszerek egyre inkabb hasznositjak majd ezeket a nagy adathalmazokat az elSrejelzések
finomitasara és a helyzetfelismerés javitasara. A kulénb6z6 adatforrasok integracidjaval az Al
atfogoébb képet tud nyujtani a potencialis katasztréfahelyzetekrol és elésegitheti az idészert
beavatkozasokat. Az Al-technolégiak lehet6vé teszik tobb adatfolyam folyamatos monitorozasat,
igy a szervezetek nagyobb pontossaggal észlelhetik a korai figyelmeztets jeleket és elére tudjak
jelezni a katasztrofak kialakuldsat. A valds idejd analitika fontossa valik a gyors reagalasban. Példaul
arviz idején a helyi lakosok mobilalkalmazasokon keresztil jelenthetik a tényleges helyzetet, igy
pontosabb képet adva a kérilményekrél. A katasztrofa-elérejelzés jovojét olyan atalakuld trendek
alakitjak, amelyek javitjdk az elSrejelzé képességeket, erésitik a rezilienciat és er6t adnak a
kozosségeknek.” [35]

3 A mélytanulas az Al egyik specialis aga, amely a gépi tanulas egyik formdja, melynek lényege, hogy a mesterséges
neuralis hal6zat tobb rétegével a gép komplexebb, magasabb szintl mintikat és 6sszefiiggéseket tud felismerni az
adatokban, ezaltal jobb teljesitményt nyujt 6sszetett problémak megoldasaban.
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3.2 Mesterséges intelligencia a tanulasban

A vildg folyamatosan valtozik, és a hagyomdnyos értelemben vett katasztrifik kire boviilni ldtszik. 1V dratlannl
1] veszélyforrdsok jelenteke meg, amelyek globdlis mértékil kibatdst gyakoroltak — gondoljunk csak a COVID-19
Jdrvanyra, a3, éghajlatviltozds hatdsaira, a3 energiavdlsagra, vagy a3 Eurdpdban 3ajld orosz-ukrin harcokra.

Siikségessé valt exek ellen a lakossdg regiliencidgjanak kialakitisa és fejlesztése, a legmagasabb szintii védelmi
képességek megteremtése. A felkészitések és riasztdsok hatékonysdagiban egyre nagyobb szerepet kapnak a digitalis
eszRO0k, amelyeket viszont a kiilonbizd generdciok eltérd mddon és hatékonysdaggal haszndlnak. Jelentds eltérés
mutatkozik tovabbad korosztily fiiggvényében a digitilis tartalmalk fogyasztasa, valamint a jellemzd tanitds-tanulasi
folyamatok kapesdn is.” [30]

A 2019-ben berobbant COVID-19-es vilagjarvany alapjaiban valtoztatta meg az oktatast: a jelenléti
oktatas helyét atvette a tavoktatds/online oktatas. A tavoktatas és az 6nall tanulast tamogato e-
learning rendszerek fejlédésébe beépilt az Al. Ennek soran intelligens oktatérendszerek jottek
létre, melyek a felhasznalok igényeinek és a tudasszintjiknek megfelel elérehaladast kinaltak.

Az Al alapvetéen az egyéni tanulast segiti, melynek soran képes a beirt kérdésekre, valaszokra
azonnal reagalni, segitségével valtozatos és interaktiv tanulds kornyezet alakithat6 ki. [37] Az Al
akadalymentesitett verziot kinal a fogyatékossaggal él6k szamara: a vakok és gyengénlatok szamara
az Al a sz6veget felolvassa, illetve a bediktalt szOveget rogziti, a siketek és nagyothallok szamara a
videdkat, konferencidkat vagy akar az online 6rakat az Al feliratozza. [38] Tovabbi el6nye az Al-al
torténé tanulasnak, hogy a géppel torténd interakcid segit lekiizdeni a szorongast, fejleszti a
kommunikacios képességeket, a gamifikaciés modszerek jatékos ismeretszerzést biztositanak, ezzel
Osztoéndzve a tanuldt a folyamatos tanulasra, tovabbi ismeretek megszerzésére. [39]

3.3 Javaslataim a mesterséges intelligencia lakossagi felkészitésben torténé
alkalmazasara

Az Al fejlédése alapvetden atalakitja mindennapi életiinket, igy a lakossagi felkészités kérdése ma
még fontosabb, mint valaha. Javaslataim célja, hogy hatékonyan integraljuk az Al-t a tarsadalmi
tudatossagba és készségfejlesztésbe, elésegitve a technoldgia biztonsagos és tudatos hasznalatat.
Ezaltal nemcsak a digitalis kompetenciak béviilnek, hanem a tarsadalom ellenallébba valik a gyors
valtozasokkal szemben is. Az Al hasznalatanak lehetSségét a lakossag felkészitésében és
tajékoztatasaban a kovetkez6 médokban latom:

e A hivatasos katasztréfavédelem oldalan, valamint a VESZ applikaciéban egy chatbot
segitségével - egy esetleges veszélyhelyzetet (legyen az természeti, civilizacids vagy szocialis
eredetd katasztrofa) esetén -, a bejelentd lakos tdjékoztatni tudja a hivatdsos tdzoltosag
tgyeletét, miveleti szolgalatat az eseményrél. A chatbot eleinte azokat a kérdéseket teszi fel
— beépitett valaszlehet&ségek kozil lehet valasztani, illetve, ahol sziikséges be lehet gépelni
-, amelyek a riasztas azonositasahoz sziikségesek. Itt a beépitett valaszlehetségek segitséget
nyudjtanak a panikba esett bejelentének, mikézben a hibas adatok bediktalasanak esélyét
csokkenti az el6ére felkinalt lehet6ség. Amint a riasztashoz szikséges adatok mind
beérkeznek, a chatbot az altalam kidolgozott anyagbdl tanacsokkal latja el a bejelent6t a
teendGit/a kovetendS magatartasi szabalyokat illeten. Ez id§ alatt, amennyiben sztkséges,
egy operator is be tud csatlakozni a beszélgetésbe, és ezen a ponton szinik meg a chatbot
hasznalata.

e Az altalam kidolgozott anyagbdl az Al egy tudas-ellen6rz6 kérdéssort képes generalni,
melynek a helyes valaszait is megadja. Amennyiben a lakos tovabbi ismereteket kivanna
szerezni az adott témaban, ugy az Al képes tovabb iranyitani a hivatasos katasztréfavédelem
oldalaira, ahonnan bévebb informacidk és magyarazatok szerezhetéek be az adott kérdést
illetGen. Igy tulajdonképpen az Al tanulast segité funkcidja keriil felhasznalasra.
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e A jatékos tanulast el6segitendd, javaslatom egy a Duolingohoz hasonl6 alkalmazas
létrehozasa és kidolgozasa. A felnéttek is szeretnek jatszani, igy a jaték tulajdonképpen
hasznos ismeretek megszerzését biztositja, mikézben jatszanak. Az altalam kidolgozott
tananyagbol lehetne szavakkal kiegészitendé mondatokat létrehozni, lehetne parba allitani,
hogy adott cselekvéstipus melyik katasztréfahoz tartozik, lehetne sorrendbe allitani példaul
a veszélyes anyagok kiszabadulasa esetén a teendSket, vagy éppen lehetne egy olyan
teladvany, melyben a menektl6csomag tartalmat kellene belehtzni egy kinyitott hatizsakba.

Mit tartalmazzon a menekiil6csomag?

13. dbra: "Mit tartalmazzon a menektl6csomag?" gamification jaték. A taskaba belehtuzva a
kilonbozé targyakat, lathatjuk, hogy helyesen ismerjiik-e a menektlécsomag tartalmat.
Tlusztraciot készitette: Mikes Adél Illusztrator

5. KOVETKEZTETES

Cikkemben tudomanyos problémaként fogalmaztam meg, hogy a természeti és ember okozta
katasztrofak elleni felkészitésre és védekezésre alkalmazott magatartasi szabalyok ismerete a hazai
lakossag korében nem tekinthet6 kiegyenlitettnek korosztalyonként, tarsadalmi csoportonként,
valamint a technolégiai hozzaférés tekintetében. Ennek megoldasaként Gsszegydjtésre és
rendszerezésre kertiltek a leggyakoribb katasztréfa-tipusokat érinté teendék, magatartasi szabalyok,
valamint azok tanuldkartya formatumd, illusztraciokkal torténd kiegészitése. Ez az anyag barki
szamara elérhetd, a hivatasos katasztrofavédelem honlapjardl letolthetd és kinyomtathatd, valamint
katasztrofavédelmi rendezvényeken osztogathat6é. Az illusztraciok szorosan kapcsolédnak a
szoveghez, a ,,tananyaghoz”, abbdl egy-egy kulcsszo kiragadasaval késziltek el.

A hivatasos katasztréfavédelem munkajat, a lakossag felkészitését szamos jogszabaly, rendelet és
utasitas szabalyozza. Nemzetkozi kapesolatok terén hazank rendelkezik bilateralis és multilateralis
kapcsolatokkal, az Eurépai Uni6 tagallamaként részt vesziink az Eurépai Unio katasztréfavédelmi
tevékenységében a BM OKF ttjan, a legnagyobb, nem katonai programban, a NATO ,,Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezés’-ben, valamint az ENSZ Sendai Keretrendszer dokumentumanak
megfelelen, a lakossag oktatdsa és tudatossaga novelése érdekében torténé oktatasban,
tajékoztatasban.
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Magyarorszag katasztrofa veszélyeztetettsége a Magyarorszag 2024-es Katasztrofakockazat
Jelentésében kertilt kidolgozasra, felsorolasra. A hazankat veszélyezteté katasztrofakat a
dokumentum harom nagy csoportba rendezi: természeti, technolégiai és ember okozta
katasztrofak. Ezek kozil kiemelkednek az arvizek, foldrengések, tGzesetek, héhullimok és a
nuklearis veszélyhelyzetek. A Jelentés hangsulyozza a megel6zés fontossagat, valamint a lakossag
telkészitésének sziikségességét a megfelel6 magatartasi szabalyok elsajatitasra. Meghatarozza, hogy
a hatékony védekezés érdekében a hatésagokkal, szakhatésagokkal torténd egytttmikodés
elengedhetetlen. Ahhoz, hogy az altalam kidolgozasra kertlé oktatokartyak tartalma 6sszhangban
legyen a Jelentésben foglaltakkal, a katasztrofa veszélyeztetettségre torténd reagalast 10 csoportba
rendeztem. A hasznosithatosag érdekében meghataroztam a tanuldkartyak kidolgozando
anyaganak tartalmat. A 10 kategdéria magaba foglalja az arviz, a menekiil6csomag tartalma, a
toldrengés, a sziréna jelzéseinek bemutatasa, a veszélyes anyagok szallitasa, a nuklearis és veszélyes
anyagok kiszérédasanak balesetel, a tdz, a téli id6jaras, a h6ség és a veszély esetén legfontosabb
elérhet6ségek témakoroket. A tanuldkartyak nyujtotta ismeretekkel a lakossag felkésziiltsége
javithato, a reziliencia képesség novelhets. Szamos definicid alapjan bemutatasra kerilt az Al
valamint annak a katasztréfavédelemben és az oktatasban torténé alkalmazasa. Az Al
katasztrofavédelemben torténé hasznosithatdsaga és az oktatasban vald szerepének dsszevonasaval
javaslatot tettem az Al lakossagi felkészitésben torténé alkalmazasara. Javaslatom tartalmazza egy
chatbot alkalmazasat, mely a VESZ applikacion keresztil, illetve a hivatasos katasztrofavédelem
weboldalain keresztil képes azonnali segitséget nyujtani az allampolgarnak, legyen sz6 akar egy
tlzeset bejelentésérdl vagy éppen informacié/tudis megszerzéstdl. Tovabbi javaslatom az Al-nak
az altalam készitett tananyag megtanitasa, hogy ha barki azonnali segitségre szorul, akkor a
balesetnek/katasztréfanak megfeleléen azonnal képes legyen tanaccsal ellatni a kérdez6t. Végil
pedig javaslatot tettem, egy a Duolingohoz hasonlé katasztréfavédelmi témaja jaték létrehozasara,
ahol szavak behelyettesitésével, fogalmak és abrak parositasaval, vagy események sorrendbe
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szerz6 tarsszerzd
Absztrakt: Abstract:

A kiils6 védelmi tervben foglalt intézkedések szavatoljak
a veszélyes ipari létesitmények kornyezetében él6
lakossag, valamint az ott mikéddé koézintézmények és
gazdalkod6 szervezetek biztonsagat. A tavalyi évben
tobb jelentSs jogszabdlyvaltozas 1épett hatalyba, amely
moédositja a tervkészitésre vonatkozé szabalyokat.
Mindezekre figyelemmel valtozasokat
megvizsgalni és ezzel egyttt feldolgozni a kiils védelmi
tervezés folyamatat. Jelen munka erre figyelemmel érinti
a tervkészités, a gyakoroltatas és a felilvizsgalat, tovabba
a lakossagtajékoztatds és a riasztds rendszerét is. A
szerz8k 6 célkitlizése, hogy a k6zremiik6do szervezetek
megismerhessék legfontosabb feladataikat, amelyek altal
az allampolgarok biztonsaga megévhatd, valamint olyan
javaslatok ~ megfogalmazasa,  melyek  beépitése
hatékonyabba teheti a tervezési, illetve a karelharitasi
feladatokat is.

célszerih a

Kulcsszavak: terv, veszélyes tizem, lakossag

The measures set out in the external emergency plan
guarantee the safety of the population living in the
vicinity of hazardous industrial facilities, as well as the
public institutions and economic organizations
operating there. Last year, several significant legislative
amendments entered into force, which modify the rules
governing the preparation of such plans. Considering all
these factors, it is advisable to examine the changes and,
at the same time, review the process of external
emergency planning. Accordingly, this work addresses
the systems of plan preparation, exercising and revision,
as well as public information and alerting. The authors’
main objective is to enable the participating
organizations to become familiar with their most
important tasks, through which the safety of citizens can
be protected, and to formulate recommendations that,
once incorporated, may make both the planning and
damage control tasks more effective.

Keywords: plan, hazardous plant, population
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1. BEVEZETES

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv alapfeladata az allampolgarok életének és testi épségének,
valamint anyagi javainak megévasa. [1] Ennek kiemelked6 eleme a veszélyes ipari lizemek
tevékenységéhez kapcsolodd rendkivili események, a ,Jétesitmény kerftésén kivili” élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteté hatisok minimalizalasa, illetve az esetleges bekdvetkezést
kovetSen eredményes felszimoldsa, amely hazinkban az dn. kiilsé védelmi tervekben' 6lt testet. [2]
A kils6 védelmi tervezés jelenlegi rendszere 6nmagaban nem tekintheté névumnak, hiszen a
magyar jogrendben mar 2000-ben megjelent, lényegét tekintve a jelenlegivel azonos tartalommal.
[3] 2024-ben megujult a vonatkozoé szabalyzoi kornyezet, tobb kardinalis valtozas 1épett hatalyba,
erre figyelemmel érdemes elsédlegesen a jogszabalyokat, valamint a kapcsolédé szakirodalmat
feldolgozni és a beazonositott valtozasokat kiemelni. Ezek kozil vizsgalatunk szempontjabol
kiemelked6, hogy 2024-ig a hivatasos katasztrofavédelmi szervnél Gsszpontosuldé KVT-khez
kapcsolédo feladatok — tgymint a tervezés, a hatdsagi eljaras lefolytatasa és a jovahagyas — kozil a
hat6sagi feladatok ellatiasa atkertilt a févarosi/varmegyei kormanyhivatalok (tovabbiakban:
iparbiztonsagi hatdsag) szervezetében létrehozott szakmai féosztalyokhoz. [4] A valtozasok
hatasanak azonositasa érdekében, a tervkészités Iépései és elemel, az ellenérzés — igy kilonosen a
KVT-ben foglaltak gyakoroltatisa — rendje, tovabba a lakossagtajékoztatas vonatkozé feladatainak
elemzése kertilnek bemutatasra. Cél, hogy az el6z6ekben megfogalmazott vizsgalattal a védelmi és
biztonsagi tervezésben kozremikodé agazati szereplok tevékenysége megfeleljen a
jogszabalyoknak. Kulénosen fontos a KVT-hez kapcsolodé t6bb tevékenységek elemzése — igy a
tervkészités, gyakorlds, lakossigtajékoztatis/tiasztds és az éles események sorin torténd
beavatkozas — mivel tobb szervezet k6z6s és egymasra épiilé munkéjaval valosul meg, Jelen ma
figyelembe veszi a szerz6k KVT-vel kapcsolatos gyakorlati tapasztalatait. Fontos célkittizés, hogy
az elemzést kévetGen olyan javaslatok keriiljenek megfogalmazasra, amelyek koltséghatékonyan
megvaldsithatok, bevezetésiik jelentSs forrasigénnyel nem jar.

2. A KULSO VEDEILMI TERVEZES KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

KVT-t abban az esetben sziikséges késziteni, ha egy — vagy akar tobb — veszélyes tizem
tevékenysége érinti a létesitmény kérnyezetében €16 lakossagot, valamint az ott mikodo gazdalkodo
szervezeteket és kozintézményeket. El6fordulhat, hogy ugyanazon veszélyes létesitmény hatasai
tobb teleptilésre is kihatnak, ezért ebben az esetben valamennyi érintett teleptilés KVT készitésére
kotelezett. A KVT a telepiilés veszélyelharitasi tervének mellékletét képezi, azonban 6nallé
okmanyként ugy kell kialakitani, hogy tartalma és végrehajthatésaga megitélheté legyen. [5] A
veszélyes tizemek kornyezetének biztonsaga két pilléren nyugszik az tzem belsé-, valamint a
teleptilési biztonsagi intézkedések rendszerén, melynek kiemelked6 eleme a KVT. [6]

Kiemelendd, hogy KVT készitése nem kizardlag felsé kiiszobértékd veszélyes tizemek esetében
valhat szikségessé, mivel als6 kiiszobértékd-, illetve kiiszobérték alatti tizemek is rendelkezhetnek
olyan veszélyeztet6 hatasokkal, amelyek megkévetelik a lakossag, illetve a létesitmény
kornyezetének fokozott védelmét. [7] A késébbiekben sz6 esik az alsé kiiszObértékd-, valamint a
kiszobérték alatti tizemekhez kapcsolodo tervkészités eltérd szabalyairdl. A kormanyrendelet 26.
§-a alapjan [4] az iparbiztonsagi hatésag donthet tgy, hogy eltekint a KVT készitéstSl, amennyiben
az érintett telepiilésen nem alakulhat ki az egészséget és a kornyezetet veszélyeztetd hatas. Jelenleg
az emlitett feltételt, vagyis azt, hogy a dontést indokolniuk kell, valamint, hogy az emlitett
indokolasrol ki értestl és milyen formaban, nem kertlt meghatarozasra a vonatkozé magyar
jogszabalyokban.

1 Kiilsé védelmi terv — KVT
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A kiilsé védelmi tervezés kezdeti Iépéseként az iparbiztonsagi hatésag értesiti a veszélyeztetett
telepiilés(ek) polgarmesterét, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terilleti szervét, (a
tovabbiakban: igazgatésag) a védelmi és biztonsagi igazgatas szerveit, a f&varosban a
tépolgarmestert tovabba az tzem telephelye szerint illetékes kornyezetvédelmi, valamint
természetvédelmi hatdsagot, hogy illetékességi teriiletikon felsé kiszobértékd veszélyes tizem
kezdte meg miikodését. A hatdsag a veszélyes tevékenység végzésére vonatkozo6 hatarozat kiadasat
kovetben a veszélyes tevékenységet végzokrdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti
veszélyekrdl tajékoztatja az tizem telephelye szerint illetékes varmegyei rendér-fékapitanysagot, az
igazgatosagot, az egészségugyi allamigazgatasi szervet, a kornyezetvédelmi hatosigot, és a
mentdszolgalatot.

A KVT-t a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve (a tovabbiakban: kirendeltség) a
teleptilés(ek) polgarmesterének bevonasaval késziti el, amelyre — beleértve a terv jévahagyasat —
180 nap all rendelkezésre.

Készits Hatosag

(kirendeltség ¢s a polgarmester) (kormanyhivatal)

Egyéb bevont Jévahagyo
Szervez etek (igazgatosag vezetdje)

(rend6rség, mentbszolgalat,
érintett iizem, kormanyhivatal stb.)

1. abra A KVT készitésben kézremtkodo f6bb szereplok. (Készitették: a szerzok)

A tervezési folyamat megindulasat kovetéen a KVT tervezetének elkészitésre 60 nap all
rendelkezésre, amelybe a szikséges mértékben be kell vonni az érintett veszélyes tizemet, a
mentdszolgalatot, a rendSrséget, az illetékes iparbiztonsagi, kornyezetvédelmi, természetvédelmi,
viziigyi, valamint népegészségligyi hataskorében eljaré kormanyhivatalt. A KVT-ben
meghatarozott feladatoknak meg kell felelnie a biztonsagi jelentésben, biztonsagi elemzésben és a
sulyos karesemény elharitasi tervben leirt veszélyeztetéseknek. A mentéshez, elharitashoz sziikséges
szervezetek, erék és eszk6zok pedig legyenek képesek a feladataik ellatasara.

A kiilonb6z6 szereplék részérél bevonhaté eréket és eszkézoket az adott szervezet hatarozza meg,

a sajat karfelszamolasban alkalmazott eljarasrendjei figyelembevételével. Ennek megfelel6en a terv
f6bb tartalmi kévetelményei, az alabbiak szerint hatarozhatok meg:
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1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés és a karos hatasok
csokkentésére iranyuld tevékenység leirasa.

2. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezés iranyitasa.

3. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset bekovetkezése utani tajékoztatasi
teladatok meghatarozasa. [4]

Ezen f6bb kovetelmények teljeskorti figyelembevételével sziikséges a KVT tervezetének
elkészitése. A KVT el6irasoknak megfelelé formai felépitését a cikk melléklete tartalmazza. A
tervezés alapjat a benyujtott biztonsagi dokumentacié képezi, amely alapjan a hatasvizsgalatokkal
kiegésziilve megallapithato:

e aveszélyeztetett teriilet nagysaga,

e az ott ¢él6 lakossag szama,

e amikodo gazdasagi tarsasagok és koziiletek,
e ajelentSs kozlekedési utvonalak.

Ebben a tervkészitési fazisaban meg kell hatarozni a kilonb6z6 védszoénakat- és tavolsagokat,
annak érdekében, hogy beazonosithatova valjon a sziikséges védelmi tevékenység. Az ezen
intézkedések foganatositasahoz sziikséges f6bb szervezetek és jellemzé feladatai a koévetkezdk
szerint csoportosithatok:

tzemi (Iétesitmény tertletén torténd karelharitas),

katasztrofavédelmi (tlzoltas s miszaki mentés, lakossagvédelem és -riasztas),
rend6rségi (tertiletzaras, forgalomiranyitas és -korlatozas, riasztas),

onkormanyzati (lakossagvédelem, riasztas és -tajékoztatas),

koziizemi és kézmuszolgaltatok (kozmuelzaras),

tovabba egészségligyi (sériiltek ellatasa, kronikus betegek evakualasa) tevékenységek.

A e

A fenti csoportositas nem fedi le teljességében a jelentkezé feladatrendszert, azonban mar képet ad
annak komplexitasarél, egyben a kilonb6z6 szervezetek egymasra utaltsagardl. A felsorolt
tevékenységek osszehangoldsa érdekében szikséges egy vezetési/operativ torzs létrehozasinak
megtervezése a karfelszamolasi feladatokban résztvevékbodl, melynek egyértelmi elénye, hogy
nemcsak az egyes hivatasrendek, szervezetek képvisel6inek személyes kompetenciait, hanem az
érintett kozigazgatasi szervek hataskoreit, logisztikai bazisat, specialis probléma megoldasi
lehetGségeit is egyetlen egységes rendszerbe lehetséges szervezni, ezaltal lesznek képesek a bevont
szervezetek az adott esemény kezelésére. [8] Ezzel egytitt ki kell jelolni a torzs mikodése érdekében
azt a vezetési pontot, amely megfelel6 védettséggel rendelkezik, azaz a havaria hatasai nem érintik.

Evente a részleges és harom évente a komplex gyakotlatok sordn javasolt az érintett telepiilés
polgarmesteri hivatalt, esetlegesen az onkormanyzat tulajdondban/hasznalatiban 1évé egyéb
ingatlant kijel6lni, mivel ebben az esetben a gyors (esetlegesen azonnali) rendelkezésre allas és a
folyamatos miikédés egyarant biztosithatd. Kilon ki kell emelni a lakossagvédelmi intézkedések
meghatarozasat, azaz a helyi- vagy a tavolsagi védelem alkalmazasanak modjait és lehetSségeit. A
KVT szempontjab6l az alkalmazott lakossagvédelmi modszerek megfelelnek az altalanos
eléirasoknak, ennek értelmében a helyi védelem az elzarkozast jelenti a veszélyeztet6 hatas elleni
védelemre alkalmas, illetve alkalmassa tett helyen; a tavolsagi védelem alatt a lakossag veszélyeztetett
tertletrdl torténé kimenekitését, illetve kitelepitését, valamint a KVT vonatkozasaban elézetes
kijelolt befogadohelyen térténd atmeneti jellegt elhelyezését értjiik. [5] A lakossagvédelmi feladatok
vonatkozasaban prioritast élvez annak meghatarozasa, hogy a fenti intézkedések kozil — a
veszélyeztet6 hatasok figyelembevételével — melyek azok, amelyek leghatékonyabban szavatoljak az
érintettek biztonsagat. A tervezés ezen szakaszaban indokolt a bevont szervezetekkel térténd
folyamatos koordinacio.
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A fentiek alapjan elkészitett tervezetrdl a polgarmester 21 napra hirdetményt tesz kézzé, amelyhez
az érintett nyilvanossag észrevételt tehet, tovabba kozmeghallgatast tart. A tervkészités ezen eleme
biztositja, hogy a veszélyes létesitmény kornyezetében ¢él6 lakossag, illetve az ott mikodo
gazdalkodé szervezetek, kozuletek véleményt nyilvanitsanak és észrevételt tehessenek, amelyek
tigyelembevétele tovabb névelheti az érintettek tényleges biztonsagat, ezzel egyiitt szubjektiv
biztonsagérzetét is. A hirdetmény jelent6sebb tartalmi elemei az alabbiakban foglalhatok 6ssze. Az
lzem muikodési helye (cime), illetve a veszélyes tevekénység roévid leirasa, a kapcsolédd
dokumentacié megtekintési lehet6sége, valamint tajékoztatd az irasbeli véleményezés lehet&ségérol,
annak hataridejérdl, a tartandé kézmeghallgatas helye és id6pontja, illetve formaja (személyes vagy
elektronikus). A polgarmester az érintett nyilvanossagtol hozza érkezett, valamint sajat észrevételeit
8 napon belil megkiildi a katasztréfavédelmi kirendeltségnek. [4]

Ezen vélemények figyelembevételével a készit6k atdolgozzak a tervezetet, majd a dokumentaciot
megkiildik az iparbiztonsagi hatosag részére. Az iparbiztonsagi hatdsag felilvizsgalja és mindsiti a
megkiildott dokumentaciot, az alabbi kritériumok figyelembevételével:

1. a veszélyeztet6 hatasokra adando intézkedések aranyossagat, illetve ezen intézkedések
rendelkezésre all6 feltételeit,

2. akarosit6 hatasok csékkentésére realisan végrehajthaté feladatokat,

3. az iranyitasra kijelolt szervezet alkalmassagat, a jelentkez6 feladatok hatékony
végrehajtasara,

4. a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset karosité hatasai fajtajanak és
volumenének megfelel6 szamu és rendeltetést er és eszkoz van-e a tervezve,

5. a karfelszamolasba bevont szervezetek részére megfelel6 szakfelszerelés és egyéni
védofelszerelés kertilt-e tervezésre. [4]

Az iparbiztonsagi hatésagnak a véleményezésre 15 nap all rendelkezésre, amelyet kévetSen
észrevételeit a polgarmesternek és a kirendeltségnek megkiildi. A megkutld6tt vélemény birtokaban
és annak figyelembevételével sor keriil a végleges KVT elkészitésére, majd felterjesztésére a
jovahagyasért felel6s igazgatdsag vezetdjének. A jovahagyast kovetben a kozremikodSknek a
tervet a készit6k megkildik.

: KVT tervezet
KVT tervezet Hirdetmény sziikséges

készitése. kozzététele. étdolgozésa,

(60 nap) (21+8 nap) megkiildése a
hatosagnak.

AKVT
megkiildése a 23.

Epm e § (2) bekezdése
(15 nap) JENaEE Sy CaC szerint.

A hatosag
vizsgalata.

2. abra A KVT készitésének f6bb lépései fels6 kiiszobértékid veszélyes tizemek esetén, a /4] alapjan.
(Készitették: a szerzok)
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A KVT készitésére also kiiszobértékd, illetve kiiszobérték alatti 1étesitményeknél eltéré szabalyok
vonatkoznak. Amennyiben ilyen létesitményekhez kapcsoloddan kertil sor a KVT kidolgozasara, a
teljes eljaras lefolytatasara 60 nap all rendelkezésre, azonban a tervezetrél nem kell hirdetményt
kozzétenni, valamint kézmeghallgatast tartani.

A KVT készitésének hangsilyos eleme a lakossag tajékoztatisa, annak érdekében, hogy a
veszélyességi 6vezetben él6 lakossag értestiljon a veszélyeztetd hatasokrol, valamint felkésziilhessen
azokra a feladatokra, illetve elsajatithassa azokat a magatartasi szabalyokat, amelyek betartasaval a
biztonsaga szavatolhaté. Ennek érdekében az iparbiztonsagi hatésig a polgarmester és a
kirendeltség bevonasaval tajékoztatdé kiadvanyt készit. A tajékoztaté kiadvany az alabbi f&bb
informaciokat tartalmazza:

A veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem alapadatai.
A veszélyes tevékenységrél és a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetekr6l szo6l6 informaciok, mint pl. az tizemben foly6 tevékenységek, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset szempontjabdl érintett veszélyes anyagok fajtaja és
mennyisége, tulajdonsagai, veszélyességi osztalyuk, az esetleges veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek soran kialakuld egészség- és esetleges kornyezetkarosito
hatasok.

3. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 informaciok,
pl. a KVT rovid sszefoglalasa, a rendkiviili esemény soran kialakulé karos hatasok elleni
védekezés modjai, eszkozei és a baleset soran kovetend6é magatartasi szabalyok.

4. Az illetékes iparbiztonsagi hat6sag elérhet6ségl adatai.

N —

A jogszabaly a felsé kiiszobértékli izemeknél hatarozza meg a Lakossagi T4ajékoztaté Kiadvany, (a
tovabbiakban: kiadvany) nyomtatott formaban és elektronikus uton torténé nyilvanossagra
hozatalanak sztukségességét, azonban az érintettek védelme érdekében a veszélyes tizemben tarolt
anyagok mennyiségétdl fiiggetlentil szitkséges a leirtak szerint az érintettek részére tajékoztatast
adni. A kiadvanyban keriilni kell a bonyolult megfogalmazasokat és szakszavakat, illetve az idegen
kifejezéseket, torekedni kell a minél egyszeribb megfogalmazasra a kozérthet6ség érdekében. A
felsé kuszobértékld veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek esetében a kiadvany nyomtatott
formaban és elektronikus uton térténd nyilvanossagra hozatalardl a polgarmester gondoskodik. Az
olyan teleptilésen, ahol rendszeresen tartézkodnak kilféldi, vagy idegen nyelvd allampolgarok, ott
megfelel6 idegen nyelven is el kell késziteni a tajékoztaté kiadvanyt. A tajékoztatd kiadvanyt a
biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés vagy a kiilsé védelmi terv médositasa esetén haladéktalanul,
de legalabb haromévente felill kell vizsgalni. Fels6 kiszobértékd, veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemek esetében a tajékoztato kiadvanyt szikség esetén, de legalabb 6tévenként ujra ki kell adni.
Elkészithet6 a tajékoztato kiadvany szines, réviditett, de minden lényeges informaciot tartalmazé
valtozata, amely — megfelel6 modon valo terjesztéssel — minden csaladhoz eljuttathatd, amelyre egy
példa jelen cikk mellékletében talalhato.

A cikk {rasanak idépontjaban a HELIOS adatbazisdban® rogzitett KV'T gyakorlatok szama alapjan,
113 magyar telepiilés rendelkezik KVT-vel. Az érintett telepiilések 6sszlakossagszama 2 858 135
6, amely Magyarorszag lakossaganak az egyharmadat teszi. Ez az adat jol szemlélteti a KVT
készitésének és alkalmazasanak lakossagvédelemben betoltott jelentéségét.

2 A hivatasos katasztréfavédelmi szerv polgari védelmi adatnyilvantarté programja.
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Baranya
Zala 12 Bdcs-Kiskun

Veszprém 10 Békés

8

Vas Borsod
6
Tolna Csongrad-Csanad
Szabolcs-Szatmar-Bereg Fejér

Somogy F6varos

Pest Hajdu-Bihar

Nograd Heves
Komarom-Esztergom Jasz-Nagykun-Szolnok

3. abra A KVT-vel rendelkezé teleptilések megoszlasa varmegyékként. (Készitették: a szerz8k)

Megvizsgaltuk a magyarorszagi kormanyhivatalok interneten elérheté lakossagtajékoztato
kiadvanyait. Megallapitottuk, hogy a varmegyei kormanyhivatalok honlapjan, két varmegye
mind&ssze 13 kiadvanya érhet6 el, a 113-bol. [9] A KVT készitésre kotelezett teleptilések honlapjan
a kiadvanyok z6me megtalalhato.

4. A KULSO VEDEILMI TERVEK FELULVISGALATA ES GYAKOROILTATASA

Az el6z6 fejezetben megismertek szerint elkészitett és jovahagyott KVT-t az alkalmazhatosag
folyamatos biztositasa ¢érdekében ellenérizni kell, amelynek két legfontosabb eleme a
tervdokumentacié rendszeres elemzése és a KVT-ben foglaltak gyakoroltatasa. A gyakorlat soran
is felmeriilhet olyan tény, vagy olyan esemény kévetkezik be, amely alapjan moédositani kell a tervet,
és a lakossagi tajékoztato kiadvany. A felilvizsgalat és az ellendrzés elkiilonil egymastdl, amelyet a
készit6k, azaz a kirendeltség és a polgarmester feligyel.

A hatalyos szabalyozas a KVT-k felulvizsgalatat fels6 kiszobértékd veszélyes tzemnél
haromévente, alsé kiiszobértékd lizemnél négyévente, illetve Gj vagy modositott biztonsagi
dokumentacié iparbiztonsagi hatosag altali elfogadasat kévet6en hatarozza meg. A kiiszobérték
alatti izemnél 4j vagy modositott sulyos karesemény elharitasi terv elfogadasat kovetSen sziikséges
az ellen6rzés. Amennyiben indokolt a jelentés médositas, uj KVT-t kell az el6z6ekben részletezett
eljaras szerint késziteni. A jogszabaly altal meghatarozott jelentés modositasnak az alabbi esetek
tekintend6k:

1. ha a sdlyos balesetet Gj vagy a lehetséges kovetkezmények esetében jelentésen eltérd
mennyiségl veszélyes anyag okozza,

2. halalos vagy személyi sériiléseket okozo feltételezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos baleset lehetséges kovetkezményei altal veszélyeztetett tertilet mérete jelentésen
valtozik,

87



3. aveszélyeztetett terilleten a kévetkezd jelentSs valtozasok torténtek:
e Uj, tomegtartdzkodasra szolgald épitmény vagy helyiség létesiilt,
e akozlekedést érint6en 1j, nagy forgalmu f6ut vagy vasutvonal épiilt,
e  aveszélyeztetett tertlet altal érintett lakossag létszama szamottevéen valtozott. [4]

A meghatarozott eseteken tul célszerd a KVT-t évente pontositani, melyet a tervdokumentacioban
a modositasok bejegyzése érdekében elhelyezett adatlapra fel kell vezetni. Az éves felilvizsgalat
keretében javasolt f6 feladat a tarsszervek kapcsolattartoéin keresztil informaciok kérése az
esetleges személyi vagy szervezeti valtozasokrol, és valtozas esetén a KVT megfelel6 részének
pontositasa vagy atdolgozasa. Nem jelentés modositas esetén jegyzokonyvet kell felvenni, amelyet
az iparbiztonsagi hatésagnak egyetértés céljabol meg kell kiildeni.

A KVT gyakorlas £6 célja, hogy a tervdokumentacidban meghatarozott intézkedések, tovabba az
azokhoz hozzarendelt erék feladataikat, a rendelkezésre all6 eszkozoket és erbforrasokat minél
jobban megismerhessék. A gyakorlasokat a kirendeltség a polgarmesterrel kbzésen szervezi, melyek
két tipusat kilonboztetjik meg: részleges, valamint teljes/komplex gyakorlatot. A részleges
gyakorlas évente keriill megszervezésre, a KVT-ben érintett szervezetek valamely részének, illetve
egyes feladatainak megismerése érdekében. A teljes/komplex gyakotlatokra hirom évente kertl
sor, amelyek célja a KVT-ben feladattal rendelkezé valamennyi szervezet és feladataik teljeskora
gyakorlasa. A bevont szervezetek felkésziilése és gyakoroltatasa 1ényeges a veszélyezteté hatasok
felszamolasanak hatékony teljesitése érdekében, emellett a gyakorlatok soran szerzett tapasztalatok
késébb beépitheték a KVT-be.

J6 gyakorlatként emlithet6 a részleges gyakorlatok soran a torzsgyakorlas szervezése, amely a
végrehajtasaban érintett szervezetek képviseléi részére, a terv tartalmanak és az elsédleges
veszélyforras megismerésére, a karelharitasi tevékenység felelevenitésére, valamint az alkalmazott
katasztrofa- és lakossagvédelmi intézkedések elsajatitasat szolgalja. Hatékonyabb feladatteljesitést
eredményez, ha a KVT gyakorlast belsé védelmi terv, vagy a silyos karesemény elharitasi terv
gyakorlataival egy id6ben tartjak, amelyre a vonatkozé belsé szabalyzok alapjan is torekedni kell.

5. KOVETKEZTETES

A kils6 védelmi tervezés hazai rendszere megitélésiink szerint teljesiti azokat az
alapkévetelményeket, melyek alkalmazasaval a veszélyes ipari létesitmények veszélyességi
ovezetében él6 lakossag, illetve a kozintézmények és gazdalkodd szervezetek biztonsaga
megérizhetd. Logiku elv, hogy a teleptilést veszélyeztetd tizemek szamatdl fiiggetlentl egy terv
késziljon, mivel ez nagyban segiti az atlathatésagot, lehetévé teszi az esetleges domindhatasok,
illetve a kovetkezmények azonositasat.

Javasoljuk, hogy a jogharmonizaciés kételezettségnek torténd megfelelés érdekében a 2012/18/EU
iranyelv rendelkezései keriljenek beépitésére a hazai szabalyzokba, amely szerint az illetékes
hatésag a biztonsagi jelentésben szereplé informaciok figyelembevételével csak akkor donthet a
KVT elkészitésének mell6zésérol, ha ismertette dontésének okait. [10]

Javasolt az elmult id6szak fejlesztéseinek eredményeként a hivatasos katasztréfavédelmi szervnél
rendszeresitett pilota nélkiili reptil6eszk6z6k fokozott bevonasa, akar a KVT készitési folyamataba,
akar a kialakult rendkiviili események felszamolasa soran. [11] A tervezésbe torténé bevonas soran
a kilonb6z6 térinformatikai alkalmazasok és térképi feliiletek kiegészitéseként sziikségessé valhat
a tereptargyak, épitmények méretének, elhelyezkedésének minél pontosabb beazonositasa.
Ezekben az esetekben a leveg6bdl torténd felmérés célravezetd lehet, mivel a tervezési folyamatban
jelentés idGelony érheté el. A karesemények soran a dronok alkalmazasa lehetévé teheti a
hatékonyabb felderitést, a beavatkoz6 allomany tevékenységének folyamatos kovetését, a
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karesemény kiterjedésének és veszélyeztetd hatasainak minél pontosabb meghatarozasat. A pilota
nélkili repiiléeszkéz alkalmazasa biztosithatja az operativ torzs részére a folyamatos vizualis
kapcsolatot is a karesemény helyszinével, ezaltal hozzajarulhat a torzs dontéstamogatasi
teladataihoz, igy a fentebb mar részletezett informaciok gyorsabb aramlasahoz.

A lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti tajékoztatisa soran, az egyéb eszk6zok mellett, a
hangsugarzéval ellatott pilota nélkili reptléeszk6zok hatékonyan hajthatjak végre feladataikat,
mivel a kezel6személyzet él6beszéddel utasithatja az érintett teriileten tartézkododkat a kévetend6
magatartasi szabalyokra. Fentiekre tekintettel, a piléta nélkili eszkéz alkalmazasanak kereteit
javasolt a KVT-ben szerepeltetni, mind a védekezésbe bevonhat6 er6k, mind a lakossag riasztasra
tervezett eszk6zok kozott.

A tervezést nagyban el6segitheti a mesterséges intelligencia alkalmazasa, amely a rendelkezésre allo
nyilt forrasok, adatbazisok és egyéb informacidk elemzésével nyujt lehetéséget a kilénb6zé
veszélyeztet6 hatasok azonositasara.

Véleménylink szerint nagyobb hangsulyt kell fektetni a lakossagtajékoztatd kiadvanyok egységes
készitésére és kezelésére. Javasolt, hogy a kiadvanyok — az érintett telepiilések mellett — a
kormanyhivatalok honlapjaira is keriljenek feltoltésre, ezzel is biztosithaté a lakossagvédelmi
tartalmak fokozott elérése.

6. MELLEKLETEK

1. Bevezetés
1.1.  Kilsé védelmi terv fogalma
1.2. Kiils6 védelmi terv célja
1.3. A kilsé védelmi tervben foglaltak elrendelésére jogosultak
1.4, Fogalom meghatarozasok és réviditések

1.4.1. Definicidk
1.4.2. Roviditések

2. A kiils6 védelmi terv hatalya ala esé teriilet és az érintettek kore
2.1. A védendd teleptilés f6ldrajzi elhelyezkedése
2.2. A teleptilés veszélyeztetett tertiletének bemutatasa és az érintettek kore
3. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset elleni védekezés és a karos

hatasok csokkentésére iranyuld tevékenység
3.1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset(ek) kovetkeztében kialakuld

helyzet(ek)

3.1.1. Konkrét tizemi veszélyforras(ok)

3.2. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset elleni védekezés és a karos
hatasok csokkentésére iranyul6 tevékenység

3.3. A védekezésbe bevonhaté szervezetek, erdk, eszkozok

3.4. A védekezésbe bevonhato telepiilési infrastruktiraja, berendezések és anyagok

3.4.1. Az igénybe vehet6 kardoskuti infrastruktira

3.4.2. Ellatas igénybe vehet6 eszkozei

3.4.3. Berendezések

3.4.4. A védekezés anyagai, a veszélyes vegyl anyag k6zombositésére szolgald anyagok
3.5.  Alakossag és az anyagi javaik védelme érdekében hozott intézkedések

3.5.1. Vezetési és egyuttmikodési feladatok

3.5.2. A riasztas, figyelmeztetés és tajékoztatas

3.5.3. A lakossag riasztasa, tajékoztatasa

3.5.3.1. A lakossag riasztas és tajékoztatas modja, tartalma

3. 5. A kitelepités, kimenekités, elhelyezés
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5.

3.5.4.1. A kitelepités

3.5.4.2. A kimenekités

3.5.4.3. A visszatelepités

3.5.5. Az elzarkoztatas

3.5.6. A lakossag egyéni védelmi- és kimenekit6 eszkozokkel vald ellatasa
3.5.7. A létfenntartashoz szikséges anyagi javak védelme

3.5.8. A kulturalis javak, fontos vagyontargyak védelme

3.5.9. A polgari védelmi szervezet készenlétbe helyezése

3.5.10. Vegyi mentesités

3.5.11. Az ideiglenes helyreallitas

3.5.12. A thzoltas és miiszaki mentés

3.5.13. A hiradas

3.5.14. Aldozatokkal kapcsolatos tevékenység

3.5.15. Sulyos balesetet kévetéen a kérnyezet helyreallitasa és megtisztitasa
Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés iranyitasa
4.1. A veszélyhelyzeti iranyitas és egytttmikodés

4.1.1. Az Operativ T6rzs rendeltetése

4.1.2. Az Operativ T6rzs feladata, megalakitasa

4.1.3. Az Operativ T6rzs munkacsoportjai és feladataik

4.2. A sulyos balesetek elleni védekezéshez torténd kiilsé segitségkérés

4.3. A védekezési tevékenységet elinditd, a védekezést iranyitd és mas megjeldlt,
feladat- és hataskorrel biré személyek neve, beosztasa, elérhetéségi adatai

4.4.  Aziranyitashoz, a helyzet értékeléséhez és a dontések el6készitéséhez sziikséges

technikai infrastruktira
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset bekovetkezése utani

tajékoztatasi feladatok meghatarozasa

5.1.  Alakossag felé torténd tajékoztatas tartalma és eszkozei,
5.2. A védelmi és biztonsagi igazgatas szervel tajékoztatasanak tartalma és eszkozel
5.3. A hatosag tajékoztatasanak tartalma és eszkozel

Pontositasok, lapok cseréje
Fuggelékek (térképmellékletek, elore elkészitett lakossagi tajékoztatok, kimutatasok stb.)

1. melléklet A KVT javasolt felépitése, amely megfelel a hatalyos szabalyzoknak. (készitették a

szerz6k)
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Mit kell tennem?

’ A baleset bekdvetkeztérdl
I szirénajel, vagy
hangosbemondé
kozleménye tajékoztatja.
Keressen védelmet
otthondban vagy mas
megfelel6 helyen!

Csukja be az ajtokat és az
ablakokat!

Kapesolja ki a szellzo és
Klimarendszert!

Menjen a legmagasabban
fekvd, a veszélytol ellentétes
oldalon lévd helyiségbe!
Kapesolja be a radiot és a
televiziot, hallgassa a
kozleményeket!

Ne dohanyozzon, kapesolja
ki a gaztiizhelyt és a nyilt
langgal lizemeld
késziilékeket!

Szell 6ztessen miutin a
szirénajel, vagy a hatGsag
kozleménye a helyzetet
veszélytelennek
nyilvinitotta!

Az iizem pontos neve és cime:

Guardian Oroshaza Kft.
Oroshaza, Csorvasi w 31,
Tel.: 06/68 887-200

Egyiittmikodd és értesitheto szervezetek:

Oroshiza Viros Onkorminyzata
Oroshéaza, Szabadsag tér 4-6.
Tel.: 06/68 413-022

Mentiszolgilat
Oroshaza, Korhaz u. 3
Tel.: 112/104

06/68 411-204

Tuzoltosag
Oroshaza, Kossuth tér 3.
Tel.: 112/105

06/66 549-481

Rendirseg
Oroshdza, Szabadsag tér 2.
Tel.: 1127107

06/68 411-344

Katasztrofavédelem
Tel.: 112
06/66 549-480

m Mi a teendd
siilyos ipari
baleset esetén?

Oroshaza Varos
lakossagi tajékoztatoja
a Guardian Oroshéza Kft,
veszélyes lizemben
bekovetkezett balesetek
esetén kovetendo
magatartasi szabalyokrol

Veszelveztetettseg

A gazdasighan jelen v veszélyes anyagok tarolasa
feldolgozasa, felhasznilisa magaban hordja a sulyos ipari
balesetek kialakulasinak kockazatat. Szerencsére ilyen sulyos
balesetek ritkan fordulnak eld.

A katasztrofavédelmi térvény, az ipari Gizemek vezetdi
kitelességévé teszi  az  fizemben jelenlévd  veszélyes
anyagokkal kapesolatos kockdzatok felmérését, a redlisan
feltételezhetd sulyos balesetek bekivetkeztekor jelentkezd
hatisok meghatirozasat, a lakossig és a kérnyezet védelmének
érdekében a sziikséges {izemi megeldzd mtézkedések
megtételét.  Ezen informacict a Guardian Oroshiza Kft
bizonsagi jelentése tartalmazza A veszélyes lizem biztonsagi
jelentése  NYILVANOS, az Oroshazi  Polgarmesteri
Hivatalban mindenki szamara hozziférhetd.

Az izem bemutatas

A Guardian Oroshaza Kft. 1991 ota van jelen Oroshazan és
folytatja termelt tevékenységét. A Kft. dsztaton eljarassal
elaallitott sikiiveget gyart. Az iiveggyartas dnmagaban nem
veszélyes tevékenység, azonban a gyartashoz felhasznalt butin
gaz olyan mennyiségben van jelen a gyar teriiletén, hogy az a
kirnyezetére veszélyt jelenthet egy esetleges lizemzavar vagy
kareset kapesan.

A termelés a gyirban folvamatos, 4 miiszak valtja egymast a
nap 24 érajaban. A gyarban dolgozok ésszlétszama 350 fo, de
a miiszakok lészimat figyelembe véve egyszermre maximum
160-170 dolgozd tartozkodik a gyarban.

A belsd szabalyozok, a folyamatos belko és  kiiko
ellentrzések, melyek a legmodemebb biztonsagtechnikai
berendezésekkel parosul, alkotjik az fizem biztonsagi

rendszerét. Ezek @sszehangolt mikédése mmimalisra
csikkenti a silyos balesetek  bekivetkezésének
kockazatit, mely az iizem esetében a robbanas
kockazatat jelenti. Az esetlegesen bekiivetkezd silyos
balesetekkel kapcsolatos  karelharitasi  feladatok
szakszerii, gyors és  biztonsigos  végrehajtisa
érdekeben a vesz2lyhelyzeti feladatokra az érintetteket
az fizem folyamatosan kesziti fel. Teveékenységiket a
kiilsé  védekezeésbe bevont szervekkel wvégrehajtott
kbzis begyakorlisokon ellendrzi.

Lakossag részére javasolt magatartas

Eghett giz kiszbadulisa esetén a legfontosabb feladat
a tovibbi tiz és robbandas veszély kialakulasanak
megelbzése.

A lakasban talalhatd  nyilk  linggal  izemeld
berendezéseket kapcsolja ki, lehetbség  szerint a
foelzaro csap zart allasba valo forditasaval, illetve a
szabadtéren torténd nyilt lang hasznalataval jaro
tevékenységeket  haladéktalanul  fliggessze  fel,
kioltasukhoz, szaraz homokot, fildet hasmaljon.

A telepiilés északkeleti része. a Szarvasi ut és Juhasz
Gyula utca Uveg kéiz valamint a Vég koz altal hatarolt
teriilete a butan gaz nagymennyiségi kiaramlasa altal
leginkabb veszélyeztetett. A veszélyességi dvezet
hataran kivill kijelélt gylilekezési pont a Czina Iskola,
kerjiik, amennyiben sziikségessé valik lakasa elhagyasa
itt jelentkezzen, a tovabbi teenddkrol a védekezésben
részt vevok itt tajékoztatjak.

Amemnyiben a veszélyességi &vezet elzrkozassal
érintett teriiletén &1, kérjilk, hizddjon az épilet
veszélyforrasatol legtavolabb lév részébe és oft vara
aveszély elmilasat. A védelmet tovibb nivelheti, ha a
helyiség sarkait vagy az oft talalhato stabil bitorokat
hasmalja vedekezés celjabol.
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2. melléklet Oroshaza varos roviditett haromhasabos lakossagi tajékoztatod kiadvanya (készitették

a szerzok)
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Abstract:

Local governments are increasingly positioned at the
frontline of climate change action, where global
challenges manifest in significant local consequences.
Extreme weather events, including floods, heatwaves,
storms, and wildfires, disrupt municipal services and
create escalating demands for enhanced disaster
management capabilities. This article examines the dual
role of municipalities: maintaining the continuity of
critical  public  functions  while  simultaneously
safeguarding communities against climate-induced risks.
This analysis investigates how municipalities integrate
climate adaptation and disaster management into urban
planning, infrastructure investment, and community
engagement, utilising  established  international
framewortks, such as the Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction and the EU Civil Protection Mechanism,
along with a diverse array of case studies. Particular
attention is given to local emergency planning, the
protection of critical infrastructure, and the
implementation of early warning systems. The findings
suggest that, despite significant  financial
constraints and capacity limitations, municipalities can
build resilience through the adoption of innovative
technologies, the establishment of multi-level
governance structures, and the promotion of
participatory approaches. This paper contends that
disaster management and climate adaptation should not
be treated as parallel processes; rather, they should be
understood as interdependent strategies within the
municipal framework. Ultimately, the capacity of local
governments to synthesise these dimensions will
significantly influence both the sustainability of urban
development and the security and well-being of citizens
in an era characterised by escalating climate challenges.
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Absztrakt:

A helyi 6nkormanyzatok  egyre inkibb  az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem élvonaldban allnak, ahol
a globadlis kihivasok jelent6s helyi kévetkezményekkel
jarnak. Az extrém id6jarasi események — beleértve az
arvizeket, hShullimokat, viharokat és tlzvészeket —
megzavarjak a kommunalis szolgaltatasokat, és névekvo
igényt teremtenek a katasztréfaelharitasi képességek
fejlesztésére. A cikk a teleptilések kettGs szerepét
vizsgalja: a kritikus kozszolgaltatasok folytonossiganak
biztositasat és a kozosségek védelmét az éghajlatvaltozas
okozta kockazatokkal szemben. Elemzi, miként
integraljdk  az  Onkormanyzatok  az  éghajlati
alkalmazkodast és a katasztréfavédelmet a varosi
tervezésbe, az infrastrukturalis beruhdzasokba és a
k6z6sségi  szerepvallaldsba, tamaszkodva nemzetkézi
keretekre — példaul a Sendai Katasztréfakockazat-
csokkentési Keretrendszerre és az EU polgari védelmi
mechanizmusiara —, valamint  esettanulmanyokra.
Kiemelt figyelmet kap a helyi vészhelyzeti tervezés, a
kritikus infrastruktara védelme és a korai figyelmeztetd
rendszerek alkalmazasa. Az eredmények szerint a
pénziigyi  korlatok és  kapacitashiany ellenére az
onkormanyzatok innovativ technolégiakkal, tobbszintd
kormanyzassal ~ és  részvételi  megkozelitésekkel
erésithetik ellenallé képességiiket. A tanulmany amellett
érvel, hogy a katasztréfavédelmet és az éghajlati
alkalmazkodast nem parhuzamos, hanem egymastol
figes Onkormanyzati stratégidkként kell kezelni. E
dimenziok képessége  alapvetSen
befolyasolja a varosfejlesztés fenntarthatésagat, valamint
a polgarok biztonsagat és jolétét az er6s6dé éghajlati
kihivasok korszakaban.

szintézisének

Kulcsszavak: helyi 6nkormanyzatok; éghajlatvaltozas;
katasztrofakockazat-kezelés; reziliencia; alkalmazkodas;
varosi kormanyzas; kozosségi felkésziltség;
fenntarthat6 fejlédés
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1. INTRODUCTION

The scientific community agrees that climate change poses severe challenges, including more
intense weather events, hotter temperatures, flooding, and drought. The study by Kornhuber et al.
shows that these symptoms have become more common and severe according to their research.
The author who studied extreme weather patterns demonstrated how these events relate to global
climate patterns and natural climate fluctuations, showing how local weather patterns connect to
global climate events [1]. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) has recorded
these patterns, which show that climate conditions, including temperature, precipitation, and other
weather factors, affect worldwide weather patterns. The research team has predicted that heavy
rainfall events will occur more often, while dry periods will last longer, causing damage to water
supply systems and agricultural production worldwide, according to previous evaluation reports
[2]. The combination of rising temperatures and shifting rainfall patterns creates new risks that
affect different areas through food shortages, health emergencies, and declines in species
populations. Climate change effects become visible through the lens of locality because global
climate change initiatives need to understand how different areas and their communities experience
these changes. Climate impacts create unequal effects across regions, producing unique local
problems that require tailored solutions for each area. The authors Reyes-Garcia et al. emphasise
that researchers need to study local climate change indicators because these indicators help them
understand how climate systems manifest differently in various locations [3]. Research supports
the need for localised understanding, as Indigenous Peoples and local communities have
documented extensive climate change impacts on their social-ecological systems, underscoring the
need for adaptation strategies that incorporate cultural context [4]. Implementing policy measures
without adequate knowledge of local characteristics will not reduce climate-related risks and could
make existing weaknesses worse. Local municipalities serve as the primary response units for
addressing climate change challenges, given their unique geographic and socioeconomic conditions
[5]. Municipal governments perform two essential functions: delivering vital public services and
protecting their residents from the effects of climate change. Research shows that national policies
fail to meet local needs because they do not account for the unique characteristics of each area [0].

The research by Schramm et al. Municipal governments demonstrate a better understanding of
climate-related threats and their effects on public health, as this knowledge serves as a foundation
for creating specific local health and environmental policies [7]. Local authorities need to develop
climate adaptation plans that support national targets while addressing the current problems
affecting their community members. The dual responsibility becomes challenging because different
cities have varying capacities to address climate-related problems. The effectiveness of local climate
response efforts depends on three main factors: local governance systems, resource distribution
patterns, and community participation levels, according to Pereira et al. The research emphasises
that municipal climate adaptation strategies must include local knowledge and community
participation for success [8]. The research investigates how local governments handle climate-
related challenges through the following essential questions. The research examines which climate-
related problems affect local governments and assesses their impact on various population groups.
What climate adaptation measures do local governments select for their service delivery and risk
reduction efforts? Municipalities need local knowledge and community involvement to develop
their adaptation strategies. The research investigates three main objectives: studying the effects of
climate change on local government work and their adaptation strategies, and how community
participation affects their adaptation initiatives. The research will use qualitative methods to study
climate adaptation through case studies and interviews with municipal leaders and community
focus groups, prioritising local knowledge for successful adaptation 9], [10]. The research uses this
approach to connect global climate change discussions with local implementation efforts, thereby
generating essential knowledge about municipal climate service delivery for their communities.

94



2. CLIMATE CHANGE AND DISASTER MANAGEMENT INTERLINKAGES

The occurrence of climatic extremes, including floods, flash floods, storms, wildfires, and
heatwaves, has become more common due to climate change. The occurrence of these events has
become more frequent and severe due to human-induced climate change, as multiple studies
demonstrate that global warming is linked to rising numbers of severe climate-related disasters [11].
The IPCC predicts that climate change will continue to make disasters more severe and frequent,
endangering human infrastructure and wild ecosystems [12]. The lack of reliable prediction for
these extreme events creates multiple points of weakness which threaten to compromise disaster
preparedness and response activities [13]. The worldwide distribution of extreme climate events
shows different patterns because local environmental characteristics produce distinct effects which
require different responses [14]. The most vulnerable communities across developing nations bear
the brunt of disasters because they already face social and economic challenges and lack adequate
infrastructure [15]. Research shows that areas that face ongoing droughts or unexpected flooding
events experience higher levels of human suffering and economic destruction, leading to
population displacement [13]. The current disaster management systems face growing challenges
due to changing risks resulting from climate change. The current climate situation requires disaster
management systems that operate reactively, as they fail to address the various risks [16]. The
existing systems require immediate evaluation to enhance their climate resilience, according to
multiple studies [17]. A disaster management system that works effectively needs to recognise how
vulnerabilities change over time, while understanding the social environment that affects the
situation. The current disaster management system faces challenges because sectors fail to work
together effectively, creating obstacles to successful disaster response operations [18]. The current
frameworks fail to recognise climate change adaptation as a vital element of disaster risk
management systems, and this lack of recognition will have major consequences during
emergencies [11]. The implementation of effective adaptation measures faces ongoing challenges
due to differences in conceptual approaches between climate change adaptation and disaster risk
reduction. The absence of a unified strategy leads organisations to overlook potential benefits from
uniting their responses against increasing climate-related disasters [14].

The process of integrating climate risk into disaster management systems presents multiple
obstacles that simultaneously create opportunities to develop better operational systems [19]. The
rising complexity of climate change-related risks requires organisations to adopt crisis governance
systems instead of their current risk management protocols. The current disaster management
system focuses on response and recovery operations, but crisis governance promotes a
comprehensive system that includes prevention and mitigation strategies [20]. The change is a vital
requirement because standard systems treat disasters as separate events rather than recognising
them as part of a complete crisis sequence, creating multiple system weaknesses that require
comprehensive governance solutions [17]. The framework developed by Boin et al. The
implementation of crisis management requires governments to work together at different levels of
governance, including local, national, and international entities, to build adaptive capacity [21]. The
current transboundary crises demonstrate that organisations need to develop collaborative systems
that can handle complex risk developments rather than focusing on short-term requirements [19].
The new approach enables scientists to work with local communities and policymakers at various
levels of government, thereby improving climate change response capabilities [18]. Multiple
international frameworks exist to handle the changing relationship between climate change and
disaster risk. The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, launched in 2015, requires
substantial financial support for disaster risk management and climate change adaptation initiatives
[11]. The framework shows how to reduce global disaster threats while understanding how they
manifest in specific local areas. The EU Civil Protection Mechanism functions as an essential tool
which enables European Union member states to work together during emergencies [22].
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The organisation provides essential support to its member nations, enabling them to obtain the
funding and specialised skills needed for effective disaster management. The system promotes
teamwork to handle emergencies that affect multiple countries, as they require unified action to
resolve them [23]. The Warsaw International Mechanism for Loss and Damage under the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) continues to develop as an
essential framework that helps vulnerable areas manage the impacts of climate change. The system
works to protect communities that experience climate-related destruction by promoting global
unity and a unified climate change response [24]. Climate change, together with disaster
management, has become a primary governance issue which experts now acknowledge. Managing
future climate uncertainties requires global frameworks that work with local disaster management
policies, linking climate adaptation to disaster risk reduction and social resilience objectives.

3. THE KEY ROLE OF MUNICIPALITIES IN CLIMATE RESPONSE

Municipalities need to create local adaptation and mitigation plans that address the specific climate-
related issues affecting their communities. Research indicates that local governments lead climate
change response efforts because they possess better knowledge of community needs and local
susceptibility to climate change impacts (Budin-Ljosne et al. [25]). Municipalities use adaptation
strategies, including urban greening, flood risk management, and climate-resilient infrastructure
development, to mitigate the effects of climate change [26]. Municipalities that adopt sustainable
practices will achieve two goals: protecting their communities from climate change and making
them more resistant to its impacts. Implementing climate adaptation strategies requires a
comprehensive solution, which demands that municipal departments work together. Local
governments should initiate programs focused on ecosystem-based adaptation to reduce climate
risks through natural ecosystems while building stronger ties with their communities [27]. The
effectiveness of local governance systems determines how well municipalities perform their climate
change responsibilities, as these systems enable quick decision-making and help municipalities work
with their local community members [28]. The success of local climate responses depends on
sufficient funding for infrastructure. Municipal governments need to maintain and improve vital
infrastructure, including drainage systems, because these systems help reduce flood risks resulting
from climate change [29]. Studies show that green infrastructure systems, including permeable
pavements, green roofs, and urban forests, help reduce urban heat island effects while managing
stormwater in an environmentally friendly way [30].

Municipalities need to improve their transportation systems to support both low-emission and
climate-resilient modes of transportation [31]. Public transit investments, together with biking
infrastructure and pedestrian pathway development, help decrease greenhouse gas emissions while
making communities more accessible to residents [32]. Municipal resources should align with
strategic planning for sustainable development by creating comprehensive climate adaptation plans
that integrate infrastructure funding with community needs [33]. Municipalities need effective land-
use planning and regulatory systems to achieve their climate change mitigation goals. Local
governments can create risk-sensitive land-use policies through proper zoning and complete
planning procedures, which help them handle climate vulnerability. The process requires code
revisions to establish new construction standards for buildings in flood-risk zones and disaster-
exposed areas, based on research on municipal climate change responses [34][35]. Municipalities
have a unique opportunity to integrate these elements into their existing planning systems. Spatial
and land-use planning that adapts to climate risks enables communities to take action before future
risks become more severe [36]. Risk-sensitive planning will protect community safety while
enabling better land development and sustainable urban expansion in the fast-growing urban
environment [37].
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Municipal climate responses need citizen awareness programs and community engagement
initiatives to function properly. The process of communicating climate risks and adaptation
strategies leads to active community involvement in local governance and climate action [38][39].
Research indicates that municipalities that implement climate communication strategies that
include citizen participation in adaptation planning will achieve better public support for
sustainability initiatives [40]. Implementing educational programs that include workshops and
events on climate change enables people to develop skills to support climate resilience initiatives
[41]. The successful implementation of adaptation policies becomes more likely when community
members work together, and their social connections grow stronger, thereby increasing their ability
to resist climate-related challenges [42]. Municipalities that successfully engage their communities
can access local knowledge and resources because research shows that community-based
involvement leads to the development of effective climate adaptation strategies [43]. The process
of community participation leads to climate action plans that align with local cultural needs and
each community's operational requirements [44][45].

4. DISASTER MANAGEMENT DIMENSIONS

Municipalities play a vital role in emergency planning by creating evacuation plans, operating
shelters, and protecting essential public facilities. Public safety during disasters depends on effective
emergency plans, which require specific protocols to outline evacuation routes, shelter locations,
and emergency response procedures [46]. Multiple successful municipal emergency plans exist
worldwide because cities demonstrate their dedication to protecting citizens from disasters, which
mainly affect flood-prone, wildfire-risk, and severe-weather zones [47]. Local governments need to
lead the coordination effort between their organisations and national disaster management
authorities. The partnership serves as a requirement to verify that local emergency plans follow
national guidelines, resulting in unified emergency response operations [48].

Research indicates that national agencies which provide technical support to municipalities during
crises help municipalities build their emergency response capabilities through proper funding and
preparation [49]. Municipalities need to work with national disaster management authorities to
achieve successful disaster management operations. Municipalities serve as the initial line of
defence and require complete support and direction from national and state governments to
execute their emergency response plans effectively [50]. Research shows that emergency response
becomes more effective through intergovernmental partnerships, which enable better resource
management, enhanced communication and improved emergency response coordination [49]. The
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction enables municipalities to develop disaster risk
management strategies while providing a systematic method for integrating their local plans with
national requirements [48]. National support systems that municipalities can access will strengthen
their disaster response capabilities, thereby improving community resilience [51].

Local disaster management requires early warning systems and alert mechanisms to function as its
essential foundation. The systems function as essential emergency communication tools that enable
municipalities to send warning messages about approaching dangers, such as floods and severe
storms [52]. Research shows that well-designed early warning systems help communities better
prepare for emergencies, thereby reducing disaster-related threats [46].Local governments need to
link their early warning systems with community outreach programs, which teach people about
emergency response procedures. Municipalities that create emergency preparedness environments
will develop more robust defence systems that protect people and buildings from disasters [53].
The system, which unites technological solutions with community-based participation, works to
create an urban space which better resists climate-related threats [54].
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Municipalities have established multiple disaster management best practices which demonstrate
their essential contribution to strengthening community disaster resistance. Mobile flood barriers
serve as an effective flood mitigation tool, enabling local authorities to establish protective barriers
in areas that are at risk of upcoming flood events. Research findings from recent case studies show
that these obstacles help protect cities from flooding events [55]. Municipalities now implement
urban heat island mitigation programs to combat heat-related health problems, which climate
change has worsened [56]. Methods for urban cooling include tree planting and green space
development, as well as reflective roofing systems, which reduce city temperatures during hot
summer days to improve public health outcomes [57]. Municipalities in areas with high wildfire risk
need to implement active wildfire prevention strategies, including controlled burns and vegetation
management practices. Research indicates that these methods effectively reduce the likelihood of
destructive wildfires, safeguarding both natural ecosystems and human settlements [58]. The
implementation of these best practices demonstrates how municipalities actively support disaster
management to strengthen their communities against extreme climate events.

5. CHALLENGES AND LIMITATIONS
Financial and Capacity Constraints

Municipalities face two major obstacles when they try to create climate response plans and disaster
management systems: insufficient funding and resources. Local governments face financial
constraints that prevent them from allocating sufficient funds to support essential infrastructure
development, personnel training, and technological advancement programs. Municipalities face
difficulties developing climate change adaptation strategies due to insufficient financial resources,
thereby exposing their communities to extreme weather events and other climate-related risks.
Research on healthcare systems in resource-constrained areas demonstrates that institutional
capacity is a critical factor enabling successful service delivery. The developed effective strategies
offer essential knowledge which helps municipalities solve their specific problems [59].
Municipalities cannot fulfil their climate resilience and disaster preparedness duties because they
do not receive enough financial backing, and their internal development programs remain weak.

Political Cycles and Short-Termism

The way governments operate, through political cycles and short-term thinking, creates additional
barriers to local climate change management efforts. Elected officials tend to focus on short-term
community needs, such as economic growth and public security, rather than implementing climate
change adaptation plans, leading to unpredictable policy implementation [60].

The political environment creates challenges for municipalities in maintaining their climate
adaptation plans, as it determines resource allocation and initiative selection, leading to short-term
benefits rather than long-term outcomes. Research shows that local governments face multiple
political priorities which reduce their ability to maintain steady climate action. The emphasis on
immediate results prevents organisations from developing comprehensive emergency response
systems that would help them prepare for upcoming climate-related disasters [61].

Public Resistance and Social Vulnerability

Municipalities need to overcome public opposition to their climate action initiatives. The proposed
measures face opposition from communities because they worry about higher costs, disruptions to
daily life, and doubts about the fair distribution of the benefits and drawbacks of the climate
initiative. The planning process needs community member participation through meaningful
dialogue to achieve better stakeholder support and overcome current opposition.
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Social vulnerability makes this situation worse because people who are marginalised cannot
participate effectively in climate adaptation conversations. The existing gap between social groups
could lead to climate-impact victims losing their right to participate in society, making it harder for
people to adopt essential adaptation measures [62]. Municipalities need to create spaces which
welcome all community members to participate in decision-making through an inclusive process.

Lack of Comprehensive Databases and Predictive Models

Municipalities face major challenges in their climate change response because they lack access to
comprehensive databases and predictive models [63]. Local governments lack access to high-quality
data needed to perform risk assessments and develop plans. Their responses to natural disasters
become less effective because they rely on outdated or general information that does not account
for specific climate changes in their area [64]. Municipalities face difficulties predicting climate
pattern shifts because they lack sufficient predictive models, hindering their ability to prepare for
upcoming disasters. The development of better disaster management systems requires advanced
data analytics and modelling techniques to create more dependable and immediate response
systems [65]. Municipalities should dedicate funds to complete data acquisition while working with
research organisations to create better climate response plans through improved predictive
methods.

5. FUTURE DIMENSIONS AND RECOMMENDATIONS

Municipalities need to develop integrated systems to protect their communities from climate
change threats and to develop climate adaptation plans. The integration process enables researchers
to develop comprehensive methods that address all aspects of urban risks [66]. Municipalities
should integrate their disaster risk reduction work with climate adaptation initiatives to develop
urban systems that are more resilient to extreme weather events and climate-related disasters. The
method has proven effective across multiple research studies, which show that multiple strategic
approaches create substantial enhancements in urban resistance. Municipalities need to create
frameworks that enable different sectors and stakeholder groups to work together to achieve
comprehensive and successful climate risk management. Climate action needs a governance system
that connects local to international levels through national and regional frameworks. Municipalities
need to establish direct communication channels across their governance levels to better coordinate
with national climate policies and funding systems. The framework enables local governments to
implement strategies that support national and regional targets while meeting the needs of their
local communities [67]. The combination of local knowledge and priorities with national and
international strategies will create more effective disaster management and climate adaptation
policies, boosting resilience across all governance levels. Municipalities can obtain financial
support, technical assistance, and innovative solutions for climate resilience through their
partnerships with international and regional organisations. The future development of urban
climate adaptation and disaster management requires innovative technologies as its foundation.
Municipalities can establish real-time monitoring systems using IoT technology, enabling smart city
development and enhancing their disaster preparedness and response capabilities [68].
Municipalities can use advanced data analytics and modelling tools to process extensive
environmental data, enabling them to make emergency decisions quickly. Digital twins and smart
analytics technologies enable city planners to create urban models that help them forecast climate
change-related challenges [68][69]. Municipalities need to take an active role in implementing these
technologies, as they will help make disaster management more proactive and strengthen urban
resilience. The process of building community resistance against disasters needs to become the
core focus for successful disaster response and climate change mitigation efforts. Municipalities
should establish awareness programs that teach people about climate threats and involve them as
active participants in local development planning [70].
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The process of public participation enables community members to participate in decision-making,
leading to better climate strategies that represent all segments of society. The community becomes
more prepared for disasters through scheduled preparedness exercises, which help people learn
emergency procedures and develop their abilities to handle crises [71]. Municipalities should make
community engagement and disaster preparedness their top priorities, as this approach will help
build a resilient society that enables people to address climate-related challenges together.

6. CONCLUSION

Local governments play a vital role in addressing the various problems climate change poses to
their communities. The two main organizations that face the effects of climate change have
established vital examples through their adaptation strategies, achieved results, and encountered
challenges. Local adaptation initiatives need to work with community members to collect
knowledge, as they must understand how different impacts affect their area. Municipal policies
need this method to effectively combat both current and projected climate change risks. The
complex relationship between climate change and disaster management requires new governance
approaches to address these challenges. The growing threats posed by extreme climate events
require researchers to study vulnerability factors while developing governance systems that unite
global cooperation with community-based knowledge. Municipalities can build stronger climate
resilience by integrating disaster management into their climate adaptation programs in today's
unstable climate. Municipalities serve as essential agents of climate response at the local level by
implementing adaptation and mitigation plans. The importance of investing in resilient
infrastructure, creating strong regulatory frameworks, and conducting smart land-use planning,
along with fostering active community participation, is vital. Local governments can better fight
the effects of climate change and build stronger communities through their combined work in
these areas. Municipalities play a crucial role in disaster management by developing emergency
plans, collaborating with national agencies, and establishing early warning systems. Municipalities
can enhance their ability to protect their communities from climate change-related threats by
implementing best practices, such as mobile flood barriers, urban heat-island mitigation strategies,
and wildfire prevention measures. Municipalities face multiple obstacles that prevent them from
effectively responding to climate change, including limited funding and trained personnel, political
instability, public opposition, and insufficient data. The solution to these problems requires
multiple organisations to work together to establish new funding mechanisms and sustain political
support over time, while creating spaces for public discussion and building comprehensive data
systems that provide easy access to information. Municipalities can build their resistance to climate
change threats by overcoming the obstacles that block their path to protection. Municipalities need
to develop future strategies that integrate frameworks with multi-level governance systems,
innovative technological solutions, and strong community participation to achieve effective climate
response and disaster management. Local governments can create a sustainable and resilient urban
environment by implementing these recommendations, thereby enhancing their ability to defend
communities against worsening climate change threats.
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Absztrakt:
A kozszféra muikoédése napjainkban  fokozott
tarsadalmi, gazdasagi és biztonsagi kihivasokkal

szembestl, amelyek a koltségvetési gazdalkodas és a
dontéshozatali ~ folyamatok — megerdsitését  teszik
sziikségessé. A kontrolling ebben a kornyezetben a
hatékony iranyitds és az eréforrasok atlathat6
felhasznalasanak ~ egyik  meghatarozé  tamogatd
eszkozévé valt. A tanulmdny célja a kontrollingrél sz6lé
szakirodalom  szisztematikus

tekintettel a  kozponti
koltségvetéshez és a  kozszféra intézményeihez
kapcsol6dd alkalmazasokra. A feldolgozott forrasok
tematikus  csoportositasa (elméleti, tamogaté és
gyakorlati kontrolling) lehet6vé tette a kontrolling
multidiszciplinaris jellegének, valamint alkalmazasi
tendencidinak azonositisit. Az elemzés ramutatott,

hazai és nemzetkozi

feldolgozasa,  kiil6nos

hogy a kutatasok sulypontja egyre inkabb a gyakorlati
implementdcié felé tolédik, mikbézben az elméleti
keretek és a timogat6 rendszerek folyamatos fejlédést
mutatnak.

Kulcsszavak: kontrolling, allamhaztartas, koézszféra,
dontéstamogatas, hatékonysag

Abstract:

The operation of the public sector today faces
increasing social, economic, and security challenges,
which necessitate the strengthening of budgetary
management and decision-making processes. In this
environment, controlling has become a key supporting
tool for effective governance and the transparent use of
resources. The aim of this study is to systematically
review the domestic and international literature on
controlling, with particular emphasis on applications
related to the central budget and public sector
institutions. The thematic classification of the analyzed
(theoretical, supporting, and practical
controlling) enabled the identification of the
multidisciplinary nature of controlling as well as its
application trends. The analysis revealed that research
is increasingly shifting toward practical implementation,

sources

while theoretical frameworks and supporting systems
continue to show ongoing development.

Keywords: controlling, public finance, public sector,
decision support, efficiency
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1. BEVEZETES

A tanulmany angol nyelvii valtozata korabban a Védelem Tudomany cimid tudomanyos
folyoiratban jelent meg [77] és megjelenését kovetSen jelentds szakmai érdeklédést valtott
ki. A kézlemény tudomanyos relevanciajara és a hazai szakmai kozosség szamara fennallo
jelentGségére tekintettel indokoltta valt a publikacié magyar nyelven torténd kozzététele,
el6segitve ezzel a téma szélesebb kori hozzaférhet6ségét és hazai tudomanyos
hasznosulasat.

Az allami eréforrasok felhasznalasa, az elszamoltathat6sag biztositasa és a dontéstamogatas
hatékonysaga mind olyan tényez6k, amelyek kozvetlen hatassal vannak a kozfeladatok ellatasanak
mindségére és biztonsagara. A kontrolling, mint a menedzsmentet tamogat6 eszkoz, a vallalati
szféraban mar régdta meghatirozo szerepet tolt be. Az elmult években azonban a kézszféraban is
egyre inkabb felértékel6dott, mivel képes elésegiteni az eréforrasok optimalis felhasznalasat,
valamint hozzajarul a stratégiai és operativ dontések megalapozasahoz. A témakoér fontossagat jelz,
hogy a korabban megjelent tanulmanyunk: ,,A kontrolling, mint egy lehetséges tamogat6
eszkoz” [60] els6sorban elméleti és modszertani keretben vizsgalta a kontrolling kozszféraban
betoltott szerepét, mig jelen kutatds célja, hogy szisztematikus irodalomelemzés révén feltarja a
tudomanyos diskurzus f6 iranyait, modszertani fejlédési tendenciait és a kontrolling rendszerek
alkalmazasi lehet&ségeit a kozponti koltségvetéshez kapcsolodéan. A PRISMA protokoll szerinti
szisztematikus irodalomelemzés biztositotta az objektivitast és az atlathatdsagot, lehetévé téve a
relevans forrasok célzott feldolgozasat. A vizsgalat soran nem csupan a hazai, hanem a nemzetkdzi
publikacids térben is elemeztiik a kontrollingrdl szold kutatasokat, kilonos tekintettel azok
elméleti, moédszertani és gyakorlati dimenzidira. A tanulmany igy hozzajarul ahhoz, hogy a kézponti
koltségvetési intézmények gazdalkodasaban rejl6  fejlesztési lehet6ségek  tudomanyosan
megalapozottan keriiljenek feltarasra.

2. SZISZTEMATIKUS IRODALOMELEMZES

Els6ként egy rovid elméleti keret ismertetése torténik a szisztematikus irodalomelemzéshez,
valamint a kutatasi célok és modszerek lehatarolasahoz. Ezt kévet6en az elemzés eredményeit és
az azokbol levont kovetkeztetések kertilnek bemutatasra.

2.1 Szisztematikus irodalomelemzés modszertana

2.1.1 A szisztematikus irodalomelemzés elméleti attekintése

A hagyomanyos, un. narrativ szakirodalmi attekintések jelentés mértékben tartalmazhatnak
szubjektiv elemeket, hiszen azok mindsége ¢és teljessége nagymértékben fiigg az alkalmazott
adatbazisok tartalmatol, a hozzaférhet6 forrasok szamatol, illetve a kutaté egyéni szelekcios
gyakorlatatdl. Ennek kovetkeztében a tudomanyos munkaba bevont informacidk (tanulmanyok,
szakcikkek stb.) megbizhatdsaga, rendszerezhetésége és reprodukalhatosaga gyakran bizonytalanna
valik. A tudomanyos munka megalapozottsaganak egyik alapfeltétele, hogy a kutaté képes legyen a
szakirodalom attekintésével feltarni az adott tudomanyterilet aktualis irdnyait és ezaltal
hozzajarulni a vizsgalt kutatasi kérdés mélyebb megértéséhez és feldolgozasahoz. Az egyéni
értelmezésbdl fakadd torzitasok elkeriilése érdekében célszerl egy atlathatd és ellendrizhetd,
minden elemében azonosithaté modszertant alkalmazni. Erre nyujt lehetséget a szisztematikus
irodalomkeresés és-, elemzés, amelyet a Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses' protokoll biztosit.

I PRISMA (protokoll): El6nyben részesitett jelentési tételek a szisztematikus attekintéshez és a metaanalizishez.
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A PRISMA médszertan a résztvevé kutatok és felhasznalok visszajelzései alapjan folyamatosan
fejl6dott annak érdekében, hogy egyre objektivebb, kritikusabb és a kutatasi kérdés szempontjabdl
relevans szakirodalmi hattér keriiljon bevonasra. A folyamat soran a kutat6 el6szor meghatarozza
a vizsgalni kivant kutatasi kérdést, majd e koré szervezi a relevans szakirodalom gyajtését és
teldolgozasat [61]. A szisztematikus irodalomkutatas f6bb lépései a kovetkezok:

a) Azonositas — A kutatasi téma kulcsszavak alapjan torténd beazonositasa, célzott keresések
végrehajtisa tudoméinyos bibliografiai adatbazisokban® (pl. Google Scholar, Web of
Science, PubMed, Scopus) a Boolean-operitorok’ alkalmazisaval.

b) Sziirés' — A feltirt mivek el6vilogatisa cim és absztrakt alapjan. Kizarasi szempont lehet
példaul a kutatasi teriilet eltérése, a publikacié nyelve, foldrajzi fokusza vagy
dokumentumtipusa.

c) Megfeleldség' — A teljes szoveg alapjan t6rténd szlirés, amely sorin eldonthetd, hogy a
vizsgalt mu ténylegesen kapcsolodik-e a kutatasi témahoz, illetve megfelel-e a bevalasztasi
kritériumoknak (pl. hivatkozasok szama, aktualitas).

d) Bevalasztas — A véglegesitett forrasok rendszerezése, csoportositasa és tovabbi
mélyrehatd elemzése. A kutatas szempontjabdl kevésbé relevans munkak ebben a
szakaszban indokoltan kizarasra kerulnek.

Az a) — d) alpontokban logikai Osszefliggéseit a 3. dbra alapjan megfigyelheté. A PRISMA protokoll
szerinti szisztematikus irodalomkutatas szigorda modszertani kritériumokhoz kotott, amelyek
részletel az 5. tablagathan és a 6. tablizatban keriltek 6sszegzésre. A kivalasztott szakirodalmi bazis
rendszerezett feldolgozasa képezi a tudomanyos munka alapjat és egyben meghatarozza a kutatas
modszertani kereteit. Az igy Osszeallitott szakirodalmi jegyzék felel meg leginkabb a szisztematikus
irodalomelemzés kovetelményeinek [59].

2.1.2 A kutatisi téma és célok meghatiroydsa

Az allami kozfeladatok Osszetettsége, valamint ellatdsuk mennyiségi és minéségi biztositasa szoros
Osszefuggésben all a kiilsé kornyezeti hatasokkal, mint példaul a migraciés valsag, a pandémias
helyzetek, az energiavalsag vagy a geopolitikai konfliktusok. E tényezok kévetkeztében az allam
szamara kiemelt fontossaguva valik az eréforrasok optimalis felhasznalasa, annak mérése és a
dontéshozok felé torténd visszacsatolasa. A kozszféraban mindinkabb felértékel6dik az adatokra
épul6 informacio-elGallitas szerepe, amely szamos tekintetben az tzleti szektor gyakorlatahoz
hasonléan muikodik. Az ott alkalmazott kontrollerek egyre gyakrabban tamaszkodnak a
mesterséges intelligencia és az adattudomany eszkozeire, hogy a menedzsment szamara pontos,
idGszert és dontéstamogatod informacidkat biztositsanak. A hatékony, eredményes és gazdasagos
mikodés elbfeltételei kozott kiemelt jelentésége van a megfelel6 human eréforras-kapacitasnak, a
materidlis és immaterialis er6forrasok rendelkezésre allasanak, a korszerd szervezeti struktiranak,
valamint a gyorsan valtozo kérnyezethez alkalmazkodni képes vezetési szemléletnek.

2 Bibliografiai adatbazisok: olyan rendszerezett gylijtemények, amelyek elektronikus formaban tarolnak bibliografiai
lefrasokat (azaz informaciokat) kilonféle dokumentumokrél, mint példaul kényvekrol, cikkekrél és tanulmanyokrdl,
gyakran tartalmukrél szo6l6 kivonatokkal vagy annoticiokkal kiegészitve. Ezek az adatbazisok lehet6vé teszik a
felhasznalok szamara, hogy tajékozodjanak a témdkrol, szerz6krdl vagy folydiratokban megjelent publikaciokrol, ezaltal
segitve a szakirodalom felkutatasat.

3 Boolean operatorok: szavak, szimbolumok, melyek keres6szavak Osszekapcsolasara hasznalnak, igy keresési
eredmények szikitését, vagy bévitését teszik lehetévé, legjellegzetesebb logikai operatorok: ,,AND”,  OR”, ,NOT”.
4 Sziirés és Megfelel8ség csoportok: gyakorlata 6sszevonhatd, egy csoportként feltiintetve egytittesen kezelhetd.
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Jelen kutatas kozponti témaja a kézponti kéltségvetéshez tartoz6 gazdasagi szakteriilet
kontrolling rendszerének vizsgalata és fejlesztési lehet6ségeinek feltarasa.

A kutatas célkitlzései az alabbiakban foglalhatok Ossze:

a) A kontrolling szemlélet és annak gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata a kiilonb6z6 szintd
és tipusu gazdalkodasi dontéshozatalban.

b) A kontrollingtevékenységhez rendelkezésre allo, illetve bevont technikai és informatikai
eszkoztar elemzése és értékelése.

¢) A kontrollingtevékenység végrehajtasaban koézremikods személyi allomany  tudas-
Osszetételének vizsgalata, kilonos tekintettel az explicit (ismeretalapu) és az implicit
(tapasztalati, problémamegoldd) tudas aranyara.

A kutatas tehat a kozponti koltségvetés kontrollingrendszerének, eszkoztaranak és mikodésének
vizsgalatara iranyul, kiemelten kezelve a kontrollerek szerepét és a rendszer fejlesztési lehetSségeit.

2.1.3 A kutatis modszertana

A szisztematikus adatgy(jtés és -elemzés a PRISMA protokoll iranyelveinek lehet6 legszélesebb
kord alkalmazasaval tortént.

A vizsgalat soran harom online tudomanyos adatbazist vontunk be:

a) Google Scholat’
b) MATARKA®
c) Web of Science’

Ezek hazai és nemzetkézi szinten is elismert publikacids forrasoknak tekinthet6k.

A keresés id6beli korlatjat az elmult tiz évre (2013. I1. félév — 2024. 1. félév) hataroztuk meg, ezzel
biztositva az id6szertséget. A cimben, absztraktban és kulcsszavakban magyar és angol nyelven a
kovetkez6 keresSkifejezéseket alkalmaztuk: kézponti koltségvetés, koltségvetés, kozszféra,
koltségvetési kontrolling, kontrolling/controlling, budget controlling, central budget,
public sector, public sector and controlling.

A keresést szikitettik a tudomanyos folyoéiratokban megjelent publikaciokra. Adatbazisonként
tovabbi specialis szlréseket is alkalmaztunk: a Google Scholar esetében attekinté cikkeket, mig a
Web of Science esetében a Business Finance, Economics, Management, Public Administration
kategoériakhoz tartozé kézleményeket vontunk be.

A taldlatok valogatis nélkiil, sztkités nélkiil keriiltek importalisra a RefWorks® referenciakezel
programba, amely biztositotta az analitikus nyilvantartast és a rendszerezhetéséget. A kezdeti
duplikatumszirés (cim, szerzd, év) szintén a RefWorks segitségével tortént [57], [58].

> Google Scholar: Google tudomanyos keresdje, amely kilonféle témaju és formaju tudomanyos publikaciok kézott
keres, nem peer-reviewed adatbazis. Eléthetd: https://scholar.google.com

¢ MATARKA: magyar folyoiratok tartalomjegyzékeinek kereshetd, nem peer-reviewed adatbdzis. Elérheto:
https:/ /matarka.hu

7Web of Science: egy bibliografiai adatbazis, amelynek nem az a célja, hogy a publikacidkat teljes sz6veggel elérhetévé
tegye, hanem hogy s tudomanymetriai elemzések készitéséhez alkalmas modon tartalmazza a cikkek adatait,
kapcsolatait. Elérhetd: https://mijl.clativate.com/seatrch-results

8 RefWorks: egy felh6alapt, webes hivatkozaskezel6 (bibliografiai adatbazis-kezel6) szoftver, amely segit a kutatoknak,
didkoknak és masoknak  OsszegyGjteni, rendszerezni, megosztani és idézni  forrasokat. Elérhet6:
https:/ /refworks.proquest.com
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A keresési eredmények szamszerasitését az 1. tablizat mutatja. A harom adatbazisban 6sszesen 780
talalatot azonositottunk, amelybdl a RefWorks 22 duplikatumot szlrt ki, igy 758 egyedi tétel maradt.

Keresd k’ulcs’szo Google MATARKA W?b of Osszesen
meghatarozasa Scholar Science
kozponti koltségvetés 59 0 0 59
koltségvetés 46 148 0 194
kozsztéra 22 22 0 44
kéltsegvgem kontrolling 3 1 0 4
(controlling)
kontrolling (controlling)’ 30 168 0 246
budget controlling 0 0 0 0
central budget 0 0 102 102
public sector and controlling 0 0 131 131
Talalatok Osszesen: 160 387 233 780
"RefWorks’ duplikaltum: 17 5 0 22
Korrigalt talalatok 6sszesen: 143 382 233 758

1. tablazat: A kutatasi téma alapjan feltart forras taldlatok szama (db) (készitetté¢k a szerzék)

A korrigalt forrisanyag feldolgozdsa a Covidence' programban tértént, a kovetkezd 1épések
szerint:

a) a RefWorks-bdl torténd hivatkozasok importalas,

b) Covidence altal végzett tovabbi duplikaitumok kiszirése,

c) cimek és absztraktok felulvizsgalata,

d) teljes sz6vegek attekintése,

e) extrakcios (ki-, és szétvalasztasi) eljaras: adatkiemelés és minéségkezelési eljarasok.

A szlrések eredményeként a 780 kezdeti talalatbdl, t6bbszori duplikdtumeltavolitas utan, 749
publikacié maradt. A nem relevans (pl. marketingre, makrogazdasagi elemzésekre fokuszald)
kozlemények kizarasat kovetSen 89 tétel kerilt részletesebb elemzésre. Ezek kozul 13 esetében
nem volt elérhetd a teljes széveg, {gy végil 56 publikacié bizonyult a kutatas szempontjabdl teljes
mértékben relevansnak.

9 Google Scholar esetében kizarélag ,,kontrolling” keres6 kulesszo lett alkalmazval
10 Covidence: egy szoftverplatform, amely leegyszerGsiti és hatékonyabbd teszi a rendszeres attekintések (systematic
reviews) és mas atfogd irodalomkutatisok készitését. Elérhetd: https:/ /www.covidence.org
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Folyvamathan 1éva vizsgalatok (n = 0)
Osrtalyozdsra varo vizsgalatok (m=10)

1. abra: A PRISMA protokoll folyamatabraja (készitették a szerz6k a Covidence segitségével)

A bevalasztott mivek els6sorban a kontrolling elméleti és gyakorlati értelmezésére, kilonb6z6
szektorokban torténé alkalmazasara, fejlédéstorténetére és modernizaciés —tendenciira
tokuszaltak. A vizsgalat sulypontjat a folyoiratcikkek képezték, kilonos tekintettel a magyar nyelva
szakirodalomra. Az anyag tematikus csoportositasa harom kategériat eredményezett: elméleti
kontrolling, alkalmazasi kontrolling, kontrolling tamogatasa [57], [58].
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Az id6beli megoszlast a 2. dbra szemlélteti, amelyen az éves publikacios atlag (5,75 db) mellett jol
lathat6 a paratlan években bekovetkezé novekedés. A 56 bevalasztott tétel hivatkozasai
visszatoltésre kertltek a RefWorks programba tovabbi bibliografiai miveletek céljabdl, illetve
exportilasra keriiltek a VOSviewer'' adatvizualiziciot'” elGsegité programba, amely lehet6vé tette
a szerzOk és publikacidik kézotti kapesolatok vizualizacidjat (4. dbra)és szerz6i publikacioik alapjan
csoportositott kapcsolatuk (7. #dblizat) is.

2.2 A szisztematikus irodalomelemzés eredménye és kévetkeztetése

A 2013 és 2024 kozotti idészakban a PRISMA protokoll alkalmazasa utan a bevalasztott 56
publikacio6 ([7]-[56]) éves alakulasat az 1. dbra szemlélteti. Az adatok szerint a vizsgalt peribdusban
atlagosan évi 5,75 kozlemény jelent meg a kontrolling témajaban. Az éves megoszlas ciklikus
mintazatot mutat: a paros években kisebb visszaesés, mig a paratlan években szamottevé névekedés
figyelheté meg. E tendencia hatterében a globalis tarsadalmi és gazdasagi események allhatnak (pl.:
2022: ukrajnai habora, 2020: Covid-19 koronavirus-jarvany, 2018: Kinai Népkoztarsasag globalis
gazdasagi szerepvallalasanak kicsicsosodasa, mikézben a vilag globalis névekedés dtjan halad,
2016: Brexit és az Egyesilt Allamok 4j elndke). Az ilyen hatasok elsésorban a paros években
jelentkeztek, azonban a kutatasok feldolgozasa és publikalasa jellemzGen a kovetkez8, paratlan
évben tértént meg.

A publikaciok tematikus besorolasa harom {6 csoportot eredményezett:

a) Elméleti kontrolling — a koncepcid fejlédése, definicios kérdések, szervezeti
beagyazottsag.

b) Alkalmazasi kontrolling — a kozszféraban, az allamhaztartasban és mas szervezeti
kornyezetekben megvalosuld gyakorlat.

¢) Kontrolling tamogatasa — modszertani és technoldgiai eszk6zok, amelyek elésegitik a
kontrolling mikodését.

11 VOSviewer: egy szoftvereszkéz, amely bibliometriai adatok elemzésére és vizualizalasara szolgal, lehetévé téve
halézatok (példaul publikaciék, kutatok vagy folydiratok) létrehozasat és vizudlis feltérképezését idézettség,
szerzGtarsulas vagy co-citation kapcsolatok alapjan. Elérhetd: https://www.vosviewer.com

12 Adatvizualizacié: az adatelemzési folyamat alapvetS része, amely szerint az adatok gydjtése, feldolgozasa és
modellezése utan vizualizaciot kell késziteni a kévetkeztetések levonasahoz.
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A vizsgalt id6szakban az elméleti publikaciok aranya 18%, az alkalmazasi tanulmanyoké 39%, mig
a tamogat6 jellegt cikkeké 43% volt. Bz azt mutatja, hogy a kutatasok stlypontja a timogatoi
eszkozrendszer iranyaba tolodott, ugyanakkor az elméleti megalapozas és a gyakorlati megvalositas
is szerves részét képezi.

A szerz6i kapesolathalé vizsgalatat a VOSviewer program segitségével végeztik el. Az eredmények
a 4. dabra alapjan kirajzolddik, hogy tobb egymassal szoros egytttmikodésben dolgozé kutatdi
csoport alakult ki. E hal6zatokban meghatarozé csomoépontokat alkotnak azok a szerz6k, akik tobb
publikacioban is szerepelnek, illetve akik hidat képeznek a kiilonb6z6 kutatasi klaszterek kozott. A
vizualizacié segitette annak feltardsat, hogy a kontrolling témakére nem elszigetelten, hanem
komplex, tobb tudomanyteriiletet 6sszekapcsolé mddon jelenik meg a publikacids térben.

Az elemzés soran a hivatkozasi halézat is vizsgalatra kerilt (7. #dblizal). Az eredmények alapjan a
kontrolling hazai és nemzetkézi kutatdsaiban néhany alapmd és meghatarozé szerzé kiemelt
hivatkozasi sallyal bir, amelyek keretet adnak a tovabbi vizsgalatoknak. Ugyanakkor tobb ujabb
kutatasi irany is azonosithat6, amelyek az utdbbi években kezdték formalni a szakirodalmi
diskurzust.

Osszességében a statisztikai és halézatelemzési eredmények arra utalnak, hogy a kontrolling
vizsgalata dinamikusan fejlédé kutatasi tertlet. Az idGsoros és tematikus elemzés egyarant jelzi,
hogy a kozszféra gazdalkodasaval 6sszefiiggd kontrolling-kérdések el6térbe kertltek, kiillondsen a
globalis kihivasokkal 6sszefiiggésben.

2.2.1 Elméleti kontrolling csoport

A kategoriaba bevalogatott irodalmak (2. #abliza?) a kontrolling fogalmi kereteit, torténeti-fejlodési
iranyait, elméleti kapcsolddasait (pl.: teljesitménymenedzsment, reziliencia, digitalizacié elmélete)
targyaljak, vagy szisztematikus irodalomattekintést nyujtanak (pl.: digitalis atalakulas, adat vezérelt
kontrolling).

e Bagdacs [2] a kontrolling fejlédését mutatja be a XX. szazadtol napjainkig, hangsilyozva a
digitalizacio és a globalizaci6 hatasat.

e Zéman [52] és [53] atfogdan elemzik a kontrolling fejlédéstorténetét és jovébeli kutatasi
iranyait.

e Blumné Ban és Zéman [9], valamint Thalmeiner et al. [47] a torténeti és teoretikus
kontrolling szemléleteket rendszerezik.

o Szukits et al. [45] szisztematikus irodalomattekintést készitettek a kontrolleri szakma
digitalis atalakulasarél.

e Bajnai [4], Bajnai-Fenyves [5] és Zéman—Vajda—Thalmeiner [55], [50] a digitalizacié és
adatvezérelt kontrolling elméleti hatasait targyaljak.

F6 megallapitas: A kontrolling a teljesitménymenedzsment olyan komplex eszkoze, amely
integralja a tervezést, az ellenrzést és az informacioszolgaltatast. A kozszféraban e megkozelités
sajatos célrendszerrel egészil ki, amelyben a kézérdek és az elszamoltathatosag kiemelt jelentéséga.
[9], [53]. A kontrolling elmélet folyamatosan fejlédik: a klasszikus koltségszamitasbol és tervezési
keretekb6l mara az adatvezérelt, digitalizalt dontéstamogatas iranyaba mozdult el. A magyar
szerzOk (pl.: Zéman, Bajnai) kiemelik a hazai sajatossagokat és a kontrolling teriilet oktatas-kutatas
Osszekapcesolasat Osztonzik.
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Hivatkozas Szerz6(k) és a publikacio cime Moédszertan Eredmény(ek) | Csoportositas
Torténeti v, a
2] Bagdacs P. — A kontrolling fejl6dése a 20. Szakirodalom fo l;f;lr:?cj’lllgiése Elméleti
szazadtdl napjainkig attekintés & és J kontrolling
kotszakhatasai
Bajnai P. — A vallalati controlling funkcié Elméleti p L{lf ril(;r(cjlihﬁglis Elméleti
[4] digitalis 4talakulisanak sajitossdgai a hazai |, . .. | nEciodis .
szolgdltaté szckorban attekintés/elemzés atalakulasa, kontrolling
szerepvaltozasok
Digitalis trendek
Bajnai P., Fenyves V. — A controlling P hatdsa a P
[5] szerepének és eszkoztaranak atalakuldsa a , .Elr’neleu , kontrolling Elmel§t1
A attekintés/elemzés S kontrolling
digitalizaci6 hatasara funkciora és
eszkOztarra
Blumné Ban E., Zéman Z. — Controlling a Elméleti ;] enzterteliirc;s Flméleti
[9] vezetés szolgalataban. térténeti fejlédés, e , OBTrOTIng €
erspektivil attekintés/elemzés torténeti kontrolling
perspekty perspektivaja
Szukits A., Sztrida L., Szabé A. I. — Digitalizacié
45 Informacios folyamatok digitalizaciéjanak Szakirodalom hatisa a Elméleti
[43] hatéasa a kontrolleri szakmara — attekintés kontrolleri kontrolling
Szisztematikus irodalomattekintés szakmara
Kontrolling
47 Thalmeiner G., Suhajda A, T6th M. — Elméleti iskolak és Elméleti
] Teoretikus kontrolling szemléletek attekintés/elemzés teoretikus kontrolling
megkozelitések
[52] Zéman 7. — A kontrolling Elméleti Fejlédéstorténet, Elméleti
fejlédéstorténetének f6bb iranyzatai attekintés/elemzés iranyzatok kontrolling
(53] Zéman Z. — Controlling kutatas jelene és Elméleti Jovébeli kutatasi Elméleti
jovéije attekintés/elemzés iranyok kontrolling
Zéman 7., Vajda G., Thalmeiner G. — A Elmdleti iiiﬁgﬁeh Elméled
[55] controlling fejlédés 4j iranya, az adatvezérelt |, .~ . - -
controlling I1 attekintés/elemzés | koncepcionilis kontrolling
& megujulas
Zéman 7., Vajda G., Thalmeiner G., Gaspar Elméleti iii:gﬁidt Elméleti
[56] S. — A controlling fejlédés 4j irdnya, az o . 108 .
adatvesérelt controlline 1 attekintés/elemzés | koncepcionilis kontrolling
&h megujulas

2. tablazat: Elméleti kontrolling csoporthoz rendelt publikaciok (készitették a szerzok)
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2.2.2 Tdmogatd kontrolling csoport

A kategoriaba bevalogatott irodalmak (3. #blizal) a kontrolling tamogatéd tevékenysége, mely a
modszertani/technolégiai megoldasok és a szervezeti infrastruktira (HR, kompetenciak, kultura,
oktatas-kutatas) révén teszi mikodoképessé az elméletet és a gyakorlatot.

Fabricius-Ferke [15][16][17] a megatrendeket és az I'T-timogatast elemzi.

Becsky-Nagy—Droppa (7], Koppany—Kresalek [31], [32], valamint Koppany [29], [30] a
kontrolling eszkoztarat és modszertani fejlédését mutatjak be.

Gabor—Barna [23], Kaposi-Szasz [27] a HR-kontrollingot hangsulyozzak.

Czirkus—Medveczky [13], Kovacs [33], Doszpoly [14] a teljesitménymérés és
kompetenciaigények fel6l kozelitenek.

Fekete [19], Kalmar [26] a BI- és big data eszkézoket, mint tamogatd technolégiakat emelik
ki.

Fedchenko et al. [18] és Felicio et al. [20] a kozszféra kontrolling rendszereinek
mindségjavitod szerepét hangsulyozzak.

F6 megallapitas: A kontrolling rendszerek sikeres mikoédését a technolégiai hattér, a vezetdi
elkGtelezettség és a szervezeti kultira egylittesen hatarozza meg [7], [29]-[31]. A digitalizaci6 kiemelt
szerepet jatszik, de csak akkor tudja érdemben tamogatni a dontéshozatalt, ha a szervezet nyitott
az adatalapt mukodésre [18], igy a kontrolling tamogaté funkcidi egyre inkabb adatvezérelt
rendszerekhez kapcsolédnak (pl.: Power BI, big data) [19], [26], emellett fontos szerepet jatszanak
a HR-ben, a vezetés tamogatasaban és a kozszféra minéségi mikodésében is.

Hivatkozas Szerz6(k) és a publikacié cime Moédszertan Eredmény(ek) | Csoportositas
Bajnai P. — A controlling eszkdztarat Dlgmths. ,
) AT PR . technolégiak , ,
atalakité digitalis technolégiak térnyerése , Lo Tamogato
[3] . ) S . Esettanulmany adaptacija a .
- hazai helyzetkép egy kérd6ives kutatis . ) kontrolling
lanidn dontéstamogatd
a1ap) eszkézparkban
Likviditas- és
7] Becsk;r-Nag}r P, Droppa D. - C,aslr} flow- Esettanulmany kockazattamogatas Tamoggto
kimutatasok a controlling szolgalataban cash-flow kontrolling
elemzéssel
Bécskei E., Bacsné Biba E., Fenyves V. L .
. L , Oktatas és kutatas , ,
— A controlling oktatasanak és . R Tamogato
[10] L e Esettanulmany | helyzete, utanpoétlas .
kutatasanak helyzete az elmult évtized Y kontrolling
1 biztositasa
tiikrében
Czirkus L., Medveczky B. — A controlling Teljesitménymérés, , ,
. . , . . Tamogato
[13] a gazdalkod6 szervezetek Esettanulmany visszacsatolds a .
SRR P kontrolling
teljesitményértékelésében vezetés szamara
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Doszpoly P. — Kiisz6bon a digitalizacié:

[14] A kontrollerekkel szemben tamasztott Szakirodalom Digitalis trendek és Tamogato
kompetencia-elvarasok valtozasa — attekintés kompetenciaigények | kontrolling
szakirodalmi attekintés

15 | FabriciusFerke G. — Controlling Elméleti Koiijﬁfiﬁfg T Tamogats
Management, vagy leadership? attekintés/elemzés | R kontrolling

tamogaté funkcid
Hivatkozas Szerz6(k) és a publikacio cime Moédszertan Eredmény(ek) | Csoportositas
Fabricius-Ferke G. — A controlling Elméleti IT-megatrendek és Tmoeatd

[16] megatrendek egyes informacio- sttekintés/elemzés digitalizacios hattér kontro%ljn
technolégiai vonatkozasai [I. rész] II. &
Fabricius-Ferke G., Zéman Z. — A ,

. o IT-megatrendek és , ,

[17] controlling megatrendek egyes Elméleti divitalizdcios hattér Tamogat6
informéci6-technoldgiai vonatkozasai (I | 4ttekintés/elemzés & 1 kontrolling
rész) ’

E. Fedchenko, N. Savina, T. Timkin, I. Kontrollin
Lipatova, A. Vinogradova — Developing cendszer fe'lesités Tmoeatd

[18] a controlling system as a factor in Esettanulmany S ceszt &2
. . . . javitja a kozsztéra kontrolling
improving the quality of public minéséodt
administration &

BI vizualizacio
Fekete Z. — Hogyan hat a kontrolling , gyorsitja a dontést, Tamogat6
[19] szakmara a Power BI, mint 4j trend? Esettanulmény néveli kontrolling
atlathatésagot
T. Felicio, A. Samagaio, R. Rodrigues — Cl\ﬁ?a{g’giﬁnﬁm
Adoption of management control , OnIro” Systet Tamogato

[20] . . Esettanulmany adaptacidja és .
systems and performance in public sector o kontrolling
organizations teljesitmény a

kozszféraban
Fenyves V., Dajnoki K. — Controlling HR-kontrolling TAmoeatd
[21] eszk6zO6k a human eréforras gazdalkodds | Esettanulmany alkalmazas és AMOgaTo
1 , , kontrolling
teriiletén hatékonysag
Ferke G. — Pénziigyi operativ controlling Pénztgyi

22] informatikai timogatasa, a kintlévségek Esettanulmany folyamatok Tamogato
és tartozasok idGstrukturajanak y digitalizalt kontrolling
kezelésénél tamogatasa
Gabor A., Barna Z - A HR}funkaok , HR és kontrolling Témogatd

[23] szerepe a controlling fokusza Esettanulmany . . .
sservezetben integracioja kontrolling
Giébor A., Suhajda A. — A szervezeti Szervezeti kultara TAmoeatd

24 kultdra dimenziéi a controlling fékusza Esettanulmany | hatdsa a kontrollin, AMOITO

g Y g
kontrolling

szervezetben

befogadottsagara
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Kalmar P. — Adattudomany ¢és ‘big data’ , Big data analitika a Tamogato
[20] , . o Esettanulmany . .
technoldgia a controlling szolgalataban kontrollingban kontrolling
.Kapo§/1~)Szasz’I.). - I(on'trolhpg HR-kontrolling ) ’
27] jelent6sége, célja, funkcionalitasa, Esettanulminy korlati Tamogat6
kulonos tekintettel a HR kontrolling y &y , kontrolling
L alkalmazasa
vonatkozasaban
Hivatkozas Szerz6(k) és a publikacio cime Moédszertan Eredmény(ek) | Csoportositas
Ko/pl,)any K. - A con.tr/ol}l,r.lg / Vlzeses—dla,gram Témogatd
[29] eltéréselemzés vizualizacidja excelben: A Esettanulmany alkalmazas a .
AR , . kontrolling
vizesés-diagram (1. rész) kontrollingban
Koppany K. — A vizesés-diagram Operativ , ,
L . . . s . Tamogato
[30] alkalmazasi lehet6ségei a controlling és az | Esettanulmany dontéstimogatas .
.o ) 1 S kontrolling
tzleti elemzés teriiletén vizualizaciéval
[31] Kc>’p1,3any K.,’ Kte,salek P: — A controlling Fsettanulmany Elfereselemzes Tamogz.lto
eltéréselemzés modszerei L. médszertana 1. kontrolling
32] K()’p},)any K.,’ Kre,salek P: — A controlling Esettanulmény El’tereselemzes Tamogz}to
eltéréselemzés modszerei I1. médszertana I1. kontrolling
Kovics B. — A controlling-folyamatok , Hatekony@g Feres, Tamogato
[33] ) . e 2 a1 Esettanulmany kontrolling mint .
hatékonysaganak mérése és névelése . kontrolling
driver
Labas 1., Kondorosi F. — Koltségvetési Int?zrnet}yl , ,
) o 1as ) beagyazas, Timogaté
[37] szervek eredményesebb miikodését Esettanulmany oo . .
, . . koltségvetési kontrolling
tamogaté controlling
folyamatok
[54] .Zernan/Z..i .Ll,lkacs J. — A kontrolling Esettanulmény Inforrnacl.oml.noseg, Tamoggto
informdcidigénye kontrolling input kontrolling

3. tablazat: Tamogato kontrolling csoporthoz rendelt publikaciok (készitették a szerzdk)

2.2.3 Gyatkorlati kontrolling csoport

Ebbe a kategériaba azokat a tanulmanyok lettek besorolva (4. fiblizai), amelyek konkrét
esettanulmanyokat, agazati alkalmazasokat vagy szervezeti tapasztalatokat mutattak be.

e Béres [8], Krenyacz [35][36], Nikliné [41], Vacity [50]
intézményekben szerzett kontrolling tapasztalatokat elemzik.

e Bajor [0], ]. Karpati [28], Lentner et al. [38], Novoszath [42], Pavlik [44], Toth G. [48] a
kozszféra (allamigazgatas, felsGoktatas, kozpénzigyek) kontrolling rendszereit mutatjak be.
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e Van Helden—Reichard [51], Bracci—Tallaki [11], Paterson et al. [43], Tahar—Menacere [46],
Liapis—Spanos [39] a nemzetkozi kozszféra gyakorlati kontrolling alkalmazasait elemzik.

e Nagy [40], Gaspar—Valastyan [25], Toth—Mester—Turoczi [49], Kozma—Gyenge—T6th [34]
lean- és ellatasi lanc alapu kontrolling példakat mutatnak be.

F6 megallapitas: A gyakorlatban a kontrolling leginkabb az egészségligyben, az oktatasban és a
kozigazgatas bizonyos szegmenseiben valt nélkiilozhetetlenné. Az esettanulmanyok azt mutatjak,
hogy a kontrolling hozzajarul a teljesitmény javitasahoz, az atlathatésaghoz és a hatékonyabb
er6forras-felhasznalashoz [36], [39]. A kozponti kdltségvetésben kiilonésen fontos, hogy a rendszer
egyszerre biztositsa a fiskalis fegyelmet és az allampolgarok felé torténé elszamoltathatésagot [41].
A koltségvetési kontrolling egyensulyt teremt a pénziigyi stabilitas és a tarsadalmi értékteremtés

kozott.
Hivatkozas Szerz6(k) és a publikaci6 cime Moédszertan Eredmény(ek) Csoportositas
M. A. Abd Aziz, H. Ab Rahman, M. M. Integritas-, belsé
Alam, J. Said — Enhancement of the kontroll- és vezet6i .
. . , ) Gyakorlati
[1] accountability of public sectors through | Esettanulmany gyakorlatok hatasa a Kontrollin
integrity system, internal control system kozszféra &
and leadership practices: A review study elszamoltathatdsagara
Kozigazgatasi
Bajor T. — Kontrolling a , kontrolling Gyakorlati
16] kozigazgatasban Esettanulmény folyamatok és kontrolling
sajatossagok
Egészségiigyi
Béres M. — Kontrolling tapasztalatok , intézményi Gyakorlati
[8] _ , Esettanulmany . .
egy szakkorhaz szemével kontrolling kontrolling
tapasztalatok
. . . Reziliencia és
E. Bracci, M. Tallaki — Resilience .
. , Management Control |  Gyakorlati
[11] capacities and management control Esettanulmany .
. . o Systems kapcsolataa | kontrolling
systems in public sector organisations .o
kozsztéraban
oy . Ellatasi lanc .
[12] M. .C}.lla(c.l, J. Jaroszynski - Controlling Escttanulmany kontrolling Gyakorl.atl
logistics in the supply chain kontrolling
tapasztalatok
Gasgar. .S.,/Vala,styan G. - Le'an o ) Lean integracio Gyakorlati
[25] eszk6zOk és modszerek megjelenése és Esettanulmany kontrolling .
L . kontrolling
vizsgalata a controlling rendszerekben rendszerekben
Karpati J. — Vallalati kontrolling Vallalati médszerek .
. L . , PR Gyakortlati
[28] modszerek alkalmazasi modellje az Esettanulmany adaptacidja allami Kontrolli
allam mtkoédésének értékelésében értékelésben ontroting
Kozma T., Gyenge B., Téth R. — . E.lla’tasl /lanc’ Gyakorlati
[34] o . Esettanulmany teljesitmény és .
Ellatasi lanc controlling L kontrolling
koordinacid
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Egészségiigyi

Krenyacz B. — A hazai egészségiigyi . intézményi Gyakorlati

[35] L . Esettanulmany . ’ .
intézmények kontrolling-rendszere kontrolling kontrolling

tapasztalatok
Hivatkozas Szerz6(k) és a publikaci6 cime Moédszertan Eredmény(ek) Csoportositas
E. Krenyéacz — Controlling in Egészségiigyi .
. . . . PR Gyakotlati
[30] Hungarian hospitals: History and key Esettanulmany intézmények ’ .
: T kontrolling
issues kontrollingja
Cs. Lentner, P. Molnar, V. Nagy — Kéznénziiovi
Accrual accounting and public finance , P &3 Gyakorlati

[38] . Esettanulmany reformok és .

reforms in Hungary: The study of K , kontrolling
Lo . ’ eredményszemlélet

application in the public sector

K L1ap1.s, P. Spagos — Public . Képsaféra .

accounting analysis under budgeting . ez I Gyakorlati

[39] . Esettanulmany koltségvetési és .
and controlling process: The Greek ’ . kontrolling

. kontrolling gyakorlat
evidence

[40] Nagy T. — A lean menedzsment és a Elméleti Lean és kontrolling Gyakorlati
controlling kapcsolati rendszere attekintés/elemzés kapcsolata kontrolling
Nikliné ‘Galdo,nyi E. - A}z egységes ) Stafldardlzalt Gyakorlati

[41] kontrolling médszertan és Esettanulmany médszertan Kontrollin
implementaciéjanak tapasztalatai implementaciéja &
I/\onioszat.h ,P', - A lfontroll.lng szerepe , Intézményi gyakorlati |  Gyakorlati

[42] és f6bb kihivasai a jelenlegi magyar kéz- | Esettanulmany . > .

. ‘o Osszkép kontrolling
és nonprofit szféraban
A. S. Paterson, F. Changwony, P. B. Kormanyzas,

[43] Miller — Accountlng control,. Esettanulmény antikorrupci6 és Gyakorl.atl
governance and anti-corruption Management Control | kontrolling
initiatives in public sector organisations Systems kapcsolodas
Pavlik L. — Verseny és controlling a Fels6oktatasi .

. , , . Gyakorlati

[44] kozszféra egy fontos szegmensében, a Esettanulmany kontrolling, verseny .

“ ) P kontrolling

fels6oktatasban és mérési keretek
A. Tahar, K. Menacere — Management Ko6zszféra .
. o ) , . N, Gyakorlati

[46] accounting practices in the public sector | Esettanulmany kontrolling fejl6d6 .

. . ) kontrolling
of developing countries orszagokban

P e B N et B

& attekintés/elemzés gyetes kontrolling

elérejelz6 képessége

fenntarthatésagaban

120



Téth R., Mester B., Ttréczi 1. — Ellatasi Kockbnat &
lanc eredményessége, valamint a . C o Gyakorlati
[49] i n P Y Esettanulmany teljesitmény az ’ .
felmertl6 kockazati tényezok a ellitasi lancban kontrolling
controlling rendszer titkrében
Hivatkozas Szerz6(k) és a publikaci6 cime Moédszertan Eredmény(ek) Csoportositas
Vicity J. — Esetszintt kontrolling - ] E'gegzsegug'}n Gyakorlati
[50] p Esettanulmany intézményi ’ .
naprakész adatokkal . kontrolling
kontrolling
J. van Helden, C. Reichard — . Elméleti Management Fontrol Gyakorlati
[51] Management control and public sector |, .~ , Systems és a .
attekintés/elemzés | | .. . L . kontrolling
performance management koézszféra integracioja

4. tablazat: Gyakorlati kontrolling csoporthoz rendelt publikaciok (készitették a szerzok)

2.2.4 A Kizszféra — kozponti kiltségpetés kontrolling vetiilete

Azok a publikaciok kertltek kilon kiegészitésként kivalasztasra, amik a kozszféra (kézponti
koltségvetés) agaztan keresztul vizsgaltak a kontrolling szerepvallalasat.

van Helden—Reichard [51]: A szerz6k attekintik a teljesitménymenedzsment és a kontrolling
kapcsolatat az eurdpai kozszférakban. Hangsulyozzak a koltségvetési keretek és az
elszamoltathatésag intézményi jelentSségét és azt, hogy a menedzsmentkontroll eszk6zok
adaptalasa kozsztéraban sajatos kihivasokat hordoz. A kozszféra kontrolling nem
egyszerten atemelheté a maganszektorbdl, mivel az intézményi kornyezet és a politikai
beagyazottsag er6sen befolyasolja.

Tahar—Menacere [46]: A szerzok a fejlédé orszagok kézszférajaban vizsgaljak a kontrolling-
és menedzsmentszamvitel alkalmazasat. Megallapitjak, hogy a strukturalis és intézményi
hianyossagok akadalyozzak a kontrolling eszkézok mutkodését. A kozszféra kontrolling
gyakorlatai er6sen fliggnek a tarsadalmi-gazdasagi hattértél.

Bracci—Tallaki [11]: A szerz6k a menedzsmentkontroll szerepét a kozszféra reziliencidjaban
elemzik. Kiemelik, hogy a koltségvetési kontrolling rugalmassaga kulcsfontossagu
valsaghelyzetek kezelésében. A kozszféra kontrolling nem csak tervezési, hanem
valsagkezelési funkciot is betdlt

Novoszath [42]: A szerz6 a kozponti koltségvetési intézmények kontrolling gyakorlatat
elemzi, kiemelve a stratégiai illeszkedés hianyat és a teljesitménymérési nehézségeket. A
kozszféra kontrolling fejlesztéséhez integraltabb, stratégia-orientalt szemlélet sziikséges.

F6 megallapitas: A vilogatott kozszféra/koltségvetés fokuszu szakirodalom egyontetlen azt

mutatja
vallalati

, hogy a kézponti koltségvetés kontrolling sajatos beagyazottsagban mukodik, eltéréen a
szfératol. Szektor szintt kontrolling kihivasok: a stratégiai illeszkedés hianya, az intézményi

kornyezet meghatarozé szerepe, a teljesitménymérés nehézségei, a valsagkezelésben betoltott
funkciok és a strukturalis korlatok.
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2.3 Kitekintés: a katasztréfavédelem jelenlegi és jovébeni kihivasai a szisztematikus
irodalomelemzés szemsz6gébdol

Magyarorszagon a katasztrofavédelem kiildetése egyértelmt: ,,Magyarorszag szolgalataban a
biztonsagért”. E misszi6 megvaldsitisa soran a szervezet tevékenységei a lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak garantalasat, valamint a tarsadalmi felel6sségvallalas erdsitését célozzak.

Ide tartozik mind a természeti veszélyforrasok negativ hatisainak mérséklése vagy megsziintetése,
mind pedig az olyan 4 kihivasok kezelése, amelyeket a gyorsan fejl6dé robotika, digitalizacio,
infokommunikacids és informatikai trendek — példaul a kiberbiztonsag, a digitalis asszisztensek
vagy a blokklanc-technolégia — vetnek fel. Kontrolling szempontbol a katasztréfavédelem
sajatossaga, hogy a dontéstamogat6 rendszereknek egyszerre kell biztositaniuk a valds
idejii reagalas gyorsasagat, a koltséghatékonysag mérhet6ségét, valamint az er6forrasok
optimalis elosztasat. Az 4] eszk6zok és technologidk bevezetése lehet6vé teszi, hogy a
szisztematikus irodalomelemzés révén a kapcsolodo elméleti és gyakorlati aspektusok feltarhaték
és tovabbi célzott vizsgalatokra nyiljon lehet6ség. A teljesség igénye nélkiil a kovetkezd kutatasi
iranyok rajzolédnak ki:

o Kritikus infrastruktarak védelme™: A technoldgiai fejlédés Uj lehetSségeket teremt a
sebezhet6ségek azonositasaira és a védelem erdsitésére, ugyanakkor felerdsiti a
kiberfenyegetések és a természeti katasztrofak elleni folyamatos —szerepvallalas
szitkségességét is. A szisztematikus irodalomelemzés feltarhatja, hogy a kritikus
infrastruktira-védelemben milyen kontrolling- és dontéstamogatd eszkozok segitik a gyors
reagalast, az eréforrasok (pl. human téke, szervezet, informacid) optimalis elosztasat,
valamint a fenntarthat6sag biztositasat.

e Drontechnologia': A kirhelyszinek felmérése, a beavatkozds timogatisa és a
veszélyeztetett tertiletek megfigyeléséhez a dronok hasznalata kulcsszerephez jutott. Egy
szisztematikus irodalomelemzés lehet6vé tenné a drénalkalmazasok modszertani
sajatossagainak és hatékonysagi tényezdinek feltarasat a nemzetkozi és hazai gyakorlatban.

o Mesterséges intelligencia (MI)": A dontéstimogatas teriiletén az MI megoldasok (pl.
modellek, szoveg- és képfeldolgozas) a kockazatelemzéstdl a logisztikai tervezésig szamos
aspektusaban alkalmazhatok. A PRISMA moddszertan alapjan végzett szisztematikus
attekintés segitheti a legrelevansabb alkalmazasi tertiletek azonositasat.

e Big Data'® és adattudomany'”: A katasztréfavédelemben keletkez6 nagymennyiségli adat
gyors ¢és hatékony feldolgozasa ) dontéstamogatasi lehetéségeket tud biztositani
felhasznaldi szamara. A szisztematikus elemzések révén feltarhatok az adattudomanyi
eszk6z6k hatékonysagi, biztonsagi szegmensei.

13 Kritikus infrastruktarak védelme: olyan tevékenységek Gsszessége, amelyek célja a létfontossdgu nélkilézhetetlen
rendszerek, létesitmények és hdlézatok (pl. ivoviz, villamos energia, tavkozlési halozatok, internet) védelme a fizikai,
informatikai, természeti vagy emberi eredetd veszélyekkel szemben.
14 Drontechnoloégia: a dronok (tavolrdl irdnyitott légi jarmid) miszaki-technikai és felhasznalasi lehetségeinek
eszkoztara.
15 Mesterséges Intelligencia (MI): olyan szamitogépes rendszerek és szoftverek képessége, amelyek képesek
utanozni az emberi intelligenciat igénylé feladatokat, mint a tanulds, problémamegoldas, érvelés, tervezés és
dontéshozatal.
16 Big Data: komplex technolégiai kérnyezet, amely lehet6vé teszi olyan hatalmas és bonyolult adatdllomanyok
begytjtését, tarolasat, feldolgozasat és elemzését, amelyek méretiik és komplexitisuk miatt a hagyomanyos adattarak
nem képesek., illetve hagyomanyos eljarassal nem lehetséges.
17" Adattudomany: olyan tudomanyag, amely a nagy adathalmazokbdl informaciok és ismeretek kinyerésére
6sszpontosit tudomanyos moédszerek, matematikai és statisztikai eljarasok, valamint informatikai eszkézok (példaul
gépi tanulas) segitségével.
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o Szervezeti reziliencia® és human eréforras (HR)": A szakirodalom feldolgozasa
hozzajarulhat a  katasztrofavédelmi  szervezetek  adaptiv  képességeinek  (pl.
alkalmazkodoképesség, kompetencia-fejlesztés, tudasmegosztas) értékeléséhez és fejlesztési
iranyainak azonositasahoz.

A nemzetkozi példak mellett szamos hazai szakirodalom is kiindulopontként szolgalhat. A
Védelem Tudomany cimid tudomanyos folydiratban tobb tanulmany foglalkozott a technoldgiai
innovaciok és a katasztrofavédelmi tevékenység 6sszekapesolodasaval, példaul a drénok gyakorlati
alkalmazasaval, a kritikus infrastruktarak védelmével vagy az adattudomany szerepével a
kockazatkezelésben. Ezek a forrasok szisztematikus elemzések révén olyan tudomanyosan
megalapozott keretet nyujthatnak, amely hozzajarul a katasztréfavédelem mikodésének
fejlesztéséhez.

Hazai- és kulfoldi példa értékd publikaciok:

[62]Mogor ]., és Angyal 1. ,,A kritikus infrastruktarak ellenallé képesség fejlesztését célzo
szabalyozas mérfoldkovei 2022-2025, 1 édelem Tudomdny, 10. évtolyam, 2. szam, pp. 11-21,
2025.

[63]Szalkai I. ,,Veszélyes tizemek vizsgalata dron eszkozzel”, VVédelem Tudomdiny, 8. évfolyam, 1.
szam, pp. 198-211, 2023.

[64]Egyed L. ,,Drénok hasznalatanak lehetGségei a katasztrofavédelemnél, killonés tekintettel
a tizvédelmi prevenciora and a karelharitasra”, 1édelem Tudomany, 8. évtolyam, 1. szam, pp.
124-143, 2023.

[65]Podholiczki E. ,,Mesterséges intelligencia alkalmazasi lehet6ségei a katasztrofavédelemben
L. rész”, Védelem Tudomdny, 10. évtolyam, 1. szam, pp. 1-30, 2025.

[66]Podholiczki E. ,,Mesterséges intelligencia alkalmazasi lehetGségei a katasztrofavédelemben
1L rész”, 1édelernr Tudomdny, 10. évfolyam, 2. szam, pp. 80-104, 2025.

[67]Barnabas S., és Nagy R. , Katasztrofak elleni védekezés informatikai timogatasanak egyes
kérdése1”, Védelem Tudomainy, 6. évfolyam, 2. szam, pp. 1-16, 2021.

[68]Lakatos R. B. ,,A katasztrofavédelmi hatdsagi feladatrendszer muszaki, technoldgiai
hatterének az elemzése, a tovabbfejlesztési lehetSségek vizsgalata”, 1édelem Tudomdiny, 7.
évfolyam, 1. szam, pp. 101-121, 2022.

[69]Habermayer T., Hartner P., és Muhoray A. , A globalis katasztrofa elérejelzs és
koordinaciés, valamint a koézosségi veszélyhelyzeti kommunikacids és informacids
rendszerek bemutatasa”, Hadmiérnik, 13. évfolyam, 3. szam, pp. 203-218, 2018.

[70]Habermayer T., Hornyacsek J., és Muhoray A. , Katasztréfavédelmi 6nkéntesek motivacié
kutatasa a védekezések hatékonysaganak noveléséhez”, Hadmérnik, 13. évfolyam, 2. szam,
pp. 159-173, 2018.

[71]Habermayer T., Varga 1., Kricskovics A., és Vénosz M. ,,A haldlos tlzesetek szamanak
csokkentése  és a  krittkus  kockazati  csoportok  védelme  egyszerGsitett
tizkockazat-elemzéssel”, Scientia et Securitas, 5. évfolyam, 3. szam, pp. 308-322, 2024.

[72]P. Trucco, E. Cagno, E Ruggeri, and O. Grande. ,,LLoss and damage assessment in critical
infrastructures due to extreme events”, Safety Science, 148. évtolyam, p. 105682, 2022.

[73]M. Erdelj, M. Krdél, and E. Natalizio. ,,Wireless sensor networks and multi-UAV systems
for natural disaster management”, Computer Networks, 124. évtolyam, pp. 72-86, 2017.

[74]M. Yu, C. Yang, Y. Li, and B. Zhou. ,,Big data in natural disaster management: a review”,
Geosciences, 8. évfolyam, 5. szam, p. 165, 2018.

18 Szervezeti reziliencia: a szervezeti alkalmazkoddképesség, rugalmassag, taléléképességet kell érteni.
19 Human er6forras (HR): az alkalmazottak tudasat, készségeit, kompetencidit és motivacioit jelenti, amelyeket a
szervezet céljainak eléréséhez hasznal fel.
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[75]S. Ghaffarian, F. R. Taghikhah, and H. R. Maier. “Explainable artificial intelligence in
disaster risk management: Achievements and prospective futures,” International Journal of
Disaster Risk Reduction, 98. évfolyam, p. 104123, 2023.

[76] Akhyar, A., M. A. Zulkifley, ]. Lee, T. Song, J. Han, C. Cho, S. Hyun, Y. Son, és B. W. Hong.
“Deep artificial intelligence applications for natural disaster management systems: A
methodological review,” Ecological Indicators, 163. évfolyam, 112067, 2024.

F6 megallapitas: A katasztroéfavédelem j6vébeni kihivasai tobbdimenzids megkozelitést
igényelnek, amelyben a szisztematikus irodalomelemzés kulcsszerepet jatszhat az 4j
technologiakhoz (pl. dron, MI, big data, szervezeti megoldasok, kritikus infrastruktarak védelme)
kapcsolédd  tudomanyos  értékelésében, ezaltal erdsitve a dontéstimogatdé rendszerek
hatékonysagat és a kozszféra fenntarthaté mikodését.

3. KOVETKEZETETES

A kutatas eredményei ravilagitanak arra, hogy a kontrolling a kozszféra gazdalkodasaban nem
csupan kiegészit§, hanem stratégiai jelent6ségl funkcidva valt az elmult évtizedben. A
szisztematikus irodalomelemzés soran az elmult tiz év szakirodalma alapjan 56 relevans publikacié
kertlt feldolgozasra, amelyek harom f6 tematikus csoportba sorolhatok: elméleti kontrolling,
tamogato kontrolling és gyakorlati kontrolling;

Az elméleti csoport eredményei szerint a kontrolling koncepcidja folyamatos fejlédésen ment
keresztiil: a klasszikus koltségszamitasi és tervezési keretektdl eljutott az adatvezérelt és digitalizalt
dontéstamogatasig. A hazai kutatok kiemelték a magyar kozszféra sajatossagait, valamint
hangsulyoztak a kontrolling oktatas és kutatas Osszekapcsolasanak fontossagat. A tamogatd
csoport vizsgalata arra mutatott ra, hogy a kontrolling rendszerek hatékonysagat alapvetéen a
technologiai infrastruktira, a vezetdi elkotelezettség és a szervezeti kultara egytttesen hatarozzak
meg. A digitalizacié6 és az adattudomanyi eszkozok (pl: big data, Power BI, mesterséges
intelligencia) 4j dimenzidkat nyitnak a kbzpénzek felhasznalasanak tervezésében és ellenSrzésében.
Ugyanakkor a technolégiai innovacié 6nmagaban nem elegendd: a szervezeti befogadokészség és
a megfelel6 human eréforras-kapacitas megléte elengedhetetlen. A gyakorlati csoport
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kontrolling alkalmazasa a kozszféra kilonboz6 alrendszereiben
(egészségiigy, oktatas, bnkormanyzati szektor, kbzponti intézmények) jelentés hozzaadott értéket
képvisel. Az esettanulmanyok alapjan a kontrolling képes elGsegiteni a hatékonysag, eredményesség
és gazdasagossag mérését, valamint timogatja a valsaghelyzetekre adott gyors reakciok kialakitasat.

A publikaciok idébeli alakulasa ciklikus mintazatot mutatott: a globalis tarsadalmi és gazdasagi
valsaghelyzetek hatasara a kutatasok szama a paratlan években novekedett meg jelentésen. Ez arra
utal, hogy a kontrolling tudomanyos ¢és gyakorlata szorosan Osszekapcsolddik a kiilsé kérnyezeti
kihifvasokkal, amelyek 4j kutatasi iranyokat és megoldasi kényszereket hoznak felszinre. A
tanulmany egyéb aspektusaiban kitért a katasztréfavédelemnél jelenlegi és lehetséges
jovébeni kihivasainak szisztematikus irodalomelemzéssel térténd elméletek szintetizalas
lehet8ségére is. Osszességében megallapithatd, hogy a kontrolling a kézponti kéltségvetéshez
tartozo gazdasagi szakterileteken egyre inkabb integralt, dontéstamogat6 eszkozként jelenik meg,
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4, MELLEKLETEK

4.1 PRISMA 2020 folyamatabra uj, kizarolag adatbazis- és nyilvantartas-keresést
tartalmazd szisztematikus attekintésekhez

Tanulmanvok azonositasa adatbazisok és nvilvantartasok alapian

A sz0rés el6tt eltavolitott
. rekordolk:
:g Azonositott rekordok™*: N Elltiioﬁmtt duplikalt rekordok
5 i_d?tb,amolf . :, ) i ;‘m‘[o’rngljz:ﬂt eszkozok altal
E Nyilvantartasok (n = ) alkalmatlannalk jel6lt rekordok
n=) .
] | Egveb okbal eltavolitott rekordok
‘L n=>
$zﬁrt rekordok szért rekordok™*
=) "| =)
Leké}résre/kiv}d]aszrott Sem lekért beszamoldk
“ beszamolok (n =) (n=)
R
75}
J'ogfosultség s/zampjc-ntjébél Kizart beszimolok:
ertekelt beszamoldk (n =) Indok 1 (n =)
! Indok 2 (n =)
Indok 3 (n =)
sth.
| S
"
2 Az attekintésbe bevont
& tanulmanyok (n =)
z Bevont tanulmanyok
A beszamoloi (n =)

3. abra: PRISMA 2020 folyamatabra 4j, kizarolag adatbazis- és nyilvantartas-keresést tartalmazé

szisztematikus attekintésekhez [59]
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4.2 PRISMA 2020 Ellen6rzé lista

Hol
Szakasz és Téma Tételszam Ellen6tz0 lista tétele talalhato

a tétel

Azonositsa a  beszamoldt  szisztematikus

Cim 1 attekintésként.
OSSZEFOGLALO
- , Lasd a PRISMA 2020 for Abstracts ellenérzé
Osszefoglald 2 o o
listat (6. tablaza?).
BEVEZETES
Indokl4s 3 Ism’ertesse az aFteklntes indoklasat a meglévé
tudas kontextusaban.
Célok 4 Ad]on egyerte/lml’l /ngllatkozatot az attekintés
céljardl vagy kérdésérdl.
MODSZEREK
L. Hatarozza meg az attekintésbe valé bevonas és
Jogosultsagi ., o . : )
o 5 kizaras kritériumait, valamint a tanulmanyok
kritériumok . g, ..
csoportositasanak modjat a szintézishez.
Adja meg az Osszes keresett vagy konzultalt
. , adatbazist, nyilvantartast, weboldalt, szervezetet,
Informaciéforrasok 6

hivatkozaslistat és egyéb forrast. Adja meg az
utolso keresés vagy konzultacié datumat.

Mutassa be az 6sszes adatbazis, nyilvantartas és
Keresési stratégia 7 weboldal teljes keresési stratégiajat, beleértve a
szlroket és korlatokat.

Hatarozza meg a modszereket, amelyekkel
eldontotték, hogy egy tanulmany megfelel-e a
bevonasi kritériumoknak, beleértve, hogy hany
8 értékel6 vizsgalta az egyes rekordokat és
beszamoldkat, dolgoztak-e fuggetlentl, valamint
az  automatizalt  eszkozok  hasznalatinak
részleteit.

Kivalasztasi
folyamat

Ismertesse a moddszereket, amelyekkel az
adatokat gydjtotték, hany értékel6 gydjtotte az
Adatgyujtési adatokat, dolgoztak-e fiiggetlenil, valamint a

folyamat tanulmanyi kutatoktol torténé adatbeszerzés
vagy megerdsités folyamatat és az automatizalt
eszk6z6k hasznalatat.

Sorolja fel és definialja az Osszes vizsgalt
kimenetet. Adja meg, hogy minden eredményt

10a gyljtéttek-e, amely kompatibilis minden
Adattételek kimeneti doménnel az egyes tanulmanyokban és

ha nem, a gy(jtés modszereit.

Sorolja fel és definialja az Gsszes egyéb valtozot,
10b amelyet  gyGjtottek  (pl.  résztvevéi  és
beavatkozasi jellemz8k, finanszirozasi forrasok).
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Szakasz és Téma

Tételszam

Ellendrz6 lista tétele

Ismertesse az esetleges feltételezéseket hianyzé
vagy nem egyértelmu informaciokrol.

Hol
talalhato
a tétel

Tanulmanyok
torzitasi
kockazatanak
értékelése

11

Hatarozza meg a modszereket a  bevont
tanulmanyok torzitasi kockazatanak
értékelésére, az eszkozok részleteivel, a
résztvevd értékelSk szamaval és
figgetlenségével, valamint az automatizalt
eszk6z6k hasznalataval.

Hatasmérd
eszkozok

12

Adja meg minden kimenetre az alkalmazott
hataisméré eszkozoket (pl. kockazati arany,
atlagktilonbség) az eredmények szintézisében
vagy bemutatasaban.

Szintézis modszerel

13a

dontotték el
alkalmasak az

Ismertesse, hogyan
tanulmanyok  voltak
szintézisekhez.

mely
egyes

13b

Ismertesse a szintézishez szitkséges adat-
el6készitési  modszereket  (pl.  hidnyzé
statisztikdk kezelése, adatkonverziok).

13c¢

szintézisek
vizualis

Ismertesse a tanulmanyok és
eredményeinek  tablazatos  vagy
bemutatasanak modszereit.

13d

Ismertesse a szintézis soran alkalmazott
modszereket és a valasztds indokldsit. Meta-
analizis esetén {rja le a modellt, a statisztikai
heterogenitas azonositasi modszerét és a
hasznilt szoftvert.

13e

Ismertesse a tanulmanyi eredmények kozotti
heterogenitas lehetséges okainak feltardsat
szolgal6 modszereket (pl. alcsoport-analizis,
meta-regresszio).

13f

Ismertesse az elvégzett
elemzéseket a  szintetizalt
robosztussaganak értékelésére.

érzékenységl
eredmények

Jelentési torzitasok
értékelése

14

Ismertesse a szintézisben hianyzo
eredményekbdl (jelentési torzitasok) szarmazo
torzitas kockazatanak értékelési modszereit.

Bizonyossag
értékelése

15

Ismertesse a modszereket a  bizonyitékok
bizonyossaganak (vagy megbizhatésaganak)
értékelésére minden kimenetre vonatkozoan.

EREDMENYEK

Tanulmany
kivalasztas

16a

Ismertesse a keresés és kivalasztas folyamatanak
eredményeit, a rekordok szamatél a bevont
tanulmanyok szamaig, lehetSleg folyamatabra
segitségével (3. dbra).

16b

Hivatkozzon a potencialisan bevonhat6, de
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Szakasz és Téma

Tételszam

Ellendrz6 lista tétele

kizart tanulmanyokra és ismertesse a kizaras
okat.

Hol
talalhato
a tétel

Tanulmanyok
jellemzéi

17

Sorolja fel minden bevont tanulmanyt és
mutassa be jellemzéiket.

Tanulmanyok
torzitasi kockazata

18

Mutassa be minden bevont tanulmany torzitasi
kockazatanak értékelését.

Egyedi
tanulmanyok
eredményei

19

Minden kimenetre mutassa be minden
tanulmany: (a) csoportonkénti Gsszefoglald
statisztikait és (b) hatasbecslést és annak
pontossagat  (pl. konfidencia intervallum),
lehet6leg tablazatos vagy abras formaban.

Szintézisek
eredményei

20a

Minden szintézis esetén roviden ismertesse a
résztvevé tanulmanyok jellemz6it és torzitasi
kockazatat.

20b

Mutassa be az Osszes statisztikal szintézis
eredményét. Meta-analizis esetén ismertesse az
Osszegzb becslést, konfidencia intervallumot és
a statisztikai heterogenitas mértékét. Csoportok
Osszehasonlitasanal jelezze az effektus iranyat.

20c

Mutassa be a heterogenitas lehetséges okait
vizsgal6 elemzések eredményeit.

20d

Mutassa be az elemzések

eredményeit.

érzékenységi

Jelentési torzitasok

21

Mutassa be a hianyz6 eredményekbdl szarmazé
torzitds kockazatanak értékelését minden
szintézis esetén.

Bizonyitékok
bizonyossaga

22

Mutassa be a bizonyitékok bizonyossaganak
értékelését minden kimenetre vonatkozdan.

MEGBESZELES

Megbeszélés

23a

értelmezést az
bizonyitékok

Nyujtson altalanos
eredményekrél mas
kontextusaban.

23b

Targyalja a bevont bizonyitékok korlatait.

23c¢

Targyalja az alkalmazott attekintési folyamatok
korlatait.

23d

Targyalja az eredmények gyakorlati, politikai és
jovébeli kutatasi kévetkezményeit.

EGYEB INFORMACIOK

Regisztracio és
protokoll

Adja meg az attekintés regisztracios adatait, a

24a nyilvantartas nevét és szamat, vagy jelezze, ha
nem volt regisztralva.
24b Jelezze, hol érhet6 el a protokoll, vagy ha nem

készilt protokoll.
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Szakasz és Téma

Tételszam

Ellen6rz6 lista tétele

Ismertesse és magyarazza a regisztracids vagy

Hol
talalhato
a tétel

24c protokollbeli moédositasokat.
Ismertesse az attekintés pénziigyi vagy nem
Tamogatas 25 pénzigyi forrasait, valamint a finanszirozok
szerepét.
Erdekkonfliktusok 2% l’\Tyllatkozz.on az'a'Etekmtes szerzbinek esetleges
érdekkonfliktusairol.
Adatok, kédok és éd]a meg, mely anyzigci}{ elef’hetok nyilvanosan
‘b anvacok 27 és  hol:  adatgyGjt6  trlapok,  bevont
FEYED aryago tanulmanyokbdl kinyert adatok, elemzésekhez
elérhet6sége

hasznalt adatok, elemz6 kddok, egyéb anyagok.

5. tablazat: PRISMA 2020 ellen6rz6 lista [59]
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4.3 PRISMA 2020 ellendrz6 lista az 6sszefoglalohoz™

7

CIM

Szakasz és Téma Tételszam

EllendOrz6 lista tétele

Cim 1 Azonositsa a beszamolét szisztematikus attekintésként.
HATTER
. Adjon egyértelmi nyilatkozatot az attekintés £6 céljarol vagy
Célok 2 L o
kérdésérdl.
MODSZEREK
ogosultsagi ,
J gosuteas 3 Hatarozza meg a bevonasi és kizarasi kritériumokat.
kritériumok
.. , Adja meg az informaciéforrasokat . adatbazisok
Informacioforrasok 4 Ja meg , ) Y (p ’
nyilvantartasok) és az utolsé keresés datumat.
L . Ismertesse a bevont tanulmanyok torzitasi kockazatanak
Torzitasi kockizat 5 R
értékelését.
Eredmények 6 Adja meg az eredmények bemutatasara és szintetizalasara
szintetizalasa alkalmazott médszereket.
EREDMENYEK
Bevont 5 Adja meg a bevont tanulmanyok és résztvevék szamat és
tanulmanyok foglalja 6ssze a tanulmanyok relevans jellemzoit.
Mutassa be a f6 kimenetek eredményeit, jelezve a bevont
) tanulmanyok és résztvevék szamat. Meta-analizis esetén
Eredmények . B p . . .
. 8 ismertesse  az  Osszegz6  becslést  és  konfidencia
szintetizalasa ; . PSP
intervallumot. Csoportok Osszehasonlitasinal jelezze az
effektus iranyat.
MEGBESZELES
Bizonyitékok 9 Foglalja 6ssze roviden a bevont bizonyitékok korlatait (pl.
korlatai tanulmanyi torzitas, kovetkezetlenség, pontatlansag).
. , Nyujtson altalinos értelmezést az eredményekrdl és fontos
Ertelmezés 10 Y . Y
kovetkeztetéseket.
EGYEB
Finanszirozas 11 Adja meg az attekintés {6 finanszirozasi forrasat.
Regisztracio 12 Adja meg a regisztracié nevét és szamat.

6. tiblazat: PRISMA 2020 ellenérz6 lista az 6sszefoglaléhoz™ [59]

20 Ez az 6sszefoglalé ellenérz6 lista megtartja azokat a tételeket, amelyek a 2013-ban kozzétett ,,PRISMA for Abstracts
nyilatkozatban” szerepeltek, 54 azonban atdolgozasra keriilt annak érdekében, hogy a megfogalmazas Gsszhangban
legyen a PRISMA 2020 nyilatkozattal, és tartalmaz egy 4j tételt is, amely azzal kapcsolatban ajanlast ad a szerzéknek,
hogy jeldljék meg az eredmények bemutatasara és szintetizalasara alkalmazott modszereket (6. tétel).
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4.5 A szerz8k csoportositasa™

adatok: érintett klaszter megjelolése

Szerz6 megnevezése Klaszterl Klaszter2 Klaszter3 Klaszter4

Barna Zsolt X

Gabor Agnes X

Suhajda Addm X

Toth Mark X

Blumné Ban Erika X

Fabricius-Ferke Gyorgy X

Lukécs Janos X

Z.éman Zoltan X

Gaspar Sandor X

Valastyan Gergd X

Thalmeiner Gergé X

Vajda Gabor X

7. tablazat: A szerz6k csoportositasa (készitették a szerz6k a VOSviewer segitségével)

21 VOSviewer programmal kertlt létrehozasra
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