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Veres Gyorgy

A KIURITESRE VONATKOZO SZABALYOK FEJLODESE A
MAGYARORSZAGI EPITESZETI TUZVEDELEM KEZDETETOL
NAPJAINKIG

Absztrakt

A tlizvédelmi szabalyozas egyik legfontosabb feladata a kiiirités biztositasa. Jelen tanulmany célja
attekinteni, hogy a magyarorszagi tlizvédelmi szabalyok torténete soran hogy alakult ennek a
kérdésnek a szabalyozasa. Az adatok feldolgozéasa soran kiilon figyelmet szenteltem a fogyatékos
személyekre vonatkozé eldirdsokra, amik azonban csak nagyon kevés helyen és id6ben elég késén

jelennek meg a szabalyozasban.

A torténelmi feldolgozas soran kidertilt, hogy bizonyos ma is hasznalt kiiiritést ellendrzé elemek mar
jelen vannak a legels6 szabalyozéasoktol kezdve, mig masok korabban szerepeltek €s a kozelmultban
,»visszatértek”. A mai napig gyakran hasznalt kiiirités szamitas 1968 6ta van folyamatos hasznalatban,
az utobbi években tortént kismértékii pontosités és értékvaltozas, de a modszer alapja még mindig

valtozatlanok.

Kulcsszavak: tlizeseti adatok, Kkiiirités ttvonala, mozgasi sebesség, Kkilirités szamitas,

fogyatékossaggal ¢lok
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THE DEVELOPMENT OF EVACUATION REGULATION IN HUNGARIAN
FIRE PROTECTION

Abstract

One of the most important tasks of fire protection regulations is to ensure evacuation. The aim of the
present study is to review how the regulation of this issue developed during the history of fire
protection rules in Hungary. During the processing of the data, | paid special attention to the
regulations for disabled person, which, however, appear in the regulation in very few places and time
quite late.

Historical processing revealed that some of the evacuation control elements still in use today were
already present from the very first regulations, while others were listed earlier and “returned”
recently. The evacuation calculation, which is often used to date, has been in continuous use since
1968, with little refinement and change in value in recent years, but the basis of the method is still

unchanged.

Keywords: fire data, disabled people, escape route, movement speed, evacuation calculation
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1. BEVEZETES

A tlizesetekrdl és azok jellegérdl a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Igazgatosag
(BM OKF) és a CTIFvezet statisztikat. [1]. Az éves statisztikai mutatok egyértelmiien bizonyitjak,
hogy a legtijabb technologidk mellett is Magyarorszagon a tiizek évi darabszama 16.756 - 37.106
kozé esik, ezen beliil pedig az épitményekben keletkez6 tiizek darabszama 4.729-12.486 kozé esik,

amik éves bontasban az 1. és 2. abran lathatdak.
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1. — 2. abrak — Osszes tiizesetek darabszama és az épitményekben keletkezd tiizesetek szama

Megvizsgaltam, hogy az épitményekben keletkezd tiizek milyen aranyban szerepelnek a
statisztikdban. Azok igen magas szdma ¢€s az éves tlizesetekhez viszonyitott magas %-os aranya (1.
tablazat) is alatamasztja, hogy sziikséges kutatasokat és fejlesztéseket végezni a megel6zo
tizvédelem épitményekkel foglalkozé teriiletén. Kiillondsen, mivel a tlizesetkben elhunytak szama

éves szinten 93-157 16 k6zé esik (3. abra), aminél cél a tovabbi csokkenés elérése.

Ev % Ev %
2016 49,44 2009 27,8
2015 46,54 2008 26
2014 48,73 2007 32,1
2013 29,3 2006 334

1 CTIF: Comité technique international de prévention et d'extinction du Feu
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2012 34,2 2005 41,4
2011 32,1 2004 45,8
2010 43,4

"o

1. tablazat — Az épitményekben keletkez0 tlizesetek %-os megoszlasa az éves tlizesetekkel

0sszeveteve

(év)
2016 [, 4

2015 |, 1 0%

2014 I

2013 |, 112

w1z I

2011 |, 1

2010 | 11

2o0s |

2005 |, 1 0

2007 |,

2006 |
205 I 1

2004 | 57 (f6)

1] 1} 40 a1 .1 100 12 140 160 180
3. abra — A tlizesetekben elhunytak szama

A Kozponti Statisztikai Hivatal a népszamlalasi adatok soran regisztralja a személyek
fogyatékossagat is. A 2. tdblazat alapjan lathatd, hogy tobb mint fél millié honfitarsunk fogyatékkal

¢l, amely a teljes lakossadgnak ~6%-at jelenti.

/életkor -14 15-19 20-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80— Osszesen

fogyatékos-saggal ¢lok | 28 464 | 14587 | 28 698 40414 53 646 117893 | 115874 | 105993 | 89618 | 595187

teljes lakossag 1447659 | 593534 | 1229536 | 1580913 | 1316193 | 1438682 | 1176962 | 754 917 | 399 232 | 9 937 628

1,97% 2,46% 2,33% 2,56% 4,08% 8,19% 9,85% | 14,04% | 22,45% | 5,99%

2. tablazat — A fogyatékkal €lok szama és aranya a teljes lakossaghoz viszonyitva 2011. évi adatok

alapjéan [2]
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A megeldz6 tlizvédelem tapasztalatai és nemzetkozi javaslatok, eldirasok alapjan a fogyatékossag
tipusa is meghatdrozza, hogy a sériilt személyek részére milyen kialakitdsokkal, szabalyozassal lehet
biztositani az egyenld esélyeket. A fogyatékkal é16k fogyatékossag szerinti megoszlasat a 3. tdblazat
mutatja. Mint lathat6 a 232.206 f6 mozgassériilt a fogyatékkal ¢lok kozel 40%-at teszi ki, valamint

még a gyengén 14tok, vakok esetében is befolyasolja mozgasi képességiiket az allapotuk.

A fogyatékossag ..
-14 15-19 | 20-29 30-39 | 4049 | 50-59 | 60-69 70-79 80— | Osszesen
tipusa/életkor
Mozgéassériilt 4573 2391 5256 9573 16861 | 50416 | 56430 | 51059 | 35647 | 232206

Gyengén 1ato, alig lato | 2 344 1717 3238 4 377 5811 12555 | 12695 | 14593 | 16100 | 73430

Vak 247 186 457 699 780 1358 1635 1724 1968 9054

Ertelmi fogyatékos 6 094 4083 7307 7719 6076 5182 3050 1854 1414 42779

Autista 2598 735 1071 364 165 88 46 32 21 5120

Mentalisan sériilt
1648 1059 2804 5216 7392 12770 6 897 4517 3962 46 265
(pszichés sériilt)

Nagyothallo 1596 865 1864 2827 3831 8005 | 10959 | 14055 | 19012 | 63014
Siket 378 264 645 1025 1190 1544 1366 1141 1018 8571
Siketvak (latas- és
124 61 141 172 245 592 603 583 741 3262
hallassériilt)
Beszédhibas 2151 760 1422 1746 1767 2559 2 057 1320 746 14 528

Beszédfogyatékos 1962 598 1114 1070 1076 1614 1637 1123 719 10913

Sulyos belszervi
2160 764 1546 2618 4224 11887 | 10379 | 8224 4 846 46 648

fogyatékos
Egyéb 260 105 146 205 267 519 364 261 150 2277
Ismeretlen 2329 999 1687 2803 3961 8 804 7756 5507 3274 37120

Fogyatékossaggal €10k | 28464 | 14587 | 28698 | 40414 | 53646 | 117893 | 115874 | 105993 | 89618 | 595187

3. tdblazat — A fogyatékkal é16k fogyatékossag szerinti szama 2011. évi adatok alapjan

a4

A megel6z0 tlizvédelemben felhasznalhat6 informacionak tekinthetd a Tlizvédelmi Miiszaki Iranyelv

— Kiiirités témakor (tovabbiakban: TvMI — Kiiirités) E mellékletében (4. tablazat) megadott adatok,
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amelyben szintén a 2011.-es népszamlalasi adatokra illetve nemzetkozi publikacioban megjelent

aranyositasra alapozva hataroztdk meg a kiilonb6z6 segédeszkdzoket hasznalok szamat.

Fogyatékossag tipusa teljes lakossag %- fogyatékosok szama fogyatékosok %
aban aranyban
Mozgaskorlatozott 2,34 232 206 41,37
- kerekesszéket hasznald 0,02 1988 0,35
- jarokeretet, rollatort hasznald 0,05 4 969 0,89
- sétabotot, mankot hasznald 0,47 46 707 8,32
- egyéb eszkozt hasznalo 0,32 31 800 5,67
- segitdeszkoz nélkiil kozlekedd 1,5 149 064 26,56

4. tablazat — Kiurités TvMI E1 tablazata

Alapvetd cél a tlizeseti kiiirités biztositasa, mind az altalanos népesség, mind a kiillonbdzo
fogyatékossagokkal ¢€lok esetében is. A jelenlegi szabdlyozasok céljanak ¢és mitkddésének

megértéséhez érdemes ismerni azok eredetét és fejlodését is.

2. TORTENELMI ATTEKINTES — A KEZDETEK

A megeldz6 tlizvédelmet érintd legelso torvényiink Szent Istvan II. torvénykonyvének 8. fejezete,

mely szerint vasarnap mindenki koteles templomba menni kivéve azok, akik a tiizhelyet 6rzik [3].

Késdbb a torténelem soran megfigyelhetd volt, hogy a tlizbiztonsag és az életbiztonsag kozott szoros
kapcsolat all fenn. Erre alapozva az életbiztonsag szempontjabol is preventiven sziikséges lépéseket
tenni a tlizvédelem teriiletén. Ezt felismerve II. Jozsef, a meg nem koronazott magyar kirdly 1788.
julius 26.-an adta ki a tizvédelmi patensét, azt az altalanos rendeletet, amely a tlizrendészeti teenddket

¢s hatosagi munkakort eldszor Osszegezte Magyarorszagon. A rendelet beosztasa ugyanaz volt, mint
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manapsag is: tartalmazza a megel6z6 tlizrendészeti tennivalokat, majd a tlizjelzéssel, az oltdssal,
végiil a tlizvizsgalattal kapcsolatos intézkedéseket. Részleteiben tartalmazta a tliztdvolsagot, tiiz-
ellenzd fal (tizfal) 1étesitését, tlizoltok részére az utak szabadon tartasat, oltoviz biztositast, kémények
1étesitését.

Az 1824. évben kiadott magyar épitéstudomany szakkdnyvben az utcéra nyild ajtok szarnyait még

befele nyiloan hataroztak meg, hogy a gyalogosoknak ne legyen akadaly a kifelé nyilo ajtoszarny [4].

Az 1882. augusztus 11-én kiadott 43,744 szamu helyhatdsagi szabalyrendelet a budapesti szinhazak
tlizbiztonsaga targyaban 1882. december 22-én mddositasra keriilt a 67399 szamu rendelettel. A
rendelet modositasat a bécsi Ring szinhaz 1881. december 8-an tortént katasztrofaja (4. és 5. abra)
soran levont tlizrendészeti eldirasok kotelezové tétele eredményezte. llyen valtozast jelentett, hogy a
néz6térbal a csarnokba, illetdleg az oldalfolyosokra minden 100 ember szdmara egy 1,25 méter széles
kijarati ajto 1étesitendd. Az 1881. évi vasarnapi ujsag 500 foben jelolte meg a tiiz kdvetkeztében
elhunytak szamat [5]. Ettdl az idéponttol szamithatjuk a hazai tlizmegel6zés erdteljes térnyerését az

¢épitészetben.

4. abra — Ring szinhaz épiilete
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5. abra — Ring szinhéz tizvész utani allapota

A parizsi nagy bazar tiizvésze (1897) egy jotékonysagi bazarban tartott parizsi moziel6adason tor ki,

amely soran 129 személy vesztette életét [6,7].

Pirisi nagy druhiz égése utdn.

6. abra — Parisi Nagy Aruhéz épiilete

Az els6 nagy létszamot befogadni képes épiilet tlizesete Magyarorszagon az orszag legelso és
legrégebbi eurdpai nivoju nagy aruhaza a ,Parisi Nagy Aruhaz” volt (6. és 7. abrak). A fedett
marvanyoszlopos hallja négyemeletnyi aruosztalyt foglalt magéba. A 1903. augusztus 24.-én tortént
tlizeset soran teljesen megsemmisiilt €s 13 halalos dldozatott kdvetelt. 16 ember ugrott ki az épiiletbdl,

amelybdl 12-en lelték haladlukat. Az aldozatok halalat leginkabb az okozta, hogy a szemlél6do
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kozonség biztatdsara az emberek az ablakon keresztiil hagytak el az épiiletet, de a nagy fiisttdl nem

lattak az ugroponyva helyét és a fal mellett estek le a jardafeliiletre [8].

7. abra — Parisi Nagy Aruhaz épiilet tiizvész utani allapota

A katasztrofak arra a koriilményre voltak visszavezethetdek, hogy nem tartottdk sziikségesnek a
befogadoképesség megallapitasaval és a kijaratok szamaval, valamint elrendezésével foglalkozni. Az
esetek alapjan elédeink felismerték, hogy a nagyobb befogadd képességii épiiletekben (pl. szinhdz) a
kitiritési ajtoknak arra kell nyilniuk, amerre az emberek elhagyjak az épiiletet, valamint azt, hogy az

ajtok ne csapddjanak vissza az aramld emberek felé.

3.  AKIURITES UTVONALANAK TAVOLSAGA ES SZELESSEGE

A hazai szabalyozasban el6szor 1914-ben jelentek meg eldirasok a megengedhetd tavolsagokra és
sz¢lességekre vonatkozodan. ,, A helyiségek kijarata és a folépcso kozott 30 m-nél nagyobb tavolsag
ne legyen. ” Aruhazban annyi 1épcsot kellett épiteni, hogy barmely ponttol legfeljebb 25 m tavolsagra
védett menekiilésre alkalmas 1épcsé legyen talalhato. Az ajtokat ugy kell elhelyezni, hogy az azok
tengelypontjabdl huzott 20 m sugart korok a nézétér egész teriiletét lefedjék, és hogy minden ajton
20 m-nél nem hosszabb torésnélkiili folyoso felhasznalasaval a 1épcséhaz, vagy elécsarnok elérhetd

legyen. E kijaratokba lépcsdéfokot alkalmazni nem szabadott. Pince szinten az ajtok szdmara és
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9 VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

elhelyezésére nézve iranyado, hogy barmely ponttdl legfeljebb 20 m tavolsagra védett menekiilésre

alkalmas kijarat legyen [9].

1957-t61 kezdve a szinhazak, kulturtermek és eléado-helyiségek esetén a nézétéren annyi kijarati ajtot
kellett Iétesiteni, hogy annak barmely pontjatol a legkdzelebbi ajtét legfeljebb 15 m-es utvonalon el

lehessen érni [10].

Bér az eldirdsok eldszor a nagy forgalmu illetve tomegtartézkodast épiiletek esetében jelentek meg,
1963-t61 kezdve ezek kiegésziiltek munkahelyekre vonatkozoan és teljesen altalanos eldirasokkal is.

A helyiségek vészkijaratat tigy kellett elhelyezni, hogy:
- az (A) és (B) tlizveszélyességi osztalyba tartozo 1étesitményben 15 m-en,

- a (C) tlizveszélyességi osztalyba tartozo létesitményben, valamint koz- és lakoépiiletben

legfeljebb 30 m-en,
- a (D) és (E) tlizveszélyességi osztalyba tartozo 1étesitményben legfeljebb 50 m-en beliil a
helyiség barmelyik részébdl elérhetd legyen [11].

1974-t8] a biztonsdgos térbe vezetd utvonal hosszara megjelentek eldirasok, amelyek azonban az
altalanos épitésiigyi szabalyokban voltak talalhatoak és nem a tlizrendészetrél szo6lo rendeletben (5.

tablazat) [12].

A megengedett legnagyobb belso tavolsag (m) a kijaratig, ha
A el s e az éplilet tiizallosagi fokozata
osztalya/ megnevezése

l. . I"i. V. V.

i 16 15 - - -

A2 18 16 - - -

»C” 35 30 24 - -

,»D” 60 50 40 20 -
»E” 100 80 60 24 12

koz- és lakoépiiletek helyiségei 60 40 24 16 8
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tomegtartozkodasra szolgalod
25 24 16 10 6
helyiség

5. tdblazat — Megengedett tavolsagok

Az 1974-es és késobb megjelent tizvédelmi rendeletekben nem taldltam eldirasokat a tavolsagokra
vonatkozolag, amely csak késébb, a 2008 évi OTSZ-ben kerill vissza. A tobbszintes épitmény
1épcsdhazait ugy kellett elhelyezni, hogy attol a huzamosabb tartozkodasra szolgald helyiség bejarata

legfeljebb a kovetkezd tdvolsagra legyen:

- »A”, ,,B” épitményben 15 m,
- aruhaz, izlethaz 25 m,
- ,C” épitményben 30 m,
- ,»D”, ,E” épitményben — lako- €s irodaépiilet kivételével — 50 m.

Kés6bb az Epitésiigyi Minségellendrzé Intézet altal kidolgozasra keriilt az MSZ 595-6 T (1991-12)
Epitmények tiizvédelme Kiiirités szabvany tervezet, amelyet az MSZ 595-6:1980 helyett kivantak

bevezetni 1993. januar 1-je hatalybalépéssel, de végiil ez nem tortént meg.

A tervezetben javasolt megoldas a kilirités megengedett idétartamat csak az Gtvonalak hossza és a
helyiség ajtdinak atbocsatoképessége szerint szamitotta volna idében. A folyosok, 1épcsdk és ajtok
sz€élességét a létszam ¢és korrekcids tényezok figyelembevételével hatarozta volna meg az aldbbiak

szerint (6. és 7. tablazat):

(m) folyosok atlagos szélessége (m) 1épcsdk szélessége (m)
szamitott érték < 0,8 0,8 0,8
0,8 < szamitott értek < 1,2 1,2 1,2
1,2 < szamitott érték < 1,8 1,6 1,8
1,8 < szamitott érték szamitott érték 0,1 m-el felfelé kerekitve

6. tablazat — Legkisebb szabad szélesség
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(m) ajtok szélessége (m)
szamitott érték < 1,2 0,8
1,2 < szamitott érték < 1,8 1,2
1,8 < szamitott érték szamitott érték 0,6 m-el felfelé kerekitve

7. tablazat — Ajtok legkisebb szabad szélessége

A 2015. marcius 5-én hatalyba 1épett 54/2014. (XII.5.) BM rendelettel bevezetett Orszagos
Tiizvédelmi Szabalyzat (tovabbiakban OTSZ) bevezeti a menekiilési utvonal, a biztonsagos tér és az
atmeneti védett tér elérési tdvolsdganak €és a menekiilési Gtvonalnak megengedett legnagyobb
hossziisagat, valamint a menekiilési titvonal legkisebb szabad szélességét és a menekiilési utvonalon

beépitett ajtok legkisebb szabad belméretét a menekiilé személyek 1étszamanak fiiggvényében (8. és
9. tablazatok).

A megengedett legnagyobb utvonalhossz (m),
ha a kiiiritendd kockazati egység kockazati osztalya
NAK AK KK MK
Menekiilési ut elérési tavolsaga
Atmeneti védett tér és biztonsagos tér elérési 30 45 45 30
tavolsaga menekiilési utvonal nélkiil
Menekiilési ut elérési tavolsaga, valamint
atmeneti védett tér és biztonsagos tér elérési
tavolsaga menekiilési utvonal nélkiil abban az
) 45 60 60 30
esetben, ha a helyiség belmagassaga 4 méternél
nagyobb, beépitett tiizjelz6 berendezéssel ellatott
¢és ho és fiist elleni védelme biztositott
Menekiilési itvonal megengedett legnagyobb
200 300 300 200
hossza
Menekiilésben korlatozott személyek részére 40
szolgalo atmeneti védett tér elérési tavolsaga
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menekiilési utvonalon keresztiil, a menekiilési

utvonalba 1épés helyétél mérve

8. tablazat — Megengedett legnagyobb ttvonalhossz

Itt megjelenik a tablazatban az atmeneti védett tér is, amely utal a fogyatékos személyek jelenlétére

is, bar szdmszertlileg nem tér el az erre vonatkozo6 kdvetelménye.

menekiilési utvonal, 1épcsdkar

menekiil6 létszam legkisebb szabad szélessége menekiilési Gitvonalon beépitett ajto
(f6) legkisebb szabad belmérete (m)
(m)
0-50 0,9
1,2
51-100 1,2 vagy 2 db 0,9

minden megkezdett 50 fére 0,6 és
1,2 + minden tovabbi megkezdett _
101- egyetlen ajtd szabad belmérete sem
100 fére tovabbi 0,6
lehet kisebb 0,9 méternél

9. tablazat — Legkisebb szabad szélesség, belméret

Az altalanos tavolsagok megadasa mellett még a nézdterek, eldadotermek esetében tovabbi specialis
kovetelmények is megjelentek, mely szerint a 10-es tablazatban rogzitett esetekben a helyiségnek

legalabb 2 kijarattal kell rendelkeznie, amelyek egymastdl mért minimalis tavolsaga 10 m legyen.

befogadoképesség (£6) helyiség
50 < pinceszinti vagy 30 méter feletti
100 < nem a terepszinti kijarattal azonos szinten 1év6 padlévonala
200 < nem rogzitett székes

10. tablazat — Nézoterek, eldadotermek, rendezvénytermek szabalyai

A jelenleg is hatalyos jogszabalyban ezzel a geometriai ellendrzési lehetdséggel megjelent az a
nemzetkozi eléirasokban mar régen szerepld tendencia, hogy legyen egy nagyon egyszer(i, mindenKi

altal szamolhato ¢€s ellendrizhetd mddja is a kilirités igazolasanak.
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4. AKIURITES SZAMITAS TORTENETE

A magyar szabdlyozédsban eldszor 1968-ban jelent meg a mai kitiritési szamitassal azonos képletek
komplex gylijteménye [13,14]. A mai szabalyozastdl a haladési sebességek meghatarozasa tér el (11.
tablazat), valamint a képletekben a — ma hasznalatos - ,k” 4tbocsatasi tényezd? helyett még a 25 £8

/60 cm szamokat alkalmaztak.

a helyiségben egy vizszintes haladasi haladés lépcson (m/min)
fore jutd alapteriilet sebesség
lefelé felfelé
(m?) (m/min)
1 alatt 16 10 8
1 felett 30 10 8

11. tdblazat — Halad4si sebességek meghatarozasa (1968)

Az 1974-es BM rendelet irta el6, hogy minden létesitmény esetében sziikséges kilirités szamitast
késziteni [15]. A kiiirités szamitasahoz lényegében valtozatlanul atvették az 1968-ban kiadott
képleteket és sebesség értékeket, emellett minden épiilettipusra meghataroztak a teljesiteni sziikséges

kiiritési idSket (12. tablazat),

kiiirités megengedett iddtartalma
(perc) az épiilet tlizallosagi
kitliritend6 helyiség, 1étesitmény megnevezése fokozatanak fiiggvényében

1.-11. I1. IV.-V.

elso szakasz

2 k” atbocsatasi tényezd: a menekiilé személyek menekiilési képességétdl és a kiiiritési utvonal adott szakaszanak
szabad szélességétol fiiggden az egységnyi szabad szélességen egységnyi id0 alatt szamitottan athaladé személyek
szama
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tomegtartozkodasra, tomegkozlekedésre, valamint A-C Lo 10 Lo
tlizveszélyességi osztalyba sorolt termelési helyiségek ’ ' ’

alland6 emberi tartdzkodasra, valamint D-E
2,0 1,5 1,5
tizveszélyességi osztalyba sorolt termelési helyiségek

masodik szakasz

tomegtartézkodasra, tomegkdzlekedésre, valamint A-C
tlizveszélyességi osztalyba sorolt termelési épiiletek 6,0 2,5 -

(tlizszakaszok)

alland6 emberi tartdzkodasra, valamint D-E
tlizveszélyességi osztalyba sorolt termelési épiiletek 6,0 3,0 2,0

(tlizszakaszok)

12. tdblazat — Kiliritési idok meghatarozasa (1974)

Emellett megjelentek az alabbi megkdtések is, amelyek korlatoztak az el6forduld akadalyok és
miuszaki megoldasok kialakitasat és nagyjabol valtozatlan forméaban a jelenleg hatalyos eldirasok

kozott is szerepelnek:

e a kiliritésre szdmitadsba vett utvonalon told, korforgd, illetleg billend rendszerii ajtot

alkalmazni nem szabad;

e a kiiiritésre szamitasba vett nyildszard szerkezetek csak a kiiirités irdnyaba nyilhatnak és

azokat - mig a helyiségben tartozkodnak - lezarni nem szabad,

e tomegforgalmu és tomegtartozkodasra szolgalo létesitményben a nyildszard szerkezetet
kilincs nélkiil egy mozdulattal nyithatéan és nyitott allapotban dnmiikodden rogzitddden kell

kialakitani;

e a kiiiritésre szamitasba vett utvonal kijaratainak nyildsaba kiiszobot épiteni - a 20 fonél

kevesebb személy tartozkodasara szolgalo helyiség kivételével - nem szabad;
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e tobbszintes épiiletnek a kiiiritésre szamitasba vett utvonalain éghetd anyagok beépitéséhez,
illetdleg elhelyezéséhez - jogszabalyban, dllami szabvanyban nem szabélyozott esetben - az

elsd foku tlizvédelmi hatdsag hozzajarulasa sziikséges;

e a kiliritésre szadmitasba vett l1épcs6hdz, kozép- és zartfolyosd fiistelvezetését - agazati
szabvany vagy a tlizvédelmi hatdsag altal meghatdrozott esetekben flistmentességét -

biztositani kell;

o akiiirités céljara ives kart 1€pcs6t, mozgdlépcsot, csuszdat, hagesot, felvonot, valamint 10%-

nal meredekebb lejtét szamitasba venni nem szabad,

e a tomegforgalmu és tomegtartdzkodasra szolgald Iétesitményben, valamint az {lizemi
csarnokokban a kiliritésre szamitasba vett kijaratot, utat és folyosot iranyjelzé felirattal kell
ellatni, amelyet - ha a Iétesitményben személyek tartozkodnak - meg kell vilagitani. Az

iranyjelzd feliratokat allami szabvanyok hatdrozzak meg;

e a kiliritési tvonal ajtoinal fliggdny, szélfogd csak ugy helyezhetd el, hogy az széthuzaskor a
Kijaratot ne sziikitse. A fiiggdny a padlo sikjat nem érheti el, belsd széleit eltérd szinii csikkal

meg kell jelolni.

Az 1980-as BM rendeletben szereplo kiliritési szamitas soran alkalmazhat6 haladasi sebességek (13.
tablazat) és a hozzajuk tartozo megengedhetd kitiritési idok (14. tablazat) 1ényegében megfelelnek a

2015-ig érvényes elbirasoknak [16].

a helyiségben egy vizszintes haladas lépcsén (m/min)
fore jutd alapteriilet haladasi sebesség
(m2) (m/m i n) lefelé felfelé
1-ig 16 10 8
1-25 30 20 15
25 felett 40 20 15

13. tablazat — Haladasi sebességek meghatarozasa (1980)
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kitirités megengedett iddtartalma
(perc) az épiilet tizallosagi
kitiritendd helyiség, 1étesitmény megnevezése fokozatdnak fiiggvényében
1.-11. . IV.-V.
elsd szakasz
Nagy forgalmu ill. tdmegtartozkodasra, valamint A-B
. ) 1,5 1,0 0,75
tlizveszélyességi osztalyba sorolt helyiségek
huzamos tartdzkodasra, valamint C-E tlizveszélyességi
. 2,0 1,5 1,0
osztalyba sorolt helyiségek
egyszintes csarnok, méret fliggvényében 2,0-5,0 1,5-4,5 1,0-2,5
masodik szakasz
tomegtartdzkodasra, tomegkdzlekedésre, valamint A-C
tlizveszélyességi osztalyba sorolt termelési épiiletek 6,0 5,0 1,5
(tlizszakaszok)
alland6 emberi tartdozkodasra, valamint D-E
tlizveszélyességi osztalyba sorolt termelési épiiletek 8,0 6,0 2,5
(tlizszakaszok)

14. tablazat — Kiiiritési idok meghatarozasa (1980)

Az 1971-ben kiadott szabvanyokban jelent meg eldszor a kilirités ellendrzés elsé és masodik
szakaszanak szamitasa, amely képlet lényegében a mai napig hasznalatban van [13,14]. Az
egyenletekkel az 1. litemben ellendrizhették a megtett tavolsagot €és az ajtok atbocsatd képességét. A
2. litemben pedig a Iépcsdk és a kijarati ajtok atbocsatd képességét, valamint a sziik keresztmetszet

jellemzdit.
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A szamitds menetében valtozas egyediil 1980-ban tortént, amikor a cm-ben magadott ajto, 1épcsd
szélességek m-re valtoztak és ezaltal a 25/60 tényez6 egy 41,7 értékii ,,k” tényezore alakult at [16].
(A jogszaballyal parhuzamosan megjelent az MSZ 595-6:1980 Epitmények tiizvédelme Kiiirités cimii

szabvany is, azonos tartalommal.)

Az 1986. évben kiadott jogszabalybol kikeriilt a szamitds menete és mar csak az 6nalldé MSZ 595
tizvédelmi szabvany sorozat 6 része tartalmazta [17]. KésObb a kilirités szamitas szabvany (MSZ
595-6) alkalmazasat kotelez6vé tévo jogszabaly hatalyon kiviil helyezésével a jogszabalyalkotok
valtozatlan formaban emelték 4t a tlizvédelem és a polgari védelem miszaki kovetelményeinek
megallapitasarol szold 2/2002. (1. 23.) BM rendelet 5. sz. melléklet 1/6 fejezetébe, majd az azt
hatélytalanité az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat kiadasarol szolé 9/2008. (II. 22.) OTM rendelet
melléklet 5. rész 1/7 fejezetébe. Az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat kiadasarol szolo 28/2011. (IX.
6.) BM rendelet 6todik rész XX VIII. fejezet ugyancsak valtozatlan formaban tartalmazta, kiegészitve

a szabadtéri tomegrendezvény?® kiiirités szamitasaval.

Az OTSZ lehetdvé teszi a geometriai ellendrzést a 8 és 9 tablazatokban bemutatott szélességek és
tavolsagok betartasaval, azonban lehet6vé teszi a szamitasi modszer alkalmazasat is. Erre két modszer
alkalmazhato: a TVMI — Kiiirités szerinti kézi szamitassal vagy a Tuzvédelmi Miszaki Iranyelv —

Szamitdgépes tliz- és flistterjedési, valamint menekiilési szimulacid témakor szerinti szimulacioval.

Az OTSZ-ben megtaldljuk a kiiirités megengedett id6tartamait (15. tablazat) a kockazati egység

kockazati osztaly fiiggvényében, amely jelentésebb valtozast hozott az eddig megszokott értékekhez

képest.
a kitirités megengedett id6tartama (perc),
ha a kockazati egység kockézati osztalya
NAK AK KK MK
elsd
1,0 1,5 1,5 1,0
szakasz

8 ,szabadtéri rendezvény: 5000 m?-nél nagyobb, épiileten kiviili teriileten megtartott szervezett esemény, ide nem értve
a csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvényeket, valamint a létesitmény miikddési engedélyével osszefiiggd
rendezvényeket.”
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masodik

6,0 8,0 6,0 6,0

szakasz

15. tdblazat — A kitirités megengedett id6tartamai

A TvMI — Kiiirités elsd kiadéas tdblazata tartalmazza az atlagos haladdsi sebesség értékeket a
személysiirliség fiiggvényében, amely a masodik kiadasban pontositasra kertilt (16. tdblazat). Fontos
kitételként szerepel, hogy ezek a haladési sebesség értékek a populdcid egészére vonatkoztatott

atlagos értékek, amelyek magukban foglaljak az ép és a fogyatékos személyek jelenlétét is.

a helyiségben, vagy a haladas 1épcsén, m/min [m/s]

vesz€lyeztetett teriileten athaladok

vizszintes haladasi

létszamsiiriisége (f6/m?) sebesscg m/min [m/s] lefelé folfele
0,5 alatt 40,00 [0,67] | 20,00 [0,33] | 15,00 [0,25]
0,551 1-ig 37.00[0,62] | 18,50[0,31] | 14,00 [0,23]
1-t81 2-ig 28,00 [046] | 14,00[0.23] | 10,75 [0,18]
2161 3-ig 17,00 [0,28] 8,50 [0,14] | 6,25 [0,10]
3 felett 6,00 [0,10] 3,00 [0,05] | 2,00 [0,03]

16. tablazat — Atlagos

haladasi sebesség értékek 2016.12.20-ig

a helyiségben, vagy a

veszélyeztetett teriileten athaladok

vizszintes haladasi

haladés Iépcsén, m/min [m/s]

létszamsiiriisége (f6/m?) sebesscg m/min [m/s] lefelé folfelé
0,5 alatt 40,00 [0.67] | 32,00[0,53] | 30,00 [0,25]
0,551 1-ig 37.00[062] | 30,00 [0,53] | 28,00 [0,46]
1-t61 2-ig 2000[0.48] | 23,00 [0,38] | 21,00 [0,36]
2-t61 3-ig 17,00[028] | 14,00 [0.23] | 13,00 [0,21]
3 felett 6,00 [0,10] 5,00[0,08] | 4,00 [0,07]

16. tablazat — Atlagos haladési sebesség értékek
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A TvMI Kiiiritésben meghatarozott egyenletekben kismértékii véltozas tortént a korabbi
szabalyozashoz képest. Az egyenletek nagyjabol megmaradtak a korabbi forméjukban, de
alkalmazasukat a tapasztalat alapjan bovitették a helyiségcsoport kitiritésének ellendrzésével, illetve

pontositas tortént a jogmagyardzatokban €s a 2. litem szdmitasaban.

41. KIURITES ELSO SZAKASZANAK SZAMITASA

A kitirités elsO szakaszanak ellendrzése soran kiilonbség lathatd a helyiség illetve a helyiségcsoport
kitiritése kozott. A helyiségesoport esetében a kiindulasi helyiségen tul ellendrizni sziikséges a
menekiilési Utvonal eléréséig tartdé utvonalon a legkisebb szabad szélesség illetve a menekiilési
utvonalra vezetd ajto atbocsatd képességét is, az utvonalhosszok ellendrzése mellett.

A helyiség kiiiritésének szamitdasa (kiiirités elsd szakaszanak szamitdsa)

A helyiség kitrités idétartama az utszakaszok hossza alapjan:

=Y (1.6)

izt Vi
ahol:
t1a a legkedvezdtlenebb ttvonalbdl és a haladasi sebességbdl meghatarozott idd percben (min)
s1i a menekiilésnél szamitasba vett és meghatarozott utvonal utszakaszainak hossza méterben (m)

Vi az egyes utszakaszokhoz tartozo Ilétszamstriiségektol fliggden meghatarozott haladasi

sebességeknek (m/min)

A helyiség kitrités idGtartama a szamitasba vett kiuiritési utvonal szabad szélességének atbocsatd

képessége alapjan:

(1.7)

ahol:
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tip a helyiségnek a kiiiritési idOtartama a kitiritési titvonal szabad szélességének atbocsatoképessége

alapjan percben (min),
N1 a helyiségbdl eltavolitandé személyek szama, (f6),

f6  50f6
m=min  1,20m#*1min

k a kiiiritési Gitvonal szabad szélességének atlagos atbocsatoképessége: 41,7

liszi a helyiség menekiilési utvonalra, biztonsagos térbe nyilo kijaratinak meghatarozott szamitasba

vett szabad szélessége méterben (m)
A helyiségcsoport kiiiritésének szamitdasa (kiiirités elsé szakaszanak szamitdsa)

A helyiségcsoport kitirités idGtartama az utszakaszok hossza alapjan

n S i
t2a = t1ma + z% (18)
i=1

ahol:

toa a vizsgalt helyiségcsoport kiiiritési idétartama a menekiilési utvonalra vagy biztonsagos térbe

vezetd kijarattol legtavolabb 1évo helyiségtdl mért Gitvonalhossz alapjan, percben (min)
tima a helyiség elhagyasanal szamitott kitiritési idétartamok koziil a legnagyobb, percben (min)

S2i annak a helyiségnek a legtavolabbi kijaratatol a menekiilési utvonalba vagy biztonsagos térbe
vezetd kijaratig vett utvonalainak egylittes hossza, amely a tima-val egylittesen a legnagyobb tza

értéket adja, méterben (m)

Vi a szamitasba vett Utvonalhoz tartozo létszamstriiségektdl fliggben a meghatarozott haladasi

sebességek (m/min)

A helyiségcsoport kitrités id6tartama a szamitadsba vett kiiiritési utvonal szabad szélességének

atbocsatoképessége alapjan

A ob (1.9)

t, =t, +—=2—

2b n iy

k*ZIZSZi I
i=1

+
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ahol:

top a vizsgalt helyiségcsoport Kkiiiritési idOtartama, a kiliritési Utvonal szabad szélességének
atbocsatoképessége alapjan, percben (min)

ty1 a legsziikebb keresztmetszet eléréséhez sziikséges id6, a kiliritésnél szdmitasba vett, hozza
legkozelebb eso helyiség legkdzelebbi ajtajatol mérve, az Gtszakaszok alapjan, percben (min)

N2 a kiiiritési titvonalon szamitasba vett szlikitésen menekiild személyek szama (f0)

Soi a legszlikebb keresztmetszettdl a menekiilési titvonalra vagy biztonsagos térbe vezetd kijaratig

tartd utvonalak egyiittes hossza, méterben (m)

k a  kiiiritési  utvonal  szabad = szélességének  atlagos  4tbocsatdé  képessége:

fé 50fg

41,7 — = .
m+=min 1,20m*1min

l>zi a helyiségesoport  kiliritési  itvonalanak meghatarozott szamitasba vett legsziikebb

keresztmetszetet ado szabad szélessége, méterben (m)*

Vi a szamitasba vett Utvonalhoz tartozo létszamstriiségektdl fliggden a meghatarozott haladasi

sebességek (m/min)

A helyiségcsoport kiiirités id6tartama kitiritésre szdmitdsba vett menekiilési Utvonalra vagy

biztonsagos térbe vezetd nyilaszardk atbocsato képessége alapjan

_t,, L No (1.10)

k * Zn:IZSzi
i=1

1:2c
ahol:

toc a vizsgalt helyiségcsoport kiliritési id6tartama a menekiilési utvonalra vagy biztonsagos térbe

vezetd nyilaszarok, falnyildsok atbocsatoképessége alapjan, (min)

4 A 2015. augusztus 8-an kelt BM OKF tajékoztato 2. tablazat alapjan az értéke: 0
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ty2 a menekiilési Utvonalra vagy biztonsdgos térbe vezetd nyildszarok, falnyildsok eléréséhez
sziikséges 1d6, a helyiségcsoport helyiségei koziil — a kiliritésnél szamitasba vett — az ajtohoz,

falnyilashoz legkdzelebb esd helyiség ajtajatol mérve, (min)
N2 a vizsgalt helyiségcsoportbol eltavolitandd személyek szama, (6)

k a  kiiiritési  utvonal  szabad  szélességének  atlagos  4tbocsatdé  képessége:

fé 50fg

417 — = .
m+=min 1,20m*1min

l2szi a menekiilési Gtvonalra vagy biztonsagos térbe vezetd nyilaszarok, falnyilasok szabad nyilas-

sz¢lessége, méterben (m)

4.2. KIURITES MASODIK SZAKASZANAK SZAMITASA

A kilirités masodik szakaszat tovabbra is haromféleképpen sziikséges ellendrizni az aldbbi
képletekkel: az utvonalhossz, a 1€pcsdk atbocsatd képessége és a szabadba vezetd ajtok atbocsatd

képessége alapjan.

Az épiilet, épitmény Kitiritési idotartama az utszakaszok hossza alapjan:

(1.12)
ahol:

t3a az épiilet, épitmény kiliritési id6tartama a biztonsagos térbe vezetd kijarattdl legtavolabb 1évo

helyiségtél mért utvonalhossza alapjan, percben (min)

s3i annak a helyiségcsoportnak a legtavolabbi kijaratatdl a biztonsagos térbe vezetd kijaratig vett

utvonalainak egylittes hossza, amely egylittesen a legnagyobb (m)

Vi a szamitasba vett Utvonalhoz tartozo létszamstirliségektdl fliggden a meghatarozott haladasi

sebességek (m/min)
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Az épiilet, épitmény Kkiiirités idotartama a szamitasba vett Kiiiritési utvonal szabad

szélességének atbocsatoképessége alapjan:

ty =t +++zsi (1.12)
k*ZI3Szi =1 Vi
i=1
ahol:

tsp a vizsgalt épililet, épitmény kiiiritési idOtartama, a kiliritési utvonal szabad szélességének

atbocsatoképessége alapjan, percben (min)

ty2 a legsziikebb keresztmetszet eléréséhez sziikséges idO, a kiliritésnél szamitasba vett, hozza

legkdzelebb esd helyiség legkdzelebbi ajtajatol mérve, az Gtszakaszok alapjan, percben (min)
N3 az utvonalon szamitasba vett sziikitésen menekiil személyek szama, (f6),

S3i a legsziikebb keresztmetszettdl a biztonsadgos térbe vezetd kijaratig tartd Utvonalak egylittes

hossza, méterben (m)

fe 50fd
m+=min  1,20m=*1min

k az utvonal szabad szélességének atlagos atbocsatd képessége: 41,7

Isszi az épiilet, épitmény kiiiritési Utvonalanak meghatarozott szamitasba vett legsziikebb

keresztmetszetet ad6 szabad szélessége, méterben (m)

Vi a szamitasba vett Utvonalhoz tartozo létszamstriiségektdl fliggden a meghatarozott haladasi

(m/min)

Az épiilet, épitmény kiurités idotartama Kkiiirités soran szamitasba vett biztonsagos térbe vezeto

nyilaszarok atbocsatoképessége alapjan:

t, (1.13)

C

ahol:
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tsc a vizsgalt épiilet, épitmény kiliritési id6tartama a biztonsagos térbe vezetd nyilaszarok, falnyilasok

atbocsatoképessége alapjan, percben (min)

tys a biztonsagos térbe vezetd nyilaszardk, falnyilasok eléréséhez sziikséges id6, — a kiliritésnél
szamitasba vett — az ajtokhoz, falnyilasokhoz legkdzelebb esd helyiség ajtajatol mérve, percben (min)
N3 a vizsgalt épiiletbdl, épitménybdl menekiilé személyek szama, (f0)

k a  kiiiritési  utvonal  szabad  szélességének  atlagos  4tbocsatdé  képessége:

f6 50f4
m==min  1,20m*1min

41,7

I3szi a biztonsagos térbe vezetd nyilaszarok, falnyilasok szabad nyilas-szélessége, méterben (m).

5. FOGYATEKOS SZEMELYEKRE VONATKOZO SZABALYOK

A feldolgozott forrasok alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszagon eldszor és utoljara a mozgas
korlatozottak kiiirités témakorével és azon beliil haladasi sebességiik vizsgalatdval mélyebben Heizler
Gyorgy foglalkozott [18]. Tanulmanyanak az 6todik részében foglalkozott a haladasi sebességek

meghatarozasaval, azon beliil is szamszerli értékeket megadasaval.

A vizszintes haladassal kapcsolatban "4 felnétt mozgdskorlatozottak mozgasanak sebességét tobb
helyen vizsgdlva datlagosan 1,5 m/sec, azaz 90 m/perc - 94,8 m/perc, ..." megallapitas talalhato és az

alabbi mozgaskorlatozottakra vonatkozo6 17. tablazat.

Alaptertilet Mozgéskorlatozott
Im?/£6/ Im/perc/
1-ig 9
1-25-ig 17
25 felett 22

17. tablazat — Horizontélis haladési sebesség értékek
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A mozgaskorlatozottak 1épcsén torténd haladésanak vizsgdlata soran az aldbbiakat tapasztalta: "A
mérések szerint a mozgaskorlatozottak /gipszelt mankos emberek/ az egészséges emberhez viszonyitva
haromszor annyi ido alatt tettek meg azonos utat.” A 1épcsOn torténd haladasi sebességeket az

alabbiak szerint hatarozta meg (18. tablazat).

Alaptertilet Mozgaskorlatozott /m/perc/ felnott
Im?/£6/ lefelé felfelé
1-ig 4 3
1-25-ig 8 6
25 felett 8 6

18. tablazat — Vertikalis haladési sebesség értékek

A vizszintes haladasi sebesség értékeket az MSZ 595/6-80 szabvany 2. tablazatahoz viszonyitotta
(mint egészséges személyekhez) és a vizszintes értékeknél az egynegyedét, a 1épcsén haladasnal a

sebesség harmadat vette figyelembe.

6. HELYZETKEPES KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulmanyban Gsszefoglaltam az 1882-t61 napjainkig a kiliritési tavolsagok, a kiiirités szamitas
torténelmi fejlédését és megallapitottam, hogy az 1971-ban az épiiletekre megalkotott szamitasi

képletek gyakorlatilag jelenleg is valtozatlan formédban vannak alkalmazasban.

A feldolgozas soran kideriilt, hogy a kialakult kitirités szamitasi metodusok (és eldirasok) egyikében
sem jelent meg a fogyatékos személyekre vonatkozo specialis érték vagy modszer, igy gyakorlatilag

a jelenlegi szabalyozasban ez kidolgozatlan tertilet.

Heizler Gyorgy tanulmanya mindenképpen mérfoldk6 a hazai tiizvédelmi kiiirités kutatas
szempontjabol, de kritikaként hozza kell tenni, hogy a mért mozgaskorlatozott sebességek statisztikai
szamadra, eloszlasara nem taladlunk adatot. Azonban azdta sem tortént semmilyen elérelépés az éltala

mért értekek alkalmazhatésdga szempontjabol a szabalyozas oldalan. Ez annak fényében, hogy a
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tarsadalom nagyjabol 6%-at tekinthetd fogyatékosnak és azon beliil is jelentés mértékben a kilirités

sikerességét befolyasold fogyatékossaggal rendelkeznek, jelentds hidnyossagnak tekinthetd.
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Lubloy Eva, Hlavi¢ka Viktor, Czoboly Olivér, Biré Andras, Cimer Zsolt

HIDAK TUZESET UTAN — TAPASZTALATOK ES VIZSGALATI
MODSZEREK

Absztrakt

Napjainkig a kiillonbozé hatdsok miatt mindosszesen 1746 hid Osszeomlésat regisztraltak,
melyb6l 1001 hidraulikai (strlédas, kimosodas) okokra, 520 iitkozésre, thlterhelésre, 52
tlizesetre és csak 19 foldrengés okozta kérosodasra vezethetd vissza. A hidak tlizzel szembeni
viselkedésére vonatkozoan jelenleg nincs kiilon kifejlesztett eldiras, igy a tervezd sajat belatasa
szerint donthet, hogy a tervezés soran milyen metodikat alkalmaz. Magyarorszagon az elmult
harom évben két hidat érintd tlizeset is tortént. A szerzok e cikkben a tlizvizsgalat tapasztalatait,
valamint a helyreallitasra vonatkoz6 javaslatokat mutatjak be.

Kulcsszavak: tiiz, hidak, javitas

BRIDGES AFTER THE FIRE — EXPERIENCES AND TESTS METHODS

Abstract

To date, only 1 746 bridges have been reported to collapse due to various effects. Of these
accidents, 1 001 are due to hydraulic causes (friction, leaching), 520 collisions or overloads, 52
fires and only 19 times an earthquake caused the damage. Currently, there is no standard
specifically developed for the fire behaviour of bridges. Therefore the designer can decide what
methodology he wants to use during the design process. Two bridge fires have occurred in
Hungary over the past three years. In this paper, the authors present the experiences of the fire
investigation and the suggestions for the restoration.

Keywords: fire, bridges, reconstruction
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1. BEVEZETES

A hidépités az emberiség torténetével egyidore tehetd. Kezdetben a természetes uton kialakult
képzddményeket hasznalta az emberiség, majd azok megfigyelésével tudatosan kezdte el
létrehozni. A beton 18. szdzad masodik felében vald Gjrafelfedezése utdn a 19. szézad elején
jelent meg a hidépitésben, kezdetben nagy tomegii alapozasoknal, pilléreknél, de a szazad
kozepétol mar egész ivhidakat épitettek beldle. Bar mar kezdetekt6l kisérleteztek a beton vassal
valé megerésitésével, a vasbeton feltalalasara az 1870-es évekig varni kellett. Az 1880-as
¢vekben a kavartvasat acél valtotta fel a vasbetonban, ¢és megkezdddhetett a

vasbetonszerkezetek maig tarto fejlédése [1].

A hidak a gazdasagi fejléddésben komoly szerepet toltenek be, épitésiik jelentds politikai,
tarsadalmi, gazdasagi eseménynek mindsiil. A hidak élettartama — megfeleld felujtasokkal —
akar tobb szaz év is lehet. Ugyanakkor napjainkig a kiilonb6z6 hatdsok miatt mindosszesen
1746 hid 6sszeomlésat regisztraltak. Ebbdl 1001 hidraulikai okok miatt (surlédas, kimosodas),
520 iitkozés vagy thlterhelés miatt, 52 tlizesetbdl ad6do karok miatt és csak 19 hid foldrengés

okozta karosodas miatt dolt 6ssze.

A hidak tarsadalmi, gazdasagi, politikai jelentésége miatt [ényeges az 6sszeomlas kockazatanak
minimalizaldsa, a kialakulashoz vezetd okok gyakorisaganak mar tervezési fazisban vald
csokkentése. A tlizesetre, mint egyik lehetséges okra, Naser, Kodur [2] dolgoztak ki tiiz
kockazatelemzési modszert. A kockazat elemzés alapja a hid kialakitasa és a hid fontossaga
kozlekedési szempontbdl. A moddszer segitségével a hidakat kockazati osztalyokba lehet
sorolni, és ezek alapjan alacsony, kozepes, magas €s kritikus kockéazatokat kiilonboztethetiink
meg. Az alacsony és a kozepes kockazat esetén nem kell kiegészitd tlizvédelem. Viszont a
magas, illetve a kritikus kockazati osztadlyba tartozd szerkezetek esetén kiegészitd

tizvédelemrol kell gondoskodni.

A tlizkockazat végrehajtasahoz elemezni kell a lehetséges tiizek kovetkezményeit, meg kell

vizsgalni a vasbetonszerkezetben lejatszodd folyamatokat.
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2. A TUZ JELLEGE HIDAK ESETEN

A tlizterhelés szamitasara (kiilonosen igaz ez a hidakra) vonatkozoan jelenleg nincs kiilon
kifejlesztett modell. A tervezd, ebbdl adoddan sajat belatasa szerint donthet, hogy a tervezés
soran milyen modellt alkalmaz, amihez azonban sziikséges ismerni a tliz jellegét.
A hidakat veszélyeztetd tiizek jellemzden gyors €és nagyon intenziv lefolyasuak voltak. A
tapasztalatok alapjan a legtobb esetben nyilt téri folyadék tiz alakult ki, ahol az esetek
tobbségében az éghetd folyadék iizemanyag, jellemzGen benzin vagy gazolaj volt. A tiiz
kovetkezményei, a maximalis homérséklet, valamint a hésugarzas mértéke tobbek kozott fiigg:
e az éghetd folyadék anyagi jellemzoitdl,
e az éghetd folyadék mennyiségétol,
e meteoroldgiai koriilményektdl (elsdsorban kdrnyezeti hdmérséklet és a sz€l sebessége),
e valamint attol, hogy korlatlan vagy korlatolt feliileti tocsa alakul ki.
Szamos esteben a hidakat veszélyeztetd tlizek jellemzésére sok estben az alagutaknal mar jol
ismert hidro-carbon tiizet alkalmazzak. [3]
A hibrao-carbon tlizgérbe mellett megjenetek mas intenzivebb tlizgorbék is, tobbek kozott a
francia modositott tiizgérbe, a német RABT-ZVT gorbe, vagy a holland RWS [4]. Ezeket a
tlizgorbéket azonban alagut tlizekre fejlesztették ki, a tapasztalatok alapjan a hidak esetében a
tliz jellege ettdl eltér [4].
A hidakat éré hohatast Alos-Moya és mtsai [5] vizsgaltak. Négy eltéro tiiz kisérlet alapjan irtak
fel a végleges tlizmodellt. A tliz tapasztalatuk szerint lokalisan hatott, ezért az ugynevezett
langcsdva modelleket hasznaltak.
Heskestad [6] a langcsova modelljében a pontszer(i forras helyett bevezeti a latszolagos
pontszerti forrast, mely a tliz keletkezési sikjaban mar a valodi kiterjedést adja. Bevezeti a
konvektiv langteljesitményt. Adott magassagban az allandé hémérséklet és sebesség profil
helyett az adottsikban Gauss féle normaleloszlast tételezett fel, mely jobban kozeliti a valos

csova homérséklet és sebességprofiljat. Elhagyta a Boussinesq altal hasznalt strliségre
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vonatkozo egyszerisit6 feltételt. Alos-Moya és mtsai. [5] kimutattak, hogy Heskestad [6]
modszer (1. dbra) jol alkalmazhato6 a hidak alatt ég6 jarmiivek esetén.

(a) Theoretical scheme
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1. dbra: A valos teszt alapjan a Heskestad modszer adaptadlasa [5]

3. SAJAT TUZESETI TAPASZTALATAINK

3.1. A karok tipusa és a tiiz jellege
A tliz jellege jellemezhetd kibocsajtott ho, illetve hdsugarzas fliggvényében.

Az anyagi karok szamitasanal két kiilonbozo6 karosodasi szintet adhaté meg [7]:

- Els¢ karosodasi szint: A hosugarzasnak kitett feliiletetek meggyulladasa, majd torések, vagy
a szerkezeti elemek mas tipust sériilései keletkeznek.

- Masodik kdrosodadsi szint: Olyan kdrosodasok, mint bizonyos felszini anyagok elszinezddése,
festék lehamlésa és/vagy szerkezeti elemek 1ényegi deformalddasa.

Az 1. tablazat értékeit altalanos irdnymutatasként kell értelmezni, amelyek nem tal rovid
sugarzasi id6tartam esetén allnak fenn, pl. tobb mint 30 perc. A révidebb ideig tarto tiizek esetén
finomabb megkozelités sziikséges, amelyben a szerkezeti elem geometridjat és a sugarzashoz
viszonyitott elhelyezkedését is figyelembe kell venni. Ez kiilonosen az acélszerkezeteket érd
masodik szintl kdrosodas értékelésénél lehet jelentds.

A kiilonb6z6 anyagok kritikus sugarzasi intenzitas értékét az I. tabldzatban adjuk meg.
Tekintettel, arra, hogy a két vizsgalt hid esetén a festékréteg és a beton feliilet (réteges levalas)

karosodott, ezért itt a hdsugarzas mértékét is kiszamoltuk. A modellezéshez mind a késobb
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ismeretett két esetben 1200 liter {izemanyaggal (a modellezéshez n-nonant valasztunk
referenciaanyagként) telt kamiontankot tételeziink fel. A modellezés eredményét a 2. dbran
adjuk meg. A modellezés alapjan kialakulhat masodik karosodasi szint, azaz festék lehamlasa

bekovetkezhet, elsd kdrosodasi szinttel azonban nem kell szamolni.

1. tablazat: A figyelembe vett anyagok kritikus sugarzasi intenzitasanak altalanos értékei

Anyag Kritikus sugéarzasi intenzitas [kW/m?]
1. karosodasi szint |2. karosoddasi szint

fa 15 2

szintetikus anyag |15 2

iveg 4 -

acél 100 25

beton

3.2. M1 autdpalya feletti hid tiizesete

2017. januar 27-én, 17 6ra 9 perc koriil az M1 autopadlya 71+794 km szelvénye feletti
Miklostanyai foldati hid bal palyajan egy gumigyartasi alapanyagot/segédanyagot szallitd
nyergesvontatds kamion iitkdzott a leallosav melletti pillérnek. A baleseti helyszineldk szerint
kb. 80 km/h sebességgel csapodott a jarmil a pillér orszaghatar feldli feliiletének. A vontato
ragylirédott a pillérre és kigyulladt A kiégd vontatd miatt a pilléroszlop, pillér fejgerenda, a
szomszédos nyildsok eldregyartott hidgerendai, a timasz kereszttartd, valamint az orszdghatar

feldli hidszegély érintett szakaszai tartos héterhelésnek voltak kitéve.
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2. abra: A hosugarzas a tavolsag fiiggvenyeben

3.21 A hid adatai

A hid 1975-ben épiilt. A felszerkezet EHGE tart6 egyiittdolgoz6 vasbeton palyalemezzel. A
legnagyobb szerkezeti nyilashossz 15,0 m volt. A hid eredeti tervei alapjan a pillér és a
fejgerenda B280 (C16/20) 350 kg/m® cement adagolasti betonnal késziilt. A hidgerendak
(Hoyer tartok) betonmindsége B400 (C25/30). A pillér és a fejgerenda betonacélmindsége
6 mm atmérdre B 38.24, a t6bbi acél szilardsaga B 50.36.
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2003-ban a hidat felujitottak. A korréziovédelem érintette a f6 tartdoszerkezeti elemeket is, a

hidf6 és a fejgerendak esetén milanyagbazisti sovéddbevonatot alkalmaztak.

3.2.2 Szemrevételezés a tiizkar utdin

A hidpillérek szemrevételezése soran megallapitottuk, hogy a hdterhelés a pillér rézsii feldli
oldalat erdteljesebben érte, mint az tpalya feldli részt. A beton-feliilet egy jol lathatd részen
kifehéredett, ezen a részen érte a legnagyobb langhatas (3. dbra). A pillér rézsi fel6li oldalan a
magas homérséklet hatasara a beton sarkai levaltak (4. dbra). A beton feliilete a kiilsé par mm-
en elszinezddott, rozsaszin lett, ami arra enged kovetkeztetni, hogy itt a hdmérséklet
meghaladta az 500 °C-ot (4. dbra). A hidpillér rézst feloli oldalan szamos helyen leégett a
soveédo bevonat. A sovédo bevonat alatt talalhaté cementes réteg azonban csak kis mértékben
karosodott a héterhelés hatdsara. A hidpillér utpalya feloli oldaldn a mlianyag bevonat nem
¢gett le teljesen. Egyes helyeken megrepedezett, levalt. Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy itt a

héterhelés maximalis hdmérséklete mintegy 200 °C volt.

Az oszlop rézsii feloli része (2017.03.31) A levalt és elszinezddott beton (2017. 30. 31)
3. dbra: A hidpillér karosoddsa a tiiz utan

A fejgerenda tiiz fel6li oldalan a beton feliilet helyenként, féként az elem sarkainal levalt (4.
dabra). A fotartok feliilete kormos lett. A rézsii feldli nyilasban (1-2, nyilds) a gerenddk
betonfedése egy-két helyen levalt. Az tutpalya feloli oldalon a bent marad6 zsaluzat langra
kapott, itt a gerendak feliilete elfehéredett, a gerenddk héterhelése valodszintileg itt volt a

legnagyobb.
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4. abra: A fejgerenda és a fotatok a tiizhatas utan (2017. 03.31)

3.2.3 Tiizkar utani vizsgdlati modszerek

A tliz, illetve a magas hdmérséklet hatdsra a betonban 1évé Ca(OH)2 elbomlik, ezéltal a beton
pH értéke csokken, ezért a feliilet vizsgalatat egy pH méréssel oldottuk meg. A pH mérést
fenolftaleines oldattal végeztiik el. A fenolftalein atcsapasi pontja 9-es pH értéknél van, e felett
az érték felett az acélbetétek korrdzio védelme megoldott. A mérés soran a frissen lepattintott
betonfeliiletet vizsgaltunk. A fejgerenda és az oszlop esetén csak a kiilsé par mm —ben
tapasztaltunk pH értékcsokkenést, de ez a réteg sehol nem érte el az acélbetéteket. Ez arra utal,
hogy a homérséklet az acélbetétek kornyezetében nem érte el az 500 °C-t, és az acélbetétek

feliiletén a beton lugossaga megfeleld.
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Az egyes szerkezeti elemek tajékoztatd betonszilardsagat Schmidt-kalapacsos vizsgalattal
hataroztuk meg. A Schmidt-kalapaccsal torténd vizsgalatnal az {ités irdnya a fejgerenda és az
oszlop esetén vizszintes, a fotartok esetén fliggdleges (felfelé) volt. Mindezek alapjan
megallapithato, hogy a Schmidt-kalapacsos szilardsagbecslés szerint a beton tiizhatas utani
szilardsaga a fejgerendan, a hidpilléren és a fétartokon B5S00 (C35/45) szilardsagi osztalyt, ami
jelentésen meghaladja a tervezett B280, ill. az EHGE gerenddkon B400 betonmindséget. A
beton karbonatosodasa miatt a szilardsagi osztalyt B5S00 (C35/45) helyett B400 (C25/30)
érteklire javasoljuk felvenni, azaz a tlizhatds utdni betonszilardsdg (a karbonatosodas
szilardsagesokkentd hatasat is figyelembe véve) jelentdsen meghaladja (ill. az EHGE tartékon

eléri) a tervezett betonszilardsagot.

A fémfeliiletek csiszolasa utan az acél szilardsag becslését Polti-kalapaccsal mértiik meg. Az
eredmények alapjan a betonacél mindség megfelel a B 50.36 betonacélnak, még a tlizterhelés
utan is. A mérések alapjan az acélbetétek szilardsagcsokkenésével sem a hidegen alakitott

(feszitdbetétek) sem a melegen hengerelt betonacélok esetén nem kell szdmolni.

3.3. M6 feletti hid tiizesete

2017. majus 29-¢én déleldtt 8:29 drakor, az M6 autopalyan egy kamion vezetdfiilkéje ismeretlen
okok miatt kigyulladt. A nyerges vonatonak a vezetofiilkéje teljesen kiégett, a gazolaj tartaly
nem sériilt. A langok a potkocsi els6 harmadaban konnyebb karokat okoztak, de a rakomany
nem sériilt. A tliz kozel fél 6ran keresztiil égett. A tlizben a hid alépitményei és felszerkezete,

tovabba a ledllosav melletti vezetdkorlat és pillérvédd szegély lokalisan sériiltek.

3.3.1 A hid adatai
A hid az M6-M60 autopalya feletti hid 2010-ben épiilt. A hid oldalnézetét az 5. abran adjuk
meg. A tliz soran érintett szakasz tamaszkoze 12,41 m volt, ami 25 darab FPT-45/11,80

gerendat érintett.
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Tlizeset helye

5. dbra: Oldalnézet és a tiizeset helye (Budapest felol)

A hidszerkezeti elemek C35/45 betonbodl késziiltek az oszlop és a fejgerenda B500 B
betonacéllal. A feszitett tartok C50/60 betonmindséggel és Fp93/1860 feszitobetétekkel
keriiltek kivitelezésre. A hid szerkezeti rendszere: hatnyilast, folytatdlagos, tobbtamaszu
gerenda hid. Felszerkezete FPT-45 eldéregyartott hidgerendakkal egytittdolgozod helyszini
vasbeton lemez. A hid alatti autopalya agak Grszelvénye 4,70 m + 0,51 m (tartalék). A hidon
atvezetett kozmi nincs. A hid hasznalatbavételét kovetden nem tiizveszélyes (,,E”) osztalyba

sorolhato.

3.3.2 Szemrevételezés a tiizkdr utdin
A tliztdl tavolabb 1évd szerkezeti elemek feliilete jellemzden bekormozddott, azonban a tiiz
kozvetlen kornyezetében, a magasabb homérséklet hatasara a feliileten lathatdé korom

mennyisége kisebb mértékii, amit a magasabb hdmérséklettel magyarazhatunk.

A héterhelés kozvetleniil az egyik pillért, az egyik fejgerendat és 9 darab eloregyartott feszitett
vasbetonhid gerendakat ért (6. dbra).
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6. abra: Tiizzel érintett szerkezeti elemek jelolése, B tamasz Mohdcs feloli nézete (2017.06.01.)

A hidpilléren és a fejgerendan a tliz hatasara felpikkelyesedett a sovédo bevonat (B-4 szint
milanyaggal javitott cementbazis). A helyszini vizsgélatok alapjan a so6védd bevonat alatt
talalhatd betonrétegek a hoterhelés hatdsara kis mértékben kéarosodtak. Az elkormozodott
bevonat egyes helyeken megrepedezett, levalt, a mlianyag bevonat azonban nem égett le

teljesen (7. dbra).

3.3.3 Tiizkadr utani vizsgdlati modszerek

A Schmidt-kalapacsos vizsgalat (a fejgerendan és pilléren becsiilt feliileti betonszilardsag
C16/20), tovabba bevonatok allapota alapjan kovetkeztethetd, hogy a B-2 pillér és B jelt
fejgerenda tlizzel leginkdbb érintett részein a hdterhelés maximalis hdmérséklete 500 °C koriili
volt, amely alapjan, ezen szerkezeti elemeknél a szilardsagcsokkenéssel érintett keresztmetszeti

zOnak mérete elhanyagolhato (kb. 4-5 cm).
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7. dabra: Felpikkelyesedett B-4 sovédelmi bevonat és az alatta 1évd csiszolt betonfeliilet
(2017.06.01)

A pillér és fejgerenda statikai ellendrzése soran a biztonsag javara torténd kozelitésként a
tlizhatassal terhelt keresztmetszetek méretét a statikai ellen6rzé szamitasban 5-5 cm-el
csokkentjiik. A csokkentett keresztmetszetben az eredeti betonszilardsagi értékeket vessziik

figyelembe.

A tlizzel kozvetlenil érintett hidgerendak koziil a 4 gerenda a fejgerendatol 3-5 m-es

tavolsagban a betonfeliilet a gerendéak gerinceinek also sarkain levalt (8. dbra).

8. abra: A hidgerenddk karosodasa és mintavetel (2017.06.01)
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A levalasok gerendanként eltéré hosszon, jellemzden kb. 12-15 cm befogd hosszusagu
derékszogli haromszog keresztmetszetekben torténtek, amelyek hatardn egyértelmdi,
hossziranyu repesések figyelhetok meg, amelyek a még nem levalt, kézi kalapaccsal kdnnyen

levalaszthato betonsarkok hatarvonalait jelolik (9. dbra).

A hidgerendak als6 sarkainak levalasat a nagy betonszilardsaggal (C50/60) és az azzal
Osszefliggd tomor betonstruktra miatt hirtelen kialakulé magas gdéznyomdssal lehet
magyarazni. Tapasztalat és a tlizeset tanulmanyozasa alapjan a betonsarkok levaldsa a tiiz

kiindulasatol szamitott 10. perc kornyékén kovetkezhetett be.

9. dbra: A levalt betonfeliiletek és az adalékanyag athasadt feliiletei (2017.07.12)

A legnagyobb mértékben sériilt hidgerendak esetén a betonfedés a tartd als6 6vének sarkain
jelentds hosszban levalt, a tartd hossz tengelye mentén hossziranyt repedések keletkeztek. Ezen
gerendak roncsolasmentes szilardsagbecslése, hdtechnikai modellezése és statikai ellendrzése
sziikséges. A kozépsd gerendak esetén a levalas mértéke nagyobb volt, a levalasnal az
adalékanyag szemcsék athasadtak, ez arra enged kdvetkeztetni, hogy ezen gerendak esetén a
beton szilardsag magasabb volt. Tovabbi harom gerenda esetén a keresztmetszet kismértékben
karosodott, a betonfedés csak a tarto tliz feloli sarkén valt le a tart6 alsé 6vének kdzepén egy
hossziranyt repedés volt megfigyelhetd. A fenorfteleines mérés soran a frissen lepattintott és
szakszerlien leportalanitott betonfeliiletekre permeteztiik a fenolftaleines oldatot. A két
mintavételi helyen a permetezett oldat a pattintott cementkd feliileteken azonnal rézsasziniivé
valt. Az FPT gerendak karbonatosodott betonrétegeinek vastagsaga elhanyagolhaté (< 1mm),

az acélbetéteket egyik vizsgalati helyen sem érte el.
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A tliz soran égd milanyagokbol keletkezd fiistgdzok és azok szennyezd hatasa miatt a
hidgerendak klorid tartalmat és karbonatosodasi mélységét is meghataroztuk. A vizsgalt mérési
helyeken a betonfeliilettdl szamitott (1) 0-2, (2) 2-4, (3) 4-6 cm betonzoénakbdl furatpor mintat
vettiink, amelyeket hermetikusan lezdrhaté milanyag zacskokban taroltunk. A porminta pH
értekét TESTO 206 tipust pH mérd késziilékkel desztillalt vizes szuszpenzidban végeztiik el.
A Klorid-ion tartalmat Mohr-féle argentometrias modszerrel hataroztuk meg. A betonban a
kloridion tartalom a megengedett hatarérték alatt van, annak mértéke sem az acélbetétekre, sem

a betonra nem veszélyes.

A betonszilardsag becslésére roncsolasmentes vizsgalatot végeztiink. A Schmidt-kalapaccsal
mért visszapattanasi értékek alapjan a kozepesen karosodott hidgerenddk mérdpontjaiban a
szilardsagcsokkenés 30-47% kozotti, az atlag szilardsdgesokkenés 40 % korili. Ennek
ismeretében és alabbi tablazat alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a mérési pontokban a

héterhelés homeérséklete 500-700 °C koril volt.

A tliz utan visszahilt allapotban vizsgalt fémfeliiletek csiszoldsat és lehiilését kovetden az acél

(lagyvasalas és feszitdbetétek) szilardsag becslését Poldi-kalapaccsal mértiik meg.

A mérések alapjan a kozvetleniil hoterhelésnek kitett acélbetétek (melegen alakitott) és
feszitdpaszmak (hidegen huzott) esetében is mintegy 20-30%-os szilardsagcsokkenéssel kell

szamolnunk. A rugalmassagi modulus esetén 20 % kortili csokkenéssel szamolunk.

Targyi hid esetén a kiils6 tlizgorbét alkalmazzuk, amelynél jol 1atszik, hogy a héterhelés maximalis

hémérséklete 700 °C koril van.

4. OSSZEFOGLALAS

Napjainkig a kiilonb6zd hatasok miatt minddsszesen 1746 hid Osszeomldsat regisztraltak,
melybdl 52 tlizesetre vezethetd vissza. A hidak tiizzel szembeni viselkedésére vonatkozdan
jelenleg nincs kiilon kifejlesztett eldiras, igy a tervezd sajat belatasa szerint donthet, hogy a

tervezés soran milyen metodikat alkalmaz.
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A vasbetonszerkezetben a tliz hatdséra kémiai folyamatok jatszodnak le, a vasbetonszerkezet
tonkremenetelét egyrész a kialakulé maximalis hémérséklet nagysaga, a hdsugarzas mértéke,
valamint a kitettségi-id6 hatarozza meg.

Magyarorszdgon az elmult harom évben két hidat érintd tlizeset is tortént. A tiizet mindkét
esetben gépjarmli (kamion) okozta. A tlizvizsgalati mddszerek, valamint a tlizmodellezés
egyértelmiien igazolta, hogy a hid szerkezeti elemei visszafordithatatlan modon nem sériiltek,
azok javithatok voltak. A hidszerkezet vizsgélatira alkalmazott modszereket, a mérési

eredményeket, valamint a helyreallitdsra vonatkozo javaslatot foglaltdk 6ssze a szerzok.
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Jackovics Péter

BIZTONSAG NOVELESE A SZERVEZETI TANULAS UTJAN, AVAGY
A KATASZTROFAVEDELMI GYAKORLATOK UJSZERU
ERTEKELESE A SOL ELEMZES MODSZEREVEL, II. RESZ

Absztrakt

A SOL elemzést eredetileg a nagy kockazattal jellemezhetd technologiak miikodésében
bekovetkezett nem vart események elemzésére hoztak létre. A modszer elnevezése sugallja,
hogy annak végsd célja a szervezet biztonsagi kulturdjanak fejlesztése a szervezeti tanulés altal.
eseményével kapcsolatos adatcserét — teljes egészében lefedi, sét egy jol bevalt szerkezettel is
megtamogatja azt. A valtoztatadst — mint stratégiat — az elemzés ugyan nem foglalja magaba, am
annak els6 1épése lehet azaltal, hogy ramutat azokra a teriiletekre (Un. ,,biztonsagi résekre”),
ahol valoban valtoztatasokra van sziikség. Mint ilyen, a SOL-mddszer is ahhoz nyujt segitséget,
hogy egy felmeriil6 kérdés esetén a résztvevok addig elemezzék az ahhoz vezeté folyamatot,
amig fel nem térképezik a hidnyossadgokat annak érdekében, hogy a jovoben az ilyen tipusu

hibéak lehetdségét legkisebbre csokkentsék.

A SOL elemzés célja a Katasztréfavédelem altal szervezett nemzetkdzi arvizvédelmi

terepgyakorlat soran jelentkezdbiztonsagi rések, hianyossagok feltérképezése volt,

A SOL egy elméletileg jol megalapozott €s kiprobalt, hangsulyozottan gyakorlati szemléleti,

kifejezetten eseményelemz6 és nem ,,eseménykivizsgalo” modszer,

ELSO rész a klasszikus eseményelemzé modszereket, a SOL elemzés alapjait, a MASODIK
rész a polgari védelmi mechanizmus keretében végrehajtott EU-s finanszirozasa

katasztrofavédelmi gyakorlat SOL elemzéssel torténd értékelését mutatja be.
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Kulcsszavak: SOL, biztonsag, katasztrofavédelem, gyakorlat, értékelés, szocio-technika

rendszer modell, elemi események, hozzajaruld tényezok

SAFETY THROUGH ORGANIZATIONAL LEARNING, OR
EVALUATING DISASTER MANAGEMENT EXERCISES WITH SOL
ANALYSIS, PART I1.

Abstract

Safety through Organisational Learning methodology (SOL), as a proven tool for supporting
organisational learning from safety relevant events, means that an organisation conducts
systematic analyses of accidents, incidents or near misses and feeds the resulting experience
back to its members using an appropriate reporting or management system. It was the first time
that SOL-methodology was used for Evaluating an International Exercise by European Project.
The general purpose of the project was testing SOL as a post-evaluating procedure for this full-
scale field exercise. The particular purposes of the event analysis were to identify the main
individual, group or organisational reasons for, and key technological factors of, the events that
occurred. Analysing with SOL allows the identification of concrete alternative corrective
actions/measures by which the probability that similar events occur in the future can radically
be reduced. Furthermore, such measures help organisational learning, thereby contributing to

the development and maintenance of a long-term, safe organisational culture.

The first part introduces classical event analysis methods, the SOL safety event analysis
methodology, and the second part describes the evaluation of disaster management exercise by
SOL analysis.

Keywords: SOL, Safety, Disaster Management, Exercise, Evaluation, Socio-technical System

Model, Elementary Events, Contributing Factors
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A II. RESZ BEVEZETESE

Az elso részben leirt esetelemzés folyamata alapvetéen problémamegoldas, amelynek soran az
ismertté valt tényeket és tapasztalatokat a vizsgalt szervezet késObbi emlékezetét biztositd
adatbazisban kell elhelyezni. Ennek a SOL (Safety through Organisational Learning) altal
javasolt modja egy alkalmas eseményjelentd rendszer mikodtetése, amely a szervezet
intézményesitett értékeld és visszacsatoldsi rendszereihez kapcsolddik. Ezek egylitt képesek
biztositani megfeleld moddszertani feltételek teljesiilése mellett a SOL nevében is

megfogalmazott biztonsag-fokozast a szervezeti tanulas utjan [1][2].

6. KATASZTROFAVEDELMI GYAKORLAT SOL ELEMZESE [5]

A SOL! elemzés célja a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a
tovabbiakban: a BM OKF) altal szervezett EUWA nemzetkozi arvizvédelmi terepgyakorlat

soran jelentkezObiztonsagi rések, hianyossagok feltérképezése volt [6][7].

A gyakorlat SOL elemzéssel torténd értékelését és annak moderalasat a ANIMA Polygraph
Pszichologiai Tanacsado Kft. (a tovabbiakban: ANIMA Kft.) pszichologus szakértéi vezették.
ANIMA Kft. a SOL elemzést mar tobb szervezetnél sikeresen alkalmazta szervezeti
diagnosztikdra és a szervezeti kultira jobbitdsara. A modszert sikeresen alkalmaztak 1j,
gyakorlati kornyezetben is. Ilyenek voltak példaul bekovetkezett balesetek vagy a szandékos

kiilsd karokozasok elemzései.

Az elemzés tervezési €s elOkészitési fazisaban 1ényeges volt, hogy az adatgyijtés soran atfogd
képet nyerjiink a terepgyakorlat teljes lefolyasarol. A résztvevok kivalasztasa sordn is kiemelt
hangsulyt kapott az az elvaras, hogy olyan kollégdk vegyenek részt, akik vagy jelen voltak a

gyakorlaton, vagy pedig rendelkeznek egy olyan atfogd ralatassal a folyamatra, amely eldsegiti

1 Angolul: Safety through Organisational Learning
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a hatékony informaciogylijtést és egyiittmiikddést. A SOL elemzés egyik alapelve a vezetd
tisztségben dolgoz6é munkavallalok jelenléte, mivel 6k képesek hitelesen megfogalmazni a
késébbi gyakorlatok még inkabb hatékony lefolyésat eldsegité menedzsment-intézkedéseket,

¢s Iépéseket tenni azok bevezetését illetden.

A SOL elemzés soran hasznalt adatgytijtési €s elemzési modszer egyik nélkiilozhetetlen eleme
egy olyan torténet (a gyakorlat egyik részeseménye), amelyet elemi eseményekre bontva és az
eseményekhez kothetd hozzajarulo tényezok Osszegyljtésével a folyamatfejlesztendd elemei
felismerhetdvé valnak. Az elemzés ingeranyaga nem a teljes terepgyakorlat, hanem annak egyik

—2017. aprilis 5-i — részeseménye volt.

A nemzetkozi gyakorlat 4. — a terepgyakorlat 2. — napjan, 13:00 o6rakor, valamennyi
mentdcsapat bevonasaval homokzsékos védekezés lett volna a gyakorlat egyik részfeladata. A
gyakorlat egyik kritikus eseménye azzal alakult ki, hogy a vizek kartételi elleni védekezés egyik
alapeseménye a homokzsakos védekezéssel a nemzetkozi tdbor, a Miiveleti Bazis (BoO, Base
of Operation) bevédése lett volna, kdzel 200 f6 (a magyar, a szlovik, a szerb és a horvat erék
valamennyi tagja) bevonasaval. A BoO-t a hidnyos homokzsakos védekezés miatt 17:00 orakor
azonban a Tisza ,.elontdtte”. A valos koriilmények kozott végrehajtott szimulalt esemény
szolgalt alapul a SOL elemzéshez, amelybdl a nemzetkozi gyakorlatokra, ezaltal a valos
nemzetkozi-segitségnyujtasra vonatkozoan tudunk fejlesztési javaslatokat megfogalmazni,

ezzel az uniods polgari védelmi mechanizmust erdsitve.
6.1 A SOL elemzés résztvevoinek (értékelok) kivalasztasa

A kétnapos elemzés 7 személy folyamatos részvételét kdvetelte meg (5. tablazat, dsszesen: 208
év szakmai tapasztalat), emiatt annak fontossdga is hangsulyos volt, hogy olyan személyek
keriiljenek kivalasztasra, akik valoban részt tudnak venni mindkét napon. Tekintettel arra, hogy
az EUWA projekt vezet6je voltam és a gyakorlat levezetését végeztem ¢és az értékelési
szempontrendszerét dolgoztam ki, ezért a SOL elemzéshez a résztvevok kivalasztasat magam
(itt: szerzo) végeztem el, mint projektvezetd és vezetd értékeld. Szerepem elsésorban a teljes
dokumentécid és az Osszes hattéranyag Osszegylijtése, valamint a SOL elemzés végén a

menedzsment szintii fejlesztési javaslatok megfogalmazésa volt.
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5. tablazat A katasztrofavédelmi gyakorlat utolagos SOL elemzésére kijelolt (értékelo)

személyi allomany (készitette a szerzo)

Beosztasa a gyakorlaton, értékelésen Szakmai tapasztalat, év
1. Gyakorlatvezetd 18
2. Gyakorlat iranyito 23
3. Gyakorlat értékeld 14
4. Végrehajto (helyi szint), operativ torzs vezetdje 22
5. Végrehajto (helyi szint), beosztott 28
6. Végrehajto (helyi szint), beosztott 23
7. Végrehajto (kdzponti szint), csapatvezetd 16
8. Végrehajto (teriileti szint), védelmi bizottsag tagja 26
9. Moderator (SOL elemzés) 30
10. Moderato (SOL elemzés) 8

6.2 A katasztrofavédelmi gyakorlat kritikus mozzanatahoz vezeto elemi események és

hozzajarul6 tényezok

Az értékelésben résztvevokkel egyiitt, a gyakorlat kritikus esemény kialakuldsahoz, az alabbi

kilenc elemi eseményt azonositottunk (9. abra):

1. Az Eurdpai Uni6 Polgari Védelmi Csapata (EUCPT) tagjainak kivalasztasa az EU-t6l kapott

tipusonéletrajzok alapjan tortént meg.

2. A kozléseket kovetden hosszu ideig nem kezdddtek meg a munkak.
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3. A Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatosdg (LEMA) 41 percen keresztil nem kapott

informdaciot a nemzetkozi erdk szabad kapacitasarol.

4. A szlovak mentGcsapat nem tudott a tdbort veszélyeztetd helyzet kialakulasardl, annak

sulyossagarol.
5. Azideiglenes védmiivek kiépitését nem kezdték meg a nemzetkozi erdk.

6. A Helyszini Miveleti Koordinacidos Kozponttél (OSOCC) kapott informaciot az EUCPT
tagjai nem tartottak hitelesnek.

A nemzetkozi csapatok egy része nem vitt rendszeresitett védokeszty(it a karhelyszinre, ezért

16 16 részére védokesztylit igényeltek.
A horvat csapat a feladat végrehajtasat abbahagyta annak befejezése elott.
A Miveleti Bazist (BoO) elontotte a Tisza.

A mikor, ki, hol, mi kérdésekre adott valaszokkal korbeirhatd, hogy az elsd kritikus esemény
azonositasanal mely tényezOk jatszanak szerepet. Az értékeldk egyontetli véleménye alapjan az
EUCPT tagjainak kivalasztasa volt az elsé elemi esemény, amely a végso, kilencedik esemény
kialakulasadhoz vezetett. Az EUCPT tagjai tipus-Onéletrajzok alapjan keriiltek kivalasztasra, 17
fobol 5 16 kivalasztasa az altaluk irt onéletrajzra hagyatkozva tortént. A kivalasztasnak nem

volt része a személyes vagy telefonos elbeszélgetés vagy szakmai ajanlés bekérése.

Tovabbi hozzajaruld tényezOk alapjan a szakképzettségrol, a kiképzettségrol és a szakmai
tapasztalatrol lehetett volna informaciot szerezni. Ezen teljes korti informdacidkra épitve,
valoészinii, hogy a 17 jelentkez6bol, nem ugyanaz az 5 {6 lett volna kivalasztva. Az arvizi
gyakorlat sordn bebizonyosodott, hogy a csapat vezetdje szakmai tapasztalatai mellett
emberileg nem alkalmas a feladat végrehajtasara, nem rendelkezik vezetdi kompetenciakkal,
illetve sulyos szenvedélybeteg. A jovOben sziikséges egy olyan vezetdi adatbank kialakitasa,
amely a vezetdi és szakmai kompetencidk alapjan el6szilirt unids szakértoket tartalmazza. A
jelentkezOk képességét telefonos interjuk vagy személyes elbeszélgetések alapjan kellene
ellendrizni. A tipus-Onéletrajzok nem alkalmasak a szakmai tudas, a habitus, a csapatmunkara

valo képesség, valamint a vezetdi képesség pontos felmérésére. Az arvizi gyakorlat, ahol 36
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oréan keresztiil folyamatosan kellett dolgozni, dontéseket hozni terhelés alatt, bebizonyitotta a
rendszer ilyen jellegli hianyossagat. A kijeldlt csapatvezetd helyett, aki ilyen helyzetben
dontésképtelenné valt, a csapatvezetd-helyettes valt vezetové. A dontések eredményességét
gatolta, hogy aktiv csapatvezetd hianyaban késdbb a szakértdk kollektiv dontéseket hoztak, és
keriilték a népszeriitlen dontések meghozatalat: valamennyi csapatot kikiildeni a Miiveleti
Bazis védelmére, homokzsakos védekezés elrendelésére azok szamara is, akik nem erre a

feladatra lettek kijeldlve.

A 11. ébra, majd a 12. abra a végso kritikus eseményt elemzi, amely alapjan a nemzetkdzi
arvizvédelmi gyakorlat majdnem eredményteleniil zarult, hiszen a szimulalt helyzet azt hozta,
hogy a védmi hianyos kiépitése miatt, egy €les helyzetben, a miiveleti bazist az arviz teljesen
elontétte volna, ezzel veszélyeztetve a mentdcsapatok életét és anyagi javakat. Az elégtelen
EUCPT vezetés miatt a csapatok nem voltak hajlandoak a kijeldlt feladatokat végrehajtani. A
feladatok végrehajtasa helyett folyamatosan szakmai kifogasokat kerestek.

A kilencedik elemi esemény jol mutatja (12. abra) az elégtelen iranyitas és a mentGcsapatok
hozzéaallasanak, azaz a szolidaritds hianyanak végs6 eredményét: a gyakorlat forgatokonyve
szerint megjosolt arhullam elérte a mentScsapatok taborhelyét. A tabor attelepitésére sem ido,
sem mdd nem volt. 200 fényi mentdcsapatot kellett volna ekkor irdnyitani, amit a vezetd iranti
bizalom elvesztése szakmailag sem tette volna lehetdvé. A mentdcsapatok stlyos
szabalyszegést vétettek, amely nemcsak az 6 €letiikbe, hanem a védendo telepiilés lakossaganak

az életébe keriilt volna.

A gyakorlat soran szimulalt forgatokdnyv olyan élethelyzetet teremtett, amely éles helyzetben
is el6fordulhat. A valos forgatokdnyv, a jo eldkészités, a varatlan esemény szimuldlasa a
rendszer hibait hozta felszinre. A kovetkezokben a sulyos szabalyszegéshez és a kritikus

esemény kialakuldsdhoz vezetd tényezoket elemzem.

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 53



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

6.3 Az EUWA gyakorlat elemi eseményei és hozzajarulé tényezoi

A SOL elemzéssel vizsgalt, az EUWA gyakorlat kritikus eseményének kialakuldsdhoz
hozzéjaruld egyes elemi esemény és hozzajaruld tényezdi sulyozasanak modszerét, a 10. ébra,

al., 2., ¢és 3. egyenletek, valamint a 4. tablazat szemlélteti (ldsd az I. részben).

Az elsd elemi esemény (11. abra) az értékeld szakértdk konszenzusos véleménye alapjan au
EUCPT tagjainak kivalasztasaval kezdddott. Az EUCPT tagjainak kivalasztasa az EU-t6l
kapott tipusonéletrajzok alapjan tortént meg, amely nem voltak elegendéek a kompetenciak
alapjan torténd vezetdi dontéshez. A 2. tablazat alapjan jol latszik a Hozzajaruld Tényezdk (HT)
koziil a Informacio (HT kod: B3), Szakképzettség (L4, L7, L8) és Ellendrzés és feliigyelet (I1)
nagyban hozzajarult az elsé elemi esemény kialakuldsdhoz. HT sulyozasaban az eseményhez
(Event, E) a L4 és L7 faktorok, a szervezetre (Organisation, O) a |1 faktorok magas
sulyszammal szerepelnek. Osszesitett stlyatlagban a 10-es értékelési skdlan a 6,4-es atlagos

stlyszamot (Sa.) kapott.

Az értékeldk megfogalmaztdk a biztonsagot noveld a szervezet biztonsagi kultarat erdsitd
javaslatokat, igy az uniés vezetdi adatbank létrehozéasa, az EU-nak kell verifikdlni a szakmai
onéletrajzok tartalmanak valddisagat és sziikséges a jelolteket vezetéi kompetencidk alapjan

torténo eldzeteses szurését és kivalasztasat.

SSZ.  MIKOR? KI? 7 MEGJEGYZES

Az EUCPT tagjainak

2017. 03. kivalasztasa az EU-t6l kapott
EUCPT BM OKF 17 f6b61 5 £6 kivalasztasa.
03. tipusonéletrajzok alapjan tortént
meg.

HOZZAJARULO ,
FAKTOR MEGJEGYZES o |s

TENYEZO

A tipusonéletrajzban taglalt
A beérkezd informéciok )
. kompetencidk a valos
SR nem clég egyértelmiiek a Informacio ) 3 [3 |6
helyzetben nem tiikrozik a
dontéshez
felkésziiltség szinvonalat.
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A gyakorlat alatt deriilt ki,
hogy az EUCPT vezetdje a
Nem megfelel6k a gyakorlat ideje alatt a
kritériumok a kivalasztashoz vezet6i feladatokat nem
tudta hitelesen

érvényesiteni.

Az irasban vallalt
A munkak6rh6z nem kompetencia a gyakorlati
illeszkedik a résztvevo tapasztalatok alapjan nem 4 |3 |7
kompetenciaja illeszkedik a munkako6rhoz

(iranyitashoz).

Az EU-nak sziikséges lenne
verifikalni a jeloltek 2 |4 |6

Ellendrzés és
Nem megfeleld ellendrzés

feltigyelet

hitelességét.

Vezet6i adatbank

) o létrehozasara lenne sziikség
Nincs vezetdi kivalasztas o
a mérések és visszajelzések

alapjan.

11.dbra: Az értekezésben vizsgdlt nemzetkizi gyakorlat ELSO elemi eseménye (fent), a
konszenzussal meghatdarozott hozzddarulo tényezokkel és a sulyszamokkal. I=Esemény

sulyszama, l=Szervezeti sulyszdam, I=0sszesen (E+O). A szerzo szerkesztése

A végso, kilencedik elemi esemény (12. dbra), amely az utolsé fazisa volt a kritikus esemény
bekovetkezésének, azaz a gyakorlat soran a nem valdsult meg a Miivelti Bazis, (Base of
Operation, BoO) homokszakokkal torténé bevédése, igy ugyan feltételesen, de a BoO-t az

arado Tisza elontotte.

A stlyos szabdlyszegés (HT kod: F7) azért alakult ki, mert maradéktalanul nem lett végrehajtva
az unios gyakorlatban szimulalt Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatosag (Local Emergency
Management Authority, LEMA), ¢les helyzetben a Helyszini Operativ Torzs (HOpT)
kozlésében foglalt feladat, feladatszabés: szadndékosan, inkdbb szakmai kifogdsokra

hivatkozéassal nem hajtottak végre a feladatot. A prognosztizalt arhulldm érkezéséig (17:00) a
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nemzetk6zi mentdpcsapatok taboranak bevédésére nem késziilt el a homokzsakos arvizi védmii.

A tébor attelepitésére nem volt mod (id6 és helykorlatok miatt).
HT sulyozéasaban az eseményre (E) hatd F7 (szabalyszegés) faktor a legmagasabb (5-0s értéket)
sulyszamot kapott, amely a szervezetre (O) ,,csupan” kdzepes (3-as értéket) sulyszamoz kapott.

Osszesitett stilyatlagban a 10-es értékelési skalan a kilenc elemi esemény koziil, az értékeldk

konszenzusos dontésével, a 9. elemi esemény a legmagasabb, a 8,0-as atlagos sulyszamot (Saq.)

kapott.
SSZ. MIKOR?  KI? . . MEGJEGYZES
miveleti
2017. 04.| ,
05. 17:00 Arviz bazis A miiveleti bazis elontése. A védmi hidnyos kiépitése miatt.
o (BoO)

HT  HOZZAJARULO

, , . FAKTOR MEGJEGYZES
KOD TENYEZO

A prognosztizalt arhullam
érkezéséig  (17:00) nem
Maradéktalanul nem lett késziilt el a védmi a tabor
végrehajtva a LEMA bevédésére.
kozlésében foglalt feladat A tabor attelepitésére nem

volt mod (id6 és

helykorlatok miatt).

12.abra: Az értekezésben vizsgalt nemzetkozi gyakorlat KILENCEDIK elemi eseménye (fent),
a konszenzussal meghatarozott hozzdadarulo tényezokkel és a sulyszamokkal. I=Esemény

silyszama, @=Szervezeti siilyszam, §=Osszesen (E+0). A szerzé szerkesztése
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6.4 A hozzajarulé tényezok és azok silyszamainak statisztikai elemzése

A résztvevok dsszesen 40 hozzajarul6 tényezdt rendeltek hozza a 9 elemi eseményhez. Ez azt
jelenti, hogy egy elemi eseményre atlagosan 4,44 hozzajarulé tényezd jutott. Az egyes faktorok
eléfordulasat és gyakorisagat a 6. tdblazat szemlélteti. A résztvevok a legtobbszor (osszesen 11
alkalommal, ami az osszes tényezo 27,5%-at jelenti) a Kommunikacio faktort valasztottak ki a
hozzéjaruld tényezd faktorok koziil, eszerint a leggyakoribb probléma a gyakorlaton résztvevok
kommunikacidjaval allt kapcsolatban. Szintén gyakran jelentek meg a Feleldsség és a Szervezet

¢s vezetés faktorok (4—4 alkalommal).

A 4. tablazat jol latszik, hogy az értékelok a példaul a 7. elemi esemény (elemzést lasd az I.
részben) kialakulasahoz vezet6 ,,Feleldsség” hozzajarulod tényezd, azaz a ,,Probléma a csoport
szintii felelosségtudat” inkabb hozzajarult (4) az eseményhez €s kisebb hatas volt a szervezetre.
A hozzajarul6 tényezdok (6. tablazat) gyakorisdganal lathatjuk, hogy a feleldsség a masodik

helyen szerepel, azaz jelentdsen hozzajarult a kritikus esemény kialakulasahoz.

FAKTOR ELOFORDULAS GYAKORISAG
Kommunikacié 11 27.50%
Fel 4 10.00%
Szervezet és vezetés 4 10.00%
Informacio6 3 7.50%
Munkakdriilmények 3 7.50%
Csoportnyomas 3 7.50%
7.50%
5.00%
Miveletiranyitas 2 5.00%
Ellendrzés és feliigyelet 2 5.00%
Egyéni teljesitmény 1 2.50%
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6. tablazat: Az egyes SOL faktorok eldfordulasanak szama és gyakorisaga. Azok a faktorok,
melyek nem szerepelnek a fenti tablazatban (pl. Karbantartas, Kornyezeti hatds), nem

keriiltek emlitésre.

A gyakorlaton a résztvevok Osszesen 40 hozzdjaruld tényezot rendeltek hozza a 9 elemi
eseményhez. Ez azt jelenti, hogy egy elemi eseményre atlagosan 4,44 hozzajarulo tényezd
jutott. Az egyes faktorok el6fordulasat és gyakorisagat a 6. tablazat szemlélteti. A résztvevok a
legtdbbszor (Osszesen 11 alkalommal, ami az dsszes tenyezo 27,5%-dat jelenti) a Kommunikacio
faktort valasztottak ki a hozzajarulo tényezo faktorok koziil — eszerint leggyakoribb probléma
a gyakorlaton résztvevok kommunikéciojaban allt kapcsolatban. Szintén gyakran jelentek meg

a Felel6sség és a Szervezet és vezetés faktorok (4-4 alkalommal).

A hozzajarul6 tényezok gyakorisagi eloszlasa mellett azok stlyozasa is elemzésre keriilt, amely
soran az esemény sulyszdmanak és a szervezeti sulyszdmnak Osszegét vettiikk alapul. Mivel
mindkét sulyszam 6 foku Likert-skalan keriilt értékelésre, az dsszesitett sulyszamok lehetséges

értékei 0 és 10 kozott mozogtak (lasd az 1. rész 4. tablazatat).

A sulyszamok alkalmazéasanak abban allt a jelentdsége, hogy a kovetkeztetések levonasa soran
a résztvevok ne csupan a hozzajarulo tényezok gyakorisagara tudjanak tdmaszkodni, hanem
arnyaltabb képet vazolhassanak fel. A stlyszamok lehetdséget adnak arra, hogy azok a
hozz4jarulo tényezok is az elemzés fokuszaba keriiljenek, amelyek esetleg ritkdbban fordultak

eld, de mégis kiemelt jelentéséggel birnak.
e Az esemény sulyszam (E) arra utal, hogy a széban forgd hozzajaruld tényezd
mennyiben jarul hozzd magahoz az eseményhez.

e A szervezeti sulyszam (O) azt jelenti, hogy az adott hozzajaruld tényezé mennyire

stirget szervezeti szinti intézkedésekre mutat ra.

e A két sulyszadm szerinti értékelés azért indokolt, mivel tal azon, hogy felmérjiik, milyen
kozvetlen €s kozvetett tényezok, illetve mekkora sullyal (E) allnak egy bekdvetkezett

esemény hatterében, fontos annak tudatositdsa és szdmszeriisitése is, hogy a feltart
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hianyossagok ¢és problémak mekkora kotelezettséget ronak a szervezetre (O). A

szervezeti sulyszam igy egyben fontos tampontot nyujt a szervezetfejlesztési javaslatok

priorizalasanal.

FAKTOR E(0SSZ.) E(ATL) O(OSSZ) O(ATL) S(OSSZ) S(ATL.

10 : 19 '
17 4.25 13 3.25 30 7.5 Q
_ 10 3.33 10 3.33 20 6.67

Szervezet és vezetés 13 3.25 12 3 25 6.25
Egyéni teljesitmény 4 4 2 2 6 6
Miveletiranyitas 7 3.5 5 25 12 6

7 3.5 4 2 11 55
Ellendrzés és feliigyelet 5 2.5 6 3 11 55
Csoportnyomas 11 3.67 5 1.67 16 5.33
Kommunikaci6 38 3.45 20 1.82 58 5.27
Informacio6 8 2.67 6 2 14 4.67
Munkakériilmények 7 2.33 3 1 10 3.33

7. tablazat: A hozzdajarulo tényezok és azok sulyszam-adatai. (E (6ssz) = esemény

sulyszam osszeg; E (atl.) = esemény sulyszam atlag,; O (6ssz) = szervezeti sulyszam osszeg; O
(atl.) = szervezeti sulyszam atlag; S (0ssz) = osszesitett sulyszam osszeg; S (atl.) = Osszesitett

sulyszam atlag)

A két sulyszam gyakorta egyiitt jar, azaz egy bizonyos hozzdjaruld tényezé nem ritkan
nagyfoku rahatdssal bir mind a szervezetre, mind pedig egy adott eseményre. Ez azonban nem
feltétleniil torvényszerii. El6fordul ugyanis olyan eset, hogy egy bizonyos tényezd kiemelkedd

jelentéségli a szervezet €letében, de egy eseményre nézve hatasa elenyészd. Az egyes
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hozzajaruld tényezOkhoz rendelt stlyszamok adatai az 7. tablazat tekinthet6k meg. A fenti
tablazatban jol latszik, hogy bar a legtobb alkalommal — a résztvevok értékelése szerint —
valdéban a Kommunikécio faktor 4ll az elemzett esemény hatterében, am joval nagyobb atlagos
sulya van a Felel0sség és a Szabalyok, eldirasok, dokumentaciok faktoroknak az eseményre
nézve. A szervezeti sulyszdmok alakuldsabol az allapithaté meg, hogy ez utdbbi két faktor
kapcsan a résztvevok ravilagitottak a szervezeti szintii intézkedések sziikségességére, ezek igy

visszakdszonnek a konkrét fejlesztési javaslatok formajaban.

A hozzéjéaruld tényezok kiértékelését kdvetden, negyedig mozzanat, kvetkezik a menedzsment

szintli szakmai fejlesztési javaslatok megfogalmazasa.
A feleldsség kapcsan az alabbi javaslatot fogalmaztam meg:

e A nemzetkozi résztvevoknek tudataban kell lenni azzal, hogy a kiild6 allamot képviselik
¢s egyfajta diplomaciai kiildetésen vesznek részt az unids gyakorlaton - az Unids Polgari
Védelmi Mechanizmus részeként - EU-s zaszl6 alatt avatkoznak be.

e A beavatkoz6 egységek szamara - kiemelten a csapatvezetdkre - fontos erdsiteni, hogy
egy gyakorlaton vald részvétel éppolyan felel6sséggel jar, mint egy ¢éles helyzet
kezelése, éppen ezért az EUCPT (Eurdpai Unios Polgari Védelmi Csapat) altal kapott
utasitasokat a kiildetés sikeressége érdekében maradéktalanul végre kell hajtani, egyiitt
kell dolgozni a fogadd és nemzetkozi csapatokkal, erdsitve ezzel az eurdpai szolidaritas
alapelvét.

e Ennek erdsitése érdekében a beavatkozok részére Etikai Kodex kiadasa sziikséges az

EU-s k6zosségi iranyelvekkel 6sszhangban.

Sikeriilt elérni, hogy ma mar erre alapozva az Eurdpai Unid Polgari Velemért és Humanitarius
Segitségnyujtasért felelds Foigazgatdsaga (DG ECHO) a 2020. évi gyakorlatokra szol6 projekt

kiirasban kiemelt gyakorlandé szempontok k6z¢é beemelte a feleldsség vizsgalatat.

Az 13. abra feltiinteti, hogyan alakultak a sulyszam-atlagok az idoérendbe szedett elemi
eseményeknél. A szervezeti sulyszam-atlagok — az elsd elemi esemény kivételével — végig az
esemény sulyszam-atlagok alatt futnak. Az ugyanakkor megallapithato, hogy a végsé esemény

(a BoO-t a hidnyos homokzsdikos védekezés miatt 17:00 orakor a Tisza ,,elonti’”’) kozeledtével
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egy novekvd tendencia figyelhetd meg mind az esemény, mind pedig a szervezeti sulyszamok
atlagaban, ami ugy értelmezhetd, hogy a résztvevok sulyosabb problémakat azonositottak, és
ezekhez egyuttal siirgetobb szervezeti beavatkozasokat rendeltek. Az is megéllapithatd, hogy
hozzavetdlegesen 13:00 és 14:00 ora kozott az esemény sulyszdmok atlagai jelentdsen
meghaladjdk a szervezeti sulyszdm-atlagokat, ami alapjan azt mondhatjuk, hogy bar a
résztvevOok Osszességében itt olyan tényezOket azonositottak, melyek a késobbi (végsd)
eseményt jelentds mértékben meghataroztdk, de ezeknél kevésbé siirgetonek itélték meg a

szervezeti szintll beavatkozasokat.

SULYSZAMATLAGOK AZ ELEMI
ESEMENYEKNEL

e E(ATL) O (ATL )

5.0
4.5
4.0
1.5
3,0
2,5
2.0
| Y
1.0
0.5
0.0

-
o 2

13. dbra: Az esemény és a szervezeti sulyszam-atlagok az egyes elemi eseményeknél (Czaban

Csaba, ANIMA Kift.)
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8. A KATASZTROFAVEDELMI GYAKORLAT ERTEKELESE [5]

A BM OKF hét munkatarsa altal elvégzett SOL elemzés segitségével megtortént a gyakorlat
hidnyossagainak feltardsa. Az elemzés résztvevoi a BM OKF vezetd és beosztott munkatéarsai
voltak, akik az EUWA gyakorlaton részt vettek, mint iranyitok, szervezok, értékelék és

beavatkozok.

A résztvevok a leggyakoribb probléméakat a kommunikéicidoban, az informdacid torzitatlan
atadasaban lattak. Mindemellett azonban joval stulyosabb problémaként azonositottak a felelds
feladatvégzés helyenkénti hianyat, valamint bizonyos szabalyokkal 6sszefiiggd problémakat.
Ezekre a problémakra reflektalva a résztvevok egyhanguan, konszenzusos modon fogalmaztak
meg olyan fejlesztési javaslatokat, melyek kiterjednek a jovdbeli gyakorlatokndl az unids
résztvevOk kivalasztasara, a miveletirdnyitds modszerének fejlesztésére, a logisztikai
szempontokra, a kommunikacio fejlesztési lehetdségeire, valamint a résztvevok felelosségének

egyértelmiisitésére.
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Szabalyozok
Tatsmworvedeen g \  HUNOR |
. : 3 , )
’
Al

Kiilonleges mentési felszerelés,

/
hirado- &5 info-kommunikacio Mentesu miivelet, kirhelyszin

Gyakorlas helyszine,
feltételezés

14. dbra: A SOL vonatkoztatasi kerete, annak alkalmazasa és értelmezése a
Katasztrofavédelem rendszerében és a katasztrofavédelmi gyakorlatok értékelésénél (Emery

és Trist, 1960, nyoman szerkesztette a szerzo)

Katasztrofavédelmi gyakorlat SOL elemzéssel torténd értékelésére elsé alkalommal keriilt sor
Magyarorszagos ¢s az EU-ban. A SOL vonatkoztatasi kerete, annak alkalmazasa és
értelmezését a 14. abra mutatja, a Katasztréfavédelem rendszerében ¢és a katasztrofavédelmi

gyakorlatok értékelésénél torténd eredményes alkalmazhatosagat.
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Szakképzettség

Egyéni teljesitmény

' ’l, V\\
e L’ A Szabalyszeges

‘ Csoportnyomas

Szervezet és vezetés [m'vmt <--| m""m -  csoport

. ‘ = ,_ = \\ Inoano \ .
Szabalyok, eldirasok, dokumentaciok ' 2 ’ \ /’
. > y ~

~
\\ ” ’/ \\ \ /
’ \ 7/

Muszaki berende xatresz, jarmu |

15. abra: A SOL vonatkoztatasi kerete, annak értelmezése a Katasztrofavédelem gyakorlat

hozzajarulo tényezdivel (Emery és Trist, 1960, nyoman szerkesztette a szerzo)

Az 5. abra (ldsd az 1. részben) és a 14. abra j6l mutatja, hogy a szoci-technikai rendszermodellre
hogyan illeszthetd ra a Katasztrofavédelem rendszere: Egyén megfelel az értékeld (személy); a
Csoport megfelel az értékeld szakértéi kornek; a Szervezet megfelel a katasztrofavédelmi
felkészités keretének és értékelés céljainak; a technologia a megfelel az értékelés modszerének,
illetve a gyakorlat éles helyzetet szimulalt bejatszasainak, €s a kdrnyezet megfelel a gyakorlat
helyszinének, illetve a feltételezésnek, azaz mindez kulcsa lehet a sikeres és eredményes
katasztrofavédelmi gyakorlatnak, amely valos mentési élethelyzetre késziti fel a bevatkozokat,

a mentést végzoket (hivatasos, onkéntes).

A 15. abra osszefoglalva jol szemlélteti, hogy a szoci-technikai rendszermodellre hogyan
illeszthetd ra a Katasztréfavédelem és a katasztrofavédelmi gyakolratok értékelési rendszere,
valamint azt, hogy az egyes HT-k mely szoci-technikai rendszermodel vonatkozasi keretére

1llesztheto:
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e Szabalyszegésnek, az Egyén és a Csoport esetében nagy szerep van.

o Felelosség, Kommunikacio és Informacio k6zos kulcsa a sikeres mentésnek és a
sikeres gyakorlatoknak.

e Szervezet és  vezetés, Miiveletiranyitas, Ellen6érzés és  feliigyelet,
Munkakoriilmények fontos szerepet jatszanak a szervezet eredményes mitkddésében
¢s a szervezet biztonsagi kultirajanak erdsitéseben.

e Szabalyok, eldirasok, dokumentaciok a szervezeti és technoldgiai koriilményekre
vannak nagy hatéssal.

o Szakképzettség és egyéni teljesitmény, mint HT fokozza az egyén felkésziilségét.

e Csoportnyomas kezelése a csoport egységének zaloga.

e Miiszaki berendezés. alkatrész, jarmii viszont nem lett a kiemelt HT a gyakorlatok

soran.

A 16. abra a SOL elemzés Osszegzett alany-idé diagramjat mutatja, ahol az unids
katasztréfavédelmi gyakorlat nem vart eseményének kialakulasahoz vezeté HT sulyszamait
iddben ¢és térben torténd elhelyezkedését. Lathato, hogy 9 elemi eseményhez 6 alany (EUCPT,
szlovak és szlovén mentdcsapat, nemzetkozi er6k, OSOCC miiveletiranyitas és az arviz jarult
hozza. Szemléletes az is, hogy az egyes elemi események idOben lefolyasa eltéré. 40 HT
tényezot kellett az értékeldknek stlyoznia. A SOL elemzés lehetdvé teszi, hogy szamszertien,
targyilagosan tudjunk kovetkeztetéseket hozni. A menedzsment szintli fejlesztési javaslatok

megfogalmazasa és az 0sszegz0 szoveges jelentés a végsd eleme a SOL elemzésnek.
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16. dbra A SOL elemzés alany-idé diagramja egy adott katasztrofavédelmi gyakorlat nem vart esemény kialakulasahoz vezetd hozzajarulo

tényezoivel, az eseményre (E) és a szervezetre (O) hatast gyakorlo adott sulyszamaival, valamint az europai unios katasztrofavédelmi gyakorlat 9
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9.  BIZTONSAGI KULTURAT EROSITO SZERVEZETI TANULAST
TAMOGATO SZAKMAI JAVASLATOK, KOVETKEZTETESEK [5]

A vezet6i kivalasztasnal az Eurdpai Unid tagallamai éltal az Eurdpai Unio Polgari Védelmi
Csapata (EUCPT) részére felajanlott nemzeti szakértOk oOnéletrajzat a kiildé, Nemzeti
Kapcsolati Pontnak (NFP) sziikséges hitelesiteni és referenciaval ellatni, kiilonos tekintettel a
csapatvezetore és annak helyettesére. A gyakorlat értékelése alapjan a gyakorlat vezetdje
készitsen egyéni értékelést a gyakorlaton résztvevd unids szakértokrol, amely keriiljon be az
EU adatbazisaba. Késziiljon egy EUCPT Szakértdi Adatbank, amely mind a vezet6i, mind a

szakértoi beosztasokra alkalmas személyeket tartalmazza.

A szakmai tanfolyamokon kapjon kiemelt szerepet a parancsnoki munka képzése, kiemelten a
magas szintll koordinacids csapatvezetdi feladat vétele, a feladat tisztazasa, az idészamvetés,
az elgondolas, az elhatdrozés, valamint a vezetés és egyilittmiikodés rendje. A Vezetoi
Adatbankba a HLC (magasszintli koordinacids) és a HOT (csapatvezetdi) tanfolyamokat
teljesitdk, és egyuttal a jo gyakorlati referenciakkal rendelkezdk kertiljenek be.

A miveletiranyitds hatékonysaga érdekében indokolt, hogy a segitségnyujtasra érkezo
beavatkoz6 nemzetkdzi erdk - a fogadd orszag védelmi igazgatasi rendszerébe illeszkedve -
maradéktalanul végezzék el a LEMA irdnyitasdval a miiveleti feladatokat. A LEMA (helyi
veszélyhelyzet-kezelési hatosag) hierarchiajabol adododan sziikséges és indokolt, hogy a
vezetés-iranyitas sordn hasznalt formanyelv egységes moddon keriiljon alkalmazasra. Az
utasitdsadés rendjének minden esetben kdvetnie kell a LEMA hierarchikus rendjét, ebbdl
adodoan ala- és folérendeltség szintjének megfelelden kell alkalmazni. A gyakorlat megmutatta
azt a helyzetet, hogy az EUCPT integralodott a LEMA rendszerébe és kdzvetlen utasitast a
nemzeti formanyelv szerint alkalmaztak. A nemzetkozi segitségnyujtasban résztvevok szamara
fontos, hogy ismerjék, és egységes modon alkalmazzak a jelentés és utasitas formanyelvét. Erre
sziikség lenne egy Eurdpai Unio szintll vezetés €s irdnyitdsi modszertani utmutatot kidolgozni,

és mar a torzsvezetési gyakorlatokon alkalmazni.

Az eredményes kommunikécio érdekében a fogadd orszag tobbesatornas infokommunikacios
rendszert €pit ki, melynek miitkodési alapjait az infokommunikacios terv (ICT) tartalmazza. A

kommunikacios csatornak folyamatos és eredményes miikodtetése érdekében sziikséges azok
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folyamatos figyelemmel kisérése, hasznélata, a forgalmazas szabdlyainak szigoru betartasa.
Valamennyi gyakorlat és éles helyzetben a fogad6 nemzeti tdimogatas része az, hogy az EUCPT,
valamint a nemzetkdzi csapatok az infokommunikacids terv alapjan kommunikéljanak.
Javasolt, hogy gyakorlatok levezetési terve tartalmazza az ICT-t, amely tartalmazza a
frekvencia-kiosztas rendjét, a radid hiradas rendjét, a kommunikaci6 iranyat, az
adatkapcsolatot, a hivoneveket, egyfajta kommunikécios sémat ¢és radidforgalmazasi

szabalyokat.

Minden esetben sziikséges technikai tamogat6 csapatot (TAST) az EUCPT részére kijeldlni és
a gyakorlat helyszinére el6zetesen kikiildeni. A gyakorlat soran sziikséges, hogy az EUCPT - a
nemzetkdzi er6khdéz hasonldan - szintén teljes Onellatdssal vegyen részt. Ennek

megval6sitasdhoz sziikséges a TAST.

A nemzetkozi résztvevoknek tudataban kell lenni azzal, hogy a kiildo allamot képviselik és
egyfajta diploméciai kiildetésen vesznek részt az unios gyakorlaton — az Unios Polgari Védelmi
Mechanizmus részeként — EU-s zaszl6 alatt avatkoznak be. A beavatkozo egységek szamara -
kiemelten a csapatvezetdkre - fontos erdsiteni, hogy egy gyakorlaton vald részvétel éppolyan
felelosséggel jar, mint egy €les helyzet kezelése, éppen ezért az EUCPT altal kapott utasitasokat
a kiildetés sikeressége érdekében maradéktalanul végre kell hajtani, egyiitt kell dolgozni a
fogadd és nemzetkozi csapatokkal, erdsitve ezzel az eurdpai szolidaritas alapelvét. Ennek
erdsitése érdekében a beavatkozok részére Etikai Kodex kiadasa sziikséges az EU-s kdzosségi

iranyelvekkel 6sszhangban.

10. KOTELTECHNIKAI MENTESI GYAKORLATOK LEHETSEGES
ERTEKELESE SOL ELEMZESSEL [5]

A kotéltechnikai gyakorlat jellemzden olyan felkészitések kozé tartoznak, ahol a szimulacid
valos élethelyzeteket kovet. A gyakorlat helyzetbeéllitasa koveti egy éles helyzetben eléforduld
fordulatokat, igy a gyakorlat levezetése esetén nem tekinthetiink el attol, hogy a gyakorlo

személyi allomany magasban gyakoroljon.
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A HUNOR Mentdszervezet szamara ilyen helyzetet idéztiink eld, hogy a Belgiumban
rendezendd kotéltechnikai ,,Grimp Day” versenyen eredményesen szerepeljenek?. A
kotéltechnikai felkészités alapjat a helyszinek kivalasztdsa adta: TV torony, 60 méter magas
toronydaru, 62 méteres budapesti oOridskerék (17. 4bra), meredek sziklafal, magas

¢épiiletallvanyzat, és ipari létesitmény (silo).

17. abra: Kotéltechnikai mentési gyakorlat a Budapest Eye 62 méteres oridaskerekén. Ferde
kotélpalyan éles mentési helyzetet szimulalva ereszkedést gyakorolnak a HUNOR tagjai.
Foto: HUNOR

A viaratlan és egyben kritikus mozzanatot az adott helyszin adta, ahol a csapatban végzett
tevekénységnél az egyéni hibazasok okozzak. A csapatban végzett munka esetén az egyén

szakmai, fizikai és pszichés felkésziiltsége fontos.

Az esemény idében €s eseménysoraban rovid és jol atlathatd, a bekovetkezd baleset, sériilés
esetén a szocio-technikai rendszermodell egyik elemének hianyossaga konnyen azonosithato,

az okok korabbi felkésziiltség, szervezés vagy felszereltség hianyaira vezethetd vissza.

2 2019. jinius 10-én a HUNOR Mentdszervezet négy kontinens tizenharom orsziganak harminc
mentdcsapata koziil, 2. helyezést ért el a nemzetkodzi kotéltechnikai versenyen, Belgiumban 8 fovel. A 2019.
november 22-24.k6zott tartott kinai GrimpDay Asia versenyen a ,legkreativabb” csapat cimet kapta meg a
HUNOR kétéltechnikai versenycsapata. Magyarorszag az orszagok sorrendjében a Kina és Spanyolorszag utan a
3. lett ShenZhen-ben.
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A kotéltechnikai gyakorlaton esetlegesen bekovetkezd sulyos baleset kovetkezményeinek
utdlagos elemzésére, a meglévd vizsgalati dokumentacio alapjan alkalmas lehet a SOL

modszertan.

11. TAPASZTALATOK OSSZEGZESE

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy gyakorlatilag nincs sziikség ,,még mélyebb SOL-ra”, mivel
az alkalmazott SOL-elemzés jelenlegi formajaban elég mély elemzést ad. A SOL elemzés

Iényeg az, hogy a modszer keriili és kikiiszobiili [3]:

e Ténymegallapitast (nem bilinbakot keres),
e A korai vagy hibas hipotézisek elkeriilését,

o Az egyféle ok-okozati gondolkodas és a hidnyos esetelemzés kikiiszobolését.

Jo okunk van azt hinni, hogy a SOL moddszertan bevezetése és megfelel6 alkalmazasa, nagyban
hozzajarul a biztonsagi kultara javitdsdhoz, annak rendszeres alkalmazisa megfontolhato

hiszen hatékonyan jarul hozza a biztonsagi kultura tartos megtertartasahoz [4].

A nagy kockazattal jellemezhetd technologiak biztonsagos milkddtetése a menedzsmenttol
megkoveteli a magas szintli biztonsaghoz nélkiilozhetetlen targyi, szervezeti és emberi

feltételek folyamatos biztositasat.

Osszességében megallapithatd, hogy a végsé kivaltd okok tulnyomd tobbsége szinte mindig a
»Szervezet” faktorban elhelyezkedni [3].

A katasztrofavédelmi gyakorlatok SOL-moddszertannal végzett utdlagos értékelése, Kritikus
mozzanatainak elemzése olyan intézkedési javaslatok megfogalmazasat teszi lehetdvé, amely a

szervezeti tanuldst erdsiti és a biztonsagi kultarat erdsitd menedzsment szintli fejlesztést

mozditja el6 [5].
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12. ZARAS

Az EUrban Water Aid 2016 elnevezésli projekt terepgyakorlat eseményének utdlagos
értekelése az EUWA projekt vallalasa volt a gyakorlat utolagos értékelése a ,,Task-C, Post
Exercise Evaluation”, a ECHO/SUB/2015/7119073 szamu EUWA projekt terhére, szerzédés
alapjan: ,,az EUrbanWaterAid 2016. elnevezésii, ECHO/SUB/2015/719073 azonosito szamu
projekt keretében baleseti incidens vizsgalata SOL elemzéssel” [6][7].

A szerz6 koszonettel tartozik Prof. Dr. 1zs6 Lajos professor emeritus urnak, aki lehetdvé tette a
BME Pszicholdgia Doktori Iskoldban a SOL elemzés mddszertananak megismerését, valamint
Czaban Csaba urnak a BME Pszichologia Doktori Iskola (Kognitiv Tudomany)
doktorjeloltjének és Kis Gyorgy urnak, az ANIMA Kft. ligyvezetdjének a SOL elemzésért €s a

statisztikai adatok elemzésében nyjtott segitségért.

FELHASZNALT IRODALOM

[1] Jackovics P, Czaban C. Analysing a disaster management field exercise with SOL-
methodology. Journal of Flood Risk Management. 2018; e12503.
https://doi.org/10.1111/jfr3.12503, Impakt Faktor = 3,24 (2019-ben)

[2] Jackovics, Peter: Evaluation a City Emergency Management Exercise for Organizational
Learning, Interdisciplinary Description of Complex Systems - scientific journal 17 : 1-B pp.
177-186., 10 p. (2019)

[3] Miklos Antalovits, Lajos Izs6, Sandor Suplicz: Factual Results of an Eight Year
Application of the SOL Safety Event Analysis Methodology in a Hungarian Nuclear Power
Plant, Acta Polytechnica Hungarica, Vol. 15, No. 7, 2018, p 201-223., Interneten elérheto:
https://www.uni-obuda.hu/journal/Antalovits_Izso_Suplicz_86.pdf (2020. 03. 14.) IF for 2018:
1.286

[4] Miklos Antalovits, Lajos Izs6, Sandor Suplicz: Impact Assessment of Eight Year
Application of the SOL Safety Event Analysis Methodology in a Nuclear Power Plant, Acta

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 71


https://doi.org/10.1111/jfr3.12503
https://www.uni-obuda.hu/journal/Antalovits_Izso_Suplicz_86.pdf

VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Polytechnica Hungarica, Vol. 16, No. 1, 2019, p 163-187 Interneten elérhet6: https://www.uni-
obuda.hu/journal/lzso_Antalovits_Suplicz_88.pdf (2020. 03. 14.)

[5] Jackovics Péter: A kiilonleges mentések és az arra felkészitdé katasztrofavédelmi
gyakorlatok vizsgalata alkalmazott matematikai és pszichologiai megkozelitéssel (2019),
doktori értekezés, Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola, Interneten elérhetd:
http://www.lib.uni-obuda.hu/sites/lib.uni-obuda.hu/files/Jackovics_Peter_ertekezes.pdf (2020.
03.14.)

[6] Final Evaluation Report (2017) - Command Post Exercise and Full-scale Field Exercise of
EUrban Water Aid project, Accessed Jun 4, 2018.

[7] Grant Agreement (2015) — ECHO/SUB/2015/719073, Union Civil Protection Mechanism
Exercises - 2015 Call for Proposal, 03612/2015, Accessed Jun 4, 2018.
https://docs.wixstatic.com/ugd/2dda35 660eb5197a7b4b5a9a3f6ad1cfd50d85. pdf

Dr. Jackovics Péter tiizolté ezredes, tanacsos

veszélyhelyzet-kezelési foosztalyvezetd, a HUNOR Mentészervezet parancsnoka

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag

Colonel, PhD, Head of Department for Emergency Response, Commander of HUNOR USAR
Team

National Directorate General for Disaster Management, Mol

peter.jackovics@katved.gov.hu

https://orcid.org/0000-0002-1809-029X

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 72


https://www.uni-obuda.hu/journal/Izso_Antalovits_Suplicz_88.pdf
https://www.uni-obuda.hu/journal/Izso_Antalovits_Suplicz_88.pdf
http://www.lib.uni-obuda.hu/sites/lib.uni-obuda.hu/files/Jackovics_Peter_ertekezes.pdf
mailto:peter.jackovics@katved.gov.hu
https://orcid.org/0000-0002-1809-029X

VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Horvath Nandor

KEMENCE PATAK ARVIZCSUCS-CSOKKENTO TAROZOJANAK
SERULESE

Absztrakt

A Kemence patak vizgyljtdjén 1999. juniusaban, illetve az azt megel6z6 iddszakban is
jelentds mennyiségli csapadék hullott. Az igen heves €s hosszantartd esdzések kovetkeztében
1999. jinius 22-én a lefoly6 hatalmas vizmennyiség a tarozd vészleeresztd bukojat elmosta,
ezt kovetden a tarozd néhany oOra alatt letiriilt. A csapadékbdl, illetve a tarozo iriilésébol
szarmaz6 arhullamok jelentds karokat okoztak Bernecebaratiban, de ugyancsak jelentds karok

keletkeztek Kemence kozségben is, ahol csak a csapadékbodl szarmazo arhullam vonult le.

Kulcsszavak: villamarviz, vizkar, helyreallitas

DAMAGE TO THE FLOOD PEAK REDUCTION RESERVOIR OF
THE KEMENCE CREEK

Abstract

Significant amounts of precipitation fell in June 1999 and in the period before the Kemence
stream catchment. Due to the heavy and prolonged rainfall on 22 June 1999, the huge
amount of water discharged dropped into the reservoir's emergency demolition, and then the
reservoir was drained in a few hours. The floods from the precipitation and the drainage of
the reservoir caused significant damage in Bernecebarati, but significant damage was also
caused in the village of Kemence, where only the flooding from the precipitation was lost.

Keywords: flash flood, water damage, reconstruction

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 73



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

1. EGY HELYI ONKORMANYZATI BESZAMOLO 1999-BOL

A gatszakadas el6tt mar janius 19-én, szombaton megtelt a taroz6. Ekkor probaltuk elérni,
hogy kezdjék meg a leiiritést. Ez hétvége 1évén nem sikeriilt. Hétfoi nap mar latszott, hogy
nagy a baj, és kisérletet tettek a zsilip megnyitasara, de az oriasi viznyomas olyan erével
befeszitette, hogy nem lehetett megmozditani. Megprobaltak erégéppel megmozditani a
miikddtetd mechanizmust, de ekkorra mar szabalyszerlien remegett a gat. Mindenki bizott az
esd elalltdban. Sajnos ez pont ellenkezdleg tortént! A Borzsony magasabb teriileteire

rendkiviili mennyiségli csapadék zadult hétfordl keddre virradora.
Ennek kovetkeztében el0szor a Bernece patak ontott ki.

A védekezés a XV. keriilet gyermektaboraban kezdddott (Szokolyi kastély). Innen nagyjabol
80 gyereket kellett nagyon gyorsan kimenekiteni. Ezt helyi erdészeti vallalkozok és
maganszemélyek végezték terepjarokkal. Nagyszamu Onkéntest kiildott szét az akkori
polgarmester a Géardonyi utcaban lakok kimentésére. Itt a hegyoldalnak tadmasztott 1étran
mentettilk az embereket. Az anyagi javak mentésére esély sem volt. Tobb gépjarmii a
gardzsokban részben viz alatt vészelte at a villdmarvizet. Tobb hizénak csak az orra latszott
ki a vizbol az 6lban. A Széchenyi it mélyebb szakaszain a viz magassaga elérte az 1-1,5m-t

(Széchenyi ut erdészeti hid kornyéke 138 sz. koriil, 107, 68, 25, 21, sz. ingatlanok koriil).

Elontotte a Gardonyi utca, Templom utca, Pozsonyi utca mélyebb fekvési teriileteit. A
patakon 1év6 két gyaloghidbdl egy teljesen megsemmisiilt. A négy kozati hid Kkisebb
sériilésekkel jarhaté maradt. Elontotte az 6vodat, az iskola tornatermét, a parokia épiiletét.

Korilbelil délre a viz kezdett visszatérni a medrébe.

A Bernecei patak lecsendesedése utan a kemencei pataki tarozd vészarapasztd kéburkolatat
megbontotta a nagy sodrasu viztomeg. Délutan 3-4 ora kozott szakadt at a gat, szerencsére
ez id6pontig a té tobb mint fele leiiriilt. A lezaduld viz 6sszedontott két gyaloghidat illetve a
Kemence patakon 1évé kozuti hid (folyasirany szerinti bal oldaldn) rézsiilyébe allo
villanyoszlop koriil kialakul6 6rvény megbontotta a foldrézsti oldalat, igy a tampillér mogott

atszakitotta az utat. A hid éjjel 11 orara teljesen 6sszeomlott. [1]

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 74



9 VEDELEM TUDOMANY

/

; y KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

2. A KEMENCE PATAK

A Kemence-patak az Ipoly bal oldali mellékvize Magyarorszagon. A Borzsony leghosszabb
¢és legnagyobb vizhozamu 4allandd vizfolydsa. A Csoévanyos keleti oldaldba vagodott
volgyfoben felfakadd forrasok vizébdl sziiletik. Innen keleti, majd északi iranyba folyik,
majd Kiralyhazanal nyugatra fordul. A patak volgye valasztja el az Eszaki-Borzsonyt a
Magas-Borzsonytdl, utobbit északrol és keletrdl hatarolva. Bal oldali mellékvize, a Csarna-
patak torkolatatol nagyjabol észak felé folyik Kemencén, Bernecebaratin és Pereszlényen
keresztiil, végiil az Ipolyba torkollik. Hossza 25,6 km, teljes vizgyiijté teriilete 107 km?,
atlagos vizhozama 294 I/sec. [2]

— Kemence-patak -
| Mellkagak. |

.‘ s" A sa .

i

1. abra: A Kemence-patak és vizgyijtéje topografiai térképen [3]
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3. A TAROZO

A tarozo a Kemence patak 6+000 szelvényében épiilt 1995-ben. Rendeltetése elsésorban az
arvizcsucsok csokkentése, jarulékos hasznositidsa pedig a térségben miikodd ontozdtelepek
vizellatdsa. A tarozd zéarogatja foldbol épiilt és a tarozdtér mélypontjandl, a korabbi
patakmeder vonaldban egyesitett fenékleeresztd-arapasztd miitargy késziilt vasbetonbol.
Kiegészitésként 1997-ben a zardgat bal parti végénél vészarapasztd miitargy Kkeriilt
kiépitésre. A gat felett 2850m-rel hordalékfogd gat épiilt a tarozo gyors feltdltddésének

megakadalyozasa érdekében.

4. A KARESEMENY LEFOLYASA

1999. jOnius 22-ére kialakult igen csapadékos iddjaras hatdsara a Kemence patak
Bernecebarati tdrozojaban a tervezéskor figyelembe vett mértékado arvizi szintnél (880 cm)
sokkal magasabb vizallas (970 cm) kovetkezett be, amely azt eredményezte, hogy a tarozé
vizallasa megkozelitette, sOt a vészarapasztd bukd mellett meg is haladta a volgyzar gat
koronaszintjét. Ennek hatdsara a vészleeresztd rendszeren a tervezett arvizi vizhozamot
jelentdsen meghaladé vizmennyiség folyt at, ami el6bb az elvezetd csatorna alsobb
szakaszan, az tlzemi atjaronal, illetve a 90°o0s jobb kanyarnal kezdte megbontani a
mederburkolatot, majd az tistszerlien kimélyiild meder folyamatosan hatraragédva 22-én 22
oOra koriil elérte a vészarapasztd bukot és azt elmosva egy hatalmas ,,U” alaka nyilast vagott
a zarogat baloldali végénél. Ennek kiiszobszintje mintegy 4 méterrel volt alacsonyabb az

eredeti vasbeton buko szintjénél, igy a tdrozo vizszintje néhany ora alatt 6 méterrel siillyedt.

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 76



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

P T
BERNECEBARAT/ Eas

o =/
KEMTNCE : v ;7

\/ i ﬁ 010

2. abra: Tarozoé helyszinrajza a karesemény alatt [4]
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5. A KARESEMENYT MEGELOZO IDOSZAK
HIDROMETEOROLOGIAI VISZONYAI

A szélséséges arhullamot a jinius 21-én és 22-én lehullott nagycsapadék okozta. A tényleges
csapadékhullas id6tartama mintegy 36 oOrara becsiilhetd. A Kemence-vizgylijté 50 km-es
korzetébdl junius 21-én 6 és 50 mm kozotti értékeket, junius 22-én 44-90 mm kozotti
értékeket jelentettek. A Kemencérdl helyi mérések alapjan junius 22-én 115,8 mm-es adat is
érkezett. A 100 évenként varhaté egynapos nagycsapadék értéke ~ 73 mm. Kiilonosen
Kiugré az érték, ha junius honapra vonatkoztatjuk, ahol a 100 éves érték 57 mm.

Kijelenthetd, hogy a csapadékhullas ,,visszatérési ideje” 100-150 év kozé tehetd.

6. A KARESEMENY IDOSZAKABAN KIALAKULT
HIDROLOGIAI HELYZET

Az el6z0 pontban részletezett nagy csapadék minden eddig észlelt vizszintet meghaladd
magassaggal két hullamban (csapadékbol, illetve a tarozo leiiriilésébol szarmazo) vonult le a
Kemence patakon. A csapadékbol szarmazo arhullam tet6zo értékét a korbukon és a vész-
arapaszton a tarozoban mért 970 cm-es tetdzo vizallas mellett atfolyd hozamok 0sszegeként

keriilt kiszamitasra. Igy az elsd arhullam tetézéséhez kb. 110-120 m¥/s-os érték adodott.

A tarozo leiiriilésébdl adodé arhullam tetézd értéke pedig 169 m®/s. Ennek szamitisa az
el6zoeknél nagyobb bizonytalansagot tartalmaz, ugyanis — annak ellenére, hogy a vizallas
regisztrald a teljes idOszakban kifogéstalanul mikodott — a mérészelvény bal parti oldalat

jelentds mértékben elmosta az arhullam.
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3. abra: Vizhozam iddsor a Kemence — patak Bernecebarati allomason 1999.06.22-23. [5]

A kétnapi csapadékbdl szarmazo szamitott arhullam egyiitt dsszesen 5,8 milli6 m®. Ehhez
kell még hozzdadni a vészleeresztd bukd tonkremenetele soran leiiriilt tarozobol szarmazo
tobbletviztomeget, amely a tdrozo 970 cm-rél 370 cm-re valo lecsokkentésébdl szarmazik.

Ez a tarozo térfogatgdrbéje szerint ez 955 000 m?

Megallapithatd tehat, hogy a rendkiviili csapadék egy hosszabb, tobb mint 24 oras
arhulldmot okozott, amely mintegy 5 Oran 4t tartd 100-120 m®/s-os tetdzéssel vonult le, a
vészarapasztd tonkremenetele pedig egy kb. 2 ora idStartamu, 169 m®/s-mal tetézd

arhullamot eredményezett. Megjegyzendd azonban, hogy a csapadékbdl szarmazo arhulldm
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tetdzése a tarozo nélkiil, mintegy 20 m®/s-mal magasabb lett volna, ugyanis az arhullam elsd

8 6rajaban mintegy 300 000 m3 viz tar6zodott az lizemvizszint folétt.

7. A VESZARAPASZTO BUKO TONKREMENETELENEK OKAI

1999. junius 22-én a vészarapasztd buko a méretezéskor figyelembe vett 22,18 m?/s helyett,

mintegy 60-70 m®%s vizhozamot szallitott. Ez azt eredményezte, hogy a buko feletti
vizmagassag a tervezett 0,25 m helyett tobb mint egy méter volt. Az elvezetd, alvizi csatorna
mar id6kozben tonkrement a kialakult igen nagy sebességek és a burkolt rézsiit tobb mint
egy méterrel meghaladé vizallasok miatt. Az alvizi csatorna tonkremenetele kovetkeztében
kialakult Gist folyamatosan hatralt a vészarapasztd buko felé. A vészarapasztd buko elébb a
vizfolyas szerinti baloldali végeénél, az orszaglt feldli részen ment tonkre. Ezt kovetden a
bukd kozépso és jobboldali részének alamosasa €s leszakitasa utan megkezdddhetett a bukod
alatti foldtomeg elmosasa, és az igy tamadt hatalmas ,,U” alaku nyildson keresztiil a tdrozo
gyors leiiriilése. Ennek az ujonnan keletkezett ,,bukonak”™ a kiiszobszintje mintegy 4 m-rel

alacsonyabban alakult ki, mint a korabbi vészarapasztd bukoé.

8. OSSZEGZES

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a kareseményt a valoban rendkiviili nagysagunak
szamitott arhullim okozta, amelyre nem szamithatott a tervezd a bukod méretezésekor. A
kozvetlen kivaltd ok a vészarapasztdo bukod elvezetd csatornajanak tonkremenetele volt,
amelynek vizlevezetd képessége nem volt elégséges a tervezéskor figyelembe vett

mértékado vizhozam mintegy 2,5-szeresének megfeleld nagysagu hozam levezetésére.
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A veédekezési feladatok mindkét telepiilésen jellemzden élet és vagyonmentési munkalatok
voltak, vizkormdnyzasi feladatok végzésére az id6 rovidsége miatt nem volt lehetdség.
Kemence ¢s Bernecebarati telepiiléseken kdzel 200 ingatlant és az ott élo kozel 350 fot

érintett a karesemény. Osszesen 300m kozut, gyalogos és koziti hidak sériiltek.

A telepiiléseken beliil, a megel6zés fontos 1épése lenne a veszélyeztetett teriiletek
beépitettségének csokkentése. A sodorvonaltél minimum 6m-re kerités épités tiltdsa. A patak
medret szikitd feltdltések visszabontdsa. Kiilteriileti vizfolydsok hordalékfogé és iszapfogd
védmiiveinek Ujraépitése a telepiilésre beérkezd iranybdl a tdvozo vizek kijutdsat pedig
segiteni kell szabadon tartott kifolyast biztositd arkokkal patakmedrekkel. A sériilt tarozo
helyreallitdsa megtortént, azonban mint viztdroz6 jelenleg nem ilizemel, nem tart vissza sem

csapadék, sem olvadékvizet. JellemzGen iires, ndvényzettel stirtin ben6tt. [6]

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 81



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

HIVATKOZASOK

[1] Gyenes Zoltan polgarmester, személyes interju

[2] https://hu.wikipedia.org/wiki/Kemence-patak (B%C3%B6rzs%C3%B6ny)

[3] 1. abra: A Kemence-patak ¢és vizgylijtdje topografiai térképen, Vizgazdalkodasi
Tudomanyos Kutato Rt., Hidrologiai Intézet (1999): A Kemence-patak

6+000 szelvényében épiilt arvizcsucs-csokkentd tarozd 1999. junius 22-én tortént
kareseményének hidrometeorolédgiai, hidrologiai és hidraulikai koriilményeirél, Budapest

[4] 2. abra: Tarozo helyszinrajza a karesemény alatt, Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutatd

Rt., Hidrologiai Intézet (1999): A Kemence-patak
6+000 szelvényében épiilt arvizcsucs-csokkento tarozd 1999. junius 22-én tortént
kareseményének hidrometeorolédgiai, hidrologiai és hidraulikai koriilményeir6l, Budapest

[5] 3. abra: Vizhozam idésor, Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutatd Rt., Hidrologiai Intézet
(1999): A Kemence-patak 6+000 szelvényében épiilt arvizcstics-csokkentd tarozo 1999.
junius 22-én tortént kareseményének hidrometeorologiai, hidroldgiai és hidraulikai

koriilményeirdl, Budapest

[6] Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutat6 Rt., Hidrologiai Intézet (1999): Ertékelés a
Kemence-patak 6+000 szelvényében épiilt arvizcestcs-csokkentd tarozo 1999. jinius 22-én
tortént kareseményének hidrometeorologiai, hidrologiai és hidraulikai koriilményeirdl,

Budapest

Horvath Nandor phd hallgato

Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola
ORCID:0000-0001-9036-7794

Email: nandor.horvath@katved.gov.hu

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 82


https://hu.wikipedia.org/wiki/Kemence-patak_(B%C3%B6rzs%C3%B6ny)
mailto:nandor.horvath@katved.gov.hu

' VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Lorant Farkasinszki

ENVIRONMENT PROTECTION AND TECHNICAL ASPECTS OF
DISASTER MANAGEMENT ACITIVITIES

Abstract

In recent decades, significant climatic and technological changes have been observed at both
global and regional levels that have a direct impact on public safety thinking and the tasks of
the relevant bodies. The aim of the article is to introduce the complexity, location and role of
the connection by presenting the essential technical links between the disaster management
task system and environmental protection. It also provides information on points that can

influence the changing security challenges and the areas to be researched.

Key worlds: environment protection; disaster management, technical equipment system

A KATASZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEGEK
KORNYEZETVEDELMI ES MUSZAKI ASPEKTUSAI

Absztrakt

Az elmult évtizedekben jelentds mértékii klimatikus és technologiai valtozasok figyelhetok
meg mind globalis, mind regionalis szinten, amelyek kozvetleniil hatnak a létbiztonsaggal
kapcsolatos kozgondolkodasra és az érintett szervek feladataira. A cikk célja a
katasztrofavédelmi feladatrendszer és a kornyezetvédelem kozti meghatirozdé miiszaki
kapcsolddasi pontok bemutatisaval ramutatni a kapcsolodas Osszetettségére, helyére,
szerepére. Egyben informéciot szolgaltatni a véltozd biztonsagi kihivasok kezelését

befolyasolni képes pontokra, a kutatand6 részteriiletekre.

Kulcsszavak: kornyezetvédelem; katasztrofavédelem, miiszaki eszkézrendszer.
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1. INTRODUCTION

Thanks to accelerated technological development, we have had to face the negative
environmental and health effects of global warming and climate change on a global scale. In
the present study, | manage to explore the essential connections on the basis of the available
data, as well as the responsibilities and powers of the emerging disaster situations and the
technical regulators and organizations that ensure their elimination and control, primarily the

disaster management organizational system.

We prove the actuality of the topic in the knowledge of the essential regulations of the laws,
presenting the transformation of the organizational system, emphasizing the importance of

prevention, and defining new research areas.

2. LEGAL THEORY ASSESSMENT

Articles O) and P) of the Hungarian Basic Law set out the basic principles that include the
individualized responsibility and obligation of the individual, in the social role, both locally
and globally. Their commitment extends to economic, social and natural values, so that the
protection function, interpreted at the individual and societal level, can be clearly defined as a
common goal. [1] Due to the accelerated development trend, the achievement of the above
goal and the formulation of preventive solution alternatives also greatly affect the task system
of disaster management. It is everyone's duty to create safety of life, preserve natural and
cultural values, and ensure development. By sustainable development we mean when we can
meet the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet

their own needs.

Among the protected legal objects, the protection of human life needs to be mentioned
primarily as a common denominator, which includes physical integrity, property and property

rights, and the protection of one’s personality. The protection of human life and health is
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governed by public law. If the above legal objects are directly endangered or violated by
intent or human negligence, it is so dangerous to society that it is called a criminal offense by
the law in various facts. The Penal Code regulates the assigned legal consequence, applying
severe punishment as an “ultima ratio” as a general and special means of prevention. The
right to human life, interprets health in an individual and complex way, also applies to the
natural environment as a whole. Article XXI. recognizes the human right to a healthy

environment.

This right is guaranteed by the state primarily through the tools of administrative authorities
and the operation of rescue organizations. The fulfilment of civic obligations is also a
determining element in ensuring the system of conditions. Environmental and disaster
protection is an international issue of national importance because it determines the basic
conditions necessary for the existence of a nation at the local level, but both negative and
positive trends have cross-border and continental effects. The system is defined from the
bottom up in terms of efficiency, because adequate human resources are the foundation of the
protection system. This is true for those employed in defense state and municipal
organizations as well as for civil society actors. Therefore, everyone has the right to have
information about their own environment, the sources of danger to their environment, and, in
the event of an emergency, to have the knowledge to ensure protection properly. In order to
create healthy environmental conditions, it is essential to create a structured system of
protection conditions, of which, in addition to human resources, the organizational system of
disaster management is one of the cornerstones. According to the logical decision of the
legislator, the risk of the occurrence of events and accidents arising from civil hazards that
seriously, directly endanger human life is the duty of the body whose life-saving and damage
elimination will have to be carried out. In doing so, it created a direct link between
professional responsibility and the obligation to prevent and rescue. It follows, of course,
from this relationship of interest that citizens also have a duty to play a role in disaster
management, because everyone is responsible for themselves and is obliged to contribute to
the performance of state and community tasks according to their abilities and possibilities.
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The strategic importance of the disaster management body is underlined by the fact that its
remit has been constantly expanded in the recent period, with only those powers designed to
protect human life, health and the basic conditions that ensure them. The relocation of
environmental responsibilities for water and water protection is a clear signal of the growing
importance of this issue, its focus on the state, the practical emergence of sustainable
development in both preventive measures for protection and the management of disasters.

The connection points are also clearly outlined in the legal regulations. The rights and
obligations set out in the Basic Law have been established in accordance with the areas of
expertise. The complexity of the topic is to be supported by the exploration of a broad system
of legal contexts. Damage events in the natural environment play a significant role in the

continuous rethinking of the function of organizational levels that provide protection.

The emergencies defined in Article 53 of the Basic Law can be related to natural - geological,
hydrological - effects, weather, biological, as well as geographical conditions - factors.
Industrial - energy, nuclear, chemical, environmental - deforestation, air pollution, soil and
water pollution, social - migration, terrorist acts - and transport emergencies - air, water, road

accidents - can lead to the emergence of man-made disasters.

The goal to be achieved globally is to minimize the range of risk factors related to climate,
human health, and biodiversity. Environmental regulations and legal regulations are among
the strictest in the world. However, regulations cannot fully protect us from global
environmental impacts. Preventive measures are needed down to the lowest levels. We need
to reflect on the challenges of today, taking into account the interconnectedness of several
elements. Joint strategic decisions of three dimensions are needed to prevent, to ensure
sustainable development and to deal immediately with the damage that occurs, to ensure full
protection. The three dimensions are the economy, the environment and society, which cannot
be stabilized without each other. At the international level, the biodiversity of our time, the
growing number of deforestations, the global challenges posed by water pollution and, last

but not least, climate change require commitment and effective cooperation.

In order to protect the population of Hungary, the efficiency of disaster management is served
by Act CXXVIII of 2011. on Disaster Management and amending certain related laws [2]. In

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 86



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

order to ensure harmony between human activities and nature, the National Assembly created
the Act LIII of 1995 on general rules for the protection of the environment [3]. Section 3
paragraph (1) - (2) of the above law stipulates the areas that are closely related to
environmental protection, but they are provided for in a separate law. On the occasion of the
given disaster prevention and treatment, the laws corresponding to the given problem area
must be taken into account, examining the regulations specifically or due to the complexity of

the disaster in their context.

The system of fire protection tasks operated in accordance with the prevention, rescue and
organizational rules described in accordance with the Act XXXI of 1996 on fire protection,
technical rescue and fire brigade [4].

3. INDTRODUCTION OF THE RELATED
DISASTER MANAGEMENT ACTIVITIES

3.1.  Prevention and preparedness activities

The Disaster Management Act, which came into force in 2012, introduced many changes. It
has been in line with EU requirements and has resulted in an overall transformation in the
roles and responsibilities of the organizational system. Coordinated legal regulations have
been adopted for the treatment of damage events and environmental disasters. The regulators
of the fields are legally coherent, including the areas regulated by the Environmental
Protection Act, the elements requiring protection and the impacts promoting preventive
activities. The regulation, which is the framework, has eliminated many internal regulatory
gaps, thus ensuring the coherence of the regulation of disaster management and other bodies
involved in the protection process - civil, water and other sectoral bodies - based on a uniform
use of terms. The primary goal of disaster protection is to eliminate environmental damage
events. [5] Preventive measures are determined by planning, the system relies on well-
founded forecasts.
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The system based on forecasts and proficiency tests ensures the strengthening of the
efficiency of the performance of official and specialist tasks and the positive influence on the
processes (establishment, use, operation, continuity of operation, operational safety). In order
to be effective, the organization uses the tasks of prevention of official work in a system built
on each other. The first level is informing and preparing the population, clients and civil
professional actors through on-line and written press appearances, professional conferences
and exercises. Second level is prior consultation during official / professional licensing
procedures. The third level is the verification of regularity through official controls, which
esults in calls or fines by the authority. The fourth level is the official, professional analyst,
evaluation work following the damage events, the areas of which are the fire inspection
procedure, damage on-site inspection, malfunction investigation, on-site inspection,

experience processing, and then publication.

Among the social and economic phenomena that pose a special danger to human life and the
environment, the cases entrusted to the supervision of the disaster management organization
can only be handled effectively with strong authority and official tools, and to prevent serious

accidents.

The official and special authority procedures of the fire brigade, industrial safety, water
management and water protection specialties are carried out by the county and branch
authority departments in accordance with the complex, integrated official activity. It follows
from the rule of logic, the lawfulness of the causal chain, that fires resulting from the violation
of fire protection rules can have serious consequences in a dangerous plant. In the same way,
violating the rules on hazardous substances can lead to an explosion, an extensive fire. Both
of these cases can result in environmental pollution and pollution in water, air and land. An
integrated and complex approach ensures a high level of professionalism through synergistic
cooperation between disciplines, thereby raising the overall level of protection and public
safety.

3.2.  Disaster management operations
The ongoing global environmental impacts have required states, both internationally, to adapt

to the challenges and to reshape and renew their defense systems. In disaster management, the
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triple structure of the defense task system appears uniformly due to the rapid, renewable,
development method of the disaster management organization system. The three legs are
prevention - the prevention of disasters and their effects -, the elimination of existing disasters

and the restoration of conditions resulting from a damage event.

Event management is based on planning. The planning of security tasks is legally regulated.
In order to establish an adequate level of protection, it is necessary to perform a risk
assessment by analyzing the given geographical conditions, geographical location,
hydrological factors and infrastructure. Based on the risk assessment, taking into account all
of the above factors, a response plan document is prepared, in which the essential resources -
material, personnel and technical - are assigned to the disaster management measures and task

system. [6]

As a primary intervention body, planning begins with the secondment of a fire brigade to
prevent an incident from occurring. It is important to mention here, referring back to the
organizational system, that the integration of the professional municipal fire brigade into

disaster management was the biggest organizational transformation. [7]

The set of procedures used to prepare, manage and implement the rescue activities of a
disaster management organization is the disaster management operation activity. Emergency

planning is based on detailed operational planning by fire departments.

During the planning and construction process, it is extremely important that the well-
established theoretical expertise works in accordance with the coordinated implementation
and elimination of damage. Time is also of great importance in the mechanism as a factor.
Therefore, based on chronological cyclicality, the logical order of disaster management tasks

is as follows: prevention, rescue, repair and recovery. [8]

The time factor is a decisive connection point, at the same time it is typical in the disaster
management and environmental protection task system. Time is a factor that needs to be
examined to determine the intensity of the spread of a hazard. For any threat that has occurred
and is spreading rapidly, only an organization that is able to respond quickly can respond
effectively. Rapid spread depends on the characteristics of the hazardous substance or energy

and the physical, chemical characteristics and interactions of the carrier medium
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(environmental element) that mediates the hazard. Both fire and dangerous substances
released into the open air (air, water) can spread quickly. The standby staff of professional
firefighters operating the disaster response equipment system, with its continuous
deployment, ensures the responsiveness needed to quickly assess the incident, rescue people,
prevent the spread of danger and reduce the harmful consequences. Disaster management
operations must always be adapted to the circumstances, the severity of the damage and the
extent of the damage. A normative regulatory system determines the order of performance of
tasks, ensuring the optimum efficiency and effectiveness is essential. In the interests of both
prevention and an effective control procedure, continuous analytical activity is warranted,
comprehensively for disaster management operations, meteorological forecasts, and
environmental forecasts. The experience gained needs to be incorporated into the formal
disaster management education system and, in addition to its theoretical foundation, into its

practical protection activities.

4. SHORT ANALYSES OF TECHNICAL CONDITIONS
FOR DISASTER MANAGEMENT ACTIVITIES

Technical theoretical knowledge and practical knowledge can ensure the regular planning,

maintenance, control, change, protection, correct operation and shutdown of a process.

The use of engineering methods in disaster management can be traced back to ancient times,
but nowadays special emphasis has also been placed on the application of official law. Fire

protection and technical guidelines help the work of designers, law enforcers and operators.

In terms of needs, | move from the most time-critical event types to the less time-critical

tasks.

The damage events that occurred are the most time-critical events. In order to respond
properly, the set of technical conditions must be available at a given point in time, both from a
human and a technical point of view.
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Such damage events include fires, technical rescues (traffic accidents, damage caused by local
heavy rainfall, storm damage, lightning floods, damage to critical infrastructure, pylon bursts,
power line outages, etc.), the release of dangerous goods in the transport sector or in a
dangerous establishments. A special type of time-critical event is a major accident involving
dangerous substances that endangers the environment and a human life through the release of
toxic substances in the air, the physical effects of overpressure, and the harmful effects of heat
radiation. [9] [10]

In these cases, without the existence of a system of technical conditions, it is inconceivable to
correctly assess and understand the situation, to apply the answers given to it quickly and
routinely, and to operate knowledge and legal and technical tools efficiently and in a targeted

manner.

Consistency and correct operation of the system of technical conditions for on-site damage
event management and background support (signal reception, evaluation, deployment
management, operations management, event analysis, decision support simulation,
propagation model running, logistics, telecommunications, communication) for the protection

of human life and property decisive for the most time-critical events.

The second most time-critical type of workflow is when an event occurs or information comes
to the attention of the authority in which human life and property are not in immediate danger
but are in indirect danger. In such cases, during an official inspection or inspection, the
processes must be correctly and well evaluated from a technical point of view in order to

prevent and eliminate the immediate danger.

In terms of time criticality, the next type of workflow is the system of official and specialist
licensing procedures (establishment, operation, commissioning, etc.), procedures initiated

upon request.

The next type of time-critical workflow is the planning workflow, which focuses on the
planning of day-to-day tasks as well as planning to improve the operating conditions of the
disaster management system. In this case, the relative longest time is available. Adapted to
each budget cycle and / or targeting a single application source, the decisions necessary to
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maintain and develop the level of human and technical development are made by the

authorized decision-makers, and the necessary internal and external specialists are involved.

In the course of co-operation with the partner bodies, special emphasis is placed on the system
of personal and material technical conditions that the bodies involved in the co-operation

have. It greatly affects the effectiveness of cooperation.

In order to determine the human (personal) side of the system of conditions, it is necessary to
indicate the categories of technical and technical equipment that can be found in the task

system of disaster management.

d. SUMMARY AND CONCLUSIONS

Due to the complexity of the topic, we tried to present the significance of the close
relationship between the environment and disaster protection, without claiming to be
exhaustive. Priority was given to describing the innovative transformation of the professional
disaster management system in line with global changes and international expectations, as
well as to briefly interpret the legal framework and emphasize the importance of preventive

measures.

Increasing people's safety and sense of security can be ensured and maintained by further
strengthening the disaster management organization system, increasing the efficiency of task

performance, developing and renewing the legal environment and task planning.

Each element set out in the Environmental Protection Act can be defined as an area to be
researched, both separately and in its context. The changes of our time require complex
solution proposals, so all areas - land, water, air, waste management, hazardous materials, etc.
- examining it alone can be a significant step forward in defining development directions for
disaster management. An area to be researched is whether the development of cooperation
between the disaster management organization and other environmental authorities exercising

the powers of the environmental protection authority or the relevant public administration
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bodies can be justified to increase the efficiency of pollution prevention and damage event
management and to mutually reinforce positive effects. The scientific elaboration of the
connection between water management and disaster management is also becoming more and
more topical. Both the formulation of appropriate responses to the challenges of water
scarcity and the scientific elaboration of modern methods of combating local damage from
extreme precipitation phenomena due to climate change are timely.
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Kiss Viktoéria Ivett, Katai-Urban Lajos, Vass Gyula

A LEGI SZALLITAS HATOSAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGENEK AKTUALIS JOGALKALMAZASI
KERDESEINEK VIZSGALATA

Absztrakt

A modern technika vilagaban batran kijelenhetjiik azt a tényt, hogy a kozlekedés életiink
meghataroz6 részévé valt. Napjainkban 1égi szallitdsi utvonalakon jelent6s mennyiségi
veszélyes arut széllitanak. Jelen tanulményban bemutatasra keriilnek a szallitdsi modozatbol
szarmaz0 eldnyok és hatranyok, a teriilethez tartozd nemzetkdzi szabalyozasi kornyezet,
valamint az ellenérzések lefolytatasanak és a szabalytalansagok feltarasanak hatdsagi
tapasztalatai, azok statisztikai adatai ¢s adatbazisanak sajatossagai. Végiil az 6sszegzésként a
szerzOk javaslatokat és ajanlasokat tesznek a 1égi tton torténd veszélyes aru szallitasokkal

kapcsolatos szabalytalansagok és mulasztasok mennyiségének csokkentésére.

Kulcsszavak: Katasztrofavédelem, 1égi szallitas, veszélyes aruk, jogalkalmazas,

EXAMINATION OF THE CURRENT LAW ENFORCEMENT OF
AUTHORITIAL PROCEDURE IN AIR TRANSPORT CONTROL
ACTIVITIES

Abstract

In the world of modern technology, we can boldly state the fact that transport has become a
defining part of our lives. Today, significant quantities of dangerous goods are transported by
air. The present study presents the advantages and disadvantages of the mode of transport, the
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international regulatory environment in the field, as well as the official experience of
conducting inspections and detecting irregularities, their statistical data and the specifics of
their database. Finally, in summary, the authors make suggestions and recommendations to
reduce the amount of irregularities and omissions related to the transport of dangerous goods

by air.

Keywords: Disaster Management, air-transportation, dangerous goods, legal application

1. BEVEZETES

A mai egyre fejlettebb vilagban a lehetd legrovidebb id6 alatt, a legnagyobb biztonsagban kell
tudni a nagymennyiségii veszélyes arut szallitani. Ennek érdekében meg kell vizsgalni, hogy
milyen jogszabalyok, illetve nemzetkdzi szabalyozasok alapjan torténik a veszélyes aruk légi
szallitasa. Az emlitett szallitasi forma egyre népszeriibb, hiszen a menetrend szerinti jaratokon

torténd szallitasok mellett a fedélzeti futar lehetdsége is szamitasba johet.

A légi uton torténd veszélyesaru szallitds globalis nemzetkdzi szabalyozdjanak tekinthetd
Chicagoi Egyezmény 1944. december 7-én kertilt kihirdetésre. Az egyezmény arra hivatott,
hogy biztonsagosabba és konnyebbé tegye az egyik orszagbdl a masikba torténd repiilést. A
légi kozlekedés biztonsagara, biztonsdgosabba tételére, hatékonysagara, rendszerességére
vonatkoz6 szabalyokat hatiroz meg, valamint kozvetitdként szolgal a szerzddd allamok
kozott. Az altalanos szabalyokat az Egyezmény 18. Fiiggeléke/Annexe, a részletes
szabalyokat pedig a Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi Szervezet altal kiadott a ,,Veszélyes
anyagok biztonsdagos légi szallitasanak technolégiai utasitisa™ (a tovabbiakban: ICAO-TI)

allapitja meg.

Magyarorszdg a Chicagdéi Egyezményhez 1969-ben csatlakozott, majd 1971. évi 25.
torvényerejii rendeletben hirdette ki az Egyezményt, illetve annak moddositadsarol szolo

jegyzokonyveket. Az Egyezmény létrejottével megalakult a Nemzetkdzi Polgari Repiilési

YInternational Civil Aviation Organization -Technical Instructions For The Safe Transport of Dangerous Goods by Air
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Szervezet’ (a tovabbiakban: ICAO), az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szakositott
intézménye, amely a nemzetkozi polgari 1égi kozlekedéssel foglalkozik. Az ICAO-hoz
csatlakozott tagorszagok szama jelenleg 193. A szervezet célja a nemzetkozi polgari repiilés
biztonsdgos és rendszeres fejlddésének elére mozditdsa, a 1égi kozlekedés fejlddésének
Osztonzése, a repiildterek és a repiilési berendezések, valamint azok fejlesztésének

szorgalmazasa annak érdekében, hogy biztonsadgosan eleget tegyenek a sziikségleteknek.

A veszélyes aruk légi uton torténd biztonsadgos szallitdsanak szabdlyait tartalmazd 18.
Fliggeléket 1984-ben adtak ki. Magyarorszagon az Egyezmény fiiggelékeit eldszor a 20/1997.
(X. 21.) KHVM rendelettel hirdették ki3, melyet késdbb torvényi szintre emelt a 2007. évi
XLVI. térvény®. Az ICAO elsédleges célja az egységesités vilagviszonylatban, illetve

eltérések esetén, azok bejelentése a tagallamok részérol.

A hazai katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa szempontjabdl az ICAO 19 fiiggelékébdl a
18. Fiiggeléket tekintjiik a legfontosabbnak. A melléklet alapvetd szabalyokat és altaldnos
elveket hatdroz meg, de az egyik szabvany el6irja, hogy a veszélyes arukat a veszélyes aruk
légi uton torténd biztonsagos szallitasarol szold miiszaki utasitds ("Miuszaki utasitdsok)
szerint szallitjdk. A 18. melléklet a tovabbiakban azt is eldirja, hogy az ellenérzési és
végrehajtasi eljarasoknak biztositaniuk kell, hogy a veszélyes arukat a kovetelményeknek

megfeleléen szallitsak.

Hazankban és nemzetkozi viszonylatban is évente tobb millid tonna veszélyes arut szallitanak
kozuton, vasuton, vizen és ezek mellett, ugyan szamottevoen kevesebb mennyiségben, de
folyamatosan ezek az aruk megjelennek és teret hoditanak a 1égi szallitasokban is. A
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni hatékony védekezés kialakitasa és
tamogatasa érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett tevékenységeket
fokozott figyelemmel sziikséges kovetni, amely leginkabb és leghatékonyabban a rendszeres
hat6sagi ellendrzésekkel valdsithatdo meg. Az eredményes ¢€s nagyszami -ellendrzések

végrehajtasaval a veszélyes aruszallitasban résztvevOk kotelesek betartani a szdmukra eldirt

2 International Civil Aviation Organization

8 20/1997. (X. 21.) KHVM rendelet- a nemzetkdzi polgéri repiilésrdl Chicagdban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt
Egyezmény fliggelékeinek kihirdetésérol

42007. évi XLVL térvény a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944. évi december ho 7. napjan aldirt Egyezmény
Fiiggelékeinek kihirdetésérol
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vonatkoz6 jogszabalyokat. A modern ipari technoldgidknak kdszonhetéen a megndvekedett a
vesz€lyes aruszallitisok mellett elvarasként jelentkezik mind a tarsadalom, mind a
kormanyzat részérdl, hogy a kozlekedés biztonsdga magas szintli legyen, és a kdrnyezet ne

karosodjon. [1]

Veszélyes arunak mindsiil minden olyan aruféleség (anyagok és targyak), amelyek a

szallitasuk soran: [2]
- tliz- és robbandsveszElyt,
— egészségkarositd (foként mard, mérgezd) hatast, tovabba

— kornyezetkarositd tulajdonsagokat hordoznak, ¢s amelyeket ilyenként azonosit

valamely kozlekedési agazat veszélyes aru szallitasi szabalyzata.

A veszélyes anyagokat fizikai, kémiai tulajdonsagaik alapjan kiilonb6z6 aruosztalyokba
soroltak. Az osztalyok kozott nincs fontossagi sorrend, mindegyik egyforman veszélyesnek

tekintendo, és ezek szerint is kezelendo.

2. MIT LEHET SZALLITANI UTASSZALLITO
REPULOGEPEKEN?

A mostani technologiai fejlettség mellett személyt és arut semmilyen mas modon nem lehet
olyan gyorsan a vilag kiilonb6z6é pontjaira eljuttatni, mint repiildgéppel. A 1égi fuvarozas
kiemelt és legfontosabb eldnye, hogy nagy sebességgel, gyorsan, rovid fuvarozasi id6vel
teljesitheti a szallitasi feladatot, viszonylag nagyfok biztonsaggal tud szallitani, nem
feltétleniil kell atrakni az arukat és nagy tomegili szallitmanyt képes tovabbitani. Hatranya
viszont a magas fajlagos szallitasi koltség, valamint az aruk csak egy bizonyos kore esetén
vehet igénybe veszélyességi szinthez mérve, és haztdl-hazig sem lehetséges az aruk
elszallitadsa. Jelentdsen kornyezetszennyezd, azaz nagymeértékben szennyezi a levegdt és a

zajszintet is emeli.[3] A veszélyes aruk szallitasanak alapjat és egyben a kiilonboz6 fuvarozasi
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agak sajat szabalyozadsahoz a mintat, az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanicsa altal

kidolgozott ,,Ajanlasok a veszélyes aruk széllitasara” cimii kiadvany jelenti.

A narancssarga szine miatt Orange Book-nak is nevezett gylijtemény részletes leirdsokat,
kovetelményeket, utasitisokat tartalmaz anyagok, targyak széllitasara, amelyek fizikai,
kémiai, biologiai tulajdonsaguk, vagy szallitds kozbeni allapotuk miatt szallitds soran vesz¢lyt
jelenthetnek. [4] A kiilonb6zé jogszabalyi hattereknek és biztonsagi eldirasoknak
koszonhetden a termékek széles kore szallithatd 1égi uton, ide értve az utasszallitoé gépeket is.
Véleményem szerint azon produktumok, amelyek egyaltalin nem vagy csak szigora
biztonsagi intézkedések mellett szallithatok, nagyobb figyelmet érdemelnek. Tobbek kozt
ilyen aru a litium akkumulator. A 1égi szallitmanyozas biztonsdganak novelése és fenntartasa
érdekében a Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség (IATA) altal kiadott szabalyok

szigorodtak, amelyet minden légitarsasag és szallitmanyozo koteles betartani és betartatni.

A repiildgépen torténd szallitasra vonatkozo nemzetkozi szabdlyozdsok megvaltoztak a litium
akkumulatorok tekintetében. A szigoritott szabalyokat a Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség
(IATA) vezette be 2016. aprilis 1-t6l. Litiumion akkumulatort lehet szallitani, de csak és
kizarolag teherszallitd géppel, a PI965 csomagoldsi utasitds szerint. A valtozas a litium
elemekkel, akkumulatorokkal miik6dd elektronikus eszkdzok legnagyobb részét érinti, attol
fliggetleniil, hogy tjratdlthetd (litium-ion) vagy egyszer hasznalatos (litium-fém) elemekkel
vagy akkumulatorokkal mikodnek ezen berendezések. A litium akkumuldtorokra a 1égi

kozlekedésben kiemelt figyelmet forditanak.

Meg kell emliteni azokat az anyagokat is, amelyek szallitasa tilos 1égi uton. Tilos minden
olyan arucikk vagy anyag 1égi jarmiivon torténd szallitisa, amely szallitasra eldkészitett
allapotaban a szallitds sordn szokasos feltétel teljesiilése mellett robbanasra, veszélyes
reakciora, lang-, vagy veszélyes hoképzodésre, mérgez0, maro hatasu vagy gyulékony gazok

vagy g6zok veszélyes mértékll kibocsatasra képes.
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3. A MAGYARORSZAGI VESZELYES ARU LEGI SZALLITASI
TEVEKENYSEG VIZSGALATA

3.1. Hazai jogi szabalyozas bemutatasa

2014. december 12-én kihirdetésre keriillt A veszélyes dru légi szallitasdaval kapcsolatos
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrol és a birsag kivetésének szabdlyairdl szolo
313/2014. (XII. 12.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet). A Kormanyrendelet
2015. januar elsején lépett hatdlyba, igy mar tobb éve alkalmazzdk a katasztroéfavédelem
iparbiztonsagi szakteriiletének munkatarsai. Hamar kideriilt, hogy a veszélyes aru szallitdsnak
ezen agazata jelenti talan a legnagyobb kihivast a nemzetkoziségével és komplexitasaval,
illetve Gsszetettségével. Ezen kivill komoly helyismeret sziikséges egy ellendrzés
lefolytatasdhoz, mert a Liszt Ferenc Nemzetkozi repiildtér olyan, mint egy varos a varosban.

A rendelet hatdlya hat katasztrofavédelmi igazgatosagot érint az orszagban.

e Budapest és Pest megye: Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotéren zajlik a hazai 1égi
veszélyes aru szallitds 95%-a;

e Hajdu-Bihar megye: Debreceni nemzetkdzi repiildtér;

e Zala megye: Sarmelléki nemzetkozi repiildtér;

e Gyo6r-Moson-Sopron megye: Gyor-Pér repiil6tér;

e Baranya megye: Pécs-Pogany repiiltér.

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 100



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Miskolc Sarospatak
L J

Balassagyarmat »
®Eger
o »
Maklar Mezokévesd

Nyiregyhaza

»
iklos Bony.
° » ashat ! ® Hortobagy
Pusztacsalad  y.cckid : y Kiskére
. e g .‘K ® Kunmadarasg ®
: ® Hajdaszoboszi¢
Tokorcs » Csakvar® Gyurd Y °
® @oaks Toko!
ithely

Szentkiraly- A s
szabadja ®, - Kiskunlachaza

Kincsem

Zalaegerszeg Tapolca pkutapuszta Balloszo
. 9%
. ® . o = L J
Siofok-Kititi Du oS ..M-“"°P“5“" Békbacsaba 4 .
alaton- ‘ Qpani
v ¥ keresztar . X _ ® Kaks € Silands hatdritkolo helyol
@ Zalakaros it € hatrstelo hol
_Nagykanizsa Taszar ® : Nyiwhanﬁm
E) hataryitasi joggal
Hertelendy € Nyilvanos replictés
Nem nyivanos repiioter

kastély '
Nem nyitvanos fel
#s leszalld hely

€ Katonai repliétér
. Nem nyilvinos heliport

Szatymaz Oroshaza

*
® Ersekcsanad ® c.0noc

2 Waracahs Media - plomhop s © EIgYottreplidte
1. dbra: Magyarorszag repterei [5]

A 2015. januar elsején hatalyba 1ép6 kormanyrendelet negyedik paragrafusanak elsd

bekezdése nyilvanvaldan rogziti, hogy:

4. § (1) Veszélyes dru nemzetkozi és belfoldi légi szallitasdval kapcsolatos ellenérzés sordn a
katasztrofavédelmi  hatosag a 18. Fiiggelék, valamint a Technologiai Utasitds
rendelkezéseinek betartasat ellendrzi”” A Kormanyrendelet részletesen szabalyozza a
katasztrofavédelmi hatosdgi feladatokat, a veszélyes aruk légi széllitdsanak ellendrzését, a
veszélyes arukkal kapcsolatos karesemények kivizsgalasat, valamint a szabalytalan szallitasok

szankcionalasat.
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2. ébra: Katasztrofavédelem hatosagi intézkedései, készitette: Kiss Viktoria Ivett

Ezzel a folyamatabraval jol szemléltethetd a hatdsagi intézkedés egy varatlan karesemény
kapcsan. Eloszor bekovetkezik az esemény, amely bejelentés koteles az iizemeltetd részérdl.
A helyszinre vonul a Repiil6téri Tiizoltosag, ezt kovetden megtorténik a tlizoltodi beavatkozas.
Amennyiben a beavatkozds lezarult, még ott a helyszinen végre kell hajtani a hatdsagi
kivizsgalast és az adatgyljtést. A kivizsgadlds soran nyilatkozat felvételeket, okmanyok
beszerzését, fényképek készitését és a jegyzokonyv rogzitését végzik az iparbiztonsagi
szakemberek. Ezutan megindul a hatosagi eljaras, amely a felel6sok megkeresésével és a
végén megfeleld szankcionalassal jar. A lehetséges szankcidkat az 313/2014. (XIL. 12.)
Kormanyrendelet tartalmazza.[6] A rendelet mellékletében talalhatd birsagtételek viszonylag
magasnak mondhatok a tobbi aldgazattal Osszehasonlitva, viszont a légi veszélyes aru
szallitast mar 6nmagaban egy veszélyes lizemnek lehet tekinteni, igy fokozottabb biztonsagi

eléirasokat és magasabb birsagtételeket igényel.

2019. januar 1-t6l hatalyba Iépett a IATA-DGR 60. kiadésa, amely tartalmazza a IATA-DGR
veszélyes aru bizottsaga altal elfogadott modositasokat és mindezek mellett magaba foglalja
az ICAO Miszaki Utasitasok (ICAO-TI) 2019-2020-as kiadasahoz tartozo kiegészitéseket

egyarant.
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3.2. Katasztrofavédelem feladatainak elemzése

2002-ben hatalyba 1épett a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenorzésére vonatkozo
egyseges eljarasrol szolo 1/2002. (1. 11.) Kormanyrendelet, melynek értelmében a hivatasos
katasztroéfavédelmi szervek a tarshatdsagokkal egyiittmiikodve teljes mértékii jogkort kaptak a
vesz€lyes aruk szallitdsa szabalyainak kozati és telephelyi ellendrzésére. A tarsszervekkel
végzett folyamatosan ellendrzésekbdl kifolyolag 2006-ban volt a kozuti kozlekedési
torvénynek egy olyan modositdsa, amelyben mar 0Onallé hataskort kapott a
Katasztrofavédelem torvényi szinten is, melyet azonban csak 2007. majus elsejétdl lehetett
érvényesiteni, hiszen a korméanyrendelet ettdl az idéponttdl kezdddden modosult akként, hogy
a katasztrofavédelem is 0nallo hataskorii szervként el tudjon jarni a kozati veszélyes aru
szallitas teriiletén. Ebben az iddben keriilt bevezetésre egy komplexebb szankcionalasi
rendszer a kozati szallitas teriiletén, igy ettdl az iddponttol kezdve nem csak ellendrzésre,
hanem helyzettdl fliiggden szankciok alkalmazasara is lehetéség nyilt. Ujabb kulcsfontossagi
fordulopontra 2012. januar 1-vel keriilt sor, a 20/1. évi CXXVIIl. évi torvény a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvenyek modositasarol sz0lo torvény
hatalyba lépését kdvetden. A torvény megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a
Katasztrofavédelem a kozuti veszélyes aruk szallitasi ellendrzések mellett mar 6nalld hatosagi
jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasuti, vizi és 1égi széllitasanak ellendrzését is, illetve
szliikség esetén birsagot szabhat ki, mindezek mellett egyéb intézkedéseket tehet a
veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében. Ennek megfelelden a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv eljardsai sordan a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitasanak ellendrzésére és a birsag
kivetésére vonatkozo egységes eljards szabalyairdl, tovabba az egyes szabdlytalansdagokert
kiszabhato birsagok osszegérdl, valamint a birsagolassal Osszefiiggé hatosagi feladatok
dltalanos szabdlyairdl szolo 312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 2012. januar 1-én lépett
hatalyba. Ez a kormanyrendelet specialis szankcioé rendszert tartalmaz, amelyben nem csak a
birsagot kell érteni, hanem a jarmii visszatartasat, atcsomagolasat, atfejtését is, hiszen
konnyen belathatd, hogy egy olyan veszélyes aru-kiildemény, amely szivarog, vagy egyéb
mas rendellenességet teljesit nem engedhetd, hogy akar kozaton, akdr vastuton tovabb

haladhasson és ezzel a kozlekedést vagy a kornyezetet és az emberek életét veszélyeztesse. A
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légi veszélyes aru szallitds teriiletére vonatkozdéan a veszélyes daru légi szdllitdsaval
kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi ellenorzésrol és a birsag kivetésének szabalyairdl
szolo 313/2014. (X11. 12.) Korm. rendelet altali szabalyozas harom évvel késobb 2015. januar
1-én Iépett hatalyba. [7]

3.3. Milyen tevékenységeket végez?

A Katasztrofavédelem iparbiztonsagi szakteriilete, mint ellen6rz0 tevékenységet végzo
hatosag miikodik kozre a légi veszélyes aru szallitds tekintetében. Mint az élet legtobb
terliletén itt is tapasztalhatd, hogy a szabdlyok betartatasa hatékony ellendrzés nélkiil nem
valosulhat meg, hiszen a jogalanyok jelentds része magatol, elkotelezettségbdl nem minden

esetben tartja be az eléirt korlatozasokat, kotelezettségeket, a vonatkozo eldirasokat.

A repiilStéren a katasztréfavédelmi hatosag leginkabb a foldi kiszolgald szervezetekkel kertil
kozvetleniil kapcsolatba, mivel az épp akkor ellendrzott veszélyes aru abban az idében az 6

felel6sségi koriikbe tartozik. [1] [8]

Az ellendrokkel szemben is szamos kovetelményt tamasztanak az ellenérzések soran. Ahogy
minden veszélyes aru-szallitasi teriileten, ugy a 1égi veszélyes aru szallitas terliletén is a
katasztrofavédelem képezi ki a sajat ellendreit, mivel ezekhez az ellendrzésekhez specidlis
szakmai ismeretek sziikségesek. Ez korabban OKIJ-s képzések keretében valosult meg a
teriileti szervek kivalasztott alloménya szdmara, viszont a képzési rendszer valtozéasaibol
kifolydlag manapsag ez mar tanfolyami keretek kozott torténik, az ellenéri munkara torténd
felkészités tovabbra is folyamatos. A tanfolyami keretek 6 bazisdnak a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont (KOK) ad otthon, amely két elméleti és gyakorlati oktatasra alkalmas
létesitménnyel rendelkezik. Az egyik objektumuk Budapesten masik pedig Pécelen talalhato.
Légi uton torténd veszélyes aru szallitasra eddig 137 f6 katasztrofavédelmi szakember
specializalodott a KOK statisztikai alapjan. Ezen tilmenden a kiterjesztett hatosagi feladatok
végrehajtasara torténd felkésziilés érdekében a BM OKF Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly
igyintézOinek, valamint teriileti szervek érintett alloménya szaméra a ,,Veszélyes aru

igyintéz6” OKIJ-s képesitést kiegészitd tanfolyam keriil rendszeresen megszervezésre a
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veszélyes aruk légi (ICAO) szallitasanak ellendrzésére. A megfelel6 ellendri létszam
biztositdsa érdekében, a veszélyes aru-szallitds hatosagi feliigyelet alatt tartdsara torténd
felkészités keretében a képzések folyamatosak és az oktatdsi anyagok is fokozatosan
boviilnek. A katasztrofavédelmi szakembernek szamos ismerettel kell rendelkeznie, hogy
jogosulttd valhasson a légi uton torténd veszélyes aruszallitisra vonatkozo Osszes kritérium

meglétének ellendrzésére. [9]

3.4. Szallitas elokészitésének ellenorzése

A veszélyes aruk légi Uton torténd szallitdsa sordn kiemelt hangsulyt kell fektetni az
elokészités mozzanataira. El0szor is vizsgalni kell, mit is jelent a veszélyes aru légi szallitasra

torténo elokészitése.

,veszélyes dru légi szallitasra torténd elokészitése: a légi szallitasra engedélyezett dru
becsomagoldsa, dokumentalasa, jeldlése, tarolasa, jarmiire (kivéve légi jarmii) be- és
kirakoddsa, adtrakasa, beleértve a toltést és iiritést is, rogzitése, telephelyen valo

mozgatasa.”’[6]

Ennek megfelelden a veszélyes aru 1égi szallitasra torténd elokészitését a katasztrofavédelem
iparbiztonsagi hatosaga az ellendrzése keretében vizsgalja a 1égi szallitdsra engedélyezett aru
becsomagolasat, dokumentalasat, jelolését, tarolasat, légijarmi kivételével jarmiire torténd be-
¢s kirakodasat, atrakasat, beleértve a toltést és iritést is, telephelyen valé mozgatasat. A fent
emlitett tevékenységek alapjan a hivatkozott jogszabaly a teljes foldi kiszolgalasi
tevékenységre kiterjeszti az ICAO hatélyat. A repiildgép fedélzetén vagy a raktérben eldirt
ICAO szabalyokat a kiszolgélés soran, a repiil6téren vagy az ahhoz kapcsolodo helyszineken

is be kell tartani. [10]

3.5. Beérkezett aruk ellenorzése

A katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatdsaganak feliigyelete ald tartozo veszélyes aru—

szallitasi alagazatok, mint a kozuti, vasiti, illetve vizi szallitasok jellemzden leginkdbb csak
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meghatarozott teriiletekre terjednek ki. Ezzel ellentétben a 1égi veszélyes aru-szallitas
ellendrzés teriiletén mar egyértelmiien vilagviszonylatban kell gondolkodni. A korabbi
tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy Eurdpan beliil is eltérd a biztonsagi kulttra, viszont a
kontinensen tilnyuléan még nagyobbak a kiilonbségek, amely azt jelenti, hogy a
Katasztrofavédelmi hatdsag részérdl is fokozott figyelmet vesz igénybe ez a teriilet. Az elmult
években a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag, azon beliil is legtobb esetben a Dél-Pesti
Katasztrofavédelmi Kirendeltség szamos esetben hajtott végre ellenérzést a Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repiildtér teriiletén. A hatdsagi ellendrzések egyrészt tervezett célellendrzésekre,

masrészt valamilyen szabélytalan esemény kapcsan, soron kiviili ellenérzésekre bonthatok.

Az ellenérzést ajanlott tervezetten, adott veszélyes arut szallitd l1égijarmii menetrendjéhez
igazitani. Az ellen6rzés helyszine és idOpontja kivalasztasdhoz segitséget nyujtanak a
segédanyagok. A veszélyes aru légi széllitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi
ellendrzésrdl és a birsag kivetésének szabdlyairdl sz6l6 313/2014. (XII1.12.) Kormanyrendelet
alapjan a kiszolgalo szervezetek szamara eldirja, hogy a teriileti szinten miikdé hivatasos
katasztroéfavédelmi szerv részére a szallitott veszélyes aruval kapcsolatban bejelentést kell
tenni. Az ellendrzési feladatok végrehajtasaban ellenérzési csoportonként legalabb kettd

fonek kell részt vennie.

3.6. A katasztrofavédelmi hatosag feladat- és hataskore

2015-t61 a 1légi kozlekedést is érintd uj veszélyes aru szallitdsi agazatra kiterjedd
katasztrofavédelmi hatosagi feladatrendszer egy teljesen Uj, specialis ismeretek elsajatitasat

kivanta meg az ellendrzések lefolytatisa soran a végrehajté allomany részérdl.

Az eddig lefolytatott hatdsagi ellendrzések tapasztalatai alapjan kimondhat6, hogy a légi
szallitasban részt vevd cégek, az IATA ¢és az ICAO kovetelményrendszerének megfelelnek,
bar esetenként el6fordulnak hianyossagok. A leggyakrabban jelentkezd probléma a szallitas és
a rakodas sordn a veszélyes arut tartalmazo kiildeménydarabok helytelen kezelésébdl
szarmazik. Ilyen esetekben a csomagoldeszk6zok csak feliileti sériilést szenvednek, de olyan

is eléfordul, hogy oly mértékii a sériilés, hogy az arut at kell csomagolni. Tovabbi hibaként
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tarthatd szdmon a kiildeménydarabok nem megfeleld, szabalytalan jel6lése, cimkézése. Ilyen
hibak és problémak feltardsdhoz magas szintli specidlis szakmai ismeretek elsajatitasa
szlikséges, ezért is kiemelten fontos a veszélyes aru szallitas ellendrzését végzo allomany

preciz kiképzése, folyamatos képzése, az ellendrzésre torténd felkészitése. [8]

A Foévarosi Katasztréfavédelmi Igazgatosag ellendrzéseit alapul véve 2015-t6l a vonatkozé
ellendrzési eredményeket figyelembe véve megallapithatd, hogy a I1égi szallitas
vonatkozasaban a kezdeti évben viszonylagosan magas volt az ,,elkdvetett” szabalytalansagok
szdma. Mind az események és a szabalytalansagok viszonylatdban azonban javulo tendenciat

vélhetiink felfedezni.[11]

A pontos, szakszertli, gyors hatésagi munka szerves részét képezi a 1€gi uton torténd veszélyes
aru ellendrzésének, hiszen indokolatlanul fellépd id6veszteség mind-mind sulyos karokat
képes okozni, azok megeldzése az ellendrt kiildd szervezet alapvetd kotelessége, és az ellendr

személyes feleldssége.[8]

A 313/2014. (XII.12.) Kormanyrendelet a veszélyes aru légi szallitasaval kapcsolatos
katasztréfavédelmi hatdsagi ellendrzésrdl és a birsag kivetésének szabdlyairdl tovabba az
1995.évi XCVIL torvény a légikozlekedésrdl, e jogszabalyok értelmében a helyi és teriileti
szervek is Onalldan jogosultak az ellendrzés lefolytatdsara. A katasztrofavédelmi hatosag
helyi és teriileti szerve 6nallo ellendrzési tevékenységet végezhet mas katasztrofavédelmi
hatosag illetékességi terliletén is a katasztrofavédelmi hatésag kozponti szerve

jovahagyasaval.[6]

3.7.  Tapasztalatok

A katasztréfavédelmi allomany az évek alatt megfeleld tapasztalatot szerzett a
szabalytalansagok feltarasaban. Vannak viszont specialis szabalyok, amelyek csak az ICAO
ellendrzések kapcsan jelennek meg. Ilyenek leginkdbb a repiilétérre vald beléptetés, a
helyszinen vald mozgas, illetve a repiil6tér belsd szabdlyzoi Aaltal eldirt képzési
kovetelmények. Példaul a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotéren elméletileg barmelyik

kirendeltség a kozponti szerv engedélyével ellenérizhet. Ez viszont a gyakorlatban nem
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teljesen megvaldsithatd. Egyrészt ondlloan kisérd nélkiill nem mozoghatnak az ellendrdk a
teriileten kivéve, ha valamelyik ellendr rendelkezik &alland6 belépési engedéllyel, amely

viszont nem valoszin(i egy vidéki kirendeltség esetén.[8] [11]

Az elmult évek tapasztalatai alapjan megallapithatdo, hogy az egyik legsarkalatosabb
kérdéskor a kiildeménydarab sériilés mértékének egyértelmli meghatarozdsa volt. Az ilyen

sériilések mértékének megallapitasa nem egyszeri feladat. [8] [11]

3.8.  Szabalytalansagok

Ha az ellenérzés soran valamilyen szabalytalansagot allapitanak meg, akkor a hivatasos
katasztroéfavédelmi szerv ellendrei azt jegyzokonyvezik, valamint ha sziikséges intézkednek a

feltart hiba azonnali kijavitasara, amely leginkabb a veszélyes aru atcsomagolasara iranytl.

Jellegzetes szabalytalansdgnak mindsiil a veszélyes aruk kijutdsa a helytelen lezaras miatt.
Tulsulyos aruk esetében el6fordul, hogy a csomagoldeszkdz nem megfeleld, a teherbirast alul
tervezve valasztjadk ki. Jellemzdé hibaforrasnak mindsiil a veszélyességi barcak hidnya,
lathatdsaga illetve sériilése is. A leggyakrabban eldforduld probléma altalaban az, hogy nem
megfeleld mindségli papirra van nyomtatva a jeldlés, és ez igy elszakad, leszakad az aru kiils6
csomagolasarol. Akadnak a megnevezésben és jeldlésekben is eltérések. Olyan kivetnivalok is
megtalalhatok, amikor maga a barca nem lathat6. Ez az aruk raktérbe torténd berakédsa miatt is

lehetséges. A kiildeménydarabok nem megfelel6 kezelése is problémakhoz vezet.[8] [11]

3.9. Kézikonyv

A Katasztréfavédelem kozponti szervezetében az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség
figyelembe véve az ICAO TI és IATA-DGR valtozasait kiadott egy Kézikonyvet, amelyet a
hatosagi ellendrzések soran alkalmazni tudnak a katasztrofavédelmi szakemberek. Az
egységes ellendrzések végrehajtdsa megerdsiti a jogbiztonsadgot, ezen til a szallitisban
résztvevo bel- és kiilfoldi vallalkozasokkal szemben lefolytatandé eljarasok kiszamithatobba

valasat eredményezi, valamint a felderitési hatékonysag novelésén keresztiil hozzajarul a
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szabalytalan szallitmanyok kiszlirés¢hez is. Fentieket figyelembe véve az elkésziilt kézikdnyv
meghatarozza az ICAO-TI ellenérzések végrehajtdsanak rendjét, egységesiti a még
szertedgazonak mondhatd gyakorlatot, mindezek mellett megkonnyiti és gyorsitja az
ellendrzések végrehajtasat, illetve biztositja az egységes ellendri szemlélet orszagos
elterjedését. A megszerzett elméleti tudast gyakorlati oldalrol erdsiti meg ez a kézikdnyv,
melynek 1étrehozasanal fontos szempont volt, hogy az elkésziilt dokumentum az ellenérzést
végz0 képzett dllomany munkdjat a 18. Fiiggelék és az ICAO TI eldirasainak ismeretén és a
szakmai képzéseken elsajatitott ismereteken tul gyakorlatorientaltan segitse. Ennek érdekében
els6sorban az ellendrzések kapcsan felmeriild szabalytalansagok, feltart hibdk bemutatasa
mentén halad a 6 okfejtés, ugyanakkor részletesen bemutatasra keriilnek a 1égi fuvarozashoz
elengedhetetleniil sziikséges okmanyok, valamint a repiil6tereken torténd biztonsagos
mozgashoz és hatdsdgi munkavégzéshez sziikséges ismeretek. A kézikdnyv intézkedéstaktikai
része kommunikacios és bizonyitas technikai alapelveket is tartalmaz, melyek alkalmazéasa

novelheti az ellendrok biztonsagat és az ellendrzések eredményességét.[10]

A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag (a tovabbiakban: FKI) altal készitett kiilonb6zo
statisztikai adatokbol megallapitast nyer, hogy 2017-ben sokkal kevesebb szabalytalan
esemény kovetkezett be, mint 2015-ben. Szam szerint 2017-ben 14 db szabalytalan eset
tortént a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren, ebbdl 9 esetben szabtak ki birsagot. A hibak
szazaléka 29%-kal csokkent a kezdetekhez képest. Véleményem szerint, ez a szdm a
kozeljovoben egyre kevesebb lesz, hiszen a korszerii technika és a megljuld jogszabalyok

bevezetésével lehetdség nyilik a 1égi uton torténd szallitds még biztonsagosabba tételére.

Az FKI statisztikdjabol kiolvashatdé adatok ravildgitanak arra, hogy a legtdbb
szabalytalansagot a sériilt csomagolasu kiildeménydarabok, IBC-k, nagycsomagolasok, vagy
sériilt tisztitatlan, tires csomagoldeszk6zok, vagy mindezek elkiilonitésének elmulasztasa idézi
eld. Ennek Osszege 800 000 Ft, amely a feladdt, a berakot, szallitot, kiszolgald szervezetet
érinti. Mindezen szabalytalansagok mellett el6fordul a cimkézésben, jelolésben 1€v6 hiba is.
Legtobb ilyen rendellenesség azért keletkezik, mert helyteleniil nyomtatjak ki és teszik ra az
arura. Ezeken feliil sajnos szamos olyan eset is adodik, amikor rosszul zarjdk le magat a

veszélyes anyagot tartalmaz6 tarolokat. Szinte valamennyi szabdlytalansagot a II. és III.
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kockazati kategoriaba kell sorolni, amelyek nem jelentenek akkora veszélyt sem az emberre,
sem a kornyezetre sem. De akadhat olyan hiba is, amely esetleges hatdsa karosan hatna az

emberi szervezetre és a kdrnyezetre egyarant. [11]

3.10. ,Légi kamion”

A 1égi szallitasban gyakran el6fordul, hogy tugynevezett 1égi kamionokkal szallitja a
légitarsasag az arut kozaton, két repiilétér kozott. A 1égi kamionok normal kozhti
szallitoegységek, 3,5 tonnat meghaladd 6ssztomegii, normal kamionok. A 1égi kamionok légi
fuvarlevél kiséretében kozlekednek jaratszamok alatt, amely szallitasi mod 1égi szallitasnak
mindsiil.[12] Ennek megfeleléen valamennyi igazgatosag is érintett lehet a ,,légi kamion”

ellendrzésekor.

Az 0n. ,légi kamion” egy olyan légi szallitmany, amely fliggetleniil attol, hogy az ICAO
szabalyai szerint keriilt felkészitésre, mégis kozaton torténik a szallitdsa. Ebben az esetben az
ellendroknek szintén az ICAO szabalyait kell szamon kérniiik egy ellendrzés alkalmaval.
A 1égikik6tobdl elhozott vagy oda szallitandd veszélyes aruk vonatkozdsdban a kozuti
szallitas soran be kell tartani az ADR szabalyait. A 1égi uton torténd szallitast is magéaba

foglalo szallitasi lancra a kiilonleges eldirasokat az ADR 1.1.4.2 tartalmazza.

A kiildeménydarabok, konténerek, mobil tartdnyok és tankkonténerek szallitisa esetén,
melyek tengeri vagy légi szallitast is magéba foglal6 szallitasi lancban is kozlekedhetnek, és
nem felelnek meg a csomagolés, egybecsomagolas, a kiildeménydarab jelolése €s cimkézése,
a nagybarcak és a narancssargatablak alkalmazasa szempontjabol az ADR elGirasainak, de
megfelelnek az IMDG Koédex vagy az ICAO Miiszaki Utasitasokban foglaltaknak, ezt a
bejegyzést kell a fuvarokmanyban rogziteni: ,,Az 1.1.4.2.1 pont szerinti szallitas.” [10]

Ha a kiilldeménydarabok nincsenek az ADR-nek megfeleléen barcazva és jeldlve, ilyen
esetben az IMDG Kddex vagy az ICAO Miiszaki Utasitasok szerinti veszélyességi barcaknak
¢s jeloléseknek kell rajtuk lenni. Az egy kiildeménydarabba torténd egybecsomagoléasra az

IMDG Koédex vagy az ICAO Miiszaki Utasitasok eldirasait kell alapul venni.[10]
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3.11. Bejelentési kotelezettség

A veszélyes aru légi uton torténd tovabbitdsa esetén a bejelentéseknek az aruszallitas
megkezdésének tervezett idépontjat megelézéen, a 313/2014. XII.12. Korményrendelet
szerint minimum 3 draval eldtte, amennyiben a veszélyes aru €életmentést szolgal, egy ordval
megeldzden kell beérkeznie az illetékes megyei, illetve fOvarosi katasztrofavédelmi
igazgatosag tigyeletére. Kiilfoldrol érkezd veszélyes aru rakomdny esetén legkésébb harom
oréval azutan lehet megtenni a bejelentést, ahogy a repiild a veszélyes aruval a fedélzetén a
repiilétérre érkezett. A mar bejelentett, de meg nem valdosult rakoméany tovabbitasat az
illetékes katasztrofavédelmi hatosag felé a tovabbitas megkezdésének idépontjatdl szamitott
legkésobb egy oran beliil jelezni kell. Léteznek bizonyos veszélyes aruk, amikre a bejelentési
kotelezettség nem vonatkozik. Ilyenek példaul a korlatozott vagy engedményes mennyiségben
csomagolt veszélyes aruk, a nukledris anyagok, ha a széllitassal kapcsolatos dokumentacid

mindsitett adatot tartalmaz, vagy az iires, tisztitatlan csomagolo- és szallitd eszk6zok.[6] [10]

4. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A mai modern vilagban batran kijelenthetjiik azt a tényt, hogy a kozlekedés alapveto része lett
az ¢letiinknek. Ma elképzelhetetleniil nagy a novekedés, és a fejlédés is, mondhatjuk a légi

kozlekedésnek stratégiai szerepe van egy orszag életében. [10]

Az sem elhanyagolhatd, hogy az emberek mindig is hasznaltak és szallitottak veszélyes arut,
persze az arra jellemzd fejlettséggel. A veszélyes aru szabalyozéasa régmultra nyulik vissza,
ami életre hivta ezt az egészet, az nem mas, mint, a mai kor kimagaslo szerepldi, az ipar, a
kozlekedés és a kémia XVIII-XIX. szdzadban bekovetkezett robbandsszeri fejlodése és
mindezzel nétt a veszélyes anyagok szdma is a minket koriilvevd kornyezetben. A XXI.
szazadban is nagyon sokszor eléfordulnak tragédidk, amelyek kicsit megrenditik az emberek
bizalmat és biztonsagérzetét a repiiléssel szemben. Bar ezek a tragédiak sokkal kevesebb

szazalékban és eséllyel fordulnak elé a mindennapokban, mint akar egy kozati kozlekedési
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baleset soran. Sajnos ezek a szerencsétlenségek minden esetben felhivjak arra a figyelmet,

hogy a mar megalkotott és hasznalt szabalyrendszeren véltoztatni kell a biztonsag érdekében.

Egy repiilotér lizemeltetése nagyon Osszetett feladat €s hatékony koordinéaciot igényel. Egy
hatdsagi ellendrzés soran viszont konnyli nemzetkdzi zavart is okozni, hiszen egy elhtizodo
ellendrzés kovetkeztében az adott veszélyes aru nem érkezik meg iddben, amely az érintett
cégnek ¢és a légitarsasagnak is veszteséget jelenthet. Ezért a pontos, szakszerli és gyors
hat6sagi munka elengedhetetleniil sziikséges a veszélyes aru szallitas ellenérzésekor, hiszen

igy a karok javarészt megel6zhetok.

Az ICAO szamos olyan az aruk atadasahoz, atvételéhez, rakodasdhoz, tarolasdhoz kothetd
ellendrzési pontot hataroz meg ebben a rendszerben, amelyek azért lettek létrehozva, hogy
ezek a veszélyes aruk mindig biztonsagban, lehetd legnagyobb odafigyeléssel legyenek jelen
a szallitisban. Ebben a szallitdsi aldgazatban minden résztvevOnek, azaz a feladonak,
szallitonak, foldi kiszolgalonak, és az Oket ellendrzd hatosdgnak van jogi feleldssége, de
barmilyen szigoru is legyen egy ellendrzés, néha mégis eléfordul egy-egy sériilt vagy hibas
csomagolasu veszélyes aru. Mindenki, aki valamilyen szerepet tolt a be a 1égi szallitas

terliletén, jellemezhetd egy kulcsfontossagl szoval és az a biztonsagtudatossag.

Kijelenthetd, hogy a katasztrofavédelmi hatosag igen nagy gyakorlatot szerzett a veszélyes
aruszallitasokkal kapcsolatos hatosagi eljarasok végrehajtasaban és azzal dsszefliggésben 1évo

egységes birsagolasi gyakorlat kialakitasaban.

Mint tudjuk a veszélyes aru szallitis az iparbiztonsag egyik teriiletét képezi. fgy allithatjuk,
hogy az iparbiztonsdgi tevékenység hatosagi ellendrzése €s annak szankciondldsa mar az

1872. évi ,ipartorvényben” is jelen volt. [13]

A légi szallitas soran keletkezd birsagtételek rendkiviil magasak, akar tobb millié forintig is
terjedhetnek. Ezek a birsag Osszegek illeszkednek a nemzetkézi trendekhez. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy vannak nem elég részletesen kifejtett témakorok a
birsagrendeletben. Nem megfeleléen foglalkozik a szabalyozas a rakodas kovetkeztében

kialakul6 balesetekkel, hiszen azt az tigyfelet is sulyos pénzbirsaggal sujtja, aki onszantabol

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 112



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

bejelenti az esetlegesen elkdvetett mulasztast. Indokolt lehet ilyen esetekben a pénzbirsag

csokkentését is beilleszteni a jogszabalyba. [6]

Mint, ahogy azt mar kordbban kifejtettem, ha megséril egy kiildeménydarab kiilsd
csomagoldsa, a hatdsdg szdmara nagyon nehéz egyértelmiien megallapitani a keletkezett
sériilés nagysagat. Ez egy kritikus és sebezhetd pont a hatosagi oldalrol, hiszen erre nincs
megalkotva egy altalanos érvényli kdvetelményrendszer, amivel egyszeriibbé lehetne tenni a
szabalytalansag mértékének megallapitasat. [8] Ennek megfeleléen javasolt az érintettek
bevonasaval egy modszertani utmutatd kidolgozasa, amely megkonnyitené a jogalkalmazast.
Az ellenérzés alkalmaval leginkabb az ICAO TI eldirasait kell figyelembe venni, amely
majdnem 1000 oldalon keresztiil sorolja fel az eldirasokat, szabélyokat, de mindezt angol

nyelven teszi, igy ezek forditasa néhany esetben eltérd értelmezéseket von maga utan.

Mivel Magyarorszag teriiletére kevés 1égitarsasag szallit veszélyes arut, igy az ligyfélkor nem
olyan széles spektrumu, ezért visszatéré jelleggel valnak a légi szallitas résztvevoi jbol
alanyokka, mind a légitarsasagok, mind a foldi kiszolgalok illetve gazdalkodo szervezetek is.
fgy néha eléfordul, hogy ugyanazon gazdalkodé szervezetek, légitarsasagok és foldi
kiszolgalok részére szab ki birsagot a hatdsag. A szabalytalansdgok megeldzésének érdekében

célszerlinek latszik az érintettek bevondsaval egy egyeztetd forum megtartasa.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy maga az ICAO ellendrzés
tematikdjaban, megvaldsitasiban hasonld az egyéb kozlekedési alagazatokndl megszokott
modszerekhez, amelyben az ellendri allomany mar nagy gyakorlatot szerzett. Az eltérés az
ADR, RID, ADN ¢és az ICAO ellendérzések kozott a vonatkozd szabalyrendszer részleteiben

jelentkezik.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a Katasztrofavédelem a szerzett tapasztalatokat
felhasznalva tovabbra is folyamatosan fejlodik, és ahogyan ezt a kdzuti, vasuti, vizi szallitasi
alagazatokban is tette és teszi mind a mai napig, hatékony és hatarozott hatosagi feliigyeletet
lat el a légi uton torténd veszélyes aru szallitds teriiletén is a lakossag élet és

vagyonbiztonsaganak megdvasa érdekében. Ezt erdsiti az a tény, hogy a nemzetkdzi
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kovetelmények is folyamatosan valtoznak, ezaltal biztositva a repiilés biztonsagosabba valasat

és a szallitas korszerisitését.
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Janos Gyapjas?

PROCESS OF AUTHORISING ACTIVITY RELATED TO DANGEROUS
SUBSTANCES, IN PARTICULAR WITH REGARD TO THE
INDUSTRIAL SAFETY AUTHORITY AND ITS CO-AUTHORITIES

Abstract

A basic need of people is security. Regulation has evolved as a result of industrial disasters in
connection with hazardous materials. Currently the SEVESO IIl. Directive is in force in Europe,
and the system for protection against major industrial accidents also operates in Hungary. A
significant number of foreign investments are established in Hungary. Some of them are
dangerous establishments, their operation and safety have a serious impact on the safety of life
as well as profitability. The main goal of the paper is to meet the information needs of the
investors having less proficiency in this topic and assisting in project preparation. The paper
presents the general model of the official procedure and the simplified model of the industrial
safety regulatory approval of dangerous establishment, identifies the co-authorities and the

related/parallel official procedures.

Keywords: disaster management, industrial safety, hazardous establishment, authority

1 Bacs-Kiskun County Directorate for Disaster Management, deputy director, fire fighter colonel
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VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEG
ENGEDELYEZESENEK FOLYAMATA, KULONOS TEKINTETTEL
AZ IPARBIZTONSAGI HATOSAGRA ES TARSHATOSAGAIRA

Absztrakt

Az emberek alapvetd igénye a biztonsag. A veszélyes anyagokkal 6sszefiiggd ipari katasztrofak
hatasara fejlodott a szabalyozas. Jelenleg Europaban a SEVESO II1. irdnyelv van érvényben, €s
hazankban is miikddik a stlyos ipari balesetek elleni védekezés rendszere. Magyarorszagon
jelentds szdmban létesiilnek kiilfoldi beruhazasok. Ezek egy része veszélyes ipari lizemként
valosul meg, ezek lizemfolytonossiaga és lizembiztonsaga az életvédelemre és emellett a
profitabilitasra is komoly hatassal van. A tanulmany f6 célja a — téma szempontjabol laikus,
kiilfoldi — beruhazok informacio igényének, a projektek el6készitésének segitése. A dolgozat
bemutatja a hatdsagi eljaras altalanos, valamint a veszélyes ilizem iparbiztonsagi hatdsagi
engedélyezésének  egyszeriisitett ~modelljét, azonositja a tarshatosagokat ¢és a

kapcsolodo/parhuzamos hatdsagi eljarasokat.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, iparbiztonsag, veszélyes lizem, hatosag

1. INTRODUCTION

One of the basic psychological needs of human is to meet the need for security [1]. Disaster is
,,a sudden, schocking-proportioned event” [2], whose effects need to be handled. In some cases,
unfortunately, a tragedy must occur in order to create measures for handle the risks. It was the
case with the 1976 industrial disaster in Seveso, Italy. As a result of an industrial accident, toxic
material (dioxin) was released into the environment, with the consequences affecting about 37
000 people. For this reason, the predecessor of the European Union issued the so-called Seveso
I Directive (82/501 / EEC) in 1982 to deal with major industrial accidents in connection with
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chemicals. The regulation has been being developed continuously based on the experience of
accidents and application, currently the so-called Seveso Il1. Directive (2012/18/EU) is in force
[3]. The system for protection against major industrial accidents has been developed since 1999
in Hungary, its current form has been in act since 2012 [4]. According to IBM-Plant Location
International 2019 Global Location Trends, in 2018, Hungary received a significant foreign
investment worldwide, similar to the average for 2013-2017 [5]. A part of the investments took
place as the so-called hazardous establishment, which | already mentioned above. The operation
and safety of this - in addition to the priority of the protection of human life - is, in my opinion,
of great importance for the profitability of the establishments and also for the national economy.
In general, the licencing procedures for dangerous establishments is carried out by the County
Disaster Management Directorates [6, p. 4.§]. During my work, | often experience a need for
information from a foreign investor having less proficiency in questions of this paper. The main
goal is to create an English language study that can help in this. In order for making the
procedures easier to understand later, 1 follow in the study the logic and order of the relevant
legislation. In addition, | make suggestions for an effective procedure for the authority and also
for the client. As a result of my analysis and synthesis of the relevant legal regulations, so that
it can be understood easier by simplifying, I will generally present the official procedure and
then the process of licencing the dangerous establishments. After that, | identify the acting
industrial safety authority and its co-authorities, highlighting the moments, which are important
for the success of the investment. For this study, | also use my own experiences as an official
administrator and manager of the authority. Looking back over the past five years, | have given
lectures at about 30 conferences and trainings in the topic of the experience of the official law
enforcement in the field of the disaster management authority. On these occasions, | also

consulted with the clients.
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2. GENERAL RULES OF THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE

The 2016 CL. Act on General Administrative Procedure (hereinafter Akr.) and its general
justification begins as follows: “Article 24 of the Basic Law guarantees everyone that his or
her affairs will be handled impartially, fairly and within a reasonable time by the authorities. In
addition, it is an expectation of the clients and the executive to administrative authority

procedures so that a final decision can be made in them as quickly as possible” [7, p. 51].

,Akr” is a general regulatory framework for administrative authority procedures [8], and |
present universal procedural rules based on its analysis. The characteristics of each official
procedure are included in additional legislations, such as the disaster management licencing of
the hazardous industrial establishments, which I will describe later. The “AKR” contains 144
sections arranged in 82 titles and come into force on the 1% of January 2018. With some
exceptions, it refers to all official proceedings, participants, clients and authorities. The
authority shall act within the framework set by law, with regard to professionalism, simplicity,

cooperation with the client and the principles of good faith.

The authorities acting in each case, their powers and competences are designated by law.
Jurisdiction refers to the type of client, such as a building licence. Competence shows which of
the authorities with the same competence acts proceed in a given geographical area. For
example, in Kecskemét, the County Government Office of Bacs-Kiskun is entitled to consider
an application for a general building licence [9, p. 1.§]. Client can also be a natural person or a
company, whose legitimate interest is affected by the given case. The client may also be
represented in the proceedings through his/her authorized. The right of representation is always

examined by the authority.

The administrative procedure basically has three possible main stages (Figure 1). These are the
main proceedings, the remedy and the enforcement. Most of the cases are closed in the first
stage, so the paper basically deals with it. Clients can appeal against substantive regulatory

decisions. Examples are an appeal to an authority of a second instance or a submission of
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statement of claim to the competent court. Based on changes in legislation in recent years, the
latter is possible in most cases. A legal remedy is typically submitted to the decision-making
body, which forwards it to the adjudicating body. There are also ex officio forms of remedies
for example, the superior body can investigate a possible breach of an authority under the
supervisory procedure. The final decision of the authority has to be implemented by the
responsible client. If the client fails to do so, then the enforcement of the decision is ordered
ex officio or at the request of the claimant, which is generally carried out by the state tax
authority. An example of this is the recovery of fines, but it can also be aimed performing a

specific activity.

Automatic decision making

Short cause

Entire procedure

‘Enforcement

Figure 1 - Possible main stages of the administrative procedure (made by the author).

In this chapter, | primarily present the entire procedure, because this is typically authorized in
case of large investments. However, the application can be processed in automatic decision-
making within 24 hours in cases specified in a separate legal act, or in a short procedure within
8 days if everything is available for a decision. | divided the entire procedure into three main

stages:

e to initiate the procedure,
e to examine the application and clarify the facts,

e to the decision
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The procedure may be initiated ex officio or upon request. The authority shall inform the client
of the initiation. In the former case, the authority initiates proceedings on the basis of a legal
obligation. As a result, it imposes fines, for example for violating the rules. In the latter, the
client submits an application, typically to obtain some kind of official licence. If it has
competence, the authority has a duty to act. In Hungary, the language of the administrative
authority proceedings is Hungarian. A client who does not speak Hungarian can also use a
foreign language during the procedure but only by bearing the translation costs.

The application must be submitted in the specified manner, form and attachments. The
procedure fee must be paid at the same time. For example, an application for a building licence
must be submitted through the so-called ETDR system, attached by the appropriate design
documentation [10, p. 2.§]. If the request is not received as required, the procedure will not
start. The authority shall first examine in each case its jurisdiction and competences and the
existence of the main content of the submitted application and its attachments. Then examines
it in detail the subject matter of the request, for example in case of the use of a building and its
technical conformity. The authority has a duty to comply with the provisions of the law and to
clarify the facts. If the data are not sufficient, the authority can use all the appropriate evidence
to clarify the facts. For example, the authority can issue a request for rectification, invite to
make a statement, involve a witness or an expert and in addition can hold a negotiations or on-
site inspections. The administrative deadline for the entire procedure is maximum 60 days, but
in some procedures the legislation may specify less days. For example, the administrative
deadline in case of construction procedure, if a specialist authority is to be sought, is maximum
35 days. These deadlines are typically objective. The competent authority shall give its opinion
on a specific technical issue, if its involvement is determined by law. In general, the authority
contacts it in the framework of its own procedure, but in order to speed up the administration,
it is possible to obtain a so-called preliminary opinion from the competent authority. For
example, in case of building licenses for priority investments, the competent County Disaster
Management Directorate acts as the fire protection authority at the request of the county
government office [11]. The authority makes its decision on the basis of the available data and

evidence. In general, the authority makes a decision, and in other actions during the procedure
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(for example a call for rectification) an order. In the ,,AKR” in certain cases, the incomplete,
inadmissible application may be rejected by the authority, and the procedure can be terminated.
The client can also request the standstill of the procedure for example in case of significant

modification of the application.

The significant investments and its authority procedures from the economical point of view can
be declared to priority level by the government. For these investments there are special rules
such as extraordinary administration, shorter deadlines or different fees. The rules for the
implementation and simplification of priority investments are set out in the Act of LIII. 2006.
[12]. Priority official cases are usually defined in a Government Decree such as in case of the
Mercedes factory in Kecskemét, (336/2017. (XI. 9.) Government Decree) [13]. The general
model of the main proceedings is illustrated in Figure 2.

The “AKR” regulates official controls under a separate title. According to its reasoning, it does
not, in principle, consider it an official cause, but the legislation refers to it [7, p. 56]. A
competent authority in a given case is a series of actions aimed at obtaining and establishing
facts and information, with the help of which compliance with legal regulations can be
established. This may be done ex officio or upon request, with or without prior notice by request
for documents or by on-site inspection. In most cases, the authorities plan the inspections in
advance. On the basis of the official control, the authority can initiate proceedings of its own

motion. As a result, the authority may be required in a decision to take specific actions.

Concerning the period following of the health emergency, the Chapter IV. of The LVIII. Act
2020. provides specific rules for the public proceedings aiming for issuing authorised licences
based on Akr. [14]. Given its importance, | have supplemented the publication with it, but | will

not present the specific rules.
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[niﬁation of < - Ex officio or on request
e - Application in a specific way,
form and content

Examinationof <— - Application and existence of

main content elements and

the application attachments

‘and - Substantive examination
e meoowy - Clarification of the facts:
clarification of rectification, inspection, etc.

‘the facts - Involvement of a competent

authority in some cases

Generally maximum 8 days

<— - Based on available data

- Authorization with or without
conditions, rejection, termination,
suspension

It can specify a shorter duration

Maximum 60 days in total. legislation

Other decisions taken in the course of proceedings

=
<

Figure 2 - Schematic diagram of the main proceedings (made by the author).

It is very important during the preparation of the investment to identify and apply the current

legislation being in force.

3. THE INDUSTRIAL SAFETY AUTHORITY AND THE
LICENSING PROCEDURE OF DANGEROUS ESTABLISHMENTS

The National Directorate General for Disaster Management, Ministry of the Interior (NDGDM)
(hereinafter referred to as BM OKF, NDGDM) is the national central body, its territorial bodies
are the county disaster management directorates, and its local bodies are the disaster
management branch offices. A detailed description of the powers and contact details can be
found on the official website of BM OKF. The competent bodies of disaster management

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 124



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

possess the powers concerning the official approval in relation to the fire protection, water and
water protection, and prevention of major accident involving dangerous substances detailed in
Chapter 3. This means three groups of cases, but in total more than 400 administrative cases.
The central body has national jurisdiction, the territorial bodies has it in the administrative area
of the certain county (or the Capital, Budapest) [15], the area of competence of the branch
offices are designated in 43/2011 (XI. 30). Regulation of Ministry of the Interior [16]. The
interesting thing about the area of competence of the water and water protection authority is
that it is linked to river basins and 12 county disaster management directorates has this

competence [17].

The industrial safety field is integrated at the said central, territorial and local level of disaster

management. The administrative tasks and activities of the field cover the following main areas:

o official supervision of dangerous establishments;

e official control on the transport of dangerous goods by road, rail, water and air;
e tasks related to critical infrastructure protection;

e professional management of nuclear accident events;

e operation of a CBRN units, and Mobil Detection System units (MDS) [18].

The main objective of disaster management is to ensure the protection of life, to prevent and

minimise risks using its official power and toolbox [19].

I have systematized and collected the relevant major legislations concerning authorisation
procedure for dangerous establishments in Figure 3. | have compiled the chapter primarily on

the basis of an analysis of these two legislations:

e Act No. CXXVIII of 2011 concerning disaster management and amending certain
related acts (hereinafter referred to as Kat.) [20]
e Government Decree No. 219/2011(as of October 20) on the protection against major

accidents involving dangerous substances (hereinafter referred to as ,,R”) [6].
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2012/18/EU Directive
on the control of major-accident hazards involving dangerous substances, amending and
subsequently repealing Council Directive 96/82/EC Text with EEA relevance (Seveso lll Directive)

Act No. CXXVIII of 2011
concerning disaster management and amending certain related acts.
Government Decree No. 219/2011 (X.20.)
on the protection against major accidents involving dangerous substances
Government Decree No 234/2011. (XI. 10.)
of the Government implementing Act No. CXXVIII of 2011 concerning disaster management and
amending certain related acts.
Ministry of the Interior Decree 51/2011. (XIl. 21.)
on the authority processes subject to administrative service charge in the authority
processes of major accident prevention related to dangerous substances, on the
administrative-like services and statements, on the amount of charge to be paid, and on other
regulations regarding the payment

Figure 3 - Main legislations related to the disaster management licensing procedure in case of

hazardous establishments (made by the author)

There are basically three types of hazardous establishments depending on the amount of

hazardous material:

e Upper tier dangerous establishment

e Lower tier dangerous establishment

e Under tier establishment
The first two belongs to the above mentioned Seveso 111 EU Directive (2012/18 / EU) and this
is valid in the Hungarian legislation system through the provisions of “Kat” and “R”. In
Hungary, there were around 400 under tier establishments, 130 lower tier dangerous

establishments and 110 upper tier dangerous establishments in 2015 [3].

In general, the county disaster management directorates, as the industrial safety authorities,
have jurisdiction to making licensing procedures in case of dangerous establishments [6, p. 4.§].
Their jurisdiction is the same as the administrative area of the county (or the capital) [15, p. 1.
melléklet a)].
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Before the establishment of a new dangerous installation, if the amount of dangerous substances
at the site will exceed the limits specified in the Tables 1 and 2 of Annex R. 1, the threshold
quantities of dangerous substances named and not named in their tables, the site identification
must be carried out. If more than one of the hazardous substances in the tables is present in the
establishment, the quantity shall be calculated according to the formulas set out in point 3 of

Annex R. 1. In addition, the BM OKF? issued methodological guide on the subject.

If the new dangerous installation will be placed in a new building and not in an existing one,
then the competent construction authority can proceed the licensing process of the building only

after obtaining a valid disaster management license.

The operator shall submit the completed establishment identification as an annex to the
application for a disaster management license.

The following documents must be attached to the application for a disaster management

permission:

e prepared identification sheets and their annexes in accordance with R.3;
e the authorization to the authorized person, the document certifying the right of
representation
e A document proving the payment of the administrative service fee according to Decree
51/2011 (hereinafter: R2.)
With certain exceptions, the customers are obliged to provide electronic administration
according to the Section 9 (1) of Act CCXXII of 2015 [21]. In the licensing process of
hazardous establishment, customers can do this with the help of the so - called e-paper service
(e-papir.gov.hu). | gave a lecture on its practical use in the VII. Fire Protection Professional
Days Conference in Lakitelek [22]. The presentation was at a conference about the fire

protection, but the content of it can also be applied in connection with hazardous establishments.

2 These are common abbreviations in Hungarian. Therefore, |1 would like to help you understand another text on
a similar subject by using abbreviations in Hungarian.

8 ,a scaled map of the plant's surroundings and a site plan of the establishment, where the location and quantity
of dangerous substances must be signed, and establishments dealing with dangerous substances, specifying their
purpose. "
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In case of an incomplete application, the responsible Directorates for the establishment shall
initiate the procedure and take a decision within 60 days of the receive of the application. The
veracity of the submitted identification data sheets is checked in the framework of an on-site

inspection.

As a result of the procedure, Directorate decides in the form of a decision and obliges the client
to prepare a Safety Report (BJ)?, Safety analysis (BE)?, or Serious Incident Response Plan
(SKET)?, with a deadline, or grant it a disaster management license, in case of operation below
tier establishment the SKET obligation. If the establishment does not belong to the Section IV
of the Act on disaster management the Directorate shall close the procedure initiated upon

request.

The client submits the completed BJ/BE by the specified deadline, or if it also contains
protected data, it shall also send the public version of it and the extract required for the public
information extract to the authority. At the same time, the administrative service fee must be
paid for the procedure according to R2. The Directorate has 70 days from the submission of the

documents to judge it. In case of SKET the deadline of the procedure is 60 days.

The Directorate examines the BJ/BE in particular with regard to the fact that the safety
documentation is in accordance with the regulation R.10 § (2) and its R.7. Annex point 6.1.
whether the conditions imposed on the economic operator entrusted with the preparation of the
safety documentation have been met (only in the case of a "mandated” legal relationship), of
R.7. Annex 6.2. whether the use of a dangerous industrial protection officer as referred to in

point (a) is justified (only in case of establishment dealing with hazardous substances).

In addition, the Directorate sends a public version of the BJ or BE and an extract from the public
information to the competent disaster management branch office and to the mayor of the
endangered municipalities for the purpose of conducting proceedings to ensure publicity.

Providing publicity is a complex topic that can be highly important to a foreign investor. That
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is why | propose that you prepare thoroughly. The topic is addressed in a doctoral thesis based

on the legislation in force in 2011, which summarises the substance of the issue [23].*

The Directorates will examine BJ or BE, if there has been a rectification procedure, together
with the submitted documentation as a rectification, subject to the protocol containing the
opinions sent by the mayor. The authority examines the reality of the submitted documents
during an on-site inspection. Before issuing a decision, the Directorate verifies the data
contained in the submitted safety documentation by using official risk and decision support

software.

The decision of the Directorate (disaster management license) is communicated to the operator
in resolution form, which can be an unconditional, stipulated acceptance decision or a rejection.
The authority shall notify the mayors of the endangered settlements and the chairman of the

competent County Defence Committee of its decision by sending a final decision.

Following the finalization of the decision, the Directorate shall inform the competent County
Police Headquarters, the state health administration body, the environmental protection
authority and the state ambulance service about the dangerous activities and serious accident
hazards related to hazardous substances in accordance with Section 34 (2) of the Kat.

In addition, the Directorate shall designate the boundaries of the danger zone around the

hazardous installation in a separate resolution.

The designation of the danger zone shall in all cases be made in a separate decision within 8
days after the final acceptance of the safety report or safety analysis. The schematic diagram of

the licensing procedure for a hazardous establishment is illustrated in Figure 4.

After obtaining the disaster management license, the operator must continuously maintain the
protection measures and the expected level of safety. In my opinion the issue is very important,
but I will not deal with it in this paper. The operation of a dangerous establishment without a

disaster management license can be restricted or prohibited by the authority according to the

4 http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9807/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
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Act on disaster management. In addition, according to the 208/2011. (X. 12.) Governmental
Decree the authority can impose a fine of up to 5 million HUF [24].

In my experience, the consultation with the authority before identification of the establishment
or the submission of the application can greatly help the preparation of the documentation and
the efficiency of the administration. The Directorates, as a service provider and customer-
friendly authority, provide the opportunity for consultations. It is important that the person
appointed to represent the client arrives for the conciliation with some concept and a

representation document.

Baszed on the tables and formulas in Amnex R1.
Before reaching the thresholds
The authorty may also be required to do 5o

Content according to F_

The completed establishment identification i attached
Authorization

Proof of pavment of the administrative service fae

Clarification of the facts, the authority for example can hold an
nzpaction or call for rectification

If the amount of dangerous substances remain: below the
specified values

Resolution
If the amount of dangerous substances reaches the specified
values

Up to 70 days for the procedure

Content elements in Kat. and R.

Examination, clarification of facts, mmspection (if @t is
neceszary), invitation for rectification

- Providing the publicity

- Software review

| Similar to the previous one, but:
Up to 60 days for adjudication
No publicity in this case

— Unconditionzl or conditional decision

- Rajection in case of non-compliance

- After finalisaton, information to specified state and rmmicipal
OO

—_—

- Inresolution
- Unconditionzl dizaster manzgement license within 8 days after
finzlisation

Figure 4 - Schematic diagram of the licensing procedures in case of hazardous establishments
(made by the author)
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4.  CO-AUTHORITIES AND THEIR PROCEDURES

The sectoral authorities perform their official activities in relation to dangerous establishment
on their own initiative, but they have a duty to inform the industrial safety authority in this
regard, which also performs coordination activities [20, pp. 32.§ (4)-(8)]. In this chapter, in
connection with my aims | mentioned in the introduction, 1 will collect and identify the
regulatory approval procedures and authorities acting in parallel with and related to the
industrial safety regulatory approval of hazardous establishments. | illustrated the result in
Figure 5 at the end of this chapter.

Based on my analysis of the legislation, the following are determined by acts and government

decrees for each official procedure:

e the conditions for procurement or notifying the license (for example in the case the sizes

and function of a building etc.),

e the examined exact technical matter (for example functionality of the built-in fire alarm

system),

e the authorities involved in the case and their competences (I gave an example in Chapter
2).

In my opinion the issue is very important, but | will not deal with it in this paper. The specialized
authorities involved in each official procedure are typically determined in the 531/2017.
(X11.29.) Government Decree [25]. The Government may establish different rules in relation to

priority investments in a decree [12].

In connection with a general industrial investment as a hazardous establishment, I identified 23
potential types of licensing procedures and 4 co-authorities. | have categorized these according

to the acting body belongs to government offices, disaster management or other organizations.

The County (capital) Government Offices (hereinafter Kh) are the “general territorial public

administration bodies” of the Government. Its activities are managed by the government
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commissioner. Kh consists of a head office and district offices directly headed by the
government commissioner. Kh and the district offices correspond to the administrative area of
the county/city/district. As an individual exception, in some official cases, the Kh may have
jurisdiction over several counties. I will highlight this in the official cases | have identified.
Government Commissioners are typically appointed to coordinate official matters and
authorities related to priority investments from the national economy point of view [26]. The
last significant change in the competence of the Kh came into force on 1 March 2020, at that
time, the Kh took over the authority exercise of the building authority from the notaries of the

municipalities.

In generally, Kh and its organizations act by location in these official procedures:

construction, forestry, survey, land protection, real estate registration, environmental, public health,
heritage, soil protection, land use, nature protection, spatial planning, road

In generally, Kh and its organizations act in several counties in these official procedures:

uilding authority for the specific types of construction within the competence of the technical
- safetymﬂ:omy. mininganﬂmmy. technical safety, railway and strip tmck.pmoedn!e fatelectricxty
industry activities
Other official cases and acting authorities:
communications, fire protection, defence, the control of major-accident hazards involving
dangerous substances, water management and water protection

Figure 5 - Authority procedures related to industrial investment in case of hazardous
establishment

The right to communicate is performed by the National Media and Communications Authority,
which is an independent organization. The Office of the National Media and Communications
Authority is an independent competent body. Their headquarters are in Budapest, but they have
customer services in, Debrecen, Miskolc, Pécs, Szeged and Sopron [27]. The licensing
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procedures for defence authorities are conducted by the Official Department of the Ministry of
Defence with national competence. This competence is typically related to the defence objects

and their different protection distances and areas [28].

5. SUMMARY

Using the relevant literatures and basic legislations, | summarised and presented the authority
procedures in general. Then | analysed the simplified licensing process of the dangerous
establishments and the acting of the industrial safety authority. For the easy understanding, |
made figures of the simplified operating model. I identified the main official case groups related

to the investment of hazardous industrial establishments and the acting authorities.

The paper is suitable for foreign investors having less proficiency in questions to meet the first
information when they need for. This can make the process of creating a dangerous
establishment even more efficient. In addition, the paper can be useful if we publish it in another

foreign language. Furthermore, the study can be used during the trainings of the staff.

The coordination of concepts, common thinking and proactive problem research (especially if
the investor's representative is present) can help a lot in the preparation of the project and in the
quick and effective conduct of the future official procedure. Negotiations are beneficial to both
sides. In this way, the disaster management authority can quickly and efficiently convey the
comments related to the protection of life and safety. The client has direct access to information
and feedback, that helps the investment, which speeds up the implementation of the business,

increases its operational safety and profitability.

The paper basically covered the construction of a dangerous establishment, and | also plan an
operational study as a follow-up in the future. | suggest creating similar articles for other

authority cases.
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Balatonyi Laszlo, Toth Laszlo, Makay Gabor, Labdy Jené

VIZKARELHARITASSAL OSSZEFUGGO ViZUGYI FELADATOK, ES
A HOZZA RENDELT FINANSZIROZASI RENDSZER

Absztrakt

Vitathatatlan tény, hogy a viz, a jelen kor tarsadalmaiban stratégiai kérdéssé valt. Egyszerre
kell foglalkoznunk a ,,sok viz” jelenségével, az arvizeken keresztiil és orvosolnunk sziikséges
a ,.kevés viz”, az aszaly problematikajat is nem beszélve a vizek mindségével Osszefiiggd
kareseményekkel, havaridkkal. A vilag népességének novekedése nincs ardnyban a
rendelkezésre allo vizkészletekkel, ezért mind az anyagi €s mind az immaterialis javakkal a
felszini és felszin alatti vizeink megovasrol kell, hogy gondoskodnunk. A kornyezetben,
természetben zajlo természetes és mesterséges - térségi és telepiilés fejlesztések — folyamatok
bizonyos esetekben negativ hatasokat eredményeznek a teriileti ¢és telepiilési
vizgazdalkodasban, amelyek jelentés hatassal vannak az egyes egyének, gazdasagi szervezetek,
a telepiilések koltségvetési potencialjaira, illetve természetesen az allamhdaztartas
gazdalkodasara is. A tanulméanyban ismertetésre keriil a vizkarelharelharitassal Osszefiiggd
miiszaki feladatok és a hozzajuk rendelt finanszirozasi keretek koltségvetési vonatkozasai, a

fejezeti kezelésti eldiranyzatok.

Kulcssavak:  klimavaltozas, fenntarthatd vizgazdalkodas, vizkarelharitas, viziigyi

kozigazgatas, allamhaztartas, koltségvetés

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 139



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

WATER ASSESSMENT RELATED TO WATER DAMAGE
REMEDIATION AND THE ASSOCIATED FINANCING SYSTEM

Abstract

It is an unquestionable fact in our present age, that water has become a strategic social issue.
We have to deal with more extreme weather events, severe floods and droughts, and we must
take into account considerable risks, accidents and events that can result in water quality

degradation.

Population growth trends predict significant increase for fresh water and suggest that we have
to act now to protect our limited water resources (quantity and quality) with all available

methods.

Regional and municipal development plans in many cases do not calculate their impact on social
and natural conditions, for example water resources, thus resulting in future financial
difficulties for towns, governments and investors when these conditions abruptly change. This
study includes detailed technical tasks for water damage remediation and an optional financial

framework in chapter management appropriations.

Keywords: climate change, sustainable water management, prevention, water damage, water

management service, public service, government budget

1. BEVEZETES

A globalis klimavaltozds kovetkeztében a szélsdséges iddjarasi események és azok
kovetkezményei egyre gyakoribba valnak. Egyes meteorologiai szcenariok szintén pesszimista
jovoképeket jeleznek eld. Az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (International Panel on
Climate Change, a tovibbiakban IPCC) 2014-ben megjelent V. Ertékeld Jelentése (AR5
Synthesis Report: Climate Change 2014) alapjan a 2020-as években egyre nagyobb szamban
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megjelend €s egyre nagyobb karokat okozo arvizek megjelenésétdl lehet tartani. Egyes
modellfuttatdsok alapjan a 2070-es évekre a hidroldgiai ciklus felgyorsuldsa kovetkeztében
egyre gyakrabban fognak megjelenni szélséséges idojarasi jelenségek, mint példaul aszalyok,
vagy intenziv csapadékesemények. Az elézdekben emlitett hatdsok, a Foldiink kliméjanak a
valtozasa okan és attételesen, a vizen keresztiil, mint szféra (hidroszféra), a vizek tobblete, vagy
éppen a hianya (tartésan vizhidnyos helyzet, aszaly) nem csak vizgazdalkodasra, a Magyar
Viziigyi Szolgalatra (Beliigyminisztérium) lesz hatassal, hanem kozvetlen hatassal vannak az
emberekre, a természetes ¢€lovilagra és a vizet felhasznald és attdl fliggd olyan gazdasagi
agazatokra, mint a mezdgazdasdg, a turizmus, az ipar, az energia ¢és a kozlekedés,

Osszességében mindenkire és mindenre.

2. SZAKPOLITIKAI HATTER

A Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) — azaz a Nemzeti Vizstratégia — a magyar
vizgazdalkodas szakpolitikai stratégidja, amely hosszabb tavra (2030) fogalmazza meg az egyes
szakteriiletenként elérendd célokat, mindamellett a stratégia tartalmazza a 2020-ig terjedd

id6szak (kozéptav) intézkedési tervét is.

Az Eurépai Parlament ¢s a Tanacs a tagorszagokra vonatkozd 2007/60/EK szamu
arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérol szolo irdnyelvében (a tovabbiakban: Iranyelv)
fogalmazta meg a sziikséges teendOket. Az Irdnyelv célja, hogy a kidolgozott modszertan
alapjan meghatarozhatd legyen az arvizkockazat. A sziikséges beavatkozdsok okan pedig
mérséklodjenek az arvizek lehetséges karos kovetkezményei. Tovabba az Irdnyelv
megkoveteli, hogy a tervezés keretében ne csak a veszélyeztetettség és a kockazat keriiljon
meghatarozasra, hanem mindazon intézkedéssorozatok is, amelyek végrehajtasaval az elontés
¢s a toltésszakadas kockézata csokken, illetve egy atszakadt védvonal mogotti teriileten a

(vagyoni, természeti, kulturalis) kar minimalizalhato.

Az Eurodpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) tagorszagaként vallalt kotelezettségeink — kiilondsen a

vizgazdalkodas teriiletén — fontosak, nem csupan a vallalt kotelezettségbdl kifolyolag (nem
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teljesitések, kotelezettségszegési eljarasok, szankciok), hanem f6ldrajzi elhelyezkedésiink miatt
is fontos érdekiink az EU vizpolitikajanak érvényesitése. A KJT egyik {6 pillére a fent emlitett
Iranyelvhez kapcsolddik, amely Iranyelv végrehajtasanak az elsd és legfontosabb 1épése az,
hogy szamszerlisithetd legyen az 4rvizi kockdzat Magyarorszagon (teriiletegységre

vonatkoztatott Ft/év).

Magyarorszag Kormanya elkotelezett, €s eleget is tett az Irdnyelvben foglalt tagallami
kotelezettségének. Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag szakmai feliigyelete mellett elkésziilt
Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Terve, amelyet a Kormany hatarozatban — az

1146/2016. (II1. 25.) szam® kormanyhatarozatban — fogadott el.

Magyarorszagon kozel 3 millid6 ember €l ,arvizzel” veszélyeztetett teriilten. A legutobb
megalkotott Arvizi Kockazatkezelési Terv keretében elkésziilt 145 artéri 6blozetre (4.680 km
védvonal altal hatarolt, mintegy 21.000 km? teriiletre, 1.367 szakadasi valtozat vizsgalataval),
109 kisvizfolyasra (2.535 km hosszban), tovabba 3.150 km hosszl folydszakasz menti nyilt
artérre vonatkozo arvizi, valamint a belvizzel veszélyeztetett teriiletekre belvizi veszély- és
kockazati térképezés. A Kockazatkezelési Terv alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszag
teriiletének kozel kétharmada (1. abra), ezaltal a lakossag kétharmada kell, hogy olykor-olykor

egyiitt éljen a viz tobbletével (arviz, belviz, helyi vizkar), vagy éppen a hidnyaval (aszaly).
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1. abra: Kiilonb6z6 természeti karokkal veszélyeztetett terliletek Magyarorszagon (Forras:

Orszéagos Viziigyi Féigazgatosag)

A vizek kartételei elleni védekezés magaba foglalja a vizek hianya illetve tobblete elleni
védekezést, azaz az arvizi védekezést. Az elmult kdzel szaz év harom legnagyobb arvize az
utdbbi 10-15 évben jelentkezett a Dunan, mig a Tiszan 36 honap alatt négy rekord méretli arviz
vonult le az ezredforduld kornyékén. Mindezen eseményekbdl kifolydlag az elmult 20 évben
kialakult arvizek egyértelmiivé tették azt is, hogy Magyarorszagnak kiilonosképpen szamolnia
kell a rendkiviili arhulldmokkal, arvizekkel, illetve (lehetség szerint) azoknak az arvizvédelmi

toltések kozotti biztonsagos levezetésével.

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 143



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

A sz¢€lsOséges 1ddjarasi események kozé soroljuk a vizek hidnyaval kapcsolatos
hidrometeorologiai kartételeket is. Szintén az elmult két dekad alatt harom extrém széaraz év
volt (2002, 2003, 2012). Bar az aszaly hazdnkban nem okozott eddig olyan sulyos problémakat,
mint a vilag mas részein, de az 4tlagos kdrokozéasa kétszerese az ar- vagy a belvizkaroknak.
Ezért egy 0j, a vizek tobbletébdl szdrmazd védekezési rendszerhez hasonléan miikodd
megoldast kell kidolgozni a vizhidny hatasainak csokkentése érdekében. Ennek elsd 1épéseként
mar mikddik az orszagos vizhianymonitorig, illetve a viziigyi agazat kidolgozta a vizhiany
mértékének megallapitasara szolgaldé modszertant. Ez utdbbi felhasznéalasaval lehetévé valik
védelmi fokozatok €s a hozzajuk tartozo cselekvések meghatarozasa, valamint az gynevezett

,.feliilrdl nyitott eldiranyzat” felhasznalasa a vizhiany enyhitésének finanszirozasara.

3. A VIZKARELHARITAS ORSZAGOS IRANYITASI
RENDSZERENEK ROVID ATTEKINTESE

A 2018. majus 18-an megalakult (1j Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018.
(V. 22.) kormanyrendelet 5. pont 40. § (1) bekezdése alapjan a vizgazdalkodas és a viziigyi
igazgatasi szervek iranyitdsa tovabbra is a belligyminiszter feladata és hataskore. A
vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. torvény 17. § (5) bekezdése, valamint a vizek kartételei
elleni védekezés szabdlyairdl szo16 232/1996. (XII. 26.) kormanyrendelet 3. § (1) bekezdése
alapjan a vizgazdalkodasért felelés miniszter (beliigyminiszter) szabalyozza a védekezési
felkésziilés feladatait, €s iranyitja a védekezési késziiltség id6szakaban a viziigyi igazgatasi

szervek ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységét.

A viziigyi agazat jelenlegi felépitése 2014. januar 1-t8l 1épett hatdlyba, ahol az Orszagos
Viziigyi Foigazgatdésag a belligyminiszter irdnyitatasa és feliigyelete alatt allo, jogi
személyiséggel rendelkezd kdzponti koltségvetési szerv. Az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag
a viziigyi igazgatasi és viziigyi, valamint vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szold 223/2014. (IX. 4.) korményrendeletben foglaltak szerinti feladat- és

hataskorrel rendelkezik. A vizkdrelharitas orszdgos irdnyitasanak szervezeti €s mukodési
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szabalyzatardl szolo 7/2012. (I1.10.) BM utasitas alapjan a beliigyminiszter a jogszabalyi
alapokkal rendelkez6 specialis vizgazdalkodasi feladatot, az arviz- és belvizvédekezés miiszaki
feladatainak orszagos iranyitdsat az Orszagos Viziigyi Foigazgatosidg és az annak bazisan
létrehozott - a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjdnak (a tovabbiakban: KKB
NVK) ar- és belvizek elleni védekezési munkabizottsagaként miikodd - Orszagos Miiszaki
Iranyitd Torzs (a tovabbiakban: OMIT), valamint a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatdsagok

(a tovabbiakban: VIZIG) utjan latja el (2. abra).

2. abra: 12 VIZIG és a miikodési hatarai (Forrés: Orszagos Viziigyi Féigazgatosag)

Késziiltségen kiviili idészakban az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag Kozponti Ugyelete, és a
teriiletileg illetékes Viziigyi Igazgatosagok 4allandd {ligyeletet, 24 oOrds, folyamatos

telefonszolgélatot tartanak. Eldrejelzések alapjan varhatd védelmi helyzet esetén az Orszagos
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Viziigyi Foigazgatosag Arvizvédelmi Fdosztalya - kiilonosen hétvégeken és munkasziineti

napokon - miszaki készenléti szolgalatot ad.

4. A VEDEKEZESI TEVEKENYSEGEK GAZDASAGI ASPEKTUSAI

A vizkarok elleni védekezés koltségek szempontjabol is hosszitavon leghatékonyabb modja a
védelmi miivek és eszkdzok (gépek, informatikai, hattér, eldrejelzés) fejlesztése. Ez azonban
rendkiviil nagy egyszeri kiadassal jar, ami tobb évtized alatt valdsithato csak meg. Példaként
emlitjiik, hogy Magyarorszag arvizvédelmi rendszerének eléirasok szerinti kiépitése 1.400 MFt
forrast igényelne. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani az aktiv védekezés erdforrdsainak

meglétére is.

A vizkarelharitassal kapcsolatban, a viziigyi igazgatasi szervek szdmara felmeriil6 kiadasok és
koltségek finanszirozdsa beliigyminisztériumi fejezeti kezelésti eldiranyzatbol torténik. A
vizkarelharitasi - védekezési feladatok koltségeinek finanszirozasara ugyanis sem az Orszagos
Viziigyi Féigazgatdsag, mint kozépiranyitd, sem a viziigyi igazgatdsagok sajat, illetve egyéb
forrassal nem rendelkeznek.

Magyarorszagon a védekezési kiadasok forrasat minden esetben a koltségvetési torvényben

foglalt, (Beliigyminisztérium fejezet, Fejezeti kezelésii eldiranyzatok cim, Agazati célfeladatok

alcim) Viz-, kornyezeti és természeti katasztrofa karelharitas jogcimesoport eldiranyzat jelenti.

Az eldiranyzat specialitasa, hogy az n. feliilr6l nyitott eldiranyzatok kozé tartozik, melyek

esetében kiilon modositas nélkiil eltérhet a teljesiilés az eldiranyzat tervezett értékétol.

A feliilrél nyitott eldiranyzatok ugyanis a kdzponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt — eldirdnyzatai, amelyek teljesiilése modositas nélkiil eltérhet (felfelé)

az eldiranyzattol.

A Beliigyminisztérium fejezet eseté¢ben a: ,, Viz-. kornyezeti és természeti katasztrofa

karelharitas” jogcimcsoport mellett a ,,Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo
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kiadasok”, ¢és , Terrorellenes intézkedések megvaldsitisihoz kapcsolodo intézkedések”

tartoznak ebbe a korbe.

A feliilrdl nyitott eldiranyzat a védekezési, karelharitasi feladatok esetében sem jelent korlatlan
forraslehetdséget, ugyanis minden egyes (feliilrdl) nyités elérésé¢hez kelloképpen megalapozott
dokumentumokkal kell alatdmasztani a kiadasok jogszeriiségét, sziikségszertiségét, tovabba -
ahogy a koltségvetési torvény is a mellékletében szabalyozza -, a Kormany jovahagyasa
szilkséges a vizkareseményeknek ebbdl a fejezeti kezelésli eldiranyzatbdl torténd

finanszirozasahoz.

A ,,Viz- kérnyezeti és természeti katasztrofa karelharitds™ eldirdnyzatbol azonban nem csak a
vizligyi igazgatasi szervek, hanem a vizitarsulatok, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, az

onkormanyzati tlizoltdsagok €s az dnkéntes tlizolto egyesiiletek is részesiilhetnek.

A 7/2018. (I111.14.) BM rendelet szabalyozasa alapjan a vizsgalt témat illetden kiemelendd, hogy
az eldiranyzat a védekezési, helyreallitasi feladatokkal 0Osszefiiggd tobbletkiadasokra, a
jégvédekezéssel Osszefliggd feladatokra (ideértve a viziigyi igazgatdsi szervek jégtord
hajoparkjanak iizemeltetésérdl szol6 BM utasitas szerinti védekezési feladatokat), valamint a
jégtoroflotta felujitasanak koltségeire, kiilon korméanydontés alapjan preventiv feladatok

elvégzésére hasznalhato.

A finanszirozhato kiaddsokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy azok miikodési és
felhalmozasi kiadasok is lehetnek — azaz a timogatas felhasznalhat6 a személyi juttatasokkal,
a munkaadokat terheld jarulékokkal, a dologi kiadasokkal, a veszélyhelyzet felszamolasdhoz
sziikséges eszk0zok beszerzésével, valamint a karosodott és elhasznalt védelmi eszkozok

visszapotlasaval kapcsolatos egyéb felhalmozasi kiadasokra, tevékenységekre.

A korabbi évek tényadatai alapjan megallapithatjuk, hogy a koltségvetési tervben szerepld
eredeti éves keretdsszeg tObbszorosét igénylik a viziigyi igazgatosagok vizkarelharitassal
kapcsolatos kiadéasaik finanszirozasara, tekintettel, hogy a koltségvetés tervezésekor ,.egy
vizgazdalkodasi szempontbdl atlagos™ évet tekintenek bazis évnek, amelyet pedig a természet

¢s a klimavaltozas rendre feliilir (2010, 2013, 2014, 2017).
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5. A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATBOL
FINANSZIROZOTT KONKRET TEVEKENYSEGEK

A kérelharitasi forrdsok minden évben altaldnosan arviz, belviz védekezési, jégvédekezési,
helyi vizkar valamint vizmindség-védelmi tevékenységek ellatasat finansziroztak. Ezeken beliil
az elszamolasok alapjan az dltaldnosan finanszirozott feladatok szakdgazatonként a kovetkezok

voltak:

Belvizvédekezés keretében:
o fokozott figyeldszolgalat ellatasa
e védekezésre valo felkésziilés
e zsilipek allitasa (nyitas, zaras)
e vizkormanyzasi beavatkozasok végrehajtasa
e vizi novényzet, vizfolyast gatlo akadalyok, uszadék eltavolitasa
e asziikséges szivattyzasi kapacitas folyamatos biztositasa
e szivattytk karbantartasa
e atarsulatoknak kiadott védekezési feladatok szakmai ellenérzése
e kapcsolattartas a védekezo dnkormanyzatokkal, szakmai segitségnyujtas

e jelentési kotelezettségek teljesitése

Arvizvédekezes keretéeben:
o védekezésre valo felkésziilés

o fokozott figyeldszolgalat ellatasa
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e ideiglenes védmiivek épitése
e rézsiibiztositas kiépitése

e rendszeres jelentéstétel

Helyi vizkar keretében:
e védelmi vonalak kiépitése
e Onkormanyzati védekezés segitése
e ideiglenes védmiivek épitése

e Vvédelmi anyagok, védelmi eszkdzok beszerzése

Jégvédekezés keretében:

e jégtordhajo flotta lizemeltetése, készenléte

Vizminoség védelem keretében:

e kiilonboz6 szennyezddések semlegesitése, felfogasa

6. A FELMERULO VEDEKEZESI KIADASOK
FINANSZIROZASANAK SAJATOSSAGA

A tarsadalom, vagy kivételes esetben az emberi élet és vagyon védelme érdekében is a
védekezési (elsOsorban arvizi, belvizi védekezési) beavatkozadsok azonnali tevékenységet,
feladatvégzési sziikséget jelentenek. Az ezekkel kapcsolatban kozvetleniil felmeriild koltségek

igy nyilvanvaloan azonnal jelentkeznek.
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Meg kell kiilonboztetniink a kozvetlen védekezési kiadasokat a veszély, késziiltség
megszliinését kovetd kozvetett védekezési kiadasoktol. Ez utobbiak alapvetden a védmiivek

helyreallitasanak és a védelmi készletek visszapotlasanak koltségeit jelentik.

Amig tehat a kozvetlen koltségek — melyek alapvetden tehat miikodési jellegli kiadasok — az
altaluk finanszirozando tényleges védekezéshez kapcsoldddan azonnal felmeriild koltségeknek
mindsiilnek, addig a felujitasi koltségek — mint felhalmozasi kiadasok — finanszirozésa viszont

késébbre is tolodhat.

A fentiekkel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy tobb esetben még a miikddési jellegii
kiadasokat is sziikségszerlien eld kell finansziroznia az érintett védekezd viziigyi
igazgatosagnak, melynek egyik oka a fent irtak szerint nyilvan az, hogy a védekezés azonnali
beavatkozasokat var el és igy nincs lehetdség arra, hogy az igény fennallasanak idOpontjara a

fejezeti kezelésli eldiranyzatbol a tAmogatds megigénylésre €s odaitélésre keriiljon.

Itt érdemes szétvalasztani a dologi jellegli kiadasokat a személyi kiadasoktol. Ez utdbbiak
esetében ugyanis jogszabaly koti a védekezd viziigyi igazgatdsagot, hogy a védekezési béreket,
készenlétek dijat, talorakat azok felmeriilését kdvetd havi rendes szdmfejtési idoben kifizesse
az érintett munkavallaloinak. Ezeknél a személyi jellegli kiadasoknal tehat érzékenyen hat, ha
a tamogatdi okirat vagy tadmogatasi szerzddés erre az idére még nem teszi lehetévé azok
finanszirozasat. Ilyen esetben a koltségvetési szerv annak érdekében, hogy megalapozott
(munka)jogi igénnyel ne léphessenek fel vele szemben, — amennyiben van ré eldiranyzata —

kénytelen el6finanszirozni ezeket a kiaddsokat.

A dologi jellegli kiadasok esetében nyilvan nagyobb a lehetdség a beszerzett, megvasarolt
eszk0zok, szolgaltatdsok halasztott kifizetésére; ilyen esetekben szerencsés, ha van olyan

beszallito, eladd, aki hosszabb fizetési hataridovel is bizalommal szallit.

Kiilon ki kell emelni a helyreallitas finanszirozasat, mely ugyan szintén a Viz-, kornyezeti és
természeti katasztrofa karelharitds jogcimcsoport eldirdnyzatbol keriil finanszirozéasra, de
jellegébdl addddan nem kozvetleniil a védekezés, karelharitds koltségei kozé tartozik,
ugyanakkor a jovobeli védképesség biztositdsa szempontjabdl szintén sziikségszerli kiadast

jelent.
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A helyredllitasi koltségek nagysagrendjiiknél fogva jellemzdéen nem megeldlegezhetdk a
védekezdk altal, igy azok esetében altalaban ténylegesen megvaldsul a tamogatasbol torténd

kdzvetlen finanszirozas.

7. A VEDEKEZESI KOLTSEGEK MEGOSZLASA

A koltségek megoszlasanak vizsgalatakor, amennyiben altalanos kovetkeztetéseket kivanunk
levonni, akkor érdemes kivenniink az el6z0 évi koltségek koziil azokat, melyek jellemzden nem
érintették az Osszes viziligyi igazgatosagot, illetve olyan egyedi védekezési eseményhez
kotodtek, mint példaul a jégtdrd hajok iizemeltetése. Ez utdbbiak mind nagysagrendjiikben,
mind specialitasukban eltérnek az altalanosnak tekinthetd ar-, belvizvédekezéstdl, illetve
vizmindségi- és helyi vizkarelharitastol.

Erdekes megfigyelni, hogy a vizsgalt elmult idészakban, amikor a folyokon, a meteorologiai
viszonyok alakulasa miatt nem alakultak ki jelentds arhullamok, a helyi vizkarelharitashoz
kapcsolodo kiadasok mégis jelentdsek voltak, meghaladtak az ar-, és belvizi kiadasi tételeket
is. Ez rdmutat arra az elmult években jelentkezd tendenciara, hogy a helyi vizkarelharitasi
események, még egy arvizi vagy belvizi szempontbol szaraznak tekinthetd évben is jelentds
karokat okozhatnak. Ezzel kapcsolatban érdemes még megjegyezni, hogy a hatalyos
jogszabalyok értelmében a helyi vizkarelharitas elsddlegesen dnkormdnyzati feladat, mig a

viziigyi igazgatasi szervek csak segitségnyujtassal kotelesek részt venni ebben a védekezésben.

Ami a kiemelt eldiranyzatonkénti megoszlast illeti az elmult évek atlagat tekintve a Kl
(Személyi juttatasok) 20 %-ot, a K2 (Munkaadodkat terheld jarulékok és szocho) 4 %-ot, a K3
(Dologi kiadasok) 67 %-ot, mig a Felhalmozasi kiadasok 9 %-ot tesznek Ki.
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m Személyi juttatdsok
B Munkaaddkat terhel jarulékok
és szochd

m Dologi kiadasok

= Felhalmozasi kiadasok

4. abra: Védekezési kiadasok kiemelt eléiranyzatonkénti megoszlasa 2018. év

vizkarelharitasi tevékenység alapjan

Az adatokbol megallapithatd, hogy az elmult idoszakban a személyi jellegli (munkabérhez
kapcsolodo) kiadasok 24 %-ot, mig a dologi jellegli kiadasok és beruhazasok 6sszesen 76 %-0t
jelentettek.
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m Személyi kiadasok

Beruhazasi kiadasok

76%

5. abra: Védekezési kiadasok megoszlasa személyi és nem személyi jellegii kiadasokra, a

2018. évi vizkarelharitassal dsszefiiggo tényadatok alapjan

Ami az igazgatosag koltségvetését illeti — altalanossdgban a miikddési eldiranyzatok
tartalmazzdk az 4gazati létszamhoz kapcsolodd bért (személyi juttatdsok), az ennek
fliggvényében kifizetett kotelezettséget (munkaadot terheld jarulék), valamint az infrastruktara
iizemeltetést és készletbeszerzéseket (dologi kiadasok). A bevételek is nagyrészt az
infrastrukturdhoz kotottek, vagy a szabad kapacitds kihasznaldsaval allnak eld. Témank

targyalasanal a fejezeti kezelésli eldirdnyzat, mint terminoldgia a relevans.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatok terhére keriil elszadmoldsra a tdgabb értelemben vett
védekezes. Ebbe a finanszirozasi korbe tartoznak a vizkészlet gazdalkodassal, vizmindséggel,
vizkarelharitassal kapcsolatos feladatok, nem utols6 sorban a beszerzett anyagok,
szolgaltatasok is, mint példaul a védekezési ruhdzat beszerzése, vagy a toltések arvizi
karbantartdsa, aszdly esetén a szivattytk lizemeltetése. Az eldirdnyzat nem hasznalhato fel
kozvetleniil, az agazat részére ez egy tajékoztatd jellegli, virtualis eldiranyzat, amely a

beliigyminisztérium koltségvetésében all rendelkezésre.
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Az eldiranyzat felhaszndldsa tobb 1épcsdben valosulhat meg. El0szor is meg kell tervezni, az
allamhaztartas tervezésének szokvanyos rendjében. A tervezést az allamhaztartasi torvény
szabalyozza. Egy fontos ddtuma van a tervezési rendszernek, mely szerint az orszaggytilésnek
a targyévben el kell fogadnia a kovetkezd évi koltségvetést. A pénziigyminisztérium

(tovabbiakban PM) részérdl eddig a folyamatig nagyon sok visszamutatas valosul meg.

A védekezésre tervezett fejezeti kezelésli eldiranyzat agazati koltségvetése hossza idon
keresztiil 250 Mft volt. Ez az 6sszeg soha nem volt elegendd, sot volt olyan idészak (2013.évi
dunai arviz), ahol meghaladta a 9 MdFt-ot. A kdresemény vagy védekezés bekovetkezésekor
azt azonnal jelezniink kell a PM felé. Sziikséges megbecsiilni az esemény Osszegét is, hogy
annak makrogazdasagi elkiilonitése megvaldsuljon. A kiadas megjelenése az igazgatésagokon
azonnali likviditasi problémat okoz, mert a felmeriilés idészakaban forrassal nem rendelkeznek
az eldiranyzat korabban jelzett virtudlis jellege miatt. A forras lehivasanak modja, hogy a BM
tamogatasi szerzodést kot az aktudlis igazgatdsaggal, vagy az Orszagos Viziigyi
Féigazgatosaggal, majd a szerzddés aldirasakor gondoskodik a kincstari atutalasrol. A 250 Mft-
ot meghalado részekrdl, eseményenként a Kormany hatarozatban dont. Az igy biztositott forrast

un. feliilrdl nyitasnak hivjuk.

A rendkiviili idészak feladatai az agazat kiemelt tevékenységei kozé tartoznak. Ebben az
iddszakban az allomanynak a viziigyi igazgatasi feladatokat meghaladd, jelentds tobbletmunkat
kell végeznie. Az dgazat nem keriilhet olyan helyzetbe, hogy a sziikséges forras nem biztositott,
ebbdl adodoan finanszirozasi problémak alakuljanak ki, amelynek kovetkezménye lehet a
jogszabalyi id6hatarokat meghalad6 addssagallomany. A kifizetések nagy része az allomany
bérjellegli kifizetéseit is érinti, ezaltal a forrdsok rendelkezésre allasa nem elodéazhato.
Megoldas lehetne, ha a vizsgalt keretek a fejezeti kezelésii eldiranyzatok helyett az
orszaggyulés altal elfogadott miikddési koltségvetésben keriilnének jovahagyasra. A
tapasztalati adatok és a fentebb leirtak is elOrevetitik a téma aktualitasat és tovabbi vizsgélati

igényét.
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8. OSSZEGZES

A viziigyi igazgatosagok vizsgalt idészaki védekezési kiadasaival kapcsolatban dsszességében
megallapithatjuk, hogy azok az 4gazat eredeti kiadasi eldiranyzataihoz képest is jelentds tételt
jelentenek, a feliilrdl nyitott fejezeti kezelésti eldiranyzatbol torténd tdmogatas hianyaban az
igazgatosagok nem tudnak mindezt sajat koltségvetésiikbol kigazdalkodni. Egyre jellemzdobb
tovabba az is, hogy az ar- és belvizi védekezés mellett egyre nagyobb kiadasi tételt jelentenek

a helyi vizkarral és a vizmindségi karelharitassal kapcsolatos kiadasok.

Nem szabad azonban azt a téves kovetkeztetést levonni, hogy az arvizvédelmi biztonsag
fokozasanak ¢és a hatékony vizkarelharitasnak az egyetlen eszkdze az elérhetd forrdsok
novelése. A vizgazdalkodasnak, azon beliil a megeldz6 jellegii vizkarelharitasnak a jelenleginél
valdban tobb forrdsra van sziiksége, de emellett a felhasznalas (lizemeltetés) ésszeriisitése is
elengedhetetlen. Egyrészt meg kell hatarozni a koltségek szempontjabol is leghatékonyabb
fejlesztéseket (azok teljes élettartamra vonatkozd koltségét és hasznat 0sszevetve), masrészt
novelni kell a védekezd 1étszam hatékonysagat. Ennek fontos eszkdze az oktatés, illetve az
agazat megtartd képességének életpalya modellek (viziigyi életpalya modell 2.) bevezetésével
torténd novelése (ennek egyik eszkoze a versenyképes jovedelmek megvaldsitasa). Ez utobbi
hatasara, felkésziilt, gyakorlott személyi allomany miikddhet kozre a védekezésben. Ezen feliil

foglalkozni kell a védelmi informatika és a gépéallomany fejlesztésével is.

Figyelembe véve a koriilottiink lezajlo tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat, a viziigyi
munkaerd atalakulasaval kell szamolni. Abban a kedvezd esetben, ha a bérek az eurdpai atlag
kozelébe emelkednek, jol képzett, gyakorlott, de alacsonyabb létszdmi munkaerd fog
rendelkezésre allni. Nem varhatd el tovabba a fenntartasi, lizemelési koltségek drasztikus

novelése sem, ezért a rendelkezésre all6 eréforrasok minél hatékonyabb felhasznalasa a cél.
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Haber Hajnalka, Hoffmann Imre, Téth Laszlé, Cimer Zsolt

A VIZUGYI AGAZATI TOVABBKEPZES KIALAKITASA ES
MUKODTETESE III.

Absztrakt

A sorozatunk utolsé cikkében a tovabbképzéssel kapcsolatos tapasztalatokra reflektalva
jeloliink ki tovabbi fejlesztési iranyokat. A vizpolitika stratégiai jelentdségét iltetjik at a
képzésfejlesztés teriiletére, meghatarozva a legf6bb célokat, a kompetenciakdzpontusag és

digitalizaltsag jegyében.

Kulcsszavak: kompetenciakdzpontisag, online képzés, vezetoképzés, vizpolitika, jovokép

DEVELOPMENT AND OPERATION OF IN-SERVICE TRAINING IN
THE WATER SECTOR I.

Abstract

In the third and final article of our article series, we reflect on the experiences so far and identify
further directions for development. We are transferring the strategic importance of water policy
to the field of training development, defining the main goals in the spirit of competence focus

and digitization.

Keywords: competence focus, online training, leadership training, water policy, vision
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1. BEVEZETES

A cikksorozat megirasaval arra vallalkoztunk, hogy a humaneréforras fenntarthatd fejlesztés
szemponti képzésének jelentdségét a viziigyi 4gazati tovabbképzés létjogosultsiga

szempontjabol hangsulyozzuk.

A harom részbol allo cikksorozat elsd részében a viziigyi agazati tovabbképzési rendszer
kialakitasanak jogszabalyi hatterét ismertettiik, a Nemzeti Vizstratégia irdnyelveinek oktatissal

szemben tamasztott elvarasain kivul.

A masodik részben a tovabbképzési rendszer képzési tipusait, illetve a 2018-as ¢s 2019-es év
tapasztalatait 0sszegeztiik, ravilagitva az elonyokre, fejlesztési javaslatokat megfogalmazva a

jelentkez6 nehézségek, esetleges hianyossagok alapjan.

A harmadik és egyben utolso cikkben a tovabbi lehetdségeket, tényleges fejlesztési javaslatokat
fogalmazunk meg, az idei év specialis gyakorlatat is a vizsgalat kozéppontjaba allitva. A
vizpolitika, a viz nemzetkdzi €és hazai jelentdségén keresztiil hivja fel a figyelmet a viziigyi

képzés fejlesztésének fontossagara.

A vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVIL. torvény szabalyozasa alapjan, a viziigyi igazgatasi
szerveknél foglalkoztatott kozalkalmazottak tovabbképzésével kapcsolatos feladatok, a viziigyi
tovabbképzési rendszer miikodtetése a viziigyi igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak
kozalkalmazotti  jogviszonyanak  kiilonds szabdlyair6l szolo  391/2017. (XIL.13)
Korm.rendeletben (a tovabbiakban: Korményrendelet) foglalt rendelkezések alkalmazasaval
teljesiil. Az NKE szerepvallalasa a fejlesztési folyamatban jelentdés. A Kormanyrendeletben
szabalyozott mindsitési eljarason kell megfeleltetni és engedélyeztetni a benyujtott
programokat. A programok szakszerii elismertetését a minGségiranyitasi szabalyzat
determinalja. A kézikonyv tartalmazza a tovabbképzés tervezésének, fejlesztésének,
szervezésének, végrehajtasanak ¢€s ellendrzésének eljardsait. A  mindsitési eljaras
kovetelményeinek megfeleld, mindségtanusitott, tovabbképzési pontértékkel bird képzési
programok, melyek 6nall6 tanulasi vagy tananyagegységekbol allnak, lehetové teszik a képzés

kimeneti kovetelményének teljesitéséhez sziikséges ismeretek, valamint gyakorlatok
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elsajatitasat. A fent emlitett programok célja, a tovabbképzés égisze alatt a munkavégzésen
kiviili fejlesztés. A mindsitési eljards a Rendészeti Vezetdképzési Tovabbképzési ¢€s
Vizsgaportal (tovabbiakban: RVTV) rendszerében torténik. A feliileten a szakmai tartalom
meghatarozasa mellett az drarendi litemezést is fel kell tdlteni, minden a mindségi oktatas
biztositdsdhoz sziikséges feltételrendszer (tovabbképzésben résztvevok minimum és maximum
létszama, oktatd személye, eszkozigény stb.) meghatarozas mellett. A kitoltést kovetden az
adatlaphoz a tovabbképzési programért felelés vezetd nyilatkozatat is mellékelni kell, hitelt
érdemlden, hogy a nyilvantartasba vételhez hozzdjarul, engedélyezi. A teljes dokumentécio
részét képezi a képz6 intézmény nyilvantartasba vételi hatarozata is, melyet az Oktatdsi Hivatal

allitott ki. [1]

A képzési tipusokat, azok eldnyeit és hatranyait korabbi cikkiinkben részletesen targyaltuk és
az elmult két tovabbképzési év tapasztalatait is Osszefoglaldoan bemutattuk. Az elsd év a
tapasztalas, és a képzésszervezés, mindsités szempontjabol is a tanulds éve volt. Az
egyiittmiikddés két jo gyakorlat mindennapi hasznalatat tette indokolttd. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: Egyetem) és az Orszagos Vizligyi Féigazgatdsag
(tovabbiakban: OVF) kozott megvalosult egyiittmiikodés kettds mindsitési rendszert hivott
életre a 2018-as évben. Az elsd fejlesztéseket a Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet
(tovabbiakban: KTI) hatékony kozremiikodésével hajtotta végre a Viztudoményi Kar
(tovabbiakban: VTK) tovabbképzésért felelés humanallomanya. A KT szakmai tapasztalatai
¢s a mindsitési eljarasa utan kertilt ujboli mindsitésre az RVTV feliiletén az elkésziilt képzési
program, ami az Egyetem probono! rendszerén keresztiil is elérhets. A KTI altal mindsitett
programok egyszerlsitett mindsitési eljards formdjdban elérhetdvé valtak az OVF

tovabbképzésben érintett humaneréforrasa szamara is.

Az Egyetemen a mindségiranyitasi feladatokat az NKE szervezeti keretein beliill miikodé KTI
Mindségbiztositasi Osztalya (tovabbiakban: MO) 1atja el. A szervezeti egység organogramjabol
(1. é&bra) is jol lathaté, hogy milyen tobblépcsds feladatellatast sziikséges egy-egy

képzéstfejlesztési eljarasnal alkalmazni. [2]

! A ProBono rendszer egy digitélis tanitasi-tanulasi portl, mely az orszag koztisztviseldinek nyujt széleskorii
szolgaltatasokat szakmai ismereteik bovitésére.
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sl Intézet szervezet! felépitése
Hataly: 2020.07.01

abra: KTI organogram

A fejlesztés, a mindsités és képzésszervezés kiilon szervezeti egység keretei kozott valdsul meg.
Az elsé évben a fenti szervezeti épitkezéshez illeszkedve kezdeményezte a VTK a
fejlesztéseket, az OVF altal meghatarozott paraméterek mellet, priorizalva az elsédlegesen
fejlesztend6 szakmai teriileteket (1. Arvizvédelem, 2. Vizgazdalkodas és részben a 3. Nemzeti
Vizstratégia). Parhuzamosan folytak a munkalatok a szakanyag szerkesztéseket illetden, a
mindsitési eljarassal és mindekozben az e-learning tananyagok fejlesztésének technikai

kivitelezése mellett, a felkért szakért6k hatékony munkajaval.

2. PROGRAM MINOSITES(I) TAPASZTALATOK

A 2019-es évtdl a fent emlitett komplex tovabbképzés fejlesztési, mindsitési €és szervezési
feladatok a VTK hataskorébe tartoznak. Kivalasztasra kertiltek a soron kovetkez6 fejlesztendd
szakmai teriiletek. A szakmai hattéranyagok elkészitése idoben kereteket adott, és ad a konkrét

fejlesztési folyamatnak, de a képzési kinalat bdvitése érdekében gyakorlatias jelenléti
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képzéseket mindsitettiink az RVTV feliiletén, megfelelve a Beliigyminisztérium VezetOképzési
Tovabbképzési és Tudomanyszervezési Fdosztaly (tovabbiakban: BM VTTF) mindsitési
eljarasban foglalt szakmai és formai elvarasainak. A Fbosztaly felelds a szakértdi vélemény
figyelembevételével a megfeleld mindsitésii tovabbképzési program tovabbképzési
programjegyzékbe torténd felvételéért, a formailag nem megfeleldé program esetén a
hianypotlas jelzéséért- kezeléséért, a Kollégium dontése alapjan a nyilvantartasba vételért,
tovabba az NKE részérdl beérkezd kérelem esetén a korabban benyujtott képzési program

passzivalasaért.

Az alkalmazott mindsitési eljardst a 2. folyamatabra osszegezi.

[

3. abra: Programmindsitési eljaras

(sajat szerkesztés)

A 2019-es tovabbképzési év tovabbi tapasztalatokat hozott, melyek korvonalaztak a fejlesztési
iranyokat. A tovabbi e-learning fejlesztések mellett, torekedtiink minél szélesebb kor részére
boviteni a képzési kindlatot. Megvalosult jelenléti forméban kettd vezetoképzd tréning, a
kompetenciafejlesztés jegyében. A vezetdképzés prioritasként kezelendd, mert a burn out, a

kiégés egyre inkdbb mindennapos jelenség a fenti célcsoport korében.
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Az “Erzelmi intelligencia tréning” vezetSknek 2*8 oraban kerillt megszervezésre, egy
alkalommal a viziigyi igazgatosag felsdvezetdi részére. A viselkedés meghatarozasaban nagy
jelentdséggel bir az érzelmi intelligencia (tovabbiakban. EQ), mint szamos kompetencia,
képesség egylittese. Amennyiben leginkabb meg szeretnénk érteni, az empatia képességével
tudjuk parhuzamba allitani. Vezetéként, de munkavallaloként is fontos, hogy fel tudjuk mérni
a masik fél gondolkodasat, viselkedését, a minél hatékonyabb munkavégzés, egylittmiikddés
érdekében. A munkahelyi kozegben fokozottan nagy figyelmet sziikséges forditani a
stresszkezelésre, a viselkedés — hangulat kontrollalasara. Ebben nytjt segitséget a mood
management, az érzelmi menedzsment. [3] A jelenléti képzés lehetdséget teremtett a vezetdk
részére az out door tréning altal biztositott szellemi eszmecserére, informacié atadasra, de felsd
vezetdk 1évén, megfogalmazodott az igény, javaslat, hogy az online alkalmazasok biztositasa

kivitelezhetObb, a hatékony munkavégzést szem eldtt tartva torténjen.

2018-ban mindsitett 4 jelenléti képzést, 2019-ben 14 jelenléti képzés kovette, majd 2020 a
tervezésektdl eltéréen a Covid-19 jarvanyiigyi helyzetre tekintettel valtoztatasokat kovetelt a
képzésfejlesztés minden teriiletén. Két program keriilt mindsitésre, de jelenléti formaban nem
valosulhattak meg. A specialis koriilmények még inkabb megerdsitették, az e-learning
tananyagok létjogosultsagat, a digitalizalt tudasatadas fontossagat. Egyszerlisitett mindsitési
eljarassal 16 képzést adtunk at a probono rendszerébdl, biztositva igy a megfeleld kinalatot a

mar meglévo és elérhetd tananyagokon feliil.

Az egyén, a karrier, a tudas ¢és a teljesitmény a szervezetben (12/KTK/2020/101); A nemet
mondéas miivészete- Mikor mondj nemet és hogyan? (12/KTK/2020/102); A koltségvetési
szervek ellendrzése - a kontrollok szerepe a koltségvetési szervek céljainak elérésében.
(12/KTK/2020/103);  Fejleszted vagy miukodteted? Valassz: agilis vagy lean?
(12/KTK/2020/104); Intuicid, vagy racionalitdis? A  dontéshozatal pszichologidja.
(12/KTK/2020/105) ; Hitelesség hierarchia nélkiil - a blockchain. (12/KTK/2020/107) cimi
KTK programok mindsitett moodle e-learning tananyagok, a vezetdi tovabbképzés részeként.
A fenti tananyagok 50 pontot biztositanak targyévben a vezetoképzési kotelezettséggel érintett

munkakdrben foglakoztatott viziigyi kozalkalmazottak részére.
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A teljes KTK képzési kinalatot a 3. abra mutatja be. [4]

1NETE2010/1 Alapfolnd angol myalvi képeds - Kommumnikieid kiilfoldi parmereklcal 1 Izen
1NEKTE2010/10 Eozépfoli angol nyelvi képzés - Onkormanyzati figykezelés 10 Izen
1NETE2010/101 Az egyén, akarrier, a tudds és a teljesitmeény a szervezathen 8 Izen
1NKTE2010/102 A nemet mondds miivészete- Mikor mondj nemet és hogyan? 16 Nem
1NETE2010/103 A kilizégvetési szervek ellendrzése - a kontrollok szerepe a kiltsézvetés] szervek céljamak 8 Mem
eldrésdben
12/KTE2020/104 Fejleszted vazy mukddteted? Vilazsz: agiliz vagy lean? 5 MNeam
1INVETE2010/105 Imtuicid, vagy racionalitds? A dintéshozatal pszichologidja. 9 Mem
1NETE 2010107 Hitaleszég hierarchia nélkil -a blockcham. 4 Meny
1INVETE2010/11 Eozipfoloi némat nyelvi képzés - Onkormanyzati igykezaléz 10 Izen
1NETE2010/12 Eézépfolol német nyelvi képzés - Partmervaros kapesolattartis 10 Izen
1NVETE2010/2 Alapfoloh anzol nyehi képzés - Uzyintézsi feladatok: 15 Izen
1K TE2010/4 Alapfolod német nyebvi képzés - E-mail irds 10 Izen
1NETE2010/5 Eurdpai Umids német szalmyelv kizépfokon 30 Izen
1K TE 2010/ Felsdfoknd anzol nyebv képzds - 21, szdzadi tirsadalmi problémadk és emberi jogok 13 Izen
1NKTE2010/7 Edzapfolnd angol nyelvi képzés - Irott hivatalos komrmumikdeid 13 Izen
1Z/KTE2020/% Kézépfoln angol myalvi képzsz - Jogi szakmyshy 15 Izen
4, abra: 2020. évi KTK mindsitett e-learning programok

(sajat szerkesztés)

A fentieken kiviil a tovabbi, mar kiajanlott, RVTV feliiletre feltoltott programok is elérhetéek
a tovabbképzésre kotelezettek szamara, de a tényleges részvételi adatokat az év végén az OVF
Tovabbképzési Osztalya kiildi meg tajékoztatasul az Egyetem részére. A képzésszervezés ezen
része a fenti szervezeti egység hataskorébe tartozik. Jelenleg 20 mindstett tovabbképzési
program, 4 mindsitett vezetoképzés és dsszesen 45 KTK mindsitett e-learning program koziil
tudnak a fels6fokll végzettségii és vezetdi munkakort betdltd viziigyi agazat kdzalkalmazottjai

valasztani.

A szakteriilettel tortént egyeztetést kovetden tovabb realizalodtak a tovabbi fejlesztési irdnyok.

A szakmai tudomdnyos érdekeltség alapjan a Vizrendezés-belvizvédelem-teriileti
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vizgazdalkodas; Vizrajz/Hidrologiai; Kornyezeti kdrmentesités, vizmindség karelharitds ¢és
Geodéziai szakanyagok alapjan tovabbi e-learning tananyagok biztositdsa a soron kovetkezo
feladatunk. A 2019-ben zarult 3 e-learning fejlesztés (Arvizvédelmi ismeretek;
Vizgazdalkodas; Nemzetkozi Vizstratégia) képzési eredményei €s a szakmai visszajelzések
alapjan, a levont kovetkeztetés, hogy kisebb, tobb egységre tagol6dd e-learning anyag
kialakitasa a cél. Az idei évben, igy a két nagyobb terjedelmii képzési anyag (Arvizvédelmi
ismeretek és Vizgazdalkodds) megbontasra keriil, a konnyebb felhasznalhatdsag,
értelmezhetdség érdekében €s szélesebb munkakori réteg szdmara valik ezaltal elérhetdve. A
folyamatban 16vé tovabbi fejlesztések is ezt az elvet kovetve folytatodnak. Igy az idei évben
tovabbi 9 e-learning moodle e-learning képzési programot tudunk mindsitettni, illetve tovabbi
egy teljesen Uj, hat szakanyagbol all6 képzési programot a Vizdiplomacia, Nemzetkozi

vizpolitika témakorében.

A nemzetkozi vizpolitika jelentdsége felértékelddott. A globalis kihivasként jelentkezd
vizgazdalkodast érintd ,,kevés” kontra ,,sok™ viz problémai kihivast jelentenek a tdrsadalom és
a gazdasdg szamara is. A nemzetkozi vizpolitikai és vizdiplomacia a nemzetkozi vizligyi
egylttmiikddési kihivasok kezelésére hivja fel a figyelmet, érintve a globalis és vizgylijté szintii
nemzetkozi egylittmiikodés valamennyi lényeges politikai, intézményi, jogi és diplomaciai
aspektusat. A fenti ismeretekre tér ki az alapoktol — vizpolitika fogalma; kialakulasa; tertiletei;
intézményi keretei; vizjogi kérdések - egészen a pénzigyi intézmények vizpolitikai
tevékenységéig az 11j e-learning tananyagfejlesztés. Angol és magyar nyelven is elérhet6 lesz a
tananyag. A vizligyi szektoron beliil mind nagyobb hangsulyt sziikséges forditani a
fenntarthatosag jegyében az oktatasfejlesztésre. Az UNESCO, az Egyesiilt Nemzetek
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete altal miikodtetett Nemzetk6zi Hidrologiai
Program is ezt a célt hivatott szolgalni. Jelenleg a 8. munkaciklus (2014-2021) tart, ahol a
hidrologiai tudomany teriiletén sziiletett eredmények adaptalasaval, tAmogatja a nemzetkozi

oktatasi intézmények tevékenységének fejlesztését.
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3.  STRATEGIA A JOVORE

Az idei év bizonyitotta, hogy tarsdalami, gazdasigi és az oktatdsi rendszer rugalmasagat
megkivanja egy-egy nem vart esemény, ami vilagszinten jelentkezik, és kihatassal van minden
egyén életére. Az egészségiigyi ovintézkedések az NKE ¢€s igy a tovabbképzés szervezési
kereteit is lehataroltak. A digtalizalt oktatéas 1étjogosultsaga egyre kevésbé megkérddjelezhetd.
Online képzések biztositdsdban, kivitelezésében kell gondolkoznunk, eldre tekinteniink a
jovore. Az Egyetem alap-, és mesterszakos képzései soran a tavaszi szemeszterben a tavoktatas
jol miikodott, hatékonyan alkalmaztak a hallgatok és az oktatok is a rendelkezésre allo online
forumokat a képzés eredményes megvaldsitasahoz. Az Egyetemen bevezetett Microsoft Teams
(tovabbiakban: MST) a videokonferencia egy eszkdze, mely online értekezletek ¢és
megbeszélésekre alkalmas platform. A szoftver telepitésével a képzés effektive személyes
jelenlét nélkiil is megvalosithatd, de mégis ,,jelenléti” képzésként. A gyakorlati alkalmazas
igazolta hatékonysagat, igy a kovetkezd tervezési iddszakban javaslattal éliink az OVF felé a
rendszer modszertani alkalmazasara, hogy a tovabbképzés mind inkabb igazodhasson a kor
elvarasaihoz. Cél, hogy a Kormanyrendeletben meghatarozott feltételeknek az NKE
oktatasfejlesztési tevékenysége maximalisan megfeleljen, a képzési kinalat biztositasaval a
képzésre kotelezettek a sziikséges képzési pontokat litemezetten szerezzék meg. A jelenléti és
e-learning képzéseken tul, kozeliteni sziikséges egymashoz az informatikai technologidkat,
hogy 4tjarhatésagot biztositsunk a rendelkezésre all6 tudomanyos platformok kozott. Az
Egyetem Tudasportélja szines tudomanyos ismeretanyagot biztosit a felhasznaldi szamara. A
fentebb emlitett Vizgazdalkodasi ismeretek [6] és Arvizvédelmi ismeretek [7] cimil

tananyaghoz késziilt jegyzet is elérhetd.

A jovo tervezésekor kompetencialapli oktatasszervezésben sziikséges gondolkodnunk.
Elényben kell részesiteniink a tavoktatas kiilonb6z6 alternativait, a blended-learning, illetve az
e-learning képzési formakat, melyek a kontakt jelenléti képzésnél rugalmasabb képzéstipusok.
A digitalis eszk6zok, kommunikacids technologia altal biztositott tanuldsi- tanitasi formak,

egyszerre biztositanak tér- és iddbeli rugalmassagot a felhasznalok részére. Hatékony

Védelem Tudomany — V. évfolyam, 4. szam, 2020. 10. ho 166



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

ismeretatadasi modszerek. Tutori segitséggel a tanuldsi folyamat hatékonysdga mind inkabb

novelhetd.

A jelenléti képzések tervezésekor tobb szempontot is figyelemebe kell venniink. A gyakorlat
orientaltabb, szakspecifikus képzések fejlesztésekor eredményesebb lehet a kiscsoportos
tanulasi folyamat biztositasa, kreativ kompetenciafejlesztd oktatasi modszerek adaptalasaval.
Az elméleti ismeretanyag bovitésének, mind gyakorlat kozelibb alkalmazasara kell torekedni.
Szem el6tt kell tartanunk, hogy 12 viziligyi igazgatosag és az OVF fels6foku végzettséggel
rendelkez6 személyi dlloménya részére kell szines képzési kindlatot biztositanunk és ezeket a
képzéseket, elérhetdve kell tenniink. Az elérhetdség jelen esetben foldrajzi szempontbdl nagy
jelentdséggel bir. Baja, a VTK székhelye nem mindegyik igazgatdsdg szamdra optimalis

megoldas, igy érdemes az oktatatd célcsoporthoz torténd eljutasat biztositanunk.

A képzés tovabbi eredményességének megteremtését, innovativ fejlesztési iranyainak pontos
meghatarozasosat a kompetencialapi képzéstervezés kialakitasaban latjuk. Igy az emberi
er6forrassal torténd gazdalkodas tudatosan alakithato. Harom 1épcsds modell teszi mindezt

lehetové:

1. a bementi kompetencidk meghatdrozasa szakteriiletnek megfeleldn, viziigyi

igazgatosagokra lebontva;
2. meglévo kompetenciak fejlesztési iranyainak kijeldlése;
3. képzésfejlesztés, mint a visszacsatolas eszkdzrendszere.

A fenti modell alkalmazasaval - egylittmiikodve az OVF Tovabbképzési Foosztalyaval ¢és
Huménpolitikai Osztallyal — a kotelezd tovabbképzési rendszer az egyén igényeihez igazodo

képzési kinalatot biztosit.

A kompetenciamérésekhez illeszkedd teljesitményértékelési rendszer miikodtetésével
visszacsatolés biztosithatd a képzd intézmény részére a jovobeni képzésfejlesztés iranyok — az

egyes munkakorhdz tartozo fejlesztendé kompetenciak — kialakitasanak érdekében.
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Szalkai Istvan

DRONOK ALKALMAZASANAK LEHETOSEGEI A KEMENYEK
ELLENORZESEBEN

Absztrakt

A cikk a pilota nélkiili 1égijarmiivek kiilonleges alkalmazasai a kozszolgélatban témat a levegd-
tisztasag-védelmi cél pildta nélkiili 1égijarmiicsalad fejlesztésére koncentralva dolgozza fel.
Ezekkel a célberendezésekkel a lakossagi és ipari tlizeldberendezések iddszakos vagy sziikség
esetén eseti hatosagi ellendrzo vizsgalatat illetve a kornyezeti hatarértékek atlépése esetén
hatdsagi eszkozokkel torténd kdzbeavatkozas miiszaki, technikai feltételeinek megteremtését,
a hidnyz6 rendszerelemek szdmbavételét és ezt kovetden a tervezhetd K+F tevékenység
mérfoldkoveit mutatja be. A cikk kiindulasi alapja a szerzd altal készitett szakvélemény a
témarol, valamint a kapcsolatos szakirodalom elemzése. Ennek eredményeként bemutatasra

keriilnek a pilota nélkiili 1égijarmtvek kiilonleges alkalmazasai a kozszolgalatban.

Kulcsszavak: Pilota nélkiili repiilogép, kéményseprés, biztonsag, életvédelem

POSSIBILITIES OF DRONE APPLICATIONS IN CHIMNEY
CONTROLS

Abstract

The article deals with the special applications of unmanned aerial vehicles in the public service
for the development of an air-purity protection of unnamed aircraft family. With these devices,
the following milestones are presented: Periodic or ad hoc official inspection of residential and
industrial combustion plants, the technical conditions for intervention by regulatory tools, and
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the research — development activities. The starting point for this paper is the author's expert
opinion on the subject and the analysis of the relevant Hungarian and international literature.
As a result of the paper, special applications for unmanned aerial vehicles are presented in the

public service.

Keywords: unnamed aerial vehicle, chimney sweeping, safety, life protection

BEVEZETES

A pilota nélkiili replilégépek az egész vilagon egyre elterjedtebbek. Ma mar viszonylag olcson
talalhatunk egyszertibb dronokat az allampolgéarok szamara, els6sorban szoérakoztatdsi célra.
Ezen innovativ eszkdzok azonban mas célra is alkalmazhatok. Hasznossaguk vitathatatlan,
ezért alkalmazasuk a kozszolgalat szamara is eldnyt jelenthet. Ezaltal felmeriil a kérdés, hogy
a pilota nélkiili 1égi jarmiiveket milyen mdédon alkalmazhatnd a kozszolgalat, illetve, hogy
ennek milyen feltételei lennének. Cikkemben ezt a témakort kivanom részletesen vizsgélni. A
pilota nélkiili légijarmiivek a kdzszolgalati szféraban alkalmazhatok a - tisztasag-védelmi célu
pilota nélkiili légijarmiicsalad fejlesztésére, eseti hatosagi ellendrzé vizsgalatra, de akar
kornyezeti hatarértékek atlépése esetén hatdsagi eszkozokkel torténd kozbeavatkozas miiszaki,
technikai feltételeinek megteremtésére is. Ennek koOszonhetéen elsésorban Budapest
legfontosabb levegdmindségi kérdéseit vizsgalom, kiilonds tekintettel a kibocsato forrasokra és
a levegdmindség alakuldsara, amelyeket szamos képpel és dbraval kivanok szemléltetni. Ezen
feliil egy jogszabalyi alapu javaslattétel érdekében vizsgdlom és elemzem a témakdrrel
kapcsolatos jogszabalyi hatteret. Végiil vizsgalni és elemezni szeretném a pildta nélkiili
légijarmiivekre alapozott méréeszkozok fejlesztését és az ezzel Osszefiiggd K+F tevékenység

mérfoldkoveit.
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1. LEVEGOMINOSEGI KERDESEK

1.1. Kibocsaté forrasok

Magyarorszdg nagyobb, - legalabb 50.000 &llandé lakossal rendelkezd - telepiiléseinek
levegémindségét meghatarozo 1égszennyezd anyagok koziil a nitrogénoxidok és a szén-
monoxidkoncentracioja a meghatarozo. Ennek eredete ma elsésorban a kozlekedési-, valamint
a fiitési kibocsatasok. Az ipari kibocsatas a 90’-es évek ipari leépiilése ota példaul Budapesten

sem szamottevod. A lakasok, épiiletek fiitése két f6 csoportra oszthato:

e azegyik esetben a sziikséges hot helyben allitjuk eld,

e amasik esetben tavhdszolgaltatast hasznalunk.

Ez utobbi alkalmazasa a levegdterhelés szempontjabol joval kedvezdbb, mint az ugyanakkora
hémennyiséget, sok helyen eldallitd valtozatban. A lakésok egyedi fiitése kovetkeztében
kibocsatott szennyez0anyagok mennyiségét — az emissziot — dltalaban csak becsiilni tudjuk a

felhasznalt fiitdanyagok mennyisége, mindsége alapjan.

Az energiafelhasznalas szerkezete a
haztartas okban % -ban

vilagitas, TV,
radio; 6%

haztartasi gépek;
6%

\ﬁtés; 66%

sités, f6zés; 9%

hasznalai
melegviz; 13%

1. abra: Energiafelhasznalds szerkezete a haztartasokban. Készitette a szerzo
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Az egyedi mérésre annak koltséges volta miatt nagyon sok késziilék egyidejii mérését kellene
elvégezni, a szamitast tovabb neheziti, bizonytalanna teszi, hogy az égési paramétereket csak
atlagértékekkel vehetjiik figyelembe, a kazanok tipusbizonyitvanyai alapjan. Mérésre a fent
elmondottak miatt nincs lehetéség. A haztartasok energiafelhasznalasanak megoszlasat — az
egyes alkalmazasi teriiletek kozott — az 1. abra mutatja. Lathatd, hogy a haztartdsokban
felhasznalt energia kétharmad részét a flitésre hasznaljak. Az utdna kovetkezd két legnagyobb
terlilet a melegviz-eldallitas és a siités-f0z¢€s. E harom teriilet teszi ki a haztartdsban felhasznalt

energia majd 90%-at.

Az e teriileten felhasznalt energia eldallitasa altalaban valamilyen tiizeldanyag elégetésével
torténik. A futésre, meleg viz eldallitdsara felhasznalt energiahordozok fajtajanak szazalékos
aranyat a 2. abra mutatja. A flitésre felhasznalt tiizel6anyagokbol a gaz a meghatarozo a 66%-
os részesedésével. Nem elhanyagolhato a szilard tiizeldanyagok ardnya sem. A két tiizel6anyag
a szén ¢s a tlizifa egylittesen 29%-al részesednek a felhasznalasbol. Az abra mind a lakasokban,

mind a tavhdszolgaltatonal felhasznalt tiizeldanyagok adatait tartalmazza.

Fiitésre hasznalt tiizel6anyagok Budapesten (% )

aram; 2 egyeb, 1

olaj; 2
szén; 10 w
tiizifa; 19/’

/| ___—fdbldgaz; 66

2. abra: Ftésre hasznalt tiizel6anyagok Budapesten. Készitette a szerzd
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A géaz aranak emelkedésével, az esetleges, tartosan fennalld gazellatasi problémak esetén, ezek
részesedése valoszinlileg novekedni fog. Ennek eredménye lesz a levegdterhelésének
novekedése. Mint az a diagramokbdl is lathaté a haztartidsokban felhasznalt energia jelentds

részét fiitési, illetve meleg viz eldallitasi célra hasznaljak fel.

A haztartas masodik legnagyobb energia igényt jelentd szolgaltatdsa a melegviz-ellatas tertilete.
(3. 4bra) Az e teriileten felhasznalt energiahordozok! jelentés eltérést mutatnak a fiitéshez
képest. Megallapithatd, hogy a szén, tlizifa és az olaj teljesen eltiint az e teriileten vald
alkalmazasbol. Megjelent viszont meghatiroz6 mértékben a vizfelmelegitésére a

legkdnnyebben atalakithatd villamosenergia, kisebb mértékben a tavfiités, a napenergia.

Melegviz eldallitasra hasznalt tiizel6anyagok
Budapesten (%)

egyeb; 5

foldgaz; 55

szén: tlizifa; 0 olaj; 0

3. abra: Melegviz eldallitasara hasznalt tiizeldanyagok Budapesten. Készitette a szerzo

Az energiafelhasznalés strukturaja egy adott régioban elég tipikus. A ho- és villamosenergia-

igény aranyaiban valtozé a kiilonb6zd fogyasztoknal, de mindkét energiaforma ma mar az

1 A KSH 2018. évi budapesti adatai szerint
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alapvetd életfeltételek biztositasahoz tartozik, és esetleges hianyuk (teriileti ellatatlansag vagy

alkalmanként miiszaki meghibasodas stb.) az élet ellehetetlenedésének érzetét kelti.

Tavfiitéssel ellatott lakasok szama
Budapesten 2002. - 2008.

O tavfatott @ nem tavfitott O dsszeslak.

900 000
800 000

700 000
600 000 4
500 000 4

400 000 A
300 000 4
200 000 4

lakasszai

100 000 4
0

2002. 2008.

Ev

4. abra: Tavftéssel ellatott lakosok szdma Budapesten 2002-2008. Készitette a szerzo

Az adatokat a levegémindségben okozott valtozasok szerint mérlegelhetjiik. Az elmult évek
soran bekovetkezett egy, a levegdémindség alakuldsa szempontjabol kedvezdtlen folyamat.
Ennek lényege, hogy a levegdterhelés szempontjabol kedvezd tavhoszolgaltatds aranya
jelentésen visszaesett. Mig a 2002. évi lakdsszamhoz viszonyitva 2006-ra 4,9%-0s
novekedéssel szamolhatunk addig a tavflitéssel ellatott lakdsok aranya ugyanebben az

idészakban 1%-kal csokkent! (4. dbra)

A tavhoszolgaltatas esetében, a hétermeld kazédnok kibocsatasai jol mérhetéek. Ami ennél
sokkal fontosabb levegévédelmi szempontbdl, hogy a kibocsatasok, €s a teljes fiitési rendszer
folyamatosan ellendrzottek. A kovetkezd fejezetben szamitasi és mérési adatokkal bizonyitjuk,
hogy az un. ,kisberendezések” esetén az ellendrzés, bedllitas elmaradasa nem ritkan tizszeres
emisszio emelkedést is jelenthet. A levegémindségi adatok ennek a folyamatnak kedvezotlen

voltara hivjék fel a figyelmiinket.
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1.2.  Alevegominéség alakulasa

A levegémindség (immisszid) a szennyezd anyagok levegdben mért koncentraciojat jelenti. Az
egészség megdrzése érdekében a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok a levegdszennyezettségének
korlatozasat tlzték ki célul. Ennek érdekében tett intézkedés az, hogy az orszagot
légszennyezettségi zondkra osztottdk fel. A zondkra torténd felosztas kotelezettségét a

koérnyezet védelmérdl szol6 jogszabalyok? irjak elé.

A jogszabalyokban kapott felhatalmazis alapjan a vidékfejlesztési miniszter rendelettel®
szabdlyozta az agglomeraciok és zondk kijeldlését 1égszennyezettség szempontjai szerint. A
rendelet melléklete tartalmazza a telepiilések 1égszennyezettség szerinti agglomeracioba és
zonakba sorolédsat, a zonacsoportok megjelolésével. Az agglomeracid és zondk teriiletét a
rendeletben felsorolt telepiilések koOzigazgatasi hatara hatarozza meg. A hatalyos
jogszabalyok szerint a légszennyezettségi agglomeracionak nyilvanitott Budapest és kornyéke

teriiletén kotelezo a légszennyezettség méréssel torténd ellendrzése.

Az EU csatlakozas kapcsan atvett levegdvédelmi szabalyozas hatdsara keriiltek mérésre a szallo
por 10 pm alatti részei, mérési szempontbodl a szalldé por azon frakcidja, amelynek legalabb
50%-a a 10 pm-es, vagy annal kisebb mérettartomanyba esik a szelektiv szlir6n torténd
levélasztaskor. Ez a szennyezdanyag a fiitési kibocsatasok egyik jellemzd szennyezdanyaga. A
porrészecskék toxikus anyagokat (pl. fémeket, karcinogén, mutagén anyagokat), valamint
baktériumokat, virusokat, gombakat adszorbedlnak, és eldsegitik bejutasukat a szervezetbe.

Ezért fontos ezeknek ellendrzése és megengedett szint alatti tartasa.

2 A7 1995. évi LIIL tv. 110.§ (8) bekezdésének k) pontjaban, valamint a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol
52016 21/2001.(IL. 14.) Korm. rendelet a 7.§ (5) bekezdése

34/2011. (1. 14.) VM rendelet a levegdterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott 1égszennyezd

pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl
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Levegémindség alakulasa Budapesten (PM10)
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5. abra: Levegdmindség alakuldsa Budapesten. Készitette a szerzd

Az 5. abra ennek a szennyezOanyagnak értékeit mutatja 2007. és 2008. évekre a havi atlagokbol
szamolt flitési és nem fltési iddszakokra. A diagram tartalmazza a két féléves iddszakra kapott
atlagok eltérését/kiillonbségét is. A flitési és nem fiitési idészakokra végzett 0sszehasonlitasnak
az eredményeképpen megkapjuk, a csak a lakossagi fiitésbdl szdrmazd szennyezOanyag
kibocsatds kovetkeztében elddllo levegémindségi tobbletet, ennek aranyat a teljes
levegdmindségben. A nem fiitési félévben a kibocsatas a kozlekedésbdl, az iparbol és az
erdmiivektdl szarmazik. Természetesen aranyossagot feltételezve a kibocsatds mennyisége és a
levegdszennyezettség kozott. A diagram alapjan megéllapithatjuk, hogy a 2008. évi
szennyezettségi értékek szignifikdns kiilonbséget mutatnak a 2007. évben mértekhez képest.
Az 2007. évi eltérés az éves atlaghoz képest 23,16%-o0s értéket mutat, ugyanez az érték 2008.
évben 49,51% volt. Ugyanakkor a két év fiitési id6szakaban mért értékek is eltérnek egymastol,
ha nem is ekkora mértékben. Megjegyzendd, hogy mindkét esetben a 2008. évi értékek a

magasabbak!

A témam szempontjabdl masodik fontos szennyezdanyag a nitrogénoxidok. A 6. abra diagram
adatainak értékelése az el6bb bemutatott szempontok szerint torténik. A diagramon

Osszehasonlitasként feltiintettem az 1995.-ben mért adatokat is. Megallapithato, hogy a kezdeti
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rohamos levegdmindség csokkenést kdvetden egy egyenletes lassii emelkedés figyelhetd meg

a flitési idészakban, amit a nem fiitési idészakban mért értékek stagnalasa kovet.

Levegémindség alakulasa Budapesten (NOx)

O fiitési O nemfiitési @ eltérés

NOx (ug/m

1995 2004 2005 2006 2007 2008 ot évi atlag
Ev

6. abra: Levegdmindség alakulasa Budapesten. Készitette a szerzd

Ennek eredményeként 4ll eld, hogy a lakossagi kibocsatasok novekvd értéket mutatnak. Az
utolsé év az eldzo évit meghalado volt. A feladatuk targya szerinti harmadik legfontosabb
szennyezbanyag a szén-monoxid. A 7. dbra mutatja, hogy a kibocsatasi értékek a 2004. — 2008.

években ingadozasokkal, lassan csokkend értéket mutatnak a 2008. év itt is novekedett az el6z6

évhez képest.
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Levegémindség alakulasa Budapesten (CO)
O futési O nem futési B eltérés

1000,00

900,00 A

800,00

700,00 1

600,00 1

500,00 A1

400,00 1

300,00 1
200,00 1
100,00 1

0,00 -
2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

7. abra: Levegdmindség alakuldasa Budapesten (CO). Készitette a szerzd

A 6. és 7. abrak mindegyike kiilon-kiilon is mutatja, hogy a lakossagi flitésbdl szarmazéd
levegéterhelés a teljes értékének mintegy 30 — 45%-at, éri el. Megallapithato, hogy a fiitési
kibocsatasok a varos levegémindségének, ma mar egyik meghatarozé tényezdje, a
kozlekedési kibocsatasokkal egyezé mértékii lett. Ugyanakkor a kibocsatas oldalarol
semmilyen érdemi visszatartd erdvel bird hatosagi ellenérzés, szabalyozas nem talalhato,
szemben a kozlekedéssel, mert ott a jarmiivek kibocsatas szerinti ellendrzése az elsd két
alkalommal négy, ezt kdvetden kétévente kotelezd. A beszerelést kovetd években a
kéményseprd szakma kompetencidja azt teszi lehetdvé, hogy ellendrizze a kémény
alkalmassagat, de a berendezés altal okozott kibocsatast nem. Mas, pedig nem jar a lakasokban, a
témaban ellendrzés céljabol. Ha egy berendezés elhasznaloddsa vagy a szabalytalan
hulladékanyagok tiizel6anyagként valod felhasznaldsa miatt a flistgadz nem jut el a kéményig
illetve onnan nem aramlik ki akadalymentesen, akkor a helyiségben feldusulva halalt okozo

koncentracio6 alakulhat ki.
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2. JOGSZABALYI HELYZET

2.1.  Jelenleg érvényes eldirasok értékelése
A témankhoz a kdvetkezd hatdlyos jogszabalyok adjdk a hatteret:

o Az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

o A 1995. évi LIIL térvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol

e 2015. évi CCXI. torvény a kéménysepro-ipari tevékenységrol

e A 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl

e 4/2011. (1. 14.) VM rendelet a levegéterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott
1égszennyez0 pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl

e 53/2017. (X. 18.) FM rendelet a 140 kWth és annal nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb
teljes névleges bemend hételjesitményti tiizeloberendezések miikddési feltételeirdl és

légszennyezd anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl

A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz6lo 1995. évi LIII. torvény 48.§ (3) b)
pontban rogziti, hogy a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6testiiletének hatdskorébe tartozik a
haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkozd egyes sajatos, valamint az avar és

kerti hulladék égetésére vonatkozd szabalyok rendelettel torténé megallapitésa.

A szabalyozasban a legfontosabb a kornyezetterhelés csokkentésének sziikségessége, a
biztonsagtechnikai, a vagyon- ¢és életvédelmi szempontok érvényesiilése, kiillonos tekintettel
arra, hogy az elmult években szdmos haldleset tortént, amelyek bekovetkezéséért a
tiizel6berendezések lizembe helyezését kovetd elhasznalodasbol, elallitodasbol bekovetkezd
hibak voltak a feleldsok. A felsorolt jogszabdlyok némi modositassal keretet nyujtanak egy jol
mikodd orszadgos ellendrzé rendszer kiépitéséhez. Az ellendrzésekre vonatkozd konkrét
feladatokat tablazatban foglalom 0ssze. A feladatok egy részének megoldasa kotelezé (ezek a
jérasi kornyezetvédelmi hatosag hataskorébe tartoznak), mas feladatokat pedig, részben

rendelet szabdlyoz, részben célszerli onkormanyzati rendeletben szabalyozni.
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2.2.

A teriileti kornyezetvédelmi hatosag hataskorébe utalt feladatok

A teriileti kdrnyezetvédelmi hatosag hataskorébe utalt feladatokat az 1. szdmu tablazat foglalja

0ssze.
1. tablazat: A teriileti kornyezetvédelmi hatdsag hataskorébe utalt feladatok és
végrehajtasanak megoldasa. Készitette a szerzo.
10 A feladat jogi
Megoldas
kovetelményének ,,helye”
Haztartasi 4/2011. (1. 14.) VM|A  teriileti  kornyezetvédelmi
tiizeloberendezésben rendelet a| hatosagi szervezet a szilard és
hulladék égetése tilos! levegoterheltségi szint | olajtiizelésii berendezések
, . o | hatarértékeirdl és a | tizemeltetését ellendrzi, az
Betartdsa ellendrizendo!
helyhez kotott | ellenorzésril jegyzokonyvet tolt ki

légszennyezé pontforrdsok

A teriileti kornyezetvédelmi

hatosagi szerv

ellenorzi a levegovédelmi

kovetelmények betartasat.

kibocsatasi
hatarértékeirdl.

4/2011. (1. 14) VM
rendelet a
levegdterheltségi szint
hatarértékeirél  és  a
helyhez kotott

légszennyezé pontforrdasok
kibocsatasi hatarértékeirol
1 -tol 7 -ig mellékletei
1995. évi LI tv. 48 § (1)
bek. alapjan

Jelenlegi  kovetelmény a CO
vizsgadlatra szoritkozik. Az
ellendrzo szervezet, az ellendrzést

(kiilon megallapitott modszerrel és
modon) az alabbi gyakorisaggal
végzi uj berendezések beszerelése
esetén, a beszerelést koveto 6
honapon beliil, a

teljesitményhatartol fiiggetleniil.

telj. hatar [kW] | gyakorisag
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10

A feladat jogi

kovetelményének ,,helye”

Megoldas

50 <Pun<140ill.
140 kW feletti

A jogszabalyt

koveto 2.-ik év

haztartasi jan. 1-t6l évente
berendezéseknél
A jogszabalyt
koveté 2.-ik év
20 <Pn<50 ]
jan. 1-to0l 3
évente
A jogszabalyt

koveto 2.-ik év
2 (11) <Pw<20

birsagot szab ki és hatosagi

intézkedést kezdeményez

jan.  1-t6l 5

évente
A teriileti kérnyezetvédelmi Az ellendrzo szervezet
hatosagi  szerv  feladatai| 4/2011. (1. 14.) VM |iddszakonkéntivizsgalata soran és
kozott: rendelet a|lakossagi  bejelentés  alapjan
hatdskérén beliil 4 | levegterheltségi szint | végzett ellendrzése soran szerzett
levegdtisztasag-védelmi hatdrértékeirél  és  a|lapasztalataira &5
cldirdsok tilalmalk | helyhez kotort | jegyzokonyvére) tamaszkodva tesz
megszeaivel szemben, | [égszennyezé pontforrasok Jjavaslatot a hatosag vezetdjének

kibocsatasi hatarértékeirol

A teriileti kornyezetvédelmi| 4/2011. (1. 14) VM |4z ellendrzo szervezet
hatosagi szerv kozott: rendelet a|folyamatosan pontositott
a  hatiskorébe  tartozé | levegoterheltségi szint | adatfelvételezést  végez, az
légszennyezbk hatdrértékeirél ~ és  a|adatokat & teriileti
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10 A feladat jogi
Megoldas
kovetelményének ,,helye”
levegoterhelesérol kerésre | helyhez kotott | kornyezetvédelmi hatosagi
adatokat  szolgaltat  a|légszennyezd pont- | szervek, orszdagosan egységes
kornyezetvédelmi forrasok kibocsatasi hatar- | rendszer szerinti feldolgozasban
feliigyeléségnek értékeirol. adja at évente a kornyezetvédelem

teriiletéert felelos

minisztéeriumnak

A tiizeloberendezés és a

kémény megfeleld
kapcsolodasanak
ellendrzese, életvédelmi
szempontbol

Az ellenorzo szervezet a CO és

hatasfok  méréssel  egyidoben
elvegzi, a vizsgalatot
dokumentalja.

A kornyezet terhelésebol
eredd immisszio hatarérték

tullépés vizsgalata

4/2011. (1. 14.) VM rende-
let a levegoterheltségi szint

hatarértékeirol

és a
helyhez kotott
légszennyezo pont-

forrasok kibocsatasi hatar-

ertékeirol.

Tervezési fazisban szakvéleményt

keszit, sziikség szerint

terjedésszamitdst végez.

2.3.

Az ellen6rzo szervezettel szemben tamasztott kovetelmények

A kovetelményeket roviden az alabbiak szerint fogalmazhatjuk meg:

Az ellendrz0 szervezet és gazdasagilag kapcsolodo szervezetei nem végezhetnek javito-

karbantart6 tevékenységet, az dsszeférhetetlenség miatt.
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e Az ellendrzd szervezet vizsgalati dijat — figyelembe véve a kotelezden igénybe veendd
szolgéltatas tényét — miniszteri rendelet hatarozza meg, a lehet6 legalacsonyabb szinten.

o Atevékenységet csak a feladat elvégzésére kiképzett szakemberek végezhetik.

e Az ellendrzd szervezet kétféle modon jelolhetd ki:

e palyazat kiirdsdval, ahol bizonyitandé a vallalkoz6 szakmai megfeleldsége és igen
fontos a vallalkozasi ar, figyelembe véve, hogy a koltség a lakossagot terheli,

e jogszabdlyba foglalt felhatalmazassal, amely esetén a koltség az dllamot illetve a teriileti
onkormanyzatot terheli, azaz kozkiadas, amelyre a koltségvetésben fedezetet kell

biztositani.

3.  PILOTANELKULI LEGIJARMUVEKRE ALAPOZOTT
MEROESZKOZOK FEJLESZTESE

3.1. Hatékony hatosagi eszkozokkel torténd kozbeavatkozas miiszaki, technikai
feltételeinek megteremtése pilotanélkiili légijarmiivekre alapozott méréeszkozok

fejlesztése

A mai modern vildgban mar szdmos olyan innovativ technikai eszkoz all a segitségiinkre,
amelyek alkalmazéséaval a felderitési tevékenységek hatékonysdga novelhetd. Az egyik ilyen
eredménytermék - az alapvetOen katonai kutatds-fejlesztési igényként felmeriild - a pilota
nélkiili repiilégépek (dronok). Manapsag egyre gyakrabban személtet a média dronokkal
készitett légi felvételeket, elfogadottd valt ezen eszkozOk kismagassagu tavérzékelési
feladatokba torténd bevondsa illetve ezekre épitett geodéziai, geoldgiai és kornyezetvédelmi
problémak feltarasa. A kozszolgalat specidlis teriiletén, a rendészet, katasztrofavédelem és a
honvédelem kiillonbozd szervei, szervezetei elOszeretettel alkalmazzak oOket kiilonféle

felderitési feladatok elvégzésére.
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o Levegltisztasag védelemi célu dron platformara telepitett miiszaki méréeszkodz
fejlesztése alapja lehet a hatékony hatosagi eszkozokkel torténd kozbeavatkozas
miiszaki, technikai feltételeinek a megteremtésének.

e Ezek a ma még nem létezd eszkozok lennének képesek a levegdszennyezd
pontforrasok gyors azonositdsira, a kibocsajtas hiteles mérésére és a mérési
eredmények valos idejii tovabbitdsara a szennyezés megeldzésére, illetve

megakadalyozésara hivatott hatosagi szervek felé.

Ez azt is bizonyithatja, hogy a dronok - az altalanos felhasznaldson tilmenden - ilyen specialis

feladatok ellatasara is képessé tehetdek.

3.2. Hianyz6 rendszerelmek szaimbavétele és ezt kovetéen a tervezhetéo K+F tevékenység

mérfoldkovei

o Pilota nélkiili Iégijarmiire telepithetd kisméretli hiteles mérdeszkoz fejlesztése;

e Forgdszarnyas elrendezésli pilota nélkiili 1égijarmiire olyan talpazat fejlesztése, amely
biztositja a kéménybdl kidramlo égéstermék zavarasmentes mérdeszkdzhoz torténd
eljutasat;

e Pilota nélkiili Iégijarmiivek kémiailag agressziv égéstermékekkel szembeni védelmének
fejlesztése;

o Kéménymérésre optimalizalt repiilési profil kifejlesztése, hogy a dron vezetésérben
kevésbé jaratos hatosagi személyek is biztonsdgosan képesek legyenek a mérések
elvégzésére;

e Adatatviteli rendszer fejlesztése adatgyiijto, elemzd és kiértékeld funkcioval, amely
képes a helyszini mérési eredményeket fogadni a pildta nélkiili 1égijarmtivektdl és
azokat beillesztve egy geoinformacios adatbazisba a helyszinen gytijtott dsszes képi és
mérési adattal egyiitt hatosagi eljaras lefolytatdsara alkalmas moddon jeleniti meg a

teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi hatdsagi szerv felé.
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e Vizudlis azonositassal a kiilsére megallapithatd miiszaki hibak, szabalytalan létesitések,
balesetveszélyes allapot képi dokumentédlasara, a teriiletileg illetékes kéményseprd

szervezet felé.

4. KOVETKEZTETESEK

A pilota nélkiili reptildgépek elterjedése és népszerlisége ma mar vitathatatlan. Fejlesztési
igénylik korlatlan, ezért a szamitani kell a hasznédlatukra a kozszolgdlati szféraban is.
Cikkemben ezt a témakort kivantam részletesen vizsgalni és bemutatni. Bebizonyitottam, hogy
a pilota nélkiili légijarmiivek a kozszolgalati szféraban alkalmazhatok a levegé-
tisztasagvédelmi céli pilota nélkiili 1égijarmiicsalad fejlesztésére, eseti hatosagi ellendrzo
vizsgalatra, de akar kornyezeti hatarértékek atlépése esetén hatosagi eszkozokkel torténd
kozbeavatkozas muszaki, technikai feltételeinek megteremtésére is. Ennek eredményeként
vizsgaltam elsdsorban Budapest legfontosabb levegdmindségi kérdéseit. Kiilon kiemeltem a
kibocsatd forrasokat, a levegOmindség alakulasat. Vizsgaltam tovabbd a pilota nélkiili
légijarmiivekre alapozott mérdeszkozok fejlesztését. valamint az ezzel Osszefiiggd K+F

tevékenység mérfoldkoveit.

A javaslatom éppen ezért az, hogy a kibocsatas ellendrzésével nem egy mas szervezetet, hanem
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagot kell megbizni. Az ellendrzd szervezettel
szemben tamasztott kovetelmények kore boviilhet, de fontos, hogy a fentiekben meghatarozott

kovetelmények teljesiiljenek.
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Dr. Berki Imre

A GOZFECSKENDO ES ELFELEDETT FELTALALOI

Absztrakt

Jelen tanulmany a gozfecskendo feltalalasat és rovid ideig tartd magyarorszagi felhasznalasat

mutatja be, kiilonds tekinettel a magyar feltalalokra és a feltalalas koriilményeire.

Kulcsszavak: gézfecskendd, tiizoltas, gz, gbézgép

FORGOTTEN INVENTORS OF THE STEAM FIRE ENGINE

Abstract

This study presents the invention of the steam pump fire engine and its short-term use in
Hungary, with special regard to Hungarian inventors and the circumstances of the invention
itself.

Keywords: steam fire engine, firefighting, steam, steam engine

1. A GOZFELHASZNALASNAK KEZDETEI

A gbzgép egy hoéerdgép, amely a géz energiajat mechanikai munkava alakitja. Mint szamos

taldlmanynak, ennek is a gyokerét az okorban kell keresniink.
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Az elsé kezdetleges gdzmeghajtasu szerkezetet (eolipila) Alexandriai Héron? talalta fel az i. e.
1. szazadban. Az aeolipil, vagy Héron-labda nevii szerkezet a gézgép okori 6se. A késziilék
egy vizzel feltoltott fiithetd tartaly volt, amelyet csovek kapcsoltak Ossze a foldtte 1évo, két
favokaval ellatott gombbel. Az elsd edénybdl a viz a csoveken at a felsé gdmbbe jutott, és a

favokakon keresztiil kilovellve megforgatta azt.

A viziorgona miikddési elvét a Kr.e. 3. szdzadi alexandriai foltalalohoz, Ktésibioshoz? szokas

kotni, aki a ma hasznalatos tiizoltofecskendo elddjét, a vizemeld szivattyut is megalkotta.

Utobbi miikodése — miként az részben Athénaios szovegébdl, részben két okori miiszaki
szakird, Vitruvius és Héron leirdsaibol ismert — azon alapult, hogy légszivattyuval (azaz
dugattyus légstritdvel) levegdt pumpaltak egy tartaly vizben allo, alul nyitott edénybe, az n.
sz€listbe. A széliistben a vizoszlop magassaga lecsokkent, koriilotte a tartdlyban a vizszint
megemelkedett. A szEliistbdl csdvet vezettek a tartaly f61¢ helyezett sipokhoz. Ha a sipok felé
nyitotta valt az ut, a széliistbdl az dsszeslritett levegd a sipokba dramlott, és megszolaltatta
azokat. A sipok addig szoltak, amig a viztartalyban és a sz¢liistben ujra ki nem egyenlit6dott a

vizszint, pontosabban, amig az ennek hatasara kidramlé stritett levegd még meg tudta

szo6laltatni a sipokat. Tehat a kozhiedelemmel ellentétben nem a viz hajtotta az orgonat, hanem

! Alexandriai Héron: (10 koriil-75 koriil) egyiptomi hellén gépész és matematikus. Alexandriabol szdrmazott,
Ktészibiosz tanitvanya volt. Igen sok munkat irt, abbol tobb fennmaradt, igy ,,Peri thé automatopoiktikhon”,
hogyan kell automatakat késziteni; ,,Pneumatika”, a favokésziilékekrol (két konyvben, ennek egy kézirata, a
konstantinapolyi egykor Matyas kiraly konyvtaraban volt); ,,Belopoika”, a nyilpattantytkrol; ,,Keirobalisztrasz
kataszkené kai szummetria”, a kézi parittyagép szerkezetérdl és aranyositasarol; ,,Peri dioptrasz”, a dioptrar6l; stb.
Egyik els6 miiveldje volt a geodézia tudomanyanak is. A matematikaban az 6 nevéhez fiizodik a Héron-képlet

2 Ktésibios a Kr. e. I11. szazad elsé felében, Alexandridban élt tudés volt, aki a viz és a levegd tulajdonsagait
vizsgalta. Kisérleteibdl szamos talalmany eredt, amelyek azonos elv alapjan miikddtek. Ezek a vizemelésre és
tlizoltasra is hasznalt dugattyts szivattyu, a 1égfegyver, amelynek 16vedékét dugattyus szivattytk altal 6sszesiritett
levegd I6tte ki, a szintén a levegd Osszestritésén alapulo, hangjelzést ado vizora és a viziorgona.
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a vizoszlop magassagi kiilonbsége biztositotta az egyenletes légnyomadst, azaz a viz a

légnyomast szabalyozta.

Tobb mint 2000 éve van-illetve volt gdzgépiink, s mégsem. Ez a zseni megalkotta, de
valamilyen golyobisok emelgetésére hasznélta mindossze, pedig megismerte a géz erejét, de

nem jutott eszébe igazi munkéara fogni azt.

Az aquincumi viziorgona rekonstrukcioja a Katasztrofavédelem Kozponti Mizeumaban

Héron kezében volt a megfeleld tudas (dugattyl és az aeolipil) a g6ézgép megalkotasdhoz,

eredeti feltalalasanak ideje eldtt 2000 évvel, de két taldlmanyat nem 6tvozte egymassal.

Ezt kovetden a XVII. szdzad masodik felében jelennek meg a gbéz energidjat felhasznalo

szerkezetek.

1665-ben Edward Somerset, 3Worcester markija gdzzel hajtott szivattyut épittetett a Raglan
kastély vizellatasahoz. Denis Papin* francia fizikus 1687-ben Leibniz® segitségével elkészitette
az els6 dugattyus gbézgép miikodé modelljét, mely egy sor hasznos tjdonsaggal rendelkezett,

mint példaul a biztonsagi szelep. Sir Samuel Morlandnak® ugyanebben az iddben sziilettek

3 Edward Somerset, 1602-1667Angol nemesember és feltalald.1655-ben kiadta a ,,The Century of Inventions”
cimi mavét, amelyben tobb mint 100 talalmanyt ismertet, beleértve egy olyan eszkozt is, amely az egyik
legkorabbi gézgép volt

4 Denis Papin (Blois 1647 — Anglia 1712.) tanulm orvos, fizikus, matematikus, feltalalo, aki egyebek mellett 1679-
ben feltalalta a kuktafazék elddjét és els6ként szerkesztett dugattytis gézgépet 1690-ben.

° Gottfried Wilhelm Leibniz (Lipcse 1646. — Hannover 1716.) német polihisztor: jogasz, diplomata, torténész,
matematikus, fizikus és filozofus. Nagy Frigyes azt mondta réla: ,,onmagaban egy akadémia”. A 17. szazad végén
és a 18. szazad elején alkotott, egyike volt a német felvilagosodas alapitdinak. Newtontdl fliggetleniil 1étrehozta a
matematikai analizist. Megfogalmazta a kettes szamrendszert. Hozzajarult a formalis logika megteremtéséhez, az
univerzalis, tudomanyos kalkulus bevezetésével. Descartes-hoz hasonldéan az altalanos megismerési modszert
kereste.

& Sir Samuel Morland (1625 - 1695.) angol akadémikus, matematikus feltalalo és diplomata. A hidraulikaval és a
g6z munkara fogasanak kutatoja.
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tervei gozgépekrol. XIV. Lajos kiraly szamara tobb, gézzel milkodtetett szivattyut készitett
1680 kortil.

"

Az elsd, iparilag hasznalt gdzgépeket Thomas Savery’ (,.tiiz-gép” 1698) és Thomas Newcomen®
(1712) tervezte. Gyakorlatilag hasznalhatd gézgépet készitettek, mely képes volt a vizet
kiszivattyzni a banyakbol.

Newcomen gépét James Watt? uj gépei valtottdk fel. Wattot a Glasgow-i Egyetem felkérte,
hogy javitsa meg a tulajdonaban 1évé Newcomen modellt. Watt kiilonvalasztotta a hengert és a
kondenzatort, ami rdikalis hatasfokjavulast eredményezett, valamint sikeresen megoldotta a

g6zgép dugattyuja mozgasanak forgassa alakitasat is.

Végiil 1769-ben James Watt szabadalmaztatta a késébb is hasznalt megoldasokat gbzgépén.
Mondhatni, hogy a Watt ota a gézgépen végzett fejlesztések nem hoztak alapvetd ujdonsagokat,
inkabb az 6 megoldasainak finomitasabol alltak. *®°Humphrey Gainsborough?? épitette az els6
kondenzaciés gdzgép modelljét az 1760-as években. 1802-ben William Symington'? készitette
el az elsd, gyakorlatilag is hasznalhaté gdézhajtast csonakot, 1807-ben pedig Robert Fulton®®

hasznalta fel Watt gdzgépét eldszor sikeresen hajo hajtasara.'*

7 Thomas Savery (1650-1715) angol feltalald volt, Shilstonban (Devon), Anglidban sziiletett. Kezdetben a
gépészet alkalmazasa a hajozasban érdekelte. Feltalalt tobbek kozott egy, a kés6bbi kerekes hajokban hasznalthoz
hasonl6 primitiv kereket is. Késébb érdeklédése a szivattytk felé fordult.1698. julius 2-an szabadalmat kért egy
gb6zgépre, mely banyakbol vizet szivattytzott.

8 Thomas Newcomen (1664-1729) angol feltalalo. A devonshirei Dartmouthban sziiletett, itt komoly problémat
jelentett a Gnbanyaszatban a vizbetdrés, mert meggatolta a banyak mélyitsét. Newcomen gyakorlatilag hasznalhato
gdzgépet készitett, mely képes volt a vizet kiszivattyuzni. Mint a gbzgép feltalalojat sokan az ipari forradalom
atyjanak tekintik.

% James Watt (1736 — 1819) skot feltaldlé és mérndk, aki a gbzgép fejlesztésével lényegesen hozzajarult az ipari
forradalomhoz. Réla nevezték el a teljesitmény mértékegységét (watt) az SI rendszerben.

10270 éve sziiletett James Watt, a gézgép feltalaloja Mult-kor/MTI-Panorama - Vladar Tamas, Sajtéadatbank
2006. januar 19. https://mult-kor.hu/cikk.php?id=12190&pldx=3

1 Humphrey Gainshorough (1718 — 1776) mérnok és feltalalo.

12 William Symington (1764—1831) skt mérnok és feltaldld, valamint az elsé gyakorlati gézhajé, a Charlotte
Dundas épitdje volt.

13 Robert Fulton (1765 — 1815) amerikai feltalald, a gézhajé megalkotdja. Az elsé hasznalhatod lapatkerekes
g6zhajo, a Clermont hossza 45,7 méter, az egyhengeres gbzgép teljesitménye 20 16er6 volt, két lapatkereket hajtott.
Els6, 240 km-es utjat a Hudson folyon, New York és Albany kozott 32 ora alatt tette meg 1807. oktober 7-én, és
még abban az évben megkezdte az lizletszerli hajozast.

14190 éve halt meg a gézhajo feltalaloja 2005. februar 24. (MTI) https://mult-kor.hu/cikk.php?id=9198
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Az els6 gbézgépeket a lecsapddd géz vakuumja mitkddtette, mig a késobbi gépek (mint példaul

a gbzmozdonyok) a nagynyomadsu goz feszitderejét hasznositjak.

Felvidéken, Selmecbanyan 1722-ben (mas forrasok szerint 1733-banl?) banyaviz elszivasara
allitottak fel az elsé magyarorszagi gdzgépet. A torténelmi Magyarorszag teriiletén eldszor

1804-ben Kismartonban helyeztek iizembe egy angol gyartmanyu gézgépet. *°

Az ijonnan megjelend energia, a g6z lehetdvé tette bizonyos folyamatok, teriiletek gépesitését.
Igy jelent meg a kozlekedésben a gézmozdony, a gbézhajo; az utépitésben a gdzhengerld

(Gthenger); az iparban a gdzkalapécs és a gdzfecskendo a tlizoltasban.

2. SZABO PAL ES FIAI TALALMANYA

A kézi fecskendok miikodtetése sok embert igényelt, mint ahogy a svab faluban mondtak —
(fonetikusan) ,,drejszig legény a huznis spricnin” - azaz harminc ember kellett az ottani

fecskendd kiszolgaldsdhoz. 18

A szivattyuk ilizemeltetése nagy fizikai igénybevételt jelentett, az emberek hamar elfaradtak,
gyakran kellett Oket valtani. Amikor pedig nem volt elegend6 személy a miikodtetéséhez, akkor

a tlizoltds megakadt még akkor is, ha a vizforras elapadhatatlan volt.

A kézi milkodtetésti fecskenddk vizszolgéltato teljesitménye korlatozott volt. A korlatot a
miikddtetdk teljesitménye hatarolta be. Az emberek teljesitménye a fecskenddk mitkodtetése
kozben fokozatosan csokkent, valtas utan egy kissé emelkedett, majd ujra csokkent. Ha friss

erd nem érkezett, akkor a teljesitmény a tendenciajat tekintve folyamatosan csokkent. 7

A fecskendok fejlesztéinek meg kellett oldani, hogy kevesebb ember szolgalja ki az 0] tipust
fecskend6t, hogy a fecskendd vizszolgaltato-képessége novekedjen, és hogy ez a teljesitmény

novekedés semmiképpen sem fliggjon a kiszolgald személyzet 1étszamatol.

15 Sandor Vilmos: A technika fejlédés Magyarorszagon a kapitalizmus koraban. Térténelmi Szemle 305-330 p.
16 Dr. Hadnagy Imre Jozsef A gdzfecskend6 a XIX. szazad elejének magyar taldlmanya. Védelem online 2007
17 A gbézfecskendfk feltalalasa és alkalmazasa. (Magyar Tlizolté VIII. évfolyam 10. szam. 1956 oktober. 20.
oldal.)
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Mindenek eldtt lassunk egy korabeli meghatarozast a gdzfecskenddrdl. "A kiilonbozo
hajtoerdre berendezett fecskendok kozott a legrégebben alkalmazasba vett fecskendo.
Szerkezete legtobbszor kocsiszerkezetre szerelt goézkazanbol és gépbdl all, mely attétel
segélyével hajtja a fecskendoszerkezetet. Leginkabb allo kazanokat hasznalnak a tiizoltdst célzo
gozfecskendokneél, mert ily szerkezetnél érheto el leggyorsabban a gozfejlesztés. A 6-8 legkori
fesziiltseg atlag 10-15 perc alatt fejlodik. A gozgép szerkezete leginkabb vasbol, a
fecskendoszerkezet, pedig érczbol késziil. A gozfecskenddknél a nagyobb vizszadllitas lévén a
legfontosabb, a hengerek szama 2-3, esetleg tobb is lehet. A nagyobb vizszallitas szempontjabol
a hengerek kettos miikodesiiek is lehetnek s akkor 2 henger 2-szer annyi vizet szallit, mintha
egyszerii miikodésti volna. Egy kisebb gbzfecskendd percenként 450-550 liter vizet, egy nagyobb
szerkezetii 1600-2000 liter vizet szallit. A vizszallitas aranyaban természetesen a gézfecskendd

nagysdga és sulya novekszik a gézfejlédéshez sziikséges idével egyiitt..." 18

A gbzfecskendd, nem mas, mint: kazanos gézgéppel hajtott tizolt6 fecskendo.

A vilagon tobben kisérleteztek a gézfecskendd megszerkesztésével. Sokaig €It az a felfogas,
hogy az els6 gbzfecskenddt az angolok talaltak fel. Az kétségtelen, hogy az elsé gdzfecskenddt
valdban Londonban épitették meg 1829-ben, de hiteles adatok bizonyitjak, hogy ezt
megelézéen Szabo Pal és fiai Pal, Matyas és Janos Anasztaz mar 1822-ben szabadalmaztattak
az altaluk feltalalt gézfecskend6t. Szabo Palrdl és fiair6l keveset tudunk. A szabadalmi

leirasokbdl ismert, hogy az apa Borsodi sziiletésii. Bécsben tlizoltoszer gyaros volt.

18 OLEJAK Kéroly: Tiizolté lexikon (1904. Budapest: Pesti Kényvnyomda)
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Johan Follner 1826-ban irt "Schutz, Rettung und Hiilfe in Feuersgefahr." cimli Lipcsében

megjelent kdnyvében mar ismertette "Paul Szabo" és fiai "patent"-jét.1°

"1822. Els6 kisérlet a gdznek a tlizoltofecskenddk iizemeltetéséhez vald alkalmazasara. A
Magyarorszagrol szarmazo Szabo Pal és fiai, Pal és Janos "privilegizalt tlizoltofecskendd
gyarosok" Bécsben, Brigittenau 148 sz., janius 9-én cs. és kir. szabadalmat kapnak egy "uj
vizfecskenddre, amely kis valtoztatassal egyben gézgép is". A Helytartotanacstol 1824-ben
nyertek 6t évre szabadalmat "nova syringa cum nonnullis mutationibus, a vaporalis machina",
vagyis ujfajta, némely valtozasokkal és gbzerejii géppel ellatott fecskenddjiik" gyartasara.
1826-ban ujabb szabadalmat kapnak a "gdzkésziilékek javitasara". Ebben az ugyancsak 6t évre

elnyert szabadalom szdvegében a "G6z tiizifecskendd" kifejezést hasznaltak.?
3.  ASZABO FELE MAGYAR GOZFECSKENDO

Szabd Pal és fiai az altaluk elképzelt gézfecskendd leirasat és rajzait elkészitették, majd
talalmanyukat szabadalmaztattak. A kérelmet 1822. jinius 9-én adtak be, és 1824-ben 5 évre

kaptak ra védelmet.
ars z' e i

NOS FRANCISCUS PRIMUS,
Divina favente Clementia Austrise Imperatar; Hiero-
solymag , Hungarioe , Bohemiae , Dalmatioe, Crostiae,
Stavouise, Galiciw et Lodomirian Rex Apostoli Archi-

den Auevise ; Dew Lashorbagion, Saliburgl , Vieshargi , ot b Frawons;
Sagrree Dun Comoonion | Tagass Fisarnps Trawptvasde ; Dva Siyvier, Co
deckise ot Carriodioe, poperiorh ef bolvsatin Sirker | Prioceys Towcviskisga-
l-'-l-.ﬁ-“zn—liﬁ-n.

19 Johan Féllner "Schutz, Rettung und Hiilfe in Feuersgefahr." Lipcse 1826 99-100 p.
20W. Hornung: "Feuerwehrgeschichte™ Stuttgart : Deutscher Gemeindeverlag, 2., erw. Aufl. 1985
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A szabadalmi levél igen, de a rajzok nem maradtak meg. Szaboék leirdsa alapjan a berendezés
miikodésének megértéséhez egy kis képzelderdre is sziikség van. Az mindenképpen érdekes,
hogy az altaluk els6ként tervezett gézfecskendében mozgd alkatrészek nincsenek, ennek
ellenére a kordbban alkalmazott fecskend6knél lényegesen nagyobb teljesitményre képes

berendezés sziiletésérol irnak.

A fecskendd miikodésének alapelve: a gzt egy - taroldmedencében a viz alatt levd - vizzel nem
egészen feltoltott tartalyba vezetik. Igy a tartaly vizzel fel nem toltott részében talnyomas
keletkezik, ami kinyomja a tartalybol a vizet. A folyamatos miikodés érdekében két tartalyt és
két kazant alkalmaznak. Az egyik tartaly és kazan, valamint a masik tartaly és kazan egymassal
ellentétes fazisban dolgozik. Az egyik fazisban az egyik gézkazant gbzzel, a neki megfeleld
viztartalyt vizzel toltik fel, a masik fazisban ugyanezt teszik a masik gdzkazannal ¢és
viztartallyal. Azaz fazisonként egy gbzkazan adja le a géz¢ét, és egy viztartalybol torténik a viz
kinyomasa. A viztartalyok vizének utanpétlasa abbol a vizforrasbol torténik, amelybe a

tartalyokat elhelyezték.

Az adott fazis végén a gbzzel feltoltott tartalyban - a kiils6 viz hlitéhatasa miatt - géz lecsapddik,
ezért 1égritka tér keletkezik, ami szivja, a vizoszlop pedig nyomja a vizet a tartalyba, de a tartaly

egészen nem telik meg vizzel a kdvetkezd fazis kezdetéig. (Ez a szélkazanos lizemmod.)

Abban az esetben, ha a viztartaly teljesen feltoltddik, akkor a kazanbol érkezd géz kozvetlentil
nyomja ki a vizet a tartadlybol. A tartaly feltoltése ugyanugy torténik, mint a masik
tizemmodban. (Az a szélkazan nélkiili izemmod.) A szabadalmi leirasbol nem deriil ki, hogy

mekkora az iizemmodok teljesitményviszonya.
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A gbzfecskendé modositott valtozatai Szaboék 1826-ig a gdzfecskenddre vonatkozo javaslatot
tobb szempontbol feliilvizsgéltdk, a javitdsokra az elképzelésiiket kidolgoztak, majd a

korszertsitett berendezésre — még ebben az évben - szabadalmat kértek és kaptak.

A szabadalmi leirdsban ekkor mar ,,gdz tlzifecskend6rdl” van szd, amelynek egyik
valtozataban mozgo alkatrész -szivattyu- is van. [A szabadalmi levél szerint a ,,tlizifecskend6k”

kétféle modon készilhetnek:

,Egyenesen allo, fent 1¢égzardan zart kopiikkel, melyekben kozonséges dugattyu van, amely egy
emeltyl és egy a koplik kozott alkalmazott kerék révén kapja a mozgasat és a kozonséges

tlizifecskendonél kétszerte nagyobb hatassal van”.

Ennél a megoldasndl a kopiik kozotti kerék ellenfazisban miikddtethette a szivattytkat, a
felszivott vizet egy kdzds csdcsonkra szerelt tomlon keresztiil fecskendezte ki, a leirds szerint

kétszerte nagyobb teljesitménnyel, mint egy kdzonséges kézi miikodtetésii fecskendo.

Az nem dertil ki, hogy a kétszerte nagyobb hatés (teljesitmény) az a vizmennyiség kétszeresét,
és a vizsugar kétszeres magassagat is jelentette. — , KOplikkel vagy nagy rézhengerekkel,
melyek az egyik végiikon ugyancsak légzaréan zartak, azonban tetszés szerinti helyzetbe
hozhatok és a viz sajat sulyanal fogva mindenkor utantoltédnek, a dugattyu helyett uszokkal
vannak ellatva, amely egy tovabbi berendezéssel kapcsolatban az egész gép lizemét ugy
szabalyozza, hogy az minden géznyomasnal nagy gyorsasaggal jelentékeny magassagra fél ako

vizet hajt fel.” Ez a megoldds — feltehetden — a miikodését tekintve azonos az elsd
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berendezésével, némi eltérés a tartaly feltoltésében, valamint a miikodést szabalyzo szerkezet

szerepében van.?!

Szab6ék nagy tekintélyl tlizoltoszer gyartok voltak, ennek ellenére feltehetd, hogy pénziigyi
okok, és gyartd kapacitds hidnydban nem sikeriilt els6ként gyakorlatban is bemutatni

taldlmanyukat.

A magyar feltalalok 1832-ig harom izben is tokéletesitették gdézfecskendojiiket. Ezekre a
javitott eljarasokra is megszerezték a szabadalmakat. Arr6l sem rendelkeziink adatokkal, hogy
tlizoltasra hasznaltdk-e masinaikat. Az angol és amerikai feltaldlok azonban szélesebb ipari
lehetéségeik birtokaban gyorsabban cselekedtek. Az angol Braithwaite és Erikson 1829-ben
megszerkesztették elsé gdzfecskenddjiiket. A 10 16erds gépezet mintegy 27 méter magassagba
16velld sugarat adott. Utanuk az amerikai Hodge 1841-ben, majd 1850-ben az angol Shandt
Mason Co és 1861 évben a Merryweather Sohns mar gyarilag nagyban foglalkoznak
gbézfecskendok gyartasaval. A gézfecskenddk az 1850-es évektdl igen rovid id6 alatt széles
korben elterjedtek. Ez a koriilmény kihatott a hivatasos tlizoltosagok létesitésére, ugyanis

amellett, hogy bebizonyosodott rendkiviili fontossaguk és hasznossaguk a tlizek lekiizdésében,

2L Minarovics Janos: Gézfecskendék a magyar tiizoltosagoknal. (Tlizoltdé Mizeum, Budapest, 2004. 7.
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az is bizonysagot nyert, hogy sikeres muiikodésiik ¢és szakszerli kezelésiik szempontjabodl az

allando és begyakorolt legénység alkalmazasa elengedhetetlen.

4. GOZFECSKENDOK MAGYARORSZAGON

1863. Rendkiviil szaraz év volt, a vizszint csokkenése miatt hosszu ideig szlinetelt a hajozés. A
szarazsadg miatt megnovekedett a tlizesetek szama, a vizhidny nehezitette az oltast. Ezért Murray
Jackson, az Obudai Hajogyar fémérnoke, Angliabol egy 1ovontatasi tiizoltd szivattyus kocsit

vasarolt, amelynek egyhengeres gézszivattyja 300 liter/perc teljesitményii volt.

Grof Széchenyi Odon a sajat koltségén a budapesti tiizoltosdg szdmara Anglidbol hozatott be
egy gozfecskenddt. Téle vette meg azutan 1872-ben a Varosi Tanadcs. A Shand-Mason
gyartmanyu kis gézfecskend6ért 7203 Ft-ot fizettek ki és azzal a nagykdzonség részére 1872.
december 12-én a grof bemutatot tartott a Dunaparton. A korabeli sajtd szerint a gép egy
"toronymagas" sugarat adott. Az elézményekhez tartozik, hogy grof Széchenyi Odon a
Londonban, 1862-ben megrendezett harmadik vilagkiallitas kormanybiztosaként kapcsolatba
keriilt a londoni tlizoltosdggal, mely akkor mar a vilag tlizoltosadgai kozott az els6k kozé
tartozott. Soraikba allva ismerkedett meg a gézfecskenddk hasznélatdval és a tlizeseteknél
betoltott fontos szerepével. Ezt a gézfecskend6t Széchenyirdl nevezték el és 1873. februar 1-
jén allitottak készenlétbe. Az év marcius 1-jén a Mez0 utcai Orfeum égésénél keriilt el6szor
bevetésre. A Haggenmacher-féle gézmalom oktober 13-i tlizeseténél nélkiilozhetetlen szernek

bizonyult. Ez a gézfecskend6 sajnos nem maradt rank.

4.1. Az els6 magyar gézfecskendé

A Walser Ferenc-féle Harangonté és Tilzoltoszergyar Pelles Antal mérnok tervei szerint -
Krause Waldemar és Follmann Alajos tlizoltoparancsnokok utmutatasait figyelembe véve-
kivitelezett gézfecskenddje 1876-ban keriilt kiprobalasra a gyarban. Ekkor megéllapitottak,

hogy az egyhengeres megoldas nem nytjt megfeleld teljesitményt s ezért még az évben
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atépitették kéthengeresre. 1876. aprilis 4-e délutanjan a plébania elotti téren nyilvanos proban

mutattak be a gép mikodését a szakembereknek ¢s a nagykozonségnek.

4.2. Az 1879. évi szegedi nagy arviz utohatasai

A szegedi nagy arviz utdn gdézfecskenddkkel tortént a vizszivattyuzas az elarasztott helyekrol,
aminek iradnyitasaval Krause Waldemar budapesti tlizfeliigyel6t biztdk meg. (A fovarosi
hivatasos tlizoltosag 1879. marcius 13-4t kovetden 12 fOnyi csapattal vett részt csonakkal a
mentésben. A hat napig tartd mentési munkalatok alatt 600 ember életét mentették meg, Krause
onfeldldoz6 mentési munkdjaért a koronas érdemkeresztet érdemelte ki.) A 3 honapig tartd
vizszivatast a kormany altal Londonban vésarolt két gézszivattyuval végezték. A munkalatok
befejezése utdn a kormany a févarosi tlizoltosag hasznalatara bocsatotta azokat. A percenként
1760, illetve 1900 liter vizszallitasu gézfecskenddk 1900-ig voltak hasznalatban, ugyanis a
szegedi arviz pusztitasanak hatasara megalkotott s 1880. julius hé 11-én kiadott fovarosi
ovointézkedésekrol szold szabalyrendelet az arvizvédelem vezetését a tlizoltd foparancsnok
kotelességeévé tette és az arviz lekiizdésére beszerzett szivattyuk megdrzését a tlizoltosag
feladatai koz¢é sorolta. Ez a két gézfecskendd tehat nem tlizoltasi, hanem arvizvédé feladatok

ellatasara szolgalt.

Magyarorszag varosai koziil még 1899-ben is csak hétnek volt gézfecskenddje, mégpedig
Budapestnek 4, Pozsonynak, Temesvarnak, Versecnek, Esztergomnak, Zagrabnak és Fiume
véarosanak 1-1, tehat 6sszesen 10 db s ezekbdl Trianon utdn csak a budapestiek és az esztergomi
maradt nalunk. Ismeretes eldttiink, hogy a Temesvar varosanak tulajdonitott - egy 1905 évi
adatunk szerint- Knaust-féle 1000 liter/perc teljesitményii gézfecskendé volt, s tulajdonképpen
a Temesvar-6véarosi Onkéntes Tiizoltd Testiilet tulajdonat képezte. Mint csapatfelszerelést
tartottdk nyilvan az 1868-ban alakult 1. parancsnoksagnal a gyarvarosban, ahol akkoriban 86
mikodd Onkéntes és 12 fizetett tlizoltoval szadmoltak. Az 1888-ban 8000 korondért beszerzett
gozfecskendot 20 évi szolgalata alatt egyszer kellett nagyobb javitasnak alavetni, amit helyben

eszkozoltek.
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Gozfecskenddok Magyarorszagon
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5. A GOZFECSKENDOK LEVALTASA

A goézfecskenddk igen rovid hazai virdgkordban (nemzetkozi virdgkorukat az 1800-as évek

végére s az 1900-as évek elejére teszi a szakirodalom) 1876-1910 kdzott még

Budapest,

Debrecen,
Mosonmagyarovar,

a szerencsi cukorgyar,
Szombathely és

Gyo6r, majd 1911-ben az

obudai hajogyar szerzett be foleg magyar gyartmanyu gézfecskendot.

A gozfecskenddket a benzin lizemi szerek terjedésével a készenlétbdl kivontak, majd maguk a

tlizoltok szétbontottdk, hogy szinesfém anyagat értékesitve haldlaval is hozzdjaruljon

modernebb szerek beszerzéséhez.
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Molnar Andras

BESZAMOLO A 2. HATEKONY VALASZADAS KONFERENCIAROL

Absztrakt

A Magyar Voroskereszt mésodik alkalommal rendezte meg ,,Hatékony Vélaszadas” cimi
konferenciajat, amelynek a Nemzeti Kozszolgalat Egyetem oktatasi épiilete adott otthont 2020.
szeptember 18-an. Konferencia-beszamolonkban a nemzetk6zi eseményen kialakult

tudomanyos ¢és szakmai diskurzust foglaljuk ossze.

Kulcsszavak: konferencia, interdiszciplinaris kutatas, humanitarius segitségnyujtas, polgari

védelem

INSIGHTS TO THE SECOND CONFERENCE ON EFFECTIVE
RESPONSE

Abstract

The Hungarian Red Cross organized its second conference on Effective Response on 18th
September 2020 in the Educational Building of the National University of Public Service. This
article covers the academic and professional discussion of this international conference.

Keywords: conference, interdisciplinary research, humanitarian assistance, civil protection
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1. HIBRID KONFERENCIA

A Magyar Voroskereszt 2020. szeptember 18-4n tartotta masodik ,,Hatékony Valaszadas”
elnevezésli nemzetkdzi konferencidjat, amelyre idén a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem oktatési
épiiletében keriilt sor. Alkalmazkodva az 10j koronavirus jarvany altal teremtett rendkiviili
helyzethez, az esemény hibrid modon keriilt megvaldsitasra, az eléadok fele a helyszinen, fele
pedig online csatlakozott. A nemzetk6zi konferencia az IRONORE 2019 projekt keretében
keriilt megrendezésre magyar, szlovak, olasz, kolumbiai, osztrdk és amerikai szakemberek

részvételével.

Az eseményt vezetd Dr. Safar Brigitta, a Magyar Voroskereszt orszagos katasztrofavédelmi
szakmai vezetGje bevezetOként elmondta, az interdiszciplinaris tudomanyos-szakmai
konferencia célja, hogy lehetdséget biztositson a szakteriilet aktualis kérdéseinek ¢és
eredményeinek megismerésére, megvitatasara. A szervezOk biznak benne, hogy a Hatékony
Vilaszadas konferenciat a kovetkezd években is megrendezhetik, bovitve ezzel a szervezet

hagyomannyal rendelkez6 eseményeinek sorat.

2. AZ ELOADASOK

Az els6é eldadd, Simona lus az Olasz Nemzeti Polgari Védelmi Egyesiilet (Associazione
Nazionale Pubbliche Assistenze — ANPAS) szakembere a COVID-19 valaszadasban
résztvevok pszichologiai timogatasanak tapasztalatair6l szamolt be. El6adasaban ismertette az
ANPAS 4ltal alkalmazott moddszertant és a miivelet sordn felvetddott kihivéasokat.
Megallapitotta, hogy olasz szervezet altal hasznalt ProQOL skala alkalmas a kiégés és a
traumatikus stressz okozta kovetkezmények felismerésére, amely onellenérzés €s szuperviziod
soran is hasznosnak bizonyult. Kapcsolodé eredményekrél adott szamot Sebestyén Arpdd, a

Pazmény Péter Katolikus Egyetem oktatoja a pszichologiai intervenci6 €s a pszichoszocialis
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segitségnyujtas kulturdlis vonatkozésairol szolo, késobbi eldadasaban. A Krizis Intervencios
Csoport (KICS) tagja attekintette az interkulturalis kommunikacié vonatozé elméleteit, azokat

a munkdja soran tapasztalt gyakorlati pé¢ldakon keresztiil szemléltette.

A konferencia masodik eléaddja Molndr Andrds, a Magyar Voroskereszt kollégéja és a Pécsi
Tudomanyegyetem doktori hallgatdja volt, kutatasaban a 2013-as dunai arviz soran beérkezett
adomanyokat elemezte, kiemelve a céges adomanyok koriili tapasztalatokat, valamint
ravilagitott a média-megjelenések és a maganadomanyok kozotti empirikus Osszefiiggésre.
Eldadasat voroskeresztes kollégandje és a Pécsi Tudomanyegyetem pszichologia PhD
hallgatdja, Ipolyi Déra beszamoldja kovette, aki a szervezet ifjisagi onkéntesei korében végzett
motivacios kutatast. Vizsgalatai soran kimutatta, hogy az 6nkéntesek szamara kiilondsen fontos
motivaciot jelent a kozosség, fontos szamukra a szakmai fejlédés lehetdsége, és Onkéntes
tevékenységilik Osszességében pozitiv hatassal van életmindségiikre, jol-létikre. Kiemelte,
hogy szamos fiatal szdmara meghatarozo a Voroskeresztnél végzett dnkéntes tevékenység,

sokan koziiliik 4poldi, mentdtiszti, orvosi vagy éppen tlizoltoi palyat valasztanak.

Ezt kovetéen az Osztrak Voroskereszt rpojektmenedzsere, Camilo Palacio Ramirez a
szervezethez nem kotddo, Gn. spontan 6nkéntesek koordinacidjara hasznalhatdo mobiltelefonos
alkalmazasok vilagaba nytjtott betekintést. Az IRONORE 2019 projekt terepgyakorlata soran
a szervezet egy komplex katasztrofaszimulacio keretei kozott probalta ki a mobiltelefonos
fejlesztést, amely szamos figyelemre méltd tapasztalatot biztositott szamukra. A technoldgiai
fejlesztések fontossagat hangsulyozta Toth Tibor ti. dandartdbornok 1r is, aki a személyzet
nélkiili 1égi jarmiivek (UAV) alkalmazasanak aktualitasait foglalta 6ssze. El6adasanak gerincét
a Békés Megyei onkéntes polgari védelmi szerveztek miiveleti tapasztalatai képezték, az
elméleti hatteret szamos kép és mozgokép tette igazan kézzelfoghatova. Kiemelte, ugyan a
folyamatban van a Katasztréfavédelmi Miiveleti Szolgalat jarmiiveinek dronokkal torténd
felszerelése, a tapasztalt és onképzésre nyitott onkéntesek segitd kozremiikodése a jovoben is
kritikus fontossagth marad. Dr. Timar Tamas t{i. 6rnagy a szén-monoxiddal kapcsolatos
balesetek megeldzésével kapcsolatban ismertetett naprakész informacidkat. Erdsitve a

megeldzés és a tudatos felkésziilés gondolatat, eléadasdban attekintette a kiilonbozd érintett
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szereplOk feladatait, kitérve a civil egylittmiikodok és a lakossag felelds magatartisara a

technologiai megoldasok (érzékeldk €s modern tiizeldberendezések) alkalmazasaban.

A technologiai aktualitdsokat kovetden az éghajlatvaltozas és az egyiittmiikodés kérdései
kertiltek a diskurzus kozéppontjaba. Leské Gydrgy a Magyar Polgari Védelmi Szovetség
képviseletében ismertette a DARENET projekt jelenlegi eredményeit. Az arvizek kérdései koré
épiilé kezdeményezés jo példaja a tudomanyos szereplék és a Szakmai-gyakorlati szakemberek
kozotti széleskorli egyiittmiikodésre, amely az éghajlatvaltozas altal tamasztott kihivasok
lekiizdéséhez sziikséges. Mig a DARENET projekt az arvizekre fokuszal, Kirovné Dr. Rdcz
Réka tii. 6rnagy az aszalyok és a hohullamok altal keltett veszélyekre hivta fel a figyelmet.
hangsulyozta a megfigyelt és varhato hazai hatdsokat, valamint azok katasztréfavédelmi és
védelmi igazgatasi relevancigjat. A témahoz szorosan kapcsolddd eredményekrdl szamolt be
Uzzoli Annamaria is. Az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kézpont kollégandje
eldadasaban egy Békés megyei mintan végzett kutatast ismertetett, amely célja az egészségiigyi
kapacitasok és a teriileti éghajlati sériilékenység elemzése volt. A kutatas soran szamos kézzel
foghaté javalatot fogalmazott meg, amelyek az egészségiigyi kapacitasok tovabbi tudatos

fejlesztését segitik.

A koordinaci6 teriiletét érintve Kériova Anikoé, a Magyar Voroskereszt egészségligyi
egységének vezetdje terepen szerzett tapasztalatait foglalta Ossze eléadasaban, lefedve a
nemzetkozi teriileten dolgozd egészségiigyi egységeket érintd sztenderdeket, melyek az
orszagok kozotti jogi és szakmai eljarasbeli kiilonbségek dsszehangoldsaban is fontos szerepet
toltenek be. Izgalmas nemzetkozi kitekintést adott Gibdrti Sdra, a Pécsi Tudomanyegyetem
PhD hallgatoja is, amikor a torokorszagi sziriai menekiilthelyzetre adott helyi és nemzetkdzi
valaszadas rendszerét ismertette. Osszehasonlito elemzését a segitségnyujtisban résztvevod
nemzetkozi szervezetek hivatalos jelentései mellett a torok allami segitségnytjtasi program

tapasztalataival egészitette ki, kitérve a kialakult helyzet geopolitikai jelentdségére is.

A konferencian az el6adasok utan tartalmas beszélgetések alakultak ki, amelyek az ismertetett

kutatasi és szakmai eredményeken tulmutatva a jovOben tovabbi vizsgalatok és
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egylttmitkddések alapjat képezhetik. Az esemény eldadasaibol megjelend tanulmanykotetet a
konferencia tudomanyos bizottsaga 2020. decemberében adja ki, a kotet elérheté lesz a
szervezet weboldaldn és a Magyar Elektronikus Konyvtar feliiletén is. A szervezd Magyar
Voroskereszt katasztrofavédelmi szakteriilete szdmara stratégiai fontossagu a hasonld
rendezvényeken vald aktiv részvétel, és célja, hogy a Hatékony Valaszadas konferenciat

allando, évenként megtartott rendezvényei kz¢é emelje.

Molnar Andras katasztrofa-készenléti referens, PhD hallgato

Magyar Voroskereszt, Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola, Pécsi

Tudoményegyetem

andras.molnar@voroskereszt.hu
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