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Absztrakt:

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform soran
megtortént a védelem és biztonsag teriiletét érintd
legfontosabb szabalyanyag felilvizsgalata, atdolgozasa,
valamint 4j szabalyrendszer kidolgozasara is sor kertlt.
A reform egyik alapveté mérféldkvének tekinthetd az
agazatokon ativel$ keretszabalyozas alapjait megteremt6
torvény, a védelmi és biztonsagi tevékenységek
6sszehangolasardl szolo 2021, évi XCIII. torvény,
amelynek egyik legjelentésebb  ujitasa egy  4j
jogintézmény, az Osszehangolt védelmi tevékenység
(OVT) szabalyozasanak megteremtése volt. A szerz
ebben a  publikiciéban  vizsgilia az = OVT
szabdlyrendszerének kidolgozasaval elérendé jogalkotdi
célokat, a kidolgozast sziikségessé tevé tényezdket,

valamint az 10 szabalyozas kimunkalasa sorin
megfigyelhet6 szemléletmédot. Bemutatja az  j
jogintézmény alapveté rendeltetését, legfontosabb

jellemzéit, az OVT-re vonatkoz6 egyes rendelkezéseket,
tovabbd annak elrendelését kévetben a Kormanyt
megillet6 jogokat, kételezettségeket. Kiemelt hangsulyt
fektet az OVT  szabalyrendszerének  gyakorlati
megvalésulasara az Osszehangolt védelmi tevékenység
elrendelésérol  szol6  Korm.rendeletek — vizsgalatan
keresztill, tovabba rdiranyitja a figyelmet a szabalyozas
2026. januar 1-jén hatalyba Iépett valtozasara is. Célja,
hogy ramutasson a megvalaszolast és eczaltal a
szabalyrendszer tovabbfejlesztését igényl6 kérdésekre,
valamint a részletszabalyokat tartalmazé végrehajtasi
rendelet megalkotasanak sziikségességére.

Kulcsszavak: védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform,
2021. évi XCIII. toérvény, 6sszehangolt védelmi
tevékenység, Osszkormanyzati koordinacio,
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Abstract:

As part of the defence and security regulatory reform,
the most important body of legislation in the field was
reviewed and revised, and a new regulatory framework
was also developed. A key milestone of the reform is
Act XCIII of 2021 on the Coordination of Defence and
Security Activities, which lays the foundations for a
cross-sectoral regulatory framework; one of its most
significant innovations is the establishment of a new
legal institution: the regulation of coordinated defence
activity (CDA). In this publication, the author examines
the legislative objectives to be achieved through the
development of the regulatory framework for CDA, the
factors necessitating its development, and the approach
evident during the drafting of the new legislation. She
outlines the purpose of this new legal institution, its key
characteristics, the specific provisions relating to the
CDA, and the Government's rights and obligations
following its implementation. She places particular
emphasis on the practical implementation of the CDA
regulatory framework by examining the Government
Decrees on the ordering of coordinated defence activity.
Also, she draws attention to the amendments to the
regulations that came into force on 1 January 2026. She
aims to highlight issues that require clarification and,
consequently, further development of the regulatory
framework, as well as the need to draft an implementing
regulation setting out the detailed rules.
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1. BEVEZETES

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform keretében kerilt sor az Alaptorvény kilencedik
modositasat kovetéen a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolé 2021. évi
XCIIL torvény (Vbo.) kimunkalasara, majd 2021. junius 25-én annak kihirdetésére, amely — a
telilvizsgalt és atdolgozott egyéb alkotmanyos, torvényi és rendeleti szabalyanyaggal egytitt — 2022.
november 1-jén 1épett hatalyba. A Vbo. teljesen 1 megkozelitéssel és szemléletmoddal, agazatokon
ativel6 keretjogszabalyként ,,a védelmi és biztonsdgi sféra teljes spektrumdra kiterjedden a ,,legkisebb kiZos
tobbsz0rds” funkcigidat betiltd sgabdlyrendszer kereteit teremti meg. ... egységes szabdlyozdsi keretet biztosit
valamennyi dgazatra kiterjedien, a védelem ¢és biztonsdg szavatoldsinak valamennyi sgegmensét érintve, ag
alkotmanyos szabalyozds alatti legmagasabb jogszabalyi szinten” [1, pp. 88-89.]. Egytajta , minialkotmidiny’-
nak tekinthet6 [2, p. 13.], amelynek megalkotasaval a jogalkot6 legfébb célkitlizése a biztonsag
megerdsitése érdekében a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi mikodés
hatékonyabba tétele volt. A Vbo. szamos udjitasa kozil az egyik legkiemelked6bbnek tekinthets az
dsszehangolt védelmi tevékenység (OVT), mint 4j jogintézmény szabélyozasinak rogzitése.
Kiemelt szerepét mutatja, hogy a torvényalkoté a Vbo.-ben 06nallé fejezetben rogzitette a
vonatkozé rendelkezéseket [3, 74-76. §]. Az OVT alapvetd jelentSségét tamasztja ald, hogy a
jogalkotd altal a Vbo. rendelkezéseinek kidolgozasanal megjelens szemléletmod és a torvény
megalkotasa soran kitlzott szamos cél megjelenik ezen 4j jogintézmény szabélyozasiban. Az OVT-
re vonatkoz6 rendelkezések atfogd megkozelitéssel, az 6sszkormanyzati szemlélet mentén kertltek
kidolgozasra, amelyeknek a célja — a normal jogrendi valsagkezelés hatékonyabba tétele érdekében
— az 6sszkormanyzati valsagkezelés megerdsitése volt, figyelemmel a fokozatossag elvére.

2. AZ OVT SZABALYOZASANAK VIZSGALATA

Az OVT-re vonatkoz6 szabilyanyag kidolgozasanak sziikségességét timasztotta al4, hogy a védelmi
és biztonsagi szabalyozasi reformot megel6z6en — az atdolgozott szabalyrendszer 2022. november
1-jei hatalyba 1épéséig — a védelem és biztonsag tertletén a hazai szabélyozas élesen elkilonitette a
normal jogrendi és a kiilonleges jogrendi mikodést. A biztonsagi kornyezetnek az elmult
évtizedben bekovetkezett valtozasai, tovabba a magyarorszagi valsagkezelés tapasztalatai azonban
ramutattak arra, hogy a hatékonysag novelése érdekében elengedhetetlen a fokozatossag elvének
szem elGtt tartasaval sajatos ,,hibrid megoldasok” alkalmazasa, ,,hidak” épitése. Ilyen ,,hid” szerepét
tolti be a normal jogrendi és a kilonleges jogrendi valsagkezelés kozotti éles elhatarolas
felszamolasa érdekében az OVT, hiszen normal jogrendi mikodés mellett valosul meg, ugyanakkor
a kilonleges jogrend egyes sajatossagait is magan viseli. Ennek az 4j szabalyozasi megoldasnak a
megteremtésével — az azonnali reagalast igényls, honvédelmi és rendészeti tipusu, agazati
torvényekben szabalyozott valsaghelyzetek kivételével — egy konkrét rendkiviili helyzet kezelése a
fokozatossag elvét kovetve harom valsagkezelési allomason keresztiil valésulhat meg.

Normal jogrendi mikodés mellett agazati valsagkezeléssel, normal jogrendi mikoédés mellett
dsszkormanyzati valsagkezeléssel (OVT), tovabba kiilonleges jogrendi mikodés mellett, szintén
Osszkormanyzati valsagkezeléssel [1, pp. 105-106.]. Fontos megemliteni, hogy az Alaptorvény
tizenotodik modositasaval Gsszefiiggésben sor kertilt a Vbo. moddositasara is, a megvaltozott
rendelkezések 2026. januar 1-jén 1éptek hatalyba. Ezen valtozasok k6zott a Vbo. 74. §-a egy 4j, (5)
bekezdéssel egésziilt ki [4, 26. §], amely rogziti, hogy OVT kiilonleges jogrend idején is elrendelhetd,
amennyiben az elrendelés feltételei fennallnak. A térvény indokolasa csupan annyit tartalmaz az 4j
rendelkezés kapcsan, hogy eziltal a jogalkotd egyértelmiivé tette azt, hogy az OVT elrendelésének
a kilonleges jogrend egyidejd fennallasa nem képezi akadalyat [5]. Kadar Pal szerint az egyes
kihivasok nyoman célhoz kototten megjelend intézkedéseknek jol elkilonithetének kell maradniuk,
az egyes valsaghelyzetek kezelésének jogalapjat egyarant biztositani sziikséges [0, p. 15.].
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Az 6sszehangolt védelmi tevékenységet a Kormany jogosult rendeletben elrendelni abban az
esetben, ha olyan sulyos vagy elhtizédo védelmi és biztonsagi esemény kévetkezik be, amelynek
kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egytittesen
érinti, valamint a Vbo.-ben az OVT esetére megallapitott vagy a NATO Valsigreagalasi
Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasa valik szikségessé. A vonatkozd
rendelkezések teljeskord megértése érdekében indokolt a Vbé-ben megjelens, az OVT
elrendelésének is feltételeit képezo, 4j fogalmak értelmezése. A ,,védelmi és biztonsagi esemény”
fogalmat a Vbo. vezette be, rogzitve azt az értelmezd rendelkezések kozott. A Vbo. 5. § 15.
pontjaban meghatarozott definiciét a jogalkoté honvédelmi, katasztrofavédelmi, valamint
rendészeti tipusu események felsorolasaval hatarozta meg, melyek a kévetkezok:

e torvényben meghatarozott agazati iizemzavar, valsaghelyzet vagy killonleges jogrendnek nem
mindsilé veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat
érint6 sulyos esemény;

e katasztrofa vagy annak veszélye;

e az allamhatar rendjét és annak megovasat érinté sulyos esemény;

e atorvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot silyosan fenyeget6 esemény;

e az allammuakdodés folytonossagat sérté vagy veszélyeztets sulyos esemény;

e Magyarorszagot jelentésen érint6 katonai fenyegetés;

e szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

e terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélye;

e kiberbiztonsagi valsaghelyzet.

A fenti felsorolas alapjan megallapithatd, hogy a torvényalkotd atfogd megkozelitéssel, altalanos
modon, agazatokon ativel6 jelleggel, a rugalmas alkalmazhatésiagot biztositva alkotta meg a
fogalmat, lehetévé téve a jelenleg még ismeretlen, biztonsagot veszélyezteté Uj eseményekkel
szembeni fellépést is [1, p. 98.]. A Vb6.-ben megjelené masik, korabban nem létezett kulcsfogalom
a ,,védelmi és biztonsagi szervezetek” definicidja, amelyet a jogalkot6é ugyancsak az értelmezé
rendelkezések kézott —a Vbo. 5. § 18. pontjaban —, szintén felsorolas alkalmazasanak moédszerével
hatarozott meg. Védelmi és biztonsagi szervezetek az alabbiak: a Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszaggyulési érség. A fentiek alapjan
lathat6, hogy ezen szervezetek kozé — az Orszaggyilési Orség kivételével — Magyarorszag védelem
és biztonsag szavatolasanak elsédleges felelései tartoznak.

Az OVT elrendelése szempontjibdl lényeges definiciok értelmezését kévetben megallapithato,
hogy ennek az 4j jogintézménynek a bevezetésére a torvényalkotd abban az esetben biztosit
lehet6séget, amennyiben a fenti események valamelyike Magyarorszagon olyan moédon vagy
mértékben valik sulyossa vagy hazodik el, amely agazatokon ativels fellépést és meghatarozott — a
Vbé.-ben régzitett, OVT keretében bevezethetd, vagy a NATO Vilsigreagilasi Rendszerében
meghatirozott — intézkedések bevezetését teszi szitkségessé. A Korméany nemcsak az OVT
elrendelésérdl koteles rendeleti formaban donteni, hanem az iranyitasa ala tartozé allami szervek
ezzel Osszefiiggé konkrét egylittmikodésének részletes szabalyairdl is. Az Osszkormanyzati
koordinacié kézponti szintd felelése a Kormany erre kijelolt tagja vagy a Kormany tgydontd
jogkorrel rendelkezd, erre kijelSlt szerve, aki/amely ezt a feladatat a Védelmi Igazgatasi Hivatallal
egyuttmikodve koteles ellatni. A térvény tételesen felsorolja a kijelolt miniszter/ kormanyzati szerv
feladatait: koteles 6sszehangolni az OVT-vel kapcsolatos déntés-el6készitést, a kormanyzati
kommunikaciés feladatokat, a muveletek iranyitasat, valamint a Kormany 4éltal bevezetett
intézkedések végrehajtasat. A kijelolt személy/szerv feladatellitisa soran javaslattételi joggal
rendelkezik. Javaslatot tehet a Kormanynak a sziikséges intézkedések bevezetésére, valamint
tovabbi védelmi és biztonsagi erék bevondsara.
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Ugyanakkor azonnali jelentéstételi kotelezettséget is telepit a jogalkoté a  kijelolt
miniszterhez/szervhez, ugyanis, ha megitélése alapjan a valsighelyzet hatékony kezelése indokoltta
teszi a killonleges jogrend kihirdetését, koteles errél a Kormanynak azonnal jelenteni.

2.1. Az OVT elrendelését kovetSen a Kormanyt megillets jogosultsagok
2.1.1. Meghatirozott intézkedések bevegetése

A Kormany a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedéseken kiviil a Vbo-

ben rogzitett intézkedéseket is bevezethet. Az elrendelhet6 intézkedésekkel Gsszefiiggésben

megallapithatd, ,,hogy agokat a jogalkots ag dtfogd megkozelités kovetelményének megfelelden, dltalinos

megfogalmazdsban, a lebetd legszélesebb szabilyozdsi teriiletet lefedve, rugalmasan dllapitotta meg........ A

konkrétan megfogalmazott intézkedéseken kiviil nyitott végi s3abalyozdsi megolddst alkalmazva rogitett egy ,,eqyéb

intézkedes” kategoriat is. Ennek elrendelését azonban szigorii feltételekhez kototte.” [1, p. 103.].

A Vbo-ben rogzitett, Kormany altal bevezethet6 intézkedések a kovetkezSk:

e cgyes utvonalakon a kézlekedés id6szakos korlatozasa;

e az allamhatar rendjének fokozott ellendrzése;

e az allamhataron torténd atlépés fokozott ellendrzése, illetve id6szakos korlatozasa;

e az orszag egyes tertleteit érinté személyforgalom és szallitasi tevékenység korlatozasa;

o egyes—az OVT elrendelésére okot ad6 esemény jellegével Hsszefiiggd — intézmény, létesitmény,
rendezvény latogatasanak és szervezésének korlatozasa;

e a kijelolt koztertletek és intézmények biztonsaganak fokozasat szolgald megkozelités-
korlatozasi, ellenérzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasa;

o 2z OVT elrendelésére okot adé eseményekhez kapcsolodo, kiiléndsen veszélyes személyek
elfogasa tekintetében a védelmi és biztonsagi szervek erre kijelolt erbinek kozos igénybevétele;

e akoznevelésre, felsGoktatasra, szakképzésre és felnSttképzésre vonatkozo kiegészité szabalyok
alkalmazasa;

e a fentiekben nem szerepld egyéb, torvényben meghatirozott, OVT-t megalapozé esemény
kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval
kozvetlentl 6sszefliggd — alapjogot nem korlatozé — intézkedés.

Figyelemmel arra, hogy normal jogrendi megnévekedett hatalomgyakorlas torténik, a jogalkoto a
Kormany altal bevezethet6 intézkedésekkel szemben harmas kovetelményt — a célhoz kotottség, a
szitkségesség és az aranyossag kovetelménye — tamasztott, amelyek a megnovekedett hatalom
ellensulyozasara szolgalnak. Ennek alapjan, az intézkedésnek az eseménykezeléssel kozvetlentl
Osszefuggonek, ahhoz elengedhetetlentl]l szitkséges mértékinek és az elérendd céllal — az adott
esemény kezelésével, felszamolasaval, karos hatasainak megel6zésével, elharitasaval — aranyosnak
kell lennie. Az intézkedések bevezetését szintén szigoru feltételekhez kototte a jogalkotd, ugyanis a
Kormanynak kizarélag a korilményekhez igazoddé moédon, az orszag meghatarozott foldrajzi
teriiletére, meghatarozott idére, de legfeljebb harom hénapra van lehetésége olyan intézkedések
elrendelésére, amelyek alapjogot nem korlatozhatnak.

2.1.2. Meghatirozott intézkedése hatilyinak meghosszabbitdsa

A Kormany bevezetett intézkedéseinek a hatalyat jogosult sziikség szerinti alkalommal harom
hénappal meghosszabbitani.
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2.1.3. Honvédség kozremiikidésének elrendelése

A Vbo.-ben meghatarozott intézkedések hatékonyabb végrehajtasa érdekében a Kormanynak joga
van elrendelni a Honvédség kézremtikodését a kapcsolodo renddrségi feladatok ellatasaban.

2.1.4. Egyedi hatdiskori és illetékességi szabalyok megdllapitasa ideiglenes jelleggel

A vonatkozé rendelkezések kozott a jogalkotd azt is meghatirozta, hogy az OVT elrendelésérél
520616 rendeletével a Kormany — a hatékony valsagkezelés érdekében — jogosult ideiglenes jelleggel
egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat megallapitani az iranyitasa alatt allé6 koézponti
allamigazgatasi szervek tekintetében. Ezt a jogosultsigat azonban csak a torvény altal
meghatarozott keretek kozott gyakorolhatja, ugyanis az egyedi hataskori és illetékességi szabalyok
nem veszélyeztethetik az érintett kézponti allamigazgatasi szerv alapfeladatainak ellatasat, tovabba
a kozfeladat megfeleld, hatékony és szakszert ellatasat.

2.2. Az OVT elrendelését kovetSen a Kormanyt terhel§ kotelezettségek
2.2.1. A konfkrét egyiittmiikidés részletszabadlyainak megdllapitdsa

A Kormany kételes az OVT elrendelésérdl sz616 rendeletében az iranyitdsa ald tartozé 4llami
szervek ezzel 6sszefiiggd konkrét egytittmikodésének részletes szabalyait meghatarozni.

2.2.2. Tajékoztatdsi kotelezettség

A Kormanyt két iranyd tajékoztatasi kotelezettség is terheli. Egyrészt koteles tdjékoztatni a
koztarsasagi elnokot és az Orszaggytlés illetékes bizottsagat az OVT elrendelésérél, annak okairdl,
tervezett f6bb dontéseirdl, valamint, ha az altala bevezetett intézkedések hatalyat meghosszabbitja,
a meghosszabbitas okairdl. Ez a széleskora kotelezettség a koztarsasagi elndk és az Orszaggytlés
kontrollszerepét hivatott erdsiteni a Kormany megnévekedett hatalmanak ellentételezéseként.
Mistészt az OVT elrendelésérdl a lakossagot késlekedés nélkiil, azonnali hatillyal tijékoztatnia
szitkséges, tovabba gondoskodnia kell arrdl is, hogy a lakossiag tajékoztatasa folyamatosan
megvaldsuljon.

2.2.3. Az elrendelt intézkedések negativ hatdsait ellensiilyozo intézkedések megtételének kitelezettsége

A Kormany kotelezettségei kézé tartozik tovabba, hogy a lakossag ellatasa és az esetleges karok
enyhitése érdekében meg kell tennie minden lehetséges intézkedést, hogy az altala elrendelt
intézkedések negativ kdvetkezményeit ellensilyozza.

3. AZ OVT SZABALYRENDSZER GYAKORILATA: AZ OVT ELRENDELESEK

A Vbo. — és ezaltal az OVT-re vonatkozé rendelkezések — 2022. november 1-jei hatalybalépését
kovetben eltelt id6szakban Osszesen négy alkalommal keriilt sor az 6sszehangolt védelmi
tevékenység elrendelésére.

3.1. A 2024-es arhullam

Els6ként a Kormany 2024. szeptember 17-én rendelte el Magyarorszag egész teriiletére az OVT-t
a sulyos és elhuzodé arhullam elleni 6sszehangolt védekezés céljabdl. Ennek oka az volt, hogy 2024
szeptemberében els6sorban a Raba és a Lajta vizgy(jtGjében voltak jelents esézések, majd a Boris
ciklon hatasara tébb napon keresztil jelentés mennyiségi csapadék hullott a Duna felsé
vizgyijtéjén, tovabba Magyarorszag teriletén is.
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Mindezek egytttes hatasara a Lajtan, majd a Dunan levonulé arviz sziikségessé tette hazankban az
dsszehangolt védekezést. Az OVT irdnyitasira a Kormany a katasztrofak elleni védekezésért felel6s
minisztert jelolte ki. Rogzitette azt is a vonatkozé Korm.rendelet, hogy a kijelolt miniszter
tevékenységét a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB) bazisan operativ
torzs segiti [7], [8].

3.2. A 2025-6s allatjarvany

A kovetkez6 alkalommal az OVT elrendelésére a Nyugat-Dunantilon 2025. tavaszan megjelent
stlyos allatjarvany miatt kerilt sor. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal laboratériuma
2025. marciusaban és aprilisaban Gyér-Moson-Sopron varmegyében tobb szarvasmarha telepen is
azonositotta a ragadds szdj- és koromfajas virusat. Bz egy rendkiviil fert6z6, elsésorban parosujju
patas allatokat érint6 virusos betegség, amely ugyan emberekre ritkan terjed at, de az
allatallomanyban azaltal, hogy a betegség nem kezelhet6 és az érintett allomany felszamolasat és
egyéb intézkedéseket tesz sziikségessé, rendkiviil sulyos gazdasagi karokat okoz [9], [10], [11], [12].
A fenti események hatdsara a Kormany 2025. 4prilis 4-én elrendelte az OVT-t a nagy gazdasigi kart
okoz6 jarvanyos allatbetegség elleni védekezés 6sszehangolasa érdekében. Az OVT elrendelésére
ezuttal is az orszag egész teriiletén keriilt sor. Az OVT iranyitisira a Kormany a katasztréfik elleni
védekezésért felel6s minisztert jelolte ki azzal, hogy a munkajat segit6, a Beliigyminisztérium altal
mikodtetett operativ torzset a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter az élelmiszerlanc-
feliigyeletért felel6s miniszter tarselnokletével vezeti. Az operativ térzs a KIKB bazisan mikodott.
Fontos megjegyezni, hogy a Kormany aprilis 04-én hatalyba lépett rendeletét junius 06-tél oly
moédon médositotta, hogy az OVT iranyitisara az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelés minisztert
jelolte ki, tovabba az operativ torzsre vonatkoz6 valamennyi rendelkezést hatalyon kivil helyezte

[13], [14].
3.3. A 2026-0s magyar energiabiztonsagot ért fenyegetések

A Kormany ezt kovetéen — harmadik alkalommal — 2026. februir 25-én rendelte el az OV'T-t
Magyarorszag egész teriilletére a magyar energiabiztonsagot ért fenyegetésekre tekintettel, a magyar
energiahalézat védelme érdekében. A Baratsag kéolajvezetéket 2026. januar 27-én ért orosz
bombatamadas kévetkeztében a Magyarorszagra érkez6 kéolajszallitas leallt, és kdzel harom hénap
elteltével — aprilis 23-an — indult Gjra. A kiesé import potlasa kihivasok elé allitotta a Kormanyt. A
Mol a Baratsag kéolajvezetéken kiesé behozatalt a Horvatorszagon keresztil vezeté Adria-
vezetéken, valamint a stratégiai készletekbdl potolta. Mindezek kévetkeztében keriilt sor az OVT
elrendelésére, melynek iranyitasara a Kormany a honvédelmi minisztert jel6lte ki. A Korm. rendelet
rogzitette, hogy a honvédelmi miniszter tevékenységét egy altala vezetett és a Honvédelmi
Minisztérium altal mikodtetett koordinacios testiilet segiti, melynek tagja a honvédelmi miniszter,
a beliigyminiszter, az energiatigyi miniszter, a Minisztereln6ki Kabinetirodat vezeté miniszter,
valamint a miniszterelndk nemzetbiztonsagi fétanacsaddja. A jogszabaly meghatarozta tovabba,
hogy a Magyar Honvédség koteles fegyverhasznalati joggal ellitandé feladatként ellatni a
koordinacios testilet altal védelemre kijelolt energetikai létesitmények és energiahaldzati elemek
6rzésével és védelmével kapcesolatos feladatokat [15], [106].

3.4. A 2026-0s Magyarorszagra érkez6 h6hullam miatt kialakul6 extrém héség

A negyedik esetben 2026. junius 25-én tortént meg az OVT elrendelése a Magyarorszagra érkez6
héhullam miatt kialakuld extrém héség kovetkeztében. A rendkivili idéjarasi koérilményekre
figyelemmel a Kormany célja ez utébbi esetben az orszag mikodSképességének fenntartasa,
valamint a lakossag védelmének megfelel$ ellatasa és tajékoztatasanak biztositasa volt.
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Az orszag egész teriiletére elrendelt OVT iranyitdsira a Korm.rendelet a miniszterelnokot jelélte
ki, akit feladatai ellatasaban egy testilet, az Osszkormanyzati koordinacios tevékenységet
megval6sité Koordinacids Testiilet segitette a Védelmi Igazgatasi Hivatal altal mikodtetett nemzeti
eseménykezel$ kozpont tamogatasaval. A Koordinacios Testllet tagjait is nevesitette a jogszabaly,
amelyek a koévetkez6k voltak: a beligyminiszter, az egészségligyl miniszter, a gazdasagi és
energetikai miniszter, a honvédelmi miniszter, a kozlekedési és beruhazasi miniszter, a
miniszterelnok nemzetbiztonsagi fétanacsaddja. Ezentdl a Korm.rendelet a terileti védelmi
bizottsagok (TVB) vonatkozasaban is rogzitett rendelkezéseket. Meghatarozta, hogy a TVB
altalanos elnokhelyettesének — a kormanyhivatal féigazgatéjanak — akadalyoztatisa esetén a
bizottsig elnckének hataskorébe utalt feladatokat a TVB egyik szakmai helyettese, a
katasztrofavédelmi elnokhelyettes latja el, aki az igy meghozott intézkedéseirdl az akadalyoztatas
megszinését kévetden haladéktalanul koteles tajékoztatni a féigazgatot [17], [18], [19], [20].

Az eltelt szik két évben elrendelt 6sszehangolt védelmi tevékenységre vonatkozé legfontosabb
rendelkezéseket az 1. szamu tablazat szemlélteti.

Elrendelést Osszkormanyzati Iranyitas
megalapozo Elrendelés Elrendelés célja koordinacio tamogatasat
esemény ideje iranyitasanak ellato testiilet
jogosultja
stlyos és elhtiz6do katasztrofak elleni | operativ torzs a
2024, arhullam elleni védekezésért felelés |  KKB bazisan
arvizveszély 09. 6sszehangolt miniszter (6sszetétel nincs
17. védekezés meghatarozva)

katasztrofak elleni | operativ torzs a

2025. nagy gazdasagi kart | védekezésért felel6s | KKB bazisan
ragadods szaj-és 04. okoz6 jarvanyos miniszter, majd: (6sszetétel nincs
korémfajas 04. allatbetegség elleni ¢lelmiszerlanc- meghatarozva)
védekezés feligyeletért felel6s
Osszehangolasa miniszter kés6bb: nincs
Baratsag 2020. magyar energiahal6zat honvédelmi koordinacios
kéolajvezeték 02. védelme miniszter testiilet
leallasa 25. (6sszetétel
meghatarozva)
az orszag
extrém magas 2026. mikodoképességének miniszterelnok koordinaciés
hémérséklet 06. fenntartasa, a lakossag testiilet
25. védelmének megfelel6 (6sszetétel
ellatasa és meghatarozva)
tajékoztatasanak
biztositasa

1. tablazat: Az elmult id6szakban elrendelt OVT eseteinek dsszefoglaldsa (készitette a szerz)

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl szolé Korm. rendeletek elemzése alapjan
megillapithatd, hogy az OV'T szabélyrendszerének hatilyba lépése 6ta eltelt id6szakban — 2024-t61
2026 nyaraig — 6sszesen négy esetben keriilt sor az OVT elrendelésére az orszag egész teriiletén,
minden alkalommal mas-mas tipusu esemény hatékony kezelése érdekében.
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A Korm.rendeletek alapvetéen révidek, tomorek, nem tartalmazzak a Vbo. vonatkozd
rendelkezése ellenére a Kormany iranyitasa ala tartozo allami szervek konkrét egytittmikodésének
részletes szabalyait. Tovabba, a Kormany egyetlen esetben sem élt a Vbo-ben rogzitett azzal a
lehetéségével sem, hogy az iranyitasa alatt allo6 kozponti allamigazgatasi szervek szamara
ideiglenesen egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat allapitson meg. Az elrendelések alapjaul
szolgald események és az OVT elrendelésével elérendd célok ismeretében az Gsszkormanyzati
koordinacié iranyitasara kijelolt kormanytagok kivalasztasa szintén kérdéseket vet fel. A fenti
Korm. rendeletek azonban tartalmaznak olyan rendelkezéseket is, amelyekre a Vbo. nem ad
felhatalmazast, amely az OVT-re vonatkoz6 szabilyrendszerbdl hianyzik. Ide sorolhaték az OVT
iranyitasara kijelolt kormanytagot segit, a Korm.rendeletekkel ad hoc médon felallitott testiiletekre
vonatkoz6 rendelkezések, a magyar energiahilézat védelme érdekében elrendelt OV'T esetében a
Magyar Honvédséghez telepitett feladatok, valamint az extrém hdéség miatt tortént elrendelés
esetén a teriileti védelmi bizottsagokra vonatkozé szabalyok.

4. KOVETKEZTETES

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform keretében kidolgozott 4agazatokon ativels
keretjogszabaly, a Vbo. egyik legjelentésebb ujitdsa az Osszehangolt védelmi tevékenység
jogintézményének a megalkotisa volt. Az OVT szabalyrendszere a megvaltozott biztonsigi
kornyezethez igazoddé moédon 6sszekapcesolja a reformot megelézéen élesen elkilontilt normal és
kilonleges jogrendi valsagkezelést biztosit6 szabalyozast a fokozatossag elvének megfeleléen. Az
OVT a normail jogrendi vélsigkezelés hatékonysiginak fokozasira szolgal, normal jogrendi
mikodés mellett valésul meg, azonban egyes elemeiben a kilonleges jogrendi miikodéssel
hasonlatos jellemzdéket mutat. Sajatossaga révén az olyan, 6sszkormanyzati koordinaciot igényld
események hatékony kezelésére hivatott, amelyek esetében — illetve a konkrét események egyes
tazisaiban — elkertlheté a kulonleges jogrend kihirdetése. A Vbo. hatalyba 1épése ota eltelt
id6szakban négy alkalommal kerilt sor az OVT elrendelésére, tovabba, egy izben a vonatkozo
szabalyozasban tortént valtozas. Az OVT-re vonatkozd, tdrvényi szinten — Vbé-ben —
meghatarozott szabalyozas 2026. januar 1-jén kiegészilt azzal a rendelkezéssel, amely szerint az
OVT kiilénleges jogrend idején is elrendelheté. Ez utébbi kiegészités szamos kérdés — a normal és
a kulonleges jogrendi mikodés mellett egyidejlleg megvalosuld két kiillonb6z6 valsagkezelés esetén
az érintett szervek, szervezetek feladatainak, egytittmikodésének, vezetési-iranyitasi rendszerének,
az 6sszkormanyzati koordinacié megvalosulasainak — részletes szakmai megvitatasat, tisztazasat
teszi indokoltta. Az ilyen médon, egységes megkozelitéssel és szemlélettel kimunkalt legfontosabb
részletszabalyokat ezt kévetSen célszerd lenne az OVT szabilyozisanak végrehajtasat meghatrozo
jogszabalyi keretek kozott rogziteni. A szabalyrendszer gyakorlati megvalésulasinak — az OVT
elrendelésére vonatkozé Korm.rendeletek rendelkezéseinek elemzésére tdimaszkodd — vizsgalata
alapjan megallapithat6, hogy a Vbo-ben régzitett szabalyanyag egyes rendelkezései nem jelentek
meg az OVT elrendelései sorin, mig a Vbd-ben nem szabalyozott bizonyos kérdésekben, a
szabalyanyagon tulterjeszkedve ad hoc szabalyozasi megoldasok figyelhet6k meg. Mindezek a
hianyossagok, valamint az egyes esetekben alkalmazott egyedi megoldasok — t6bb mas szemponttal
egyttt [1, pp. 101-106.] — szintén megerdsitik azt a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak
névelésére szolgald igényt, hogy az Gsszehangolt védelmi tevékenység szabalyozasa tekintetében
elengedhetetlennek mutatkozik egy, a Vbo. rendelkezéseit részletez6 végrehajtasi rendelet
megalkotasa.
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