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Absztrakt:

A tlizvédelem evolicidja szorosan leképezi a tarsadalmi-
gazdasagi formaciok, az épitéstechnoldgia és az ipari
termelés  fejlédéstorténetét. A tanulmany  a
magyarorszagi tizrendészet torténeti fejlédését tekinti at
a Szent Istvan-i korszak korai, lokalis
kezdeményezéseitdl a centralizalt katasztrofavédelmi
struktaraig.

A tanulmdny a hazai szakirodalom ¢és jogszabalyi
kornyezet szisztematikus feldolgozasan alapul. A cikk
kiemelten ~ fokuszal a  megel6z6  tlzvédelem
(tizmegel6zés) 6nallé mérnoki-hatésagi szaktertletté
valasara, bemutatva a reaktiv oltasi tevékenység proaktiv,
kockazataranyos tudomannya alakuldsat. A szerzé
kronologikusan elemzi a legfontosabb jogszabalyi
mérfoldkéveket, a jogfejlédést hat 6, egymastdl
elkiilonitett korszakra bontva elemzi. A jogtorténeti
attekintés soran alkalmazott periodizacié dogmatikai és
intézménytorténeti kritériumokon alapul, a
korszakhatarok  kijel6lését a  hazai  tlzrendészet
szertkezeti  és strukturdjanak  alapvetd
valtozasai indokoltak. A tlizrendészet t6bb évszazados
szakmai és intézménytorténeti fejlédési ivét végig
kovetve a tanulmany ravilagit a megel6z6 tdzvédelem
jelenkori kihfvasaira és javaslatot tesz a jovObeni
proaktiv, kockazatalapu valaszok
szitkségességére is.
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Abstract:

The evolution of fire regulation closely mirrors the
history of socio-economic formations, construction
technology and industrial production. This study
reviews the historical development of fire regulation in
Hungary, from the early, local initiatives of the St
Stephen era to the modern, centralised disaster
management structure.

The study is based on a systematic analysis of the
relevant Hungarian literature and the legal framework.
The article focuses in particular on the emergence of
preventive fire protection as a distinct field of
engineering and regulatory expertise, illustrating the shift
from reactive fire suppression to a proactive, risk-
proportionate science. The author analyses the most
important  legislative  milestones  chronologically,
breaking down the development of the law into six
distinct periods. This historical overview periodises the
law using dogmatic and institutional-historical criteria.
Fundamental changes in the organisational structure and
legal framework of the Hungarian fire service
demarcated these periods. By tracing the development
of fire regulation over several centuries, in both
professional practice and institutional history, this study
highlights  the contemporary challenges facing
preventive fire safety and recommends proactive, risk-
based engineering solutions for the future.
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1. BEVEZETES

A tlz az emberiség torténelmének legambivalensebb eleme: egyszerre az életet adé melegség, a
civilizacié bolcséje és a pusztitas eszkéze. Ez a tapasztalat tikr6z6dik a Biblia lapjain is, ahol a tdz
a transzcendenssel vald talalkozas legf6bb metafordja, végigkisérve az Isten és ember koézotti
kapcsolat minden tertiletét.

A torténelem soran a tiz elleni védekezés évszazadokon at szinte kizardlag a mar keletkezett tiizek
lokalizalasara és elfojtasara — vagyis a reaktiv, ment6 tizvédelemre — korlatozédott. A technologiai
tejlédés, a rohamos urbanizacié és az energetikai rendszerek névekvé komplexitasa azonban idével
kikényszeritette a hangsulyok radikalis athelyez&dését.

Mara a megel6z6 tlzvédelem messze tilmutat a klasszikus kozigazgatasi ellenérzések sorozatan.
Olyan komplex muszaki, jogi, épitészeti és szervezési intézkedések rendszere ez, amely minimalisra
csokkenti a tiz keletkezésének valoszintségét, szerkezetileg korlatozza a tiz és a fist terjedését,
valamint garantalja a bent tartézkodok biztonsagos menekulését és a tzoltdi beavatkozas alapvetd
feltételeit. A hazai tlzrendészet torténete éppen e komplexitas felismerésének, fokozatos jogi
intézményesilésének és 6nalldé mérnoki szakteriletté valasanak a folyamata. A reaktiv,
oltaskézponti multbdl kiindulva a modern kor kihivasai egy proaktiv, kockazataranyos mérnoki
tervezési és szabalyozasi korszakot kévetelnek meg a szakmatol.

2. MODSZEREK

A kutatas id6sikjat a hazai tdzrendészeti szabalyozas sarokpontjai jelolik ki, igy a vizsgalat horizontja
az allamalapitastdl a jelenkorig terjed. Ezen belil a jogfejlédést hat £6, egymastol elkilonitett
korszakra bontva elemzi. A kutatds soran a kovetkezd keresé kifejezések lettek hasznalva:
wHtzrendészet”, , tizvédelem”, ,,megel6z6 tlzvédelem”, ,,6nall6 szaktertlet”. A kutatas modszere
leiré-kronologikus jog- és intézménytorténeti szintézis, amely torténeti jogszabalyokra, online
elérhet6 jogtarakra és valogatott magyar szakirodalomra épiil. A keresés kiterjedt tobbek kozott a
Magyar Tudomanyos Mévek Tarara (MTMT), valamint szabad hozzaférést jogszabalytarakra (pl.
netjogtar, jogkddex). A keresés és forrasgyljtés soran kilon hangsuilyt kapott, hogy minél
relevansabb tanulmanyokat lehessen talalni a tlzrendészet torténetérdl és annak jogtorténeti
fejlédésérdl. Szerepet kapott ezen munkak irodalomjegyzékeinek és hivatkozaslistainak kovetése.
A kutatasi anyag és a bevont szakirodalom kivalasztisa soran szigord mindségi és relevancia
szempontok kertltek érvényesitésre: elényt élveztek a tudomanyosan elismert vagy szakmailag
kontrollalt k6zlési féorumokon megjelent publikacidk, valamint azok a munkak, amelyek a vizsgalt
témahoz kozvetlenil kapcsolédnak. A kutatas soran vizsgalt jogszabalyszovegek idGallapota — a
torténeti jellegre valo tekintettel — alapvetéen a hivatalos kézlonyallapotnak felelnek meg. A kutatas
a felhasznalt szakirodalmi és dokumentumalapu forrasokat szigord modszertani hierarchia szerint
kezeli, kulénvalasztva az elsédleges és masodlagos forrasokat. A vizsgalat gerincét az elsGdleges
forrasok alkotjak, amelyek jelen kutatdsban maguk a jogszabalyszovegek, korabeli térvénytarak
(példaul a Library Hungaricana), hivatalos k6z1onyok, valamint a tlzrendészeti szabalyzatok eredeti
dokumentumai. A modszertani prioritast ezek a forrasok élvezik, hiszen a jogtorténeti fejlédés
objektiv tényeit ezek hordozzak. A masodlagos forrasok — ugymint a témaban megjelent hazai
szakirodalom, tanulmanyok és folyoiratcikkek — a hierarchiaban alarendelt, de kiegészité szerepet
toltenek be. Ezeket a forrasokat els6sorban az elsédleges jogforrasok kontextualizalasara, a
torténeti hattér megértésére hasznalta fel a tanulmany. A jogtOrténeti iv attekintése sorin
alkalmazott periodizaci6 nem csupan kronologikus tagolas, hanem szigora dogmatikai és
intézménytorténeti  kritériumokon alapul. A korszakhatarok kijelolését a hazai thzrendészet
szerkezeti és jogforrasi strukturajanak alapvet6é valtozasai indokoltdk. A kutatds els6sorban a
normativ jogszabalyi szovegekre (t6rvények, rendeletek, szabalyzatok) fékuszal. Nem terjed ki a
jogalkalmazasi gyakorlat teljes kord elemzésére, annak tarsadalmi és intézményi érvényesiilésére.



3. A HAZAI TUZRENDESZET KIALAKULASANAK TORTENETI SZAKASZAI
3.1 A korai és feudalis idészak (Szent Istvantol a XVIII. szazad végéig)

A szervezett magyar tlzvédelem gyokerei az allamalapitas koraig nydlnak vissza. Szent Istvan kiraly
torvényei kozott talalunk olyan rendelkezést, amely mentesitette a vasarnapi templomba jaras alol
a tizéroket, elismerve a folyamatos készenlét k6zosségi fontossagat. ,,Ugyan a papok meg az
ispanok hagyjak meg, mindenfelé a falusbiraknak, hogy vasarnaponként az 6 felszélitasokra minden
ember, nagyja és apraja, férfia s asszonya, mind templomba menjen, kivéve azokat, a kik a tlzhelyét
6rzik.” [1] Szent Istvan kiraly torvényei szigoru biintetést rottak a szandékosan gydjtogatokra, amely
szintén a tizek megel6zését szolgalta. ,,Végeztik: hogy ha valaki mas ember épileteit
ellenségeskedésbdl felgyujtja, allassa helyre az épileteket, és valami hazi eszkéz odaégett, fizesse
meg, és annakfelette adjon tizenhat tinot, ki 6sszevéve hatvan eztist pénzt ér.” [2] Ezek voltak az
els6 olyan jogszabalyi el6irasok, amelyek a tlz keletkezésének megel6zését kozpontilag
szabalyoztak és azt a kozosség felelGsségeként hataroztak meg. A tiz elleni védekezés fontossaga
tehat mar a magyar allamisag legelsé pillanatatol kezdve jelen van a hazai jogtorténetben. A XII.
szazadtol kezdve varosi, illetve varmegyei szabalyrendeletek ¢éjjeli 6rok  kijelolésére és
tevékenységére adtak utasitast. Az 6rok kotelessége volt a thzfigyelés, a tlzriadd elrendelése. A
kozépkorra jellemz6 varosiasodas — és az ezzel jard egyre gyakoribb tizesetek - kévetkeztében
szitkségessé valt nagyobb hangsulyt helyezni a tizmegel6zésre, igy a varosi rendeletekben
szabalyozasra kertiltek a hazakra vonatkozoé épitési el6irasok, tzoltéeszkozok készenlétben tartasa
és a tlzoltas céljara viz biztositasanak kotelezettsége is. A tlizoltas megszervezése, a tzoltdszerek
elkészitése, a tlz oltasaban valé aktiv részvétel elsédlegesen - az 1872. évi megsziintetésiikig - a
teleptilések iparosait tOmorité céhek felel6ssége volt, akik ezt a feladatot helyi eléirasok szerint
lattak el. [3]

Sziikséges megemliteni a X VII. szazadban megjelent diak-ttzoltosagok szerepét is a védekezésben,
melyek kozil a debreceni és a sarospataki kollégium emelkedett ki tevékenységével. A hallgatok
kezdetben a kollégium tlzbiztonsagara vigyaztak, késébb azonban a varosban keletkezett tiizek
oltasanal is komoly feladat harult rajuk. A helyi tGzmegel6zési el6irasok kozil példaként emlitendd,
hogy Debrecenben 1556-ban elrendelték, hogy minden haz el6tt egy-egy dézsa vizet kell tarolni.
1629-t61 tilos volt az éjjeli stités-f6zés, mosas, késébb a kis boltokban a tuzelés. Gy6rben pedig
1633-t6] minden épiilet el6tt 1-1 kad vizet kellett tarolni, két-két bérvodorrel egytitt. Sopron elsé
ismert tdzvédelmi rendszabalya 1680-bdl elbirta, hogy elséként a kdémivesek, 4acsok,
kéményseprék, kovacsok kozelithették meg az égb hazat, masok vodroket és vizet vittek az
oltashoz; kés6bb elrendelté¢k a tizhelyek negyedévenkénti vizsgalatat, eléirtak a vilagitas rendjét,
valamint szabalyoztak a tlzgyujtas, a tdzifa tarolas rendjét. [4] Az allamalapitas utan tehat a
tizvédelemmel kapcsolatos szabalyozas egyes, alapvetd elemei mar a Szent Istvani torvényekben,
a tObbség viszont a kozépkori varosi hatésagok helyi rendeleteiben jelentek meg. Ezek
leglényegesebb elemei a tlzfigyelés, éjjeli 6rok alkalmazasa, tiz esetén a mozgdsitas, épitési
szabalyzatok, tGzoltasra kotelezettek feladatai, thizoltas rendje, tlzoltoszerek tartasa és bintetd
rendelkezések alkalmazasai voltak. III. Karoly a tizvészek megel6zésérdl szold 1723. évi CIX.
torvénycikkében a kiralyi helytartotanacs feladatava tette, hogy a megyék és varosok megtegyék a
tizvészek megelGzéséhez szitkséges ovintézkedéseket. Ez a rovid rendelkezés rendkivili
jelentéségt, hiszen ezzel a kiraly létrehozta a tz elleni védekezés kozpont szervezetét. [5] 1769-
ben Maria Terézia uralkodasa alatt sziiletett meg az a szabalyozas, amely mar a tGz6r0k szolgalatat,
a tlzeseti feladatok pontos elosztasat, a vizkészlet és eszk6zok kotelez6 készenlétét, a kémények
vizsgalatat, a tlzzel dolgozok muhelyeinek biztonsagos elhelyezését és a tdzoltd kasszak
létrehozasat is el6irta. Ennek hatasara a varmegyék és varosok — példaul Békés varmegye (1772) és
Debrecen (1774) — sajat részletes ttzrendeket adtak ki, amelyek mar fejlett, szervezett megel&zési
és tlzoltasi rendszert hoztak létre a lakossag bevonasaval és rendszeres tizvédelmi oktatassal. [6]
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II.  Joézset 1788-ban kiadott tdzrendészeti patense egy szigord, kozpontositott —allami
szabalyozas volt, amely 56 paragrafusban, 4 £6 témakor koré szervezte az el6irasokat. A | kalapos
kiraly”” ugyanis felismerte, hogy a helyi rendeletek szabalyozasi mddszerei nem elég hatékonyak az
akkori korra jellemz6 pusztitd varostiizek elleni védekezésben. [7]

Az els6 témakor ,,a gyulladasok megakadalyozasat és illet6leg a tiz timadasanak el6re akadalyt vet6
modokat” targyalta. Tiltotta az épililetek szorosan egymas mellé épitését a tlz atterjedésének
megakadalyozasara. Korlatozta a veszélyes, gyalékony épitéanyagok hasznalatat. Szabalyozta a
mezbgazdasagi munkak (példaul cséplés, szalmavagas) tzvédelmi szabalyait. A masodik ,a
tamadott tlznek hamarsagos felfedezése”, amelyben a rendelet el6irta az éjjeli tlzfigyeld strazsak
és Orjaratok allitasat, valamint kotelezte a lakossagot a gyors riasztasi feladatok ellatasara. A
harmadik rész ,,a gyulasnak gyors eloltasarol kiszabott rend” el6irasait tartalmazta, meghatarozva a
lakossag és a korabeli szervezetek feladatait a tiz megfékezésekor. A negyedik rész pedig ,,az
eloltott tlz artalmas kovetkezéseinek megelézésével, a tlz okanak kipuhatolasaval”
foglalkozott. Vagyis rendelkezett a tlz wutani vizsgalatrdl, hogy az okok feltarasaval
megakadalyozzak a hasonlé esetek megismétl6dését.

IL. J6zsef 1788-as tizrendészeti patensétdl egy hosszu, kozel mastél évszazados fejlédési at vezetett
az els6 6nallé magyar tlzrendészeti torvényig, amely végil 1936-ban sztletett meg,.

3.2 A polgarosodas és az intézményesiilés korszaka (1863-1936)

A XIX. szazad masodik felétél az iparosodas és a fabol készilt épiiletek strisodése hatalmas
tizvészeket idézett el6. Grof Széchenyi Odén felismerte, hogy a céhek és a didk-tGzoltdcsapatok
(példaul a korabban emlitett debreceni kollégistak) ad-hoc rendszere mar nem elégséges a hatékony
védekezéshez. Nevéhez fiz6dik az elsé hivatasos tlzoltosag (Pest, 1870) megalapitasa. [3] Ennek
el6zményeként, 1863-ban j6tt létre a Pesti Onkéntes Tdzoltésdg, amelynek tagjai a grof
tamogatasaval valtak alkalmassa a tzoltoszolgalat ellatasara (maszétornyot allitottak fel szamukra
¢és az altala beszerzett két angol fecskendén gyakoroltak a szerelést). Az Onkéntes tdzoltok
tényleges szolgalata éjszakai szolgalatbdl allt (este 9-t8l reggel 5-ig), mivel tagjai nappal polgari
foglalkozasukat Gzték. Az onkéntes tdzoltosaggal tehat nem lehetett ellatni folyamatos tézoltoi
szolgalatot, ezért a grof fizetett, hivatiasos tdzoltdsag létrehozasat inditvanyozta. Ennek
eredményeként 1870. februar 1-jén felallt a 12 f6bol allo, elsé hivatiasos csapat. Mindkét
szervezetnek, az Onkéntes és a Hivatisos Tlzoltdsignak is grof Széchenyi Odon lett a
féparancsnoka. Széchenyi, mint féparancsnok szinte minden tdzesetnél jelen volt és jelenlétével
fokozott munkara buzditotta a tlzoltokat. [8]

A Magyar Orszagos Thzolté Szovetség (M.O.T.Sz.) megalakitasanak eszméje Sopronbdl indult el,
amely Résch Frigyes nevéhez kétédik. Grof Széchenyi Odén felkarolta a kezdeményezést és az
alakulé kozgyilést ugyanazon év, 1870. december 5-én tartottak meg Pesten. Elnokének szintén a
grofot valasztottak. [8] A Szovetség alapitdi az Uj szervezet céljait az alabbiakban fogalmaztak meg:
a tizoltok érdekeinek képviselete a torvényhozassal, a kormannyal és a hatésagokkal szemben.
Ezek felé a tGzoltok panaszainak, ohajainak és kivansagainak tolmacsolasa. A tlzvédelem
helyzetérdl sz0l6 statisztikai adatok gydjtése, kezelése, idGszakos jelentések készitése, azok
kozzététele. A tizvédelem, a thzoltas elméletének és gyakorlasanak fejlesztése, ezek utjaban allo
akadalyok elharitasa. A tdzoltok képzése. A szbvetség egyben szellemi muhelyként is funkcionalt
és az egyik legfontosabb feladatanak tekintette a tizvédelem torvénybe iktatasat. [3] Szaz évvel a
tizrendészeti patens megjelenése utan a kormany még mindig nem térvénnyel, hanem egy atfogd
rendelettel — a Belligyminiszternek az 1888. évi 53.888 szamon az Osszes varegyei és varosi
torvényhatosaghoz intézett korrendelete — szabdlyozta a teriiletet. Megallapitotta, hogy "a
tizrendészet kozigazgatasi feladat, ami 6nkormanyzati jogosultsag, és e korben rendeletet alkotnak,
a rendeletalkotasnal a M.O. T .Sz. kozponti valasztmanyanak véleményét is kikérik".



A rendelet két részre osztotta a tizvédelmet, az elsé részt a megel6z6 thzrendészetnek és az épitési
rendszabalyoknak szentelte. A masodik rész a koz- és magan-tiizoltoszerekrdl, valamint téizoltoi és
ment6i intézményrdl rendelkezett. [9] A tlzrendészetrdl alkotott 53.888/1888. szamu B. M.
rendelet kiegészitésérsl, modositisardl és végrehajtasarol szolo 230.000/1925. szamu B. M.
korrendelet preambuluma megallapitotta, hogy a hazai tdzvédelem hianyossagai els6sorban nem a
jogszabalyi hattér elégtelenségébdl, hanem a helyi kozigazgatasi szervek mulasztasaibol adédnak,
kiilonosen a tlzoltdsagok szervezése és fejlesztése terén. A jogszabaly elsédleges célja igy az 1888-
as B.M. korrendeletben rogzitett kotelezettségek hatékonyabb végrehajtasa volt. Ezen belil
szabalyozta a hivatasos, 6nkéntes és koteles tizoltosagok szervezését, a varmegyei tlzrendészeti
feliigyel6i rendszert, a tzoltotiszti képzést és a telefonos tlizjelzést. [10]

3.3 Az allami tiizrendészet és az els6 egységes torvény (1936-1945)

A Magyar Orszagos Tuzoltdé Szévetség tobb évtizedes, jogalkotast el6készité és szakmai-
érdekképviseleti tevékenysége képezte az 1936-ban megalkotasra kertls, a tlzrendészet
fejlesztésérdl  szO0l6  torvénycikk dogmatikai alapjait. A koézeled6 masodik vilaghabora
elkertilhetetlenné tette az orszag védelmének, ezen beltll a tizrendészeti feladatoknak az integralasat
a kozigazgatasba. A modern hadviselés jelentette tlizkockazatok egy olyan centralizalt, gyors
reagalasa és fegyelmezett rendészeti szervet koveteltek meg, amely képes volt a fegyveres erékkel
és a légoltalmi szervekkel egyuttmikodésben dolgozni. [4]

Az 1936-o0s kodifikaciot megel6z&en a tizvédelmi szabalyozas elsésorban helyi szabalyozokban,
autonom rendeleteken, valamint beliigyminiszteri korleveleken fogalmazédott meg. Bz a struktara
gatolta a jogegységet és a rendszerszintd hatékonysagot. Az 1936. évi X. térvénycikk — mint anyagi
¢és eljarasi jogi normakat egyarant tartalmazé kerettérvény — részben feloldotta ezt a jogi
partikularizmust. Nem csupan deklarativ jelleggel hatarozta meg a feladatokat, hanem megteremtett
egy uj, allami feligyelet alatt all6 kozigazgatasi és szervezeti strukturat. Ezaltal a tlizrendészet a
klasszikus rendészeti jog 6nalld, kodifikalt agava valt. [11]

,»,19306. januar 28-at langbetikkel jegyzik fel a magyar tlzrendészet torténetében, mert ezen a napon
terjesztette a képvisel6haz elé a magyar kiralyi beligyminiszter torvényjavaslatat a tlzrendészet
fejlesztésérdl” — irja a Tazrendészeti Kozlony az 1936. évi 2. szamaban. [12]

A 1936. évi X. torvénycikk szabalyozta a tlzvédelem feliigyeletét, kotelez&vé tette a hivatasos
ttzoltosagok felallitasat a nagyobb varosokban és nevesitette a tlzrendészeti hatosag jogkorét. A
torvénycikk legf6bb rendelkezései alapjan minden térvényhatdsagi joga és megyei varos koteles
volt alland6, hivatasos (dfjazott) tGzoltésagot felallitani és fenntartani. A nagykozségekben és
kiskozségekben a lakossag 1élekszama alapjan 6nkéntes vagy kotelezd kézségi (koteles) thzoltdsagot
kellett szervezni. Kotelez&vé tette tovabba a jelent6sebb ipari- és mezdgazdasagi tizemek szamara
a sajat, belsé tlzvédelmi szervezet 1étrehozasat.

A belugyminiszter a tlzrendészet felett a féfeliigyeletet az orszagos tlzrendészeti feliigyeld
kozremikodésével gyakorolta. Az orszag teriiletét tlzrendészeti kertiletekre kellett felosztani; egy-
egy kertlet élén a kertleti tGzrendészeti feltigyel$ allt. A varmegye tizrendészeti feliigyeleti szerve
a varmegyei, a jarasé a jarasi tizrendészeti feliigyel$ volt. Torvényhatdsagi jogu, illetbleg megyei
varosban a tlzrendészet feligyeletét pedig a hivatdsos tazoltésag féparancsnoka, illetSleg
parancsnoka latta el. A magan biztositotarsasagokat arra kotelezték, hogy a tlzkarbiztositasi bruttd
dijbevételeik 1% és 2% kozotti Osszegét fizessék be az allamnak tdzrendészeti jarulékként.

Az 1936-o0s torvénycikk az onkormanyzati rendszerre alapozott. Kimondta, hogy a tlzrendészet
kozigazgatasi feladat, a varosok és varmegyék sajat hataskorben alkothattak helyi tGzrendészeti
szabalyrendeleteket is.



A tlzrendészeti tgyekben a kévetkez6 hatésagok jartak el: els6fokon nagy- és kiskézségekben a
tészolgabird, megyei varosokban a polgarmester, torvényhatosagi jogt varosokban a polgarmester
altal kijelolt tisztviseld, Budapesten a kerileti eloljaré; masodfokon a torvényhatosig elsé
tisztvisel6je; harmadfokon a beligyminiszter. Kimondta, hogy a tzrendészetnek ebben a
torvényben és az annak alapjan kiadott rendeletben nem szabalyozott kérdéseit a torvényhatdsagok
és a kozségek szabalyrendelettel szabalyozzak.

A torvény végrehajtasara hozott, a m. kir. beligyminiszter 1936. évi 180.000. szamu rendelete a
tizrendészet Gjabb szabalyozasarol, a kévetkez6képpen hatarozza meg a tizrendészet klasszikus
harmas tagolasat. [13]

A tzrendészet célja: a) a tdz kitorésének leheté megel6zése (megel6z6 tizrendészet); b) szervezett
erével a kitort tiz terjedésének megakadalyozasa, és a tdz eloltasa (mentd tGzrendészet); c) a tlz
oltasa utan a tz okanak megallapitasa, és ennek eredménye alapjan hasonlé tlzeset
megismétlédésének lehetd kiktiszobolése (felderits tlzrendészet).

Szabalyozta a tlzrendészeti szakérté meghallgatasanak feltételeit is. Tuzrendészeti, vagy
tlzrendészeti vonatkozasa tigyben dontés el6tt az illetékes thzrendészeti szakértét mindig meg
kellett hallgatni, illet6leg a helyszini szemlére mindig meg kellett hivni. A tizrendészeti szakérték
az orszagos, kerileti, varmegyei és jarasi tzrendészeti feliigyel§, a tazoltéféparancsnok
(tzoltéparancsnok), illetéleg a részérdl ebbdl a célbdl kijeldlt tizoltotiszt voltak.

A tlzrendészeti hatosag hataskoreit a kovetkez6képpen fogalmazta meg a rendelet:

a) mukodése teriletén figyelemmel kiséri az altalanos tlzrendészeti viszonyokat, és minden
tekintetben gondoskodik a tlzveszély megel6zésérdl,

b) a tlizrendészet és a tlzoltdi intézmény fejlesztése érdekében sziikséges intézkedéseket megteszi,
illetSleg ilyen intézkedések céljabdl javaslatot tesz,

¢) a tlzrendészetre vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott engedélyezési tigyekben hataroz,

d) tdzveszélyes anyagok gyartasaval, kezelésével, forgalomba hozatalaval és szallitasaval foglalkozo
gyar- és ipartelepeket, valamint mas tizemeket (muhelyeket), ugyszintén az ilyen anyagok
raktarozasara szolgald helyiségeket, kozlekedési vallalatokat és tzemeket (kézforgalmid vasutak
kivételével) legalabb évenként ellendrzi, és az észlelt hidnyok megszuntetése érdekében sztkséges
ovointézkedéseket sajat hataskorében megteszi, illetSleg az ipartérvény hatalya ala esé tizemek
(ipari és kereskedelmi telepek) tekintetében az iparhatdsag intézkedését kéri,

e) a tlz eloltasa utan a tlzvizsgalatot 24 Ora alatt megtartja és a vizsgalat eredménye alapjan
megfelel$ intézkedéseket tesz,

f) a muikodése teriletén eléfordult tazetesektdl szarmazott tlzkarokrdl az érvényben levo
rendelkezések szerint adatokat szolgaltat és évenként legalabb egyszer ellenérzi az arra kotelezett
szervek adatszolgaltatasi és statisztikai nyilvantartasi tevékenységét,

@) a tuzrendészetre vonatkozé jogszabalyokat egyébként is végrehajtja, illet6leg azok
végrehajtasardl gondoskodik.

A torvénycikk és a rendelet hivatkozott szakaszai tételesen szabalyoztak a tizrendészeti hatdsag
hataskorét, lefektetve egy hierarchikus igazgatasi struktura mikodési alapjait, kozéppontba
helyezve egy mechanikus és rendszeres hatdsagi jelenlétet (példaul kotelezs éves ellenSrzések
rendszere).

3.4 A centralizacid és a szocializmus idGszaka (1945-1989)
A 1I. vilaghabort pusztitasanak kovetkeztében az orszag addigra felépitett tGzoltdsagi rendszere

szinte teljesen megsemmisult. A tlzoltok kozil sokan életiiket vesztették, sulyosan megsebesiiltek
vagy hadifogsagba estek.



A tazoltd felszereléseket is jelentds veszteségek érték, nagy résziket elhurcoltdk az orszagbol,
ennek kovetkeztében a tiiz elleni védekezési képesség orszagszerte minimalisra csokkent. [3]

Ebben a helyzetben, 1945. november 16-an jelent meg az Ideiglenes Nemzeti Kormanynak a
tlzoltosag és a tlzrendészet Ujjaszervezésérdl szolo 10280/1945. (X1.13.) szamia ME rendelete,
amely el6irta, hogy: ,,Az orszag teriiletén minden olyan tennival6t, amelyet valamely jogszabaly a
tlizoltosag feladatkorébe utal, az egységes magyar tlizoltdsag tagjai latjak el.” [14]

A rendelet hatalyon kivil helyezte a tdzrendészet fejlesztésérdl szolo 1936. évi X. torvénycikket,
megszintette az Onkéntes tlzolto testiileteket, a Magyar Orszagos Tlzolté Szévetséget és a
torvényhatosagi tlzoltoszovetségeket. A tlzoltosagnak addigi jellegiik szerint tortént elnevezése
(hivatasos, 6nkéntes, koteles és magantizoltosag) szintén megszint. A rendelet hatalyba 1épését
kovetéen minden kézség, tovabba minden megyei és torvényhatdsagi jogu varos koételes volt
tlizoltosagot fenntartani, a tlzoltésagok pedig a beligyminiszter féfeliigyelete és ellenérzése ala
keriiltek. A rendelet el6irasai mar el6revetitették a thzoltésagok teljes kord allamositasanak
lehet&ségét.

A 271000/1946. (VII. 26.) szamu BM rendelet, amely a tlzoltdésig és a tlzrendészet
ujjaszervezésérdl szol6 10280/1945. ME rendelet végrehajtasi rendelete volt, elbirta az Orszagos
Ttazolt6 Féparancsnoksag felallitasat, a tlzrendészeti munka alapvet6 céljat pedig a korabbi
szabalyozashoz hasonléan a megel6z6-, a ment6- és felderité tevékenységben hatarozta meg. [15]

Az 5.090/1948. (V.13.) szamu kormanyrendeletnek jelentds hatdsa volt a tlzrendészet szocialista
tipust atalakitdsara, amely az allami tGzoltdsag megalapitasat és szervezeti felépitését szabalyozta.
Megszuntette a korabbi varosi (févarosi) tazoltosagok széttagoltsagat, onallésagat és a
tlzrendészeti érdekeket figyelembe véve egyes tizemi tlzoltosagokat is allami tizoltdegységekké
szervezett at. Bzzel létrejott az egységes allami thzoltésag, megteremtve azt a kozos szervezeti
alapot, amely lehet&séget nyujtott arra, hogy az a tovabbiakban igazgatds szempontjabdl egységes
(kézponti) iranyitas alatt alljon. Az orszag valamennyi tizoltésaga a belugyminiszter feliigyelete és
ellenérzése alatt allt, a féparancsnoki tisztet pedig az orszagos tazoltoparancsnok latta el. A
tlzoltosagok tagjai katonai rendfokozatot kaptak, kiadtak az 4j egyenruhazati szabalyzatot is, amely
a szovjet tipusu egyenruhazatot vezette be. [16]

Az 1948-as kormanyrendelet altal kialakitott allami rendszer tovabbfejlesztéseként és jogi
konszolidacidjaként tekinthetink az 1956. évi 13. torvényereji rendeletre és a végrehajtasara
kiadott, a tlzoltosagrol és a tizrendészetrdl sz616 30/1956. (IX. 8.) MT rendeletre.

A torvényereji rendelet altal felallitott tlzvédelmi hatdsagi rendszer megérizte a thzrendészet
harom pillére torténé funkcionalis tagozodasat, vagyis a hatosag feladatkoreit jogilag
egyenranguként kezelve, harom jol elkiilonithet6 tertletre osztotta. Megel6z6 thzrendészetre (az
épitkezések, tzemek, raktarak elézetes ellenbrzése és. engedélyezése), mentS tlzrendészetre (a
tényleges tlzoltas, életmentés és a készenléti szolgalat iranyitasa), valamint felderitd tizrendészetre,
tlzvizsgalatra (a tizesetek utani kételezd, hatosagi jogkorben végzett okfeltard vizsgalat a felel6sség
megallapitasara). [17]

Egy szigoru, kétszint hatdsagi hierarchiat irt el6 és a tizrendészeti hatdsagi jogkort kozvetlendl és
kizarélag az Allami Tlzoltdsag szervei gyakorolhattak. Elséfokd hatésagként teriileti szinten a
jarasi székhelyeken mkodé alosztalyparancsnoksagok, a  varosi és  budapesti  kerileti
alosztalyparancsnoksagok, valamint a kiemelt (6nall6) tzemi alosztalyparancsnoksiagok jartak
el. Masodfoka hatésagként, fellebbezési forumként és feliigyeleti szervként a megyei (és a
budapesti) osztalyparancsnoksagok jartak el.



A legfels6bb feltgyeletet, mint a teljes orszagos halézat szakmai, iranyitasi és ellenérzési jogkorrel
rendelkezé szerv a Belugyminisztérium (beligyminiszter) latta el. Az 6nkormanyzati struktira
felszamolasan tul ez a rendelet zarta le a magyar tzvédelem civil-egyestileti korszakat, és hozta létre
azt a fegyelmezett, tisztan bellgyi iranyitasu rendszert, amely kisebb modositasokkal egészen a
rendszervaltozasig meghatarozta a hazai tizoltésag mikodését.

A 30/1956. (IX. 8.) MT rendelet a tlzvédelmi igazgatist modern alapokra helyezve, szigoru
hatdsagi ellenérzési rendszert vezetett be. A jogszabaly egyik legfébb vjitasa a kézvetlen tdzveszély
esetén alkalmazhaté azonnali tzemleallitasi jog volt. Ezen tdl a tGzrendészeti hatdsig a
tlzrendészeti jogszabalyokban és hatarozatokban foglalt rendelkezések megszegése miatt
szabalysértési eljarast folytathatott le. [18]

A szakmai és jogi hierarchia szempontjabdl az MT rendelet elvalasztotta a hatosagi kényszeritd
jogkort a tamogatd, mérnoki-szakértéi tevékenységtél. Azoknal a minisztériumoknal és orszagos
hataskord szerveknél, amelyek feliigyelete alatt tizemek muikodtek legalabb egy, indokolt esetben
két kbzponti tizrendészeti el6adot kellett megbizni, a minisztériumok (orszagos hataskord szervek)
alarendelt szerveinél a tGzrendészeti feladatok elvégzésével pedig szintén meg kellett bizni egy
felel6s személyt.

Az MT rendelet lefektette a modern értelemben vett, kbtelez6 munkahelyi tdzvédelmi oktatas
alapjait is. El6szOr hatarozta meg rendszerszinten, hogy a dolgozokat fel kell késziteni a tdz
megelézésére és a tlzesetek kezelésére. Intézményesitette a tarsadalmi és vallalati Osszefogast a
szocialista tervgazdasag id6szakaban, létrehozva a Tlzvédelmi Bizottsagokat (vagy korabeli
elnevezéssel tlzrendészeti bizottsagokat). Ez a bekezdés jogilag azt a célt szolgalta, hogy a
tizmegel6zést kivegye a kizardlagos hatdsagi burokraciabdl és helyi, izemi, valamint tanacsi szinten
tarsadalmasitsa a védelmet.

A tlizmegel6zés szabilyozasinak fejlédési folyamatiban sziikséges megemliteni a 4/1957. (X1. 19.)
BM rendelet, amely a Minisztertanics 30/1956. (IX. 8.) MT rendeletének végrehajtasi szabalyait
tartalmazta. Ennek I. fejezete részletesen meghatarozta a tlzrendészeti hatésagok szervezetét,
hataskoreit és az illetékességi szabalyokat. [19]

A rendelet jogilag is kimondta, hogy a megelézés nem csupan elméleti kérdés, hanem a tlz
keletkezésének elharitasara szolgald kotelezd, gyakorlati szabalyrendszer és jogi kotelezettség.
Lehet6évé tette, hogy a hatdsagok az altalanos iranyelvek alapjan egyes esetekre kilon is
el6irhassanak egyedi megel6z6 szabalyokat. Tovabba kotelez6vé tette az elbirasok alkalmazasat
nemcsak az Uj, hanem amar meglévé Iétesitményekre is, ami szintén ujdonsag volt a
szabalyozasban. A hataskori és illetékességi szabalyok korében rogzitette a terileti illetékesség
el6irasait, vagyis azt, hogy a hatésagok a sajat kozigazgatasi tertletiikon jogosultak ellenérizni,
kotelezni és szankcionalni. Tisztazta a hataskoroket a kiemelt allami vallalatok, gyarak (ahol tizemi
tizrendészeti megbizottak mukodtek) és a lakotertletek ellendrzése kozott. Felulbiralati jogot
biztositott a felettes szerveknek arra vonatkozoan, hogy az alsébb szint hatdsagok jogszabalysérté
vagy szakmailag hibas dontéseit megvaltoztassak, vagy megsemmisitsék. Megteremtette tehat azt
a hatésagi hatteret, amellyel a rendelet késébbi fejezeteiben talalhaté konkrét muszaki és gyakorlati
tizvédelmi el6irasokat szamon lehetett kérni a vallalatokon és a lakossagon. A rendelet tjdonsagot
hozott abbdl a szempontbdl is, hogy a tizrendészeti szakértéi tevékenységet beépitette az
allamigazgatasi eljarasokba és a hatésagi munkaba.

A tlz elleni védekezéstdl és a tzoltosagrol szol6 1973. évi 13. térvényerejd rendelet a tdzvédelem
egyik atfogd kodexe lett. Ez a jogszabaly valtotta fel a 1956. évi 13. térvényerejd rendeletet és
modernizalta a tlizoltdsagi szervezetet a hetvenes évek gazdasagi és ipari kdvetelményeihez mérten.
[20]



A rendelet az addigi szemléletnek megfeleléen harom egyenrangu pillérre helyezte a tdzvédelmi
tevékenységet. Ezek voltak a tlzkarok megel6zése, a tizek eloltaisa és a keletkezési
korilmények vizsgalata (tGzvizsgalat).

Ujitasnak szamitott, hogy a tizvédelemmel kapcsolatos feladatokat és az azért val6 felelsséget
kiterjesztette, amikor kimondta, hogya ,tlzvédelmi feladatokat a tdzoltésag, tovabba
teladatkoriikben a koltségvetési szervek, az allami vallalatok, a szovetkezetek, az egyéb gazdalkodo
szervek, a tarsadalmi szervezetek és mas jogi személyek - az allampolgarok kézremtkodésével -
latjak el.”

Az 1973. évi 13. torvényereji rendelet végrehajtasi rendelte, a tliz elleni védekezésrdl és a
tlzoltosagrol szol6 4/1974. (VIIL 1.) BM rendelet a tizmegel6zés tertiletén mar konkrét 1étesitési
¢és hasznalati szabalyokat is el6irt, valamint orszagos szinten, egységes rendszerben kezelte az
épuletek tlzvédelmi kialakitasat. [21]

Az anyagokat és épuleteket szigoru kategériakba sorolta (tlzveszélyességi osztalyok), meghatarozta
az épiletek kitiritési és menekiilési szabalyait, tartalmazta a tGztavolsagok, a tizgatl6 ajtok és falak
beépitési kritériumait. A magyar tlzvédelmi jogalkotasban 1980-ban paradigmavaltas tortént: a
Beliigyminisztérium megszintette az addigi egységes szabalyozasi struktarat. Ehelyett két,
egymassal szorosan Osszefiiggd, am funkcionalisan kilénallé jogszabalyt vezetett be, amellyel
intézményesen elvalasztotta a hatésagi-szervezeti kereteket a tisztan muszaki és 1étesitési
normaktol.

Az egyik volt ezek kozil a tiz elleni védekezéstdl és a tlizoltosagrol szolé 3/1980. (VIILL 30.) BM
rendelet, amely szabalyozta a jogi és allamigazgatasi kérdéseket, tgy, mint a tizoltésag felépitését,
a tizvédelmi hatdsagi feladatokat, illetékességi és hataskori szabalyokat, az ellendrzési és az eljarasi
el6irasokat. [22] A masik az Orszagos Tlzvédelmi Szabalyzat kiadasardl sz6lé 4/1980. (XI. 25.)
BM rendelet, amely ,a Iétesitmények, épitmények létesitésére (kialakitasara), valamint a
létesitmények, épitmények és az anyagok hasznalatira vonatkozé tlzvédelmi rendelkezéseket
allapitja meg.” Ez volt tehat az els6, tisztan muszaki, létesitési és hasznalati eléirasokat tartalmazo
jogszabalygydjtemény. [23]

3.5 A rendszervaltastél a modern katasztrofavédelemig (1989—napjainkig)

A thz elleni védekezésr6l, a miszaki mentésr6l és a tlzoltésagrol szold 1996. évi XXXI.
torvény alapjaiban hatarozta meg a megel6zést, a tlzvizsgalatot és a hivatasos szervek feladatait. Itt
mar lathatd, hogy a szabalyozast az 4j, demokratikus rendszerben a legmagasabb szintd, térvényi
szintre emelték, és bar a jogszabaly tobb moédositason esett at az elmdlt évtizedekben, a mai napig
ez a torvény van hatdlyban. [24] Ujitisként kiemelends, hogy a térvény a nevébe és
feladatrendszerébe is beemelte a mdszaki mentést, amellyel a tGzoltésag hivatalosan is a mai
értelemben vett, komplex katasztrofaelharitd szervezetté valt. A torvény tovabba bevezette az
objektiv alapu, kotelezéen kiszabandé tizvédelmi birsagot, ami azt jelentette, hogy a hatdsagnak
nem kellett bizonyitania a szandékossagot; ha az altala megallapitott hianyossag fennallt, a birsagot
ki kellett szabni. A meg nem fizetett tlzvédelmi birsag pedig koztartozasnak, vagyis adok modjara
behajtand6 tartozasnak mindsilt. A torvény ezen kivil differencialt hatésagi és szakhatdsagi
jogkoroket vezetett be, vagyis szétvalasztotta, hogy a tizoltésag mikor jar el 6nallé hatésagként, és
mikor tarshatésigként. Onallé tdzvédelmi hatdsigként engedélyezs, tilté és  korlatozo
intézkedéseket tehetett, a tlzesettel kapcsolatban hatdsagi bizonyitvanyt adott ki, valamint a
tizvédelmi kotelezettségeiket megsértGkkel szemben tzvédelmi birsagot szabott ki
Szakhatosagként mas els6foku hatdsagok (példaul az épitésiigyi hatdsag) kozigazgatasi eljarasaiban
vett részt. Meghatarozott munkavallalél 1étszam vagy veszélyességi szint felett a gazdalkodd
szervezetek szamara kotelez6veé tette a belsé tlzvédelmi szabalyzat elkészitését.



A jogalkotd a torvény felhatalmazasa alapjan szinte azonnal kiadta a kévetkez6 generacids Orszagos
Thzvédelmi Szabalyzatot, a 35/1996. (XII. 29.) BM rendeletet, amely felvaltotta az 1980-as
kodexet. [25] Ebb6l az id6szakbol kiemelend6 még a tlzvédelmi szakértbi és igazsagligyi szakértsi
tevékenység szabélyairdl sz616 36/1997. (V1. 4.) BM rendelet, amely ugy szabalyozta a névjegyzéken
alapulo, ellen6rzott tizvédelmi szakértdi rendszert, hogy levalasztotta azt a hatdsagi allomanyrol.
126]

A katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény 2000. januar elsején 1épett
hatalyba. A torvény rogzitette, hogy a katasztrofak megelézése és az ellentik vald védekezés nemzeti
tgy, a védekezés egységes iranyitasa pedig allami feladat. Létrehozta a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) intézményét, amely integralta a korabban 6nalld
szervekként mikodé BM Tizoltésag Orszagos Parancsnoksagat és a Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksagat. [27]

A torvény a katasztrofavédelem iranyitasi és felel6sségi rendjének érdekében ujraszabalyozta a
védelmi igazgatas rendszerét, illetve kialakitotta a katasztréfavédelem kézponti, tertleti és helyi
szerveit. A BM OKF a tlizolto és polgari védelmi szakteriiletek miveleti integracidjat hozta létre 3
téigazgatd-helyettesi szervezettel, mint a Hatésagi-, a Veszélyhelyzet Kezelési- és Gazdasagi
Foéigazgato-helyettesi Szervezet. A szakmai féigazgatd-helyettesi szervezetek biztositottak a
megel6zési és beavatkozasi feladatok szakszert iranyitasat és feltigyeletét. A klasszikus megel6zési
feladatok a Hatésagi Féigazgato-helyettesi Szervezethez, mig a mentS-tizvédelem, az Ugyeleti
rendszerek és a polgari védelmi feladatok zome a veszélyhelyzet kezelési agazathoz tartozott. A
teriileti katasztrofavédelmi szervek a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok és a Févarosi Polgari
Védelmi Igazgatésag voltak. Az ) hivatasos katasztrofavédelmi szerv a katasztrofak elleni
védekezés elsédleges beavatkozoi, a hivatasos 6nkormanyzati tizoltosagok felett iranyitasi jogkort
nem, csak feliigyeleti jogkort gyakorolhatott. A teriileti katasztrofavédelmi igazgatdsagok szervezeti
telépitése (a megel6zési, mentésszervezési és a polgari veszélyhelyzet kezelési szakmai osztalyaival)
nem képezte le a BM OKF szervezeti felépitését, eltért attol, de funkcionalisan mikédéképesnek
bizonyult. A helyi szervek a polgari védelmi kirendeltségek lettek, azok alarendeltségében pedig
polgari védelmi irodak makodtek. [28]

A thzvédelmi igazgatas jelenkori torténetének Gjabb reformjat a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények moédositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL torvény hozta el, kijelélve a
szervezet maig hatalyos kereteit. Az integralt és egységes allami katasztrofavédelmi rendszer
megalakitasaval parhuzamosan megszint a tizoltésagok évtizedes 6nkormanyzati modellje. [29]A
reform legf&bb strukturalis névuma a korabban részben autoném moédon mikoéds védelmi agak —
a tlzvédelem, a polgari védelem és az iparbiztonsag — BM OKF-be torténd fazidja volt. Ezzel a
jogalkoté megszuntette a feladat- és hataskori tagoltsagot, megteremtve egy komplex,
veszélyhelyzetek kezelésére alkalmas, egységes iranyitasi centrumot. A 2012-es szervezeti integracio
soran a korabban telepiilési 6nkormanyzatok fenntartasaban és iranyitasa alatt all6 tGzoltésagok
integralodtak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba. Ezaltal a helyi befolyas megszint,
a thzoltosagok a kozponti hierarchia kozvetlen végrehajté szerveivé (helyi szervekké:
katasztrofavédelmi kirendeltségek és hivatasos tizolto-parancsnoksagok) valtak.

Strukturalis és hataskori szempontbdl a torvény egy teljesen Gj intézményi pillért, az iparbiztonsagi
hatésagi hataskort emelte be a katasztréfavédelem rendszerébe. Ezzel a hatésag kozvetlen és
kiterjedt ellenérzési, engedélyezési és szankcionalasi jogkort kapott a veszélyes izemek, a veszélyes
aruk szallitasa (kézuton, vasaton, vizen és légi uton), valamint a kritikus infrastruktarak felett,
teljessé téve a preventiv rendészeti portfoliot.
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A 2012-ben felallitott egységes és integralt katasztréfavédelmi szervezet thzvédelmi és
iparbiztonsagi hataskoreit is udjraszabalyozta az allam mikodését érinté egyes torvények
modositasarol szolo 2024. évi XXIX. torvény. A 2024. oktober elsejével hatalyba lépett valtozasok
kovetkeztében a tizvédelmi, valamint a veszélyes tizemekkel kapcsolatos hatdsagi és szakhatosagi
hataskorok a katasztrofavédelem illetékes szerveitdl a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokhoz
kertltek.

A miszaki szabalyozasi kornyezet jelenkori fejlédése szempontjabdl sziikségszerien kiemelend6
az 54/2014. (XII. 5.) BM rendelettel hatalyba 1éptetett Gj Orszagos Thzvédelmi Szabalyzat. Ezen
jogszabaly szakitott a korabbi, merev kodifikaciés tradicidkkal, csokkentve a jogszabalyi
szovegtorzs terjedelmét és tudatosan felszamolva a szabalyozas korabbi ,,szotar jellegét” — vagyis
azt a struktarat, amely egyazon normativ szabalyozoén beltl, egymashoz szorosan rendelve
hatarozta meg a biztonsagi kévetelményt és az annak kizarélagosan megfelelé miszaki megoldast.
130]

A reform alapjat tehat a funkcionalis kdvetelmények és a technikai megoldasok éles elvalasztasa
képezte. Az OTSZ ugyanis kizarélag a kotelezben teljesitendd biztonsagi szinteket, célokat és
elveket rogzitette normativ jelleggel. Emellett a nem koételez6 érvényd, rugalmas és rendszeresen
frissilé modszertani gyGjteményként funkcionalé thzvédelmi miszaki iranyelvek (TvMI-k)
nyujtottak a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez elismert maszaki megoldasokat.

Ez a megosztas 4j megkozelitést hozott a mérnoki gyakorlatba. Feloldotta a korabbi dogmatikus
korlatokat, lehet6séget biztositva a tervezOk szamara a kreatfv és szabad mérnoki gondolkodasra.
Amennyiben a tervezé el kivan térni a TvMI-ben rogzitett megoldasoktol, a jogszabaly keretein
belil — megfelel§ igazolds és egyenértéklség-bizonyitas mellett — sajat, egyedi mérnoki
megoldasokat is alkalmazhat.

el

A korabbi rendszer merevsége gatat szabott a technoldgiai fejlédésnek és az innovativ épitészeti
megoldasoknak, mivel a jogszabalyi megfelelés elérése szinte kizardlag a leirt el6irasok mechanikus
kovetését jelentette. Ezzel szemben a 2014-es szabalyozasi reform egy modern, kétszintd modellt
vezetett be, amely elméleti és gyakorlati sikon is paradigmavaltast eredményezett.

3.6 Modern kihivasok és jovokép a 2020-as évek masodik felében

Az el6z6ekben ismertetett jogtorténeti attekintés alapjan megallapithatd, hogy a tizmegel6zés
differencialédasa és 6nall6 diszciplinava valasa nem egy 6ncéla buirokratikus folyamat volt, hanem
a technoldgiai fejl6dés egyenes kovetkezménye. A 2014-es OTSZ strukturalis atalakitisa nem
tekinthet6 hibatlannak, kilénosen, ha a modern, teljesitmény-alapt tlzvédelmi tervezés
(Performance-Based Design — PBD) szempontjabol vizsgaljuk. Bar a szabalyozas elvben teret
enged a mérnoki szabadsiagnak, a gyakorlatban mégis megmaradt egyfajta hibrid, el6iro-
funkcionalis logikanal. A valédi teljesitmény-alapu tervezés nem elSre rogzitett kategoriakbodl és
merev szamszaki hatarértékekbdl indul ki, hanem komplex, numerikus szimulaciok és
valészintségszamitasi modszerek segitségével hatarozza meg egy adott épiilet egyedi kockazati
profiljat. A jelenlegi hazai szabalyozasi és engedélyezési kornyezet — a TvMI-k dominanciaja miatt
— sokszor még mindig a leird jellegld megoldasok felé tereli a piacot, és korlatozottan képes
integralni a tiszta teljesitmény-alapu, szimuldcidkon nyugvé mérndki igazolasokat.

A megel6z6 tlzvédelem tehat napjainkban is Gjabb paradigmavaltas el6tt all. Az épitéipar és a
technolégia gyors fejlédése olyan 14 kockazati tényezéket hozott magaval, amelyekre a
hagyomanyos, tapasztalati aton kialakitott szabalyzatok mar nem képesek megnyugtaté valaszt
adni.
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Az épiletek tizbiztonsaga szempontjabol a napjainkban széles koérben elterjedt és alkalmazott
mérnoki metodikanal atfogébb biztonsagi szintet nyujt a halézattudomanyi alapokon nyugvé
modszerek megfelelé alkalmazasa. A modszer megalapozza az elvart biztonsagi szint progressziv
clérésének, azaz a szamitogéppel segitett tervezés (Epiletinformaciés Modellezés - BIM), a
szamitogépes szimuldciok rendszerben torténd kezelésének és a performance-based muszaki
megoldasok alkalmazasainak lehet6ségeit és kereteit. [31]

Sziikségessé valik tehat egy 4j, innovativ mérnoki szemlélet, amely t6bbek kozott a BIM alapa
tervezés tazvédelmi szakteriletre torténd adaptalasat, az OTSZ szerinti kovetelményekhez
illeszked6 algoritmikus tervezési metodika kidolgozasat, tovabba a szamitégépes szoftverek altal
szimulalt modellek Gjszer(, innovativ mérnoki modszerekkel torténé megvaldsitasat, és azok
eredményeinek validalt, verifikdlt médon torténé integralasat teszi sziikségessé a komplex
tizvédelmi koncepcidban. [32]

3. KOVETKEZTETES

A hazai tizrendészet fejlédése hlien bizonyitja, hogy a tarsadalom biztonsiaga nem tarthaté fenn
kizarolag a katasztréfakra adott utdlagos valaszokkal. A mai modern katasztrofavédelmi és
tizmegel6zési rendszer minden eleme — az épitéshatosagi engedélyezéstdél a bonyolult mérnoki
szimulaciokig és a rendszeres hatdsagi ellendrzésekig — kozvetlentl azokbdl a torténelmi
tapasztalatokbdl taplalkozik, amelyek a fizikai struktarak, az urbanisztika, a human fegyelem és a
hatésagi kontroll egységében lattak a tarsadalmi biztonsag zalogat. A korabbi reaktiv, ,,tGzoltd”
szemléletet sziikségszertien valtotta fel egy proaktiv, kockazatalapi mérnoki gondolkodas, amely a
modern kor értékmegdrzé és értékteremts részévé emelte a tdzvédelmet.

Bar a hatalyos OTSZ elméleti alapjaiban mar megjelenik a kockazatalapi megkozelités (példaul a
kockazati osztalyba sorolas és a funkcionalis elvarasok szintjén), ez a rendszer jelenlegi formajaban
linearis és merev. A valodi kihivast az jelenti, hogyan emelhet6 at ez a részleges kockazati szemlélet
egy olyan altalanosithatd, rendszerszintd keretrendszerbe, amely egyarant alkalmas az egyszeribb
struktarak kezelésére, valamint a rendkivil Gsszetett, bonyolult csomépontokkal rendelkez6
rendszerek specializalt lefrasara.

Az Osszetett infrastrukturak (példaul intelligens felhékarcolok vagy gigantikus logisztikai
koézpontok) esetében a hagyomanyos, preskriptiv normak és a TvMI-k analégiai nem
alkalmazhatéak hatékonyan. Ezen a ponton valik elengedhetetlenné a tiszta teljesitményalapu
tervezés, amely nem el6re régzitett sablonokbdl dolgozik, hanem az adott Iétesitmény egyedi fizikai,
aramlastani és emberi tényez6it modellezi le.

A hazai mérnoki gyakorlat legnagyobb gatja jelenleg az, hogy a gyors iitemben zajlé technologiai
fejlédésre valos idoben reagalni tudé tizvédelem jogszabalyi és hatdsagi szabalyozasa egyelére nem
megoldott. Nem létezik olyan egységes, validalt protokoll, amely alapjan a katasztréfavédelmi
hatésag objektiven és megnyugtatdan elbiralhatna a tiszta szimulaciokon alapul6 egyenértékiiségi
igazolasokat. Ebbdél adéddan a technologia fejlédésére és kornyezeti valtozasokra valaszul
szitkséges egy olyan modszertani és szabalyozasi javaslatcsomag kidolgozasa, amely zsindrmértéket
és iranyt mutat a j6vébeli kodifikaciés folyamatokhoz.
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