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Absztrakt:

Magyarorszagon a  létfontossagii  rendszerelemek
védelmére vonatkozé szabalyozas mar tobb, mint tiz éve
specialis szabalyokat dllapit meg a kijel6lt gazdalkodé
szervezetek egyes
tzemfolytonos mikoédése érdekében. A biztonsagi

infrastruktira-elemeinek

kornyezet valtozasa, a koronavirus vilagjarvany, a
technikai-technologiai fejlédés, tovabba a kockazatok
mellett a  fenyegetettség fokozott
intézkedéseket igényelt szbvetségesi, eurdpai és nemzeti
szinten egyarant.

megjelenés

Ennek eredményeként jelentek meg a NATO-nak a
polgari felkésziltség alapkoévetelményei, a  kritikus
entitasok EU iranyelv és
Magyarorszagon a kritikus szervezetekre vonatkozé 4j
jogszabalyok. A szerz6k a jelen cikkben ismertetik a
szabalyozasi kornyezet valtozasanak jelentésebb pontjait
a nemzetkozi jogi kdrnyezet és a hazai jogszabalyok
bevezetésének mérfoldkoveit.

reziliencidjarél  sz6lé

Kulcsszavak: reziliencia, ellenallé képesség, kritikus
szervezet, kritikus infrastruktara, CER iranyely,
tagallami szabalyozas

Abstract:

In Hungary, the regulation on the protection of the
elements of the essential services has been establishing
special rules for more than ten years in order to ensute
the operation of the designated
organizations. The change in the security environment,

continuous

the coronavirus pandemic along with technical and
technological developments, and the emergence of
threats in addition to risks have required increased
measures on the allied, European and national levels.

As a result, NATO's basic requirements for civil
preparedness, the EU Directive on the resilience of
critical entities and, new legislation on critical entities in
Hungary, have been published. In this article, the
authors describe the most significant points of the
change in the regulations and the milestones of the
introduction of the international legal environment and
of the Hungarian member state legislation.
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1. BEVEZETES

Az Orszaggytlés a 2024. évi 6szi tlésszak soran tobb olyan torvényt alkotott, amelyek a hazai
kritikus infrastruktarak ellenalld képességének megerdsitését célozzak, kozéppontban a
felkésziléssel, a reagaloképességgel, tovabba az tzemfolytonos mukodésben bedllé zavar
felszamolasara és azt kovetS helyreallitasara iranyuld képességgel Osszefiiggésben. A kritikus
szervezetek ellenalld képességérol szolo 2024. évi LXXXIV. torvényt (a tovabbiakban: Kszetv.),
valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szold 2021. évi XCIII. torvény
(a tovabbiakban: Vbo.) V/A. fejezetét a szovetségesi feladatok, a nemzetkézi egyezmények és
el6irasok teljesitése, az allam, a tarsadalom és a gazdasag, tovabba az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabol jelentds szervezetek ellenallé képességének novelése céljabol, az élet és az anyagi
javak védelme, az allampolgarok jolétének és az alapvetd szolgaltatasok folyamatossaganak
biztositasa érdekében fogadtak el. Ezen célkitizéssel kiegésziilt a Vbo. V. fejezetében részletezett,
a nemzeti ellenallé képesség fejlesztése tekintetében kiemelt szempontrendszer is. A torvényi
szabalyok alapjan 2024. december 31-én hirdették ki a végrehajtast biztosité kormanyrendeleteket,
igy 2025. év elejétdl feszes idotervezés mellett megkezd6dott a hatdsagi és szakhatosagi adatgydjtés
a kijelolési eljarasok megindithatésaga érdekében. 2025. junius hénap soran lezarulnak az gj
szabalyozas alapjan elsGként lefolytatott hatdsagi eljarasok is. A fenti normak felvaltottak a korabbi,
a létfontossagu rendszerelemekre vonatkozé szabalyozast, 4j fogalmak és szereplék, ) szemlélett
megkozelités jellemzi a hazai szabalyozokat. A jogalkot6é biztositotta az elért eredmények
tovabbvitelét és nagyobb hangsulyt helyezett a fliggbségekbdl eredd ellatasi lancok tizemfolytonos
biztonsagara, valamint a kockazat alapu gondolkodas elmélyitésére. A cikk f6 részeiben a szerz6k
a mérfoldkévek elemzésével mutatjak be a kritikus szervezetek és infrastrukturak, tovabba az
orszag védelme és biztonsiaga szempontjabdl jelentés szervezetek és infrastrukturak hazai
szabalyozasahoz vezet6 utat és a 2025. év januarjatol hatalyos hazai jogszabalyok f6bb elemeit.

2. FORDULOPONTOK A NEMZETKOZI JOGI SZABALYOZASBAN

2022. december 14-én elfogadtak, majd 2023. januar 16-an hatalyba lépett a kritikus szervezetek
Patlament és a Tanics (EU) 2022/2557 iranyelve (a tovabbiakban: CER iranyelv). A 2019-t8l
kezd6dé koronavirus vilagjarvany, majd a 2022. februar 24-én megkezd6détt orosz-ukran habora
ellatasbiztonsagra is kihaté kévetkezményei forduldpontot jelentettek a kritikus infrastruktarakat
érinté szabalyozasi kornyezetben. Felgyorsultak azok a jogalkotasi folyamatok és intézkedések,
amelyek célja, hogy az Eurépai Unié (a tovabbiakban: EU) egyiittesen és a tagallamok 6nalldan is
biztositsak az alapvetd szolgaltatasok folyamatos ellatasat, tovabba eredményesebben lépjencek fel
a kritikus szervezetek rezilienciajanak (ellenallé képességének) fokozasa érdekében [1, preambulum
(2) bekezdés]. Az EU Tanacsa 2022. december 8-an Ajanlast fogalmazott meg a kritikus
infrastrukturak reziliencidjanak megerSsitését célzd  Gsszehangolt uniés megkozelitésrél. A
preambulumban kiemelik, hogy a gyorsan és folyamatosan valtozé fenyegetettségi helyzetre
tekintettel prioritasnak mindsil a rezilienciaerdsité intézkedések meghozatala a kulcsfontossagu
agazatokban, tovabba a felkésziltség fokozasa mellett fontos megerdsiteni azokat a képességeket
is, amelyek lehetévé teszik a gyors és hatékony reagalast a kritikus infrastruktira altal nyujtott
alapvet6 szolgaltatasokban bekovetkezs zavar esetén [2]. A CER iranyelv és az Ajanlds nem érinti
a tagallamok alapveté nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi, illetve védelmi érdekeit, tovabba biztositjak
a bizalmassag elvének alkalmazasat. A minimumharmonizacié elve alapjan a tagallamok szamara
biztositott, hogy az unids joggal 6sszhangban a kritikus szervezetek magasabb szintd rezilienciaja
érdekében nemzeti jogi rendelkezéseket fogadjanak el. Ezzel 6sszefiiggésben Kassai hangsulyozza,
hogy a CER iranyelv az ellenallé6 képességre vonatkozo kereteket adja meg, timogatva, hogy a
nemzetek sajat jogszabalyi kereteik k6zott alakitsak ki a szitkséges intézkedéseket [3, pp. 81-82.].
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Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) a Szerzédés 3. cikkén alapuld
wresilience and civil preparedness” kovetelmény teljesitése érdekében létrehozta a Reziliencia
Bizottsagot, amely alakul6 tlését 2022. majus 19-én tartotta, és amely felvaltotta a tobb évtizede
mikodé Fels6szinth Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagot. A civil-katonai egytittmikodés
fontos alapelve, hogy az elsédleges és végsé felelGsség a szévetséges allamokon nyugszik, azonban
a felek kulon-kilon és egylttesen is fejlesztik védelmi/ellendll6 képességiiket [4, p. 123.]. Az EU és
a NATO a Varsoi Csucstalalkozon (Warsaw Summit, 20106) elfogadott deklaracidja rogzitette az
,»els6 védelmi vonalként” is nevezett, a polgari felkésziltség hét alapkévetelményét [4, p. 124.],
mivel a népesség és tertiletek védelmét a kormanyzas, az alapvetd szolgaltatasok folytonossaganak
biztositasa és a polgari kritikus infrastruktira biztonsaganak erdsitése nyujtja [5, p. 3.]. A CER
iranyelv el6készitésével egyidejlleg tortént a kibervédelmi szabalyok feliilvizsgalata is, kiilonos
figyelemmel a fizikai védelemmel val6 6sszefiiggésekre. Az Unid egész tertiletén egységesen magas
szintl kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl sz616 2022/2555 iranyelv (NIS2 iranyelv) képezi
a kiberbiztonsagi kockazatkezelési intézkedések és bejelentési kotelezettségek alapjat az iranyelv
hatalya ala tartozé valamennyi agazatra. A NIS2 iranyelv hangsilyozza a két szabalyozo
harmonizalasanak sziikségességét, igy elvaras, hogy a kiberbiztonsag és a szervezetek fizikai
biztonsaga kozotti 6sszefiiggésekre tekintettel koherens megkozelitést kell biztositani a CER és a
NIS2 iranyelv kozott. Fontos cél a hatdsagok szamara egységes szakpolitikai keretek és
egyuttmiikodési, tovabba informacié-megosztasi formak kialakitasa, amelyet felerdsit az is, hogy a
CER iranyelv alapjan kritikus szervezetként azonositott szervezeteket a NIS2 iranyelv értelmében
alapvet6 szervezeteknek kell tekinteni [6, preambulum (30)]. A felgyorsult intézkedések soran
kialakultak azok a fundamentumot jelent6 fogalmak és kovetelményrendszerek, amelyek
meghatarozéak a hazai szabalyozorendszer kialakitasaban is. A reziliencia fogalma a NATO
rendszerében azt a nemzeti és szOvetségesi képességet jelenti, amely a fenyegetések teljes
spektrumaban, a stratégiai jelentGségti események, zavarok, kiesések kovetkeztében biztositja a
felkészilést, az ellenallast, a reagalast és a gyors helyreallast [7, p. 18.]. A CER iranyelv 2. cikk 2.
pontja szerint a reziliencia valamely kritikus szervezet azon képessége, hogy megel6zzon egy
eseményt, azzal szemben védekezzen, arra reagaljon, annak ellenilljon, azt enyhitse, tompitsa,
ahhoz alkalmazkodjon és abbdl helyrealljon. A 20. szazad utolsé negyedévében megkezd6dott
folyamatok soran az elkilondlt, 6nallé politikaktol és stratégiaktdl a ,,nemzetek feletti”
Osszehangolt keretszabalyozasok felé haladt a normaalkotas, amelyek az egységes védekezési
lehet6ségek mellett megteremtik a nemzeti sajatossagokhoz igazodo6 rugalmassagot is. Mindennek
eredményeként jott létre az EU CER iranyelve, valamint a NIS2 iranyelv, tovabba a NATO polgari
felkésziltségre és ellenallo képességre vonatkozo elbirasai.

3. A MAGYARORSZAGI SZABALYOZAS MERFOLDKOVEI

Magyarorszagon a '90-es évek végén jelentek meg a létfontossagu infrastruktura védelméhez
taz6d6 intézkedések a mai hivatasos katasztréfavédelmi szerv jogeléd szervezeteinél, majd a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsag hangolta 6ssze a szakért6i feladatokat és kiemelten kezelte,
hogy ezen feladatok a veszélyhelyzet-kezelés megel6zési és felkészilési idészakahoz, tovabba a
beavatkozashoz és helyreallitashoz illeszkednek [8]. A 2012. évi CLXVI. térvény a létfontossaga
rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijel6lésérdl és védelmérdl szol6 szabalyokkal (Lrtv.), a
végrehajtasirdl sz6l6 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelettel és az egyes dgazati szabalyokat tartalmazé
rendeletekkel egytittesen fektette le a kritikus infrastruktardk védelmének hazai rendszerét. Fontos
valtozas volt az Lrtv. 2020. év juliusi atfogd mddositasa, amely a valtozo biztonsagi kdrnyezetre, a
koronavirus vilagjarvany tapasztalataira, illetve a kockazat-alapi megkozelitésre és a kolesonos
fugebségekre, tovabba a kitettségekre kivant valaszokat adni. Mar ebben az id&szakban is
érvényesilt az Gsszveszély-megkozelités elve, a védelem teljeskortségére torekvés, amely azon a
megkozelitésen alapul, hogy egy infrastruktira mikodSképessége nem csak fizikai karokozassal
lehetetlenithet6 el, hanem az infrastruktara kiberbiztonsagi sérilékenységeinek kihasznalasaval is.
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Ennek eredményeként a 2023. jalius 1-én hatalyba 1épett, az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informacidbiztonsagardl szolé 2013. évi L. torvény (Ibtv.) a preambulum elsé
mondataval kimondta, hogy ,,a nemzet érdekében kiemelten fontos — napjaink informacios
tarsadalmat éré fenyegetések miatt — a nemzeti vagyon részét képezé nemzeti elektronikus
adatvagyon, valamint az ezt kezelé informaciés rendszerek, illetve a létfontossagu informacios
rendszerek és rendszerelemek biztonsiga.” Az Ibtv. a hatilya ala vonta a létfontossaga
rendszerelemmé kijelolt rendszerelemek elektronikus informaciés rendszereinek kibervédelmét.
2022. november 01-jét6l a Vbo. 5. § 14. pontja hatarozza meg a védelmi és biztonsagi érdek
fogalmat: Magyarorszag szuverenitasanak, fuggetlenségének, teriileti épségének, allami, tarsadalmi
és gazdasagi stabilitasanak, valamint mikodoképességének, tovabba a magyar allampolgarok és az
orszag lakossaga jogai altalanos érvényesiilésének megovasaval, védelmével, illetve karosulasuk,
sérelmik esetén ezek helyreallitasaval Osszefiiggé érdekek Osszessége. Ugyanezen térvény
rendelkezik a nemzeti ellenalld képesség definicidjardl, tovabba az V. fejezetben annak rendszerérol
is. A 2023-2024. évben a jogalkoté minderre figyelemmel, tovabba a korabban elért védelmi
szinvonal meg6rzése és egyes sajatos nemzeti rendelkezések megalkotasa érdekében a fent emlitett
minimumharmonizacié elvét alkalmazta a CER iranyelv atiltetése soran. Mivel az EU szabalyozas
¢s a nemzeti elbirasok széleskortien érintik a nemzetgazdasiag, a kozigazgatds ¢és mas
kozszolgaltatast nyujté célcsoportok szerepldit, ezért képviselik részvételével a normaszoveg
el6készitését tobb munkacsoport végezte, igy biztositva az altalanos koévetelmények mellett a
specialis agazati kritériumok beépitését. Az 0j, a fizikai védelmet érvényesité szabalyozas
kialakitasakor — tobb mas szemléletbéli valtozason tul — fontos volt a kibervédelmi szabalyozassal
torténé 6sszhang biztositasa, kiillonésen a NIS2 iranyelvben foglaltakra is figyelemmel.

A fizikai- és kibervédelmi 6sszehangolt szabalyozas kialakitisaban nem okozott érdemi
atiiltetési ujdonsagot ez az elvaras, mivel a NIS2 altal médositott korabbi iranyelvben
felsorolt agazatokkal és alagazatokkal kapcsolatos kibervédelmi kovetelményeket mar az
Lrtv. és az Ibtv. is rogzitette. A Magyarorszagon mar tébb mint 12 éve hatalyos
megkoézelités a CER és NIS2 iranyelvek ko6zé6tti kapcsolat eredményeként tovabb
folytatodik, amelynek részletszabalyait a Kszetv. és Magyarorszag kiberbiztonsagarol szo6lo
2024. évi LXIX. térvény, valamint a kapcsol6do jogszabalyok tartalmazzak.

2025. év januarjatdl hatdlyba lépett a Kszetv. és a végrehajtasardl sz016 474/2024. (XII. 31.) Korm.
rendelet, amely a tagallami implementaciot teljeskoren biztositja, mig a nemzeti sajatossagoknak
megfelel6 szabdlyozas a Vbo. V/A. fejezetével és 5. mellékletével, tovabba az orszig védelme és
biztonsaga szempontjabodl jelentSs szervezetek ellenalld képességérdl szol6 475/2024. (XII. 31.)
Korm. rendelettel valosult meg. A Kszetv.-ben szabalyozott, a Magyarorszag tertiletén székhellyel
rendelkezé kritikus szervezetek ellenallé képességének fokozasat célzoé intézkedések, tovabba a
timogatasi és felugyeleti rendszer — egyes kivételekkel — a Vbo. V/A. fejezetének hatilya ala
tartozo, az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentSs szervezetekre vonatkozodan is
alkalmazandé. A kivételek az eurdpai kritikus szervezetekkel és infrastruktiarakkal, a hatarokon
atnyulo egyuttmuikodéssel 6sszefiiggd rendelkezések. Ezzel a kodifikaciés megoldassal egységes és
egyenértékd szabalyozorendszer alakult ki a kritikus szervezetek és infrastruktarak, valamint az
orszag védelme ¢és biztonsaga szempontjabdl jelentés szervezetek és infrastruktardk (a
tovabbiakban egyutt: kritikus szervezetek, kritikus infrastruktarak) ellenalloképességének
biztositasa érdekében.

A megujult szabalyozasban az agazatok és alagazatok rendszerét az 1. sz. tablazat foglalja Ossze,
amelyekre a fent jelzett egységes szabalyozas vonatkozik.

14



Kszetv. hatalya ala tartozo,
1. melléklet szerinti agazatok és aligazatok
Agrargazdasag
- élelmiszeripar
- mezbgazdasig
- eloszt6 halozatok

Egészségiigy

- beteg-ellatas

- k6zegészségligy

- gyogyszer-ellatas

- egészségligyi eszkozellatas
- vérellatas

Energia

- villamos energia

- tavfités, tavhités

- k6olaj

- féldgaz

- hidrogén
Infokommunikaciés technolégiak
- digitalis infrastruktara

- vilagir

Koézigazgatas
- kézponti kormanyzati kozigazgatas

Kozlekedés

- kozuti kozlekedés
- vasuti kozlekedés
- vizi kozlekedés

- légi kozlekedés

- tomegkdzlekedés
Pénzigy

- banki szolgaltatas
- pénzigyi piaci infrastruktira
Viz

- ivoviz

- szennyviz

Vbé. hatélya ald tartozd,

5. melléklet szerinti agazatok és aldgazatok
Gyartas
- els6dleges fémgyartas
- gépgyartas
- elektromos berendezések, készulékek és alkatrészek
gyartisa
- kézlekedési eszk6z0k gyartasa
- vegyipar
- mashova nem sorolt gyartdi tevékenység
Egészségiigy
- mentési tevékenység
- egészséglgyi tartalékok

Honvédelem
- honvédelmi szempontbdl fontos rendszerek és
létesitmények
- védelmi ipar

Infokommunikacioés technologiak

- postai szolgaltatasok

- IKT-szolgaltatasok iranyitasa (vallalkozasok kézott)
- futarszolgaltatas

- digitalis szolgaltatok

Kozigazgatas

- kézponti kormanyzati kbzigazgatas

- rendvédelmi szervek

- kéznevelés

- gondoskodas-, gyermek- és ifjasagpolitika
Kozlekedés

- logisztika

Pénziigy
- ad6- és vamigazgatas

Viz
- arvizi védmivek, mutargyak és tarozok

Hulladékgazdalkodas
- telepiilési nem veszélyes hulladék gazdalkodas
- veszélyes hulladék gazdalkodas

1. sz. tablazat: Agazatok, alagazatok a Kszetv. és a Vbo. alapjan (készitették a szerzok)

A két torvény az agazatokhoz és alagazatokhoz rendelten nevesiti mindazon alapvetd
szolgaltatasokat, amelyekben az érintett kritikus szervezet a kritikus infrastruktarajanak
felhasznalasaval nyujtott szolgaltatasok elengedhetetlenek Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi
stabilitaisahoz és a biztonsag, a kornyezet, a védelmi képességek, tovabba a nemzeti ellenall6
képességi rendszer fenntartasahoz.

A jogszabalyok mellett két 4j kormanyhatarozat is mérféldkoévet jelent a jogfejlédésben és a
jogalkalmazéi végrehajtasban.
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A Kszetv. alapjan a kritikus szervezetek ellenallé képességének megerdsitésére vonatkozé nemzeti
kockazatelemzést és stratégiat kell késziteni, amelyeket a kijel6l6 hatésagok a kijelolésre iranyulo
dontés meghozatala soran figyelembe vesznek, tovabba amelyek iranymutatasul szolgalnak a
kritikus szervezetek altal készitendé kockazatelemzéshez és ellenallé képességi tervhez.

A Kormany 2025. junius 5-én bocsatotta ki az err6l sz6l6 hatarozatait:

- Magyarorszag  kritikus  szervezetek  ellendllé  képességére  vonatkozé nemzeti
kockazatértékelésérol szolé 1191/2025. (VI. 5.) Korm. hatirozat (a tovabbiakban:
Kockazatértékelés);

- Magyarorszag kritikus szervezetek ellenallé képességére vonatkozd nemzeti stratégiajarol
sz016 1192/2025. (V1. 5.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Stratégia).

4. AZ U] SZABALYOZAS LENYEGI ELEMEI

A 2025. évtdl hatalyos 4j szabalyozas fokuszaban allnak a kritikus szervezeteknél mikodtetett
kritikus infrastruktarakkal biztositott alapveté szolgaltatasok, amelyek kiesése kihatassal van
Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi stabilitasara, tovabba a biztonsag, a kbzegészségiigy, a védelmi
képességek és a nemzeti ellenallé képességi rendszer fenntartasara. Ennek alapjan a hatosagi
tevékenység célja kijelolni, feligyelni és tamogatni azon szervezeteket, amelyeknél a fentiek
érdekében az ellenallé képesség fejlesztése és magas szinten tartasa szitkséges.

Az altalanos kijelolé hatésagi hataskorrel, nyilvantartasok vezetésével, tovabba ellendrzési és
feligyeleti tevékenységekkel felruhazott kozigazgatasi szerv a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosig (BM OKF). Agazati kijel6lé hat6sag az energetikai dgazatban a féldgaz, hidrogén és
villamos energia alagazatban a Magyar Energetikai és Ko6zmi-szabalyozasi Hivatal (MEKH),
honvédelem agazatban a Honvédelmi Minisztérium. A hatdsagi eljarasokban az agazati szakmai
kévetelmények érvényesiilését 10 szakhatdsag bevonasa biztositja (pl. NEBIH, NMHH, vizigyi /
kozlekedési hatdsag).

Az 0j szabalyozast athatja a kockazat-alapi megkézelités, ezért indokolt attekinteni az erre
vonatkozo alrendszereket. A fent jelzett nemzeti Kockazatértékelés a Kszetv. 5. §-a alapjan a
Kormany altal hatarozattal elfogadott tervezési dokumentum, amelyet a kritikus szervezetek és
kritikus infrastruktaradk ellenalld képességének tamogatasa érdekében kell elkésziteni és 4 évente
felulvizsgalni. A Kockazatértékelés stratégiai célkitlzése: ,,a nemzeti ellenallé képességi rendszer
fejlesztése és a kritikus szervezetek ellenalldé képességének novelése érdekében elkészitett
Kockazatértékelés kiterjed kilondsen a relevans természeti és ember okozta kockazatokra,
beleértve a toébb agazatot érinté vagy a hatarokon atnyudld jellegli kockazatokat, bekévetkezhetd
baleseteket, a természeti katasztrofakat, az egészséguigyi valsaghelyzeteket, a hibrid fenyegetéseket
vagy egyéb ellenséges fenyegetéseket. Az egyedi kockazatértékelés lényege, hogy kiterjedjen
valamennyi relevans kockazat értékelésére, amely akadalyozhatja az alapvet6 szolgaltatasok
nyudjtasat.”

A Kockazatértékelés az Osszveszély-megkozelités elve mellett az egyenértékiiség elvét is alkalmazza,
amely szerint — amennyiben azok megfelelnek a kritikus szervezetek kockazatértékelésére
vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak, és tartalmazzak a relevans kockazatokat, illetve a fliggdség
relevans mértékét — mas agazati jogszabalyban megallapitott kotelezettség alapjan elkészitett
kockazatértékelés és ahhoz kapcsolédé relevans dokumentumok alkalmazhatéak az egyedi
eljarasokban.
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Az altalanos és agazati kockazatok mellett a tovabbi kockazatok értékelése és kezelése indokolt a
Kockazatértékelésben részletezettek szerint, amelyek a kévetkezé halmazokként abrazolhatdak:

Magvarorszag kritikus szervezetek ellenallo képességére
vonatkozo nemzeti kockazatértékelése (2025

a Magvarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaban elemzettek alapjan
a kritikms szervezetek és infrastruktirak, valamint az alapveto szolgaltatasok
biztonsagos és izemfolvtonos nyujtasa szempontjibol gyakorolt hatisa miatt
leginkibb jelentas, ldemelt biztonsagi kockazatok:

*  varatlan fegyveres tamadas; *  terrorcselekmémnyek;
s  hibnd fenvegetések és események Magyarorszag s energiaellatasi vilsaghelyzet (villamosenergia-ellatasi,
destabilizilasa. kormanyzati cselekvoképességenek, foldgazellatas:, valapunt kdolaj- és koolajtermek-
politikai stabilitisanak s tarsadalmi egységének ellatasi valsaghelyzet):
gyengitése, tovabba nemzetkdn érdekérvényesitd +  ipar balesetek és kataszirofak;
képességének kotlitordsa céljabal; . témeges meghetegedést ockozd humsan és allati eredetii
*  jelentds karokat okozo kibertamadasok a korméanyzati jarvanyos betegségek, ennek részeként az
informatikai rendszerek, az élelmiszerellatasi lanc biztonsagira hatd kockdzatok:
e-kézigazgatis, a kdzmiszolgiltatok, e természeti kataszirofik rendszeres bekovetkezése.

a stratégiai vallalatok, a létfontossagni infrastruktira
egyeb elemel €s mas. a tarsadalom mikédésében fontos
szervezetek szamitdgépes halozatai ellen;

Magvarorszig nemzeti katasztrofakockizat-értékelése (20237
szelsoséges 1dojaras, kizlekedes: baleset,

wvizek kartételei, nukleans baleset,
foldtani kockazatok, terronmms,
egeszsegiigyl valsaghelyzet, infokommumikacios valsaghelyzet,

Giridajaras,

biztonsagpolitikai valsag,
veszélyes anyagok

spergiaellatasi valsag.

\cazati kockazatértékelések:

A terrorizmus Magyarorszag
elleni kiizdelem Kiberbiztonsagi Stratégiaja
feladatanak (kormanyhatarozat)
eEysEges
veégrehajtisi rendje Veszélyes anyagokkal
WVillamos energia (kormanyhatarozat) kapcsolatos silyos
Kockazati balesetekkel Gsszefligzd
Keésziiltségi Terv kockazatértékelés Magyarorszag 2021. évi
(MEEH) (torvény és arvizkockdzat-kezelési
Magyarorszag kormanyrendelet) terve (OVE)

faldgizellatas-
biztonsigi
Megeldzési
Cselekvesi Terve

(MEKH)

A kritikus szervezetek és infrastrukturak,
valamint az alapvetd szolgaltatasok
folvtonossiga tekintetében:

meteorologial, informatikai,
geologiai, veszélyes anvagokkal s
human, technologidkkal

technikai. kapcsolatos,
technolégiai, agazatspecifikus.
thzeseti,
1. abra: A kockazatértékelések egymasra épuilése
(készitették a szerzok, adatok forrasa: 1d. Kockazatértékelés)

A Kockazatértékelés 6nallé alcimben foglalkozik az agazatok egymas kozotti fliggdségébdl eredd
kockazatokkal és kiemeli, hogy ezen szervezetek rendkivili eseményei dominéhatassal is jarhatnak,
mivel egyes agazatok egymastol is fliggenek, illetve mikodéstik egymasra is hatast gyakorol. Kulon
sz0l az ellatasi lanc folyamatossaganak jelent6ségérdl, tovabba a kolesonos fuggdségekrol, valamint
felidézi, hogy az elmult években a koronavirus-vilagjarvany, a rendkivil nagymérett teherszallitd
hajé elakadasa, illetve a nemzetkozi fegyveres konfliktusok ramutattak az egyre inkabb egymasra
utalt tarsadalmak és gazdasiagok sebezhet6ségére az addig nagy hatasu, csekély valészintséglinek
tekintett kockazatokkal (HILP — high impact, low probability) szemben.

A nemzeti Kockazatértékelés rogziti az egyenértékliség ¢és az aranyos megkozelités
érvényesitésének kivanalmat, tovabba hangsulyozza, hogy figyelemmel kell lenni a rendszerszintt
zavarok bekévetkezhetSségére, az ellatasi lancokban torténd lehetséges hatasokra, tovabba
kifejezetten az IKT-szolgaltatasok, -rendszerek vagy -termékek esetében azok jévébeli
jelentéségére a kritikus szervezetek tevékenysége szempontjabol.
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A hatésagi jogalkalmazas mellett az egyes kritikus szervezet altali kockazatértékeléseknek a nemzeti
Kockazatértékelés altalanos és agazati kockazatértékelésére, tovabbi agazati fliggbségekre és mas
agazatok kitettségére, Osszességében az agazatok kozotti figgdségekre is ki kell terjednie. Ezek
kozil a Kockazatértékelés nevesiti az energia- és vizellatassal, a kozlekedéssel, a gyartassal, az
egészséguigyl rendszerekkel, valamint a kiberbiztonsaggal kapcsolatos ellenallé képesség szintjének
jelentéségét. A kormanyhatarozat régziti még, hogy a kritikus szervezetek kockazatértékelésének
teljeskoriiségéhez a hatésag biztositja a mddszertani Gtmutatokat, segédleteket és iratmintakat,
amelyek részletesen tartalmazzik a kockazatértékelési szempontokat'.

A kritikus szervezetek ellenallé képesség fejlesztésének kiindulépontja a fentiek szerint elkészitett
kockazatelemzés, majd az alapjan az ellenalld6 képességi intézkedési terv. Fontos szabaly, hogy
valamennyi kockazat kezelését és a sziikséges fejlesztések tervezését is tartalmaznia kell, ugyanakkor
az egyenértékiség elve biztositja mas terv beintegralhatosagat.

Az ellenall6 képességi terv Osszességében a technikai, biztonsagi és szervezeti intézkedéseket leird
dokumentum, amelynek a Kszetv. 3. § 11. pontjaban meghatarozott fogalma a kritikus szervezet és
kritikus infrastruktara ellenallé képességével Gsszefiiggésben — killéndsen az alapvetd szolgaltatas
nyudjtasanak Gjrainditasara valo képesség érdekében — egyben iranyt mutat annak tartalmara is:

- a rendkivili események bekovetkezésének megel6zése, kovetkezményeire vald reagalas,

- a kockazatkezelési eljarasok, riasztasi folyamatok végrehajtasa,

- a kritikus infrastrukturak fizikai védelmének biztositasa,

- az alternativ megoldasok azonositasa,

- a krittkus munkakorben foglalkoztatottak feladatrendszerének, oktatasanak, gyakorlatok
megszervezese.

A kritikus szervezet kotelezettsége a kontrollalt rendkiviili esemény és a bejelentéskoteles rendkiviili
esemény kezeléséhez szitkséges reagaloképesség folyamatos biztositasa, ennek érdekében belsé
auditok és gyakorlatok szervezése, végrehajtasa. A korabbi biztonsagi 6sszekotd személyre
vonatkoz6 rendelkezések helyébe az ellenalld képességért felelés vezeté foglalkoztatasaval
kapcsolatos el6irasok kertiltek. Az elnevezés is el6revetiti, hogy ez a vezetd hangsilyosabb, konkrét
poziciot, illetve beosztast betolté olyan szakiranyu képzettséggel rendelkez6 foglalkoztatott (vagy
szolgaltatassal biztositott), aki megfelel6 szervezeten beltli felhatalmazasokkal és informaciokkal
rendelkezik, tovabba képes a felsévezetéi dontéshozok felé az ellenalld képességgel kapcsolatos
kérdéskoroket, intézkedéseket elSterjeszteni.

A kritikus szervezetek szamara nydjtandé tamogatasok rendszerét szamos jogszabaly biztositja, a
mar emlitett és a hatdsagok altal kozzétett modszertanok, iratmintak, informaciémegosztas mellett
els6bbségi eljarasok lehet6ségével rendkivili esemény kezelése soran, energiaellatasi, illetve
kozlekedési korlatozas esetén, tovabba kézmuszolgaltatoknal, valamint kivételes szabalyokkal és
mentességekkel egyes mas jogszabalyi kotelezettséggel Osszefuggésben, példaul a polgari védelmi,
illetve a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel Gsszefliggésben.

A kritikus szervezetekkel kapcsolatos hatdsagi tevékenység alapvetd tartalma megegyezik a korabbi
szabalyozassal, igy a hatosagok {6 feladata a kijellésre, a kijelolés fenntartasara vagy a kijel6lés
visszavonasara iranyuld eljarasok lefolytatasa, az ellenalld képességi terv jovahagyasa, a
nyilvantartas, a feliigyelet, a gyakorlatok, a rendkiviili események kezelése és kivizsgalasa. Uj elem a
kijelolés soran a kritikus szervezet ellenallé képességi szintbe sorolasa és a szintnek megfelelé
védelmi kévetelmények meghatarozasa.

LA cikk készitésekor elérhetd az alabbi linken: https://katasztrofavedelem.hu/35635/letoltheto-dokumentumok-es-
kitoltesi-segedletek (2025.06.24.)
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A Kszetv. el6irja, hogy a kijellé hatosag rendszeresen monitorozza és értékelje az agazatok, az
alagazatok, az alapvetd szolgaltatasok, a lehetséges kritikus szervezetek és kritikus infrastruktarak
ellenallé képességi helyzetét. Ebben a folyamatban naprakész informacidk biztositasaval
kozremikodnek az agazati szakhatésagok, tovabba a Védelmi Igazgatasi Hivatal javaslatot tehet
kritikus szervezet kijel6lésére iranyuld hatdsagi eljaras meginditasara. A hat6sagi ellenérzések — az
érintett kozigazgatasi szervek egyuttmikodésével — tervezetten, idészakos ellen6rzés formajaban,
valamint soron kiviili ellenérzéssel valosulnak meg. Az ellen6rzések eredményei alapjan a kritikus
szervezetek a nem megfelel6 ellenalld képességi terveik soron kivili feltlvizsgalatara és
moédositasara is  kotelezhetéek. A jogkovetkezmények megallapitaisa soran a Kszetv. a
kotelezettségek betartatisa érdekében - végsé megoldasként - biztositja az érintett hatdsagok
szamara a kozigazgatasi birsag alkalmazasanak lehet6ségét is.

A honvédelem agazat esetében — figyelemmel az dgazati sajatossagokra — az 4j tipusu szabalyozas
tovabbra is killon honvédelmi agazati kijel6l6 hatosagi szerepkort nevesit. A honvédelmi agazatban
a honvédelmi kijel6l6 hatdsagi hataskor alapjan a honvédelmi agazati kijel6l6 hatésag honvédelmi
agazatban, honvédelmi célbél a honvédelmi agazaton kiviili agazatban is jogosult kritikus szervezet
kijelolésére. A honvédelmi agazati kijel6l6 hatosag vizsgalja az agazati kritériumok meglétét, mig a
horizontalis kritériumokat — kormanyrendeletben meghatarozott esetekben — szakhatésagként a
BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag vizsgalja. A honvédelmi agazatban a hatdsagi
feligyeleti feladatokat (nyilvantartas vezetése, ellenérzés, gyakorlatok szervezése, levezetése)
szintén a honvédelmi agazati kijel6l6 hatosag latja el.

A CER iranyelv atiltetésével a Kszetv. tartalmazza az eurdpai kritikus szervezetekre vonatkozo
rendelkezéseket. Eszerint az eurdpai szintd kijel6lés feltétele, hogy Magyarorszagon mar véglegessé
valt hatésagi hatarozattal kijelolt kritikus szervezet hat vagy t6bb tagallamban vagy tagallam
szamara alapvetd szolgaltatasokat nyujt, és az Eurdpai Bizottsag értesitése alapjan a kijel6l6 hatdsag
kijelol6 hatarozataban kijelolte. A hatdsagi kijelolést megel6z6en beligyminiszteri szintt
egyeztetés, az Hurdpai Bizottsdg kozremikodése és az érintett tagallamokkal lefolytatott
konzultacié is sziikséges. Uj megkozelitést mutat a szabalyozasban az Ellenallé Képesség Fejlesztési
Munkacsoport, amely lehet6vé teszi a tarcakon ativel6 és az agazatkozi fejlesztési szempontok
érvényesilését, tovabba az eurdpai tanacsadé misszié igénylésének lehetésége, valamint az
Ellenallé6 Képességért Felel6s VezetSk Tanacsado Bizottsaganak mikodtetése.

5. OSSZEGZES

Magyarorszag nemzeti stratégiaja hatarozott célkitizésként fogalmazza meg, mely médon kell
kialakitani a kritikus szervezetek ellenall6 képességét biztositod alrendszereket:
a) atlathaté modon a kritikus szervezetekkel és infrastruktarakkal kapcsolatos
kovetelmények, az engedélyezés és a feliigyelet rendszerét,
b) a gazdalkodé szervezetek szamara rugalmas, az egyedi sajatossagok kezelését lehetévé
tevé megoldasok,
€) egycsatornas hatésagi kapcesolattartas, a lehetd legegyszertibb adminisztrativ feladatok és
terhek.

Szintén hangsulyos elvaras a jogszabaly el6készitési és feliilvizsgalati folyamatokban a fizikai és
kiberbiztonsagi kovetelmények Gsszhangjanak megteremtése, az allami és nem allami szervek
szoros egyuttmikodése. Stratégiai jelent6ségti célkitlizés, hogy Magyarorszag szuverenitasat,
védelmét és biztonsagat, a nemzetbiztonsagot, a kritikus szervezetek biztonsagat és kereskedelmi
érdekeit, valamint az érzékeny informaciok és adatok biztonsagat tamogassa a kritikus szervezetek
ellenallé képességének fejlesztési rendszere.
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A Stratégia részletezi az iranyitasi keretrendszer, a kozszektor, a maganszektor, valamint a kézjogi
és maganjogi szervezetek kozotti egylttmikodés erdsitését célzo intézkedések alapvetéseit. Ennek
részeként a kovetkezbket is rogziti:

a) a hatésagi-szakhatosagl struktara megfelel6 kialakitdasa kikiszoboli a  tObbszords
vizsgalatokat, hianyossagokat, valamint az esetlegesen az eljarasokban részt vevé hatésagok
kozotti atfedéseket, ellentmondasokat;

b) az,.egy kijelol6 hatdsag, agazati szakhatosagi modell” egységes jogalkalmazast és révidebb
eljarasokat  biztosit, a szakkérdéseket a megfelel6 szakértelemmel rendelkez6
szervezeteknek kell vizsgalni.

A Stratégia a kritikus szervezetek altalanos ellenallé képességének fokozasahoz sziikséges
intézkedések fejezetében kitér az azonositas, a kockazatértékelés, az ellenalld képességi terv, a
gyakorlatok és a kritikus szervezetek tdimogatasaval Osszefiiggd nemzeti elvarasokra. A kijel6lé
hatésagok, valamint az agazati szakhatosagok kozotti koordinaciot szolgald szakpolitikai keretek
kialakitasanak indokoltsagaval Osszefiiggésben a Stratégia kiemeli, hogy elengedhetetlen az
atlathato, egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa, az Osszveszély-megkozelités és az
egyenértékiség elvének érvényesitése. A Stratégia a fentebb ismertetett mds stratégiakra és
kockazatértékelésekre hivatkozva is deklaralja, hogy a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas
Osszkormanyzati rendszerének részeként a nemzeti kritikus infrastruktira védelmének tovabbi
folyamatos fejlesztése szitkséges a lehetséges ellenfelek tamad6 kapacitasainak folyamatos
névekedésével, mivel az allam mikodSképességét fenyegetd stratégiak és eszkozok valtozatossaga
és hatékonysaga jelent6sen nétt. A szakpolitikai keretek része az egytittmikodés a kiberbiztonsagi
kockazatok és a hibrid tamadasok kezelése, valamint a polgari és katonai infrastruktara ellenalld
képességének egytttes fejlesztése tekintetében. A megujult szabalyozas alapjan a jelenlegi
végrehajtasi fazisban a hatésagok feladata a kijel6lési eljarasok 4j szemponta lefolytatasa, a kritikus
szervezeteké a kockazati matrixok és az ellenalld képességi tervek elkészitése, majd a
végrehajthatosaga feltételeinek teljeskort kialakitasa és fenntartasa. A bevezetett rendszert
idGszakosan és szlikség esetén soron kiviil is vizsgalni sziikséges, ezért a hazai jogfejlédés kévetkezb
mérféldkéve varhatéan a 2025. évtdl hatalyos szabalyok alkalmazasanak bevalasvizsgalata lehet,
amely alapjan a dontéshozok szamara kell visszajelzést biztositani annak érdekében, hogy a
Stratégiaban is rogzitettek szerint a hazank vagy szévetségi rendszereink ellen a valtozékony globalis
kornyezetben iranyulé kihivasokkal, kockazatokkal és fenyegetésekkel szemben folyamatosan
magasszint( legyen a kritikus infrastrukturak ellenallé képessége.

6. JOGFORRASOK
Az Eurépai Patlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 iranyelve a kritikus szervezetek reziliencidjardl
és 2 2008/114/EK tanacsi iranyelv hatilyon kivil helyezésérsl (CER irdnyelv)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve az Uni6 egész tertletén egységesen
magas szintd kiberbiztonsagot biztosit6 intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az
(EU) 2018/1972 iranyelv médositasardl és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
(NIS 2 iranyelv)

A kritikus szervezetek ellenallo képességérdl szolo 2024. évi LXXXIV. torvény
Magyarorszag kiberbiztonsagardl szolé 2024. évi LXIX. térvény
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szo6l6 2021. évi XCIII. térvény

A krittkus  szervezetek ellenalld  képességérdl szold  torvény  végrehajtasarol - szolo
474/2024. (XII. 31.) Korm. rendelet

Az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds szervezetek ellenall6 képességérol szolo
475/2024. (XII. 31.) Korm. rendelet
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Magyarorszag kritikus szervezetek ellenallé képességére vonatkozé nemzeti kockazatértékelésérol
sz616 1191/2025. (V1. 5.) Korm. hatarozat

Magyarorszag kritikus szervezetek ellenallé képességére vonatkozd nemzeti stratégiajarol szolo
1192/2025. (VI. 5.) Korm. hatarozat

Hatalyon kiviil helyezett jogszabalyok, mint forrasok:

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérol szold 2012.
évi CLXVL. torvény (Lrtv.)

Az Lrtv. végrehajtasarol szol6 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet

Az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl szolé 2013. évi L.
torvény (Ibtv.)
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