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Absztrakt:

Az arvizek Eurdpa-szerte mind gyakoribba = és
intenzivebbé valnak, a klimavaltozds hatdsai pedig
fokozédo kihivasokat jelentenek. Mivel a vizfolyasok
nem ismernek orszaghatarokat, egyre siirgetGbbé valt az
arvizi kockazatokkal szembeni ellenall6-képesség unios
szintd tagallami  intézkedések
Osszehangoldsa. Az elmult évek darvizi eseményei
ramutattak arra, hogy a természeti kockazatok kezelése
mindinkabb 6sszehangolt, unioés szintd feladatta valik. A
2024 masodik félévében betoltétt magyar unids
eln6kség lehetéséget teremtett arra, hogy az arvizi
reziliencia kérdése hangsilyosan jelenjen meg az eurépai
szintl  egyeztetéseken. A cikk bemutatja azokat a
szakmai  férumokat  és  feladatokat,  amelyek
megalapoztak az elndkségi id6szak eredményességét, és
érdemben hozzajarultak ,,. Az EU drvigekkel sgembeni
ellendlloképességéneke  dtfogd  fejlesgtésérdl 530l tandesi
kovetkeztetések”  kialakitasahoz. A magyar elnkség
gyakorlata ravilagit arra, hogy a megfeleléen el6készitett,
tobb szinten zajl6 szakmai egyeztetések képesek tartalmi
mélységet és gyakorlati alkalmazhatésagot adni a tanacsi
kovetkeztetéseknek.
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Abstract:

Floods are becoming increasingly frequent and intense
across Burope, while the impacts of climate change pose
mounting challenges. Since watercourses do not
recognise national borders, the need to strengthen flood
risk resilience at the EU level and to coordinate national
measures has become ever more pressing, Flood events
in recent years have highlighted that managing natural
risks is gradually becoming a shared responsibility at the
European level. The Hungarian EU Presidency in the
second half of 2024 provided an opportunity to bring
the issue of flood resilience to the forefront of
European-level discussions. This article presents the
professional forums and tasks that laid the groundwork
for the effectiveness of the Presidency and substantially
contributed to the formulation of the Council
conclusions on “The comprehensive strengthening of
the European Union’s resilience against flooding.” The
practice of the Hungarian Presidency demonstrates that
well-prepared, multi-level professional consultations can
provide both substantive depth and practical
applicability to a Council conclusion.
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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 jelenleg 27 tagallammal rendelkezik. Célja, hogy a tagallamok kézott belsé piacot,
koz6s szabalyokat, biztonsagot és stabilitast teremtsen. Az Eurdpai Unié dontéshozatali rendszere
tobb intézményen keresztiil valésul meg, koztitk az Eurdpai Parlamenten, az Eurdpai Bizottsagon
és az Burdpai Tanacson keresztiil. Az Eurdpai Unié Tanacsanak tagallami elnoksége az unios
dontéshozatal eleme. Rotacidsan és tridrendszer szerint mikodik, amely hairom egymast kévetd
allam féléves elnokségi ciklusaira épiil, 18 honapos ciklusuk alatt k6z6s programot alakitanak ki a
hosszu tavu, stratégiai célok megvaldsitasa érdekében. [1] Az elndkséget betolts tagallam feladata
az unios jogalkotasi folyamatok koordinalasa, a tagallami konszenzus kialakitasa, a politikai vitak
iranyitasa és az Burépai Uni6 képviselete. 2]

Az elnokséget betolté allam meghatarozza az Eurdpai Unié Tandcsanak napirendjét, felel6s az
tlések vezetéséért, valamint torekszik a tagallamok kozotti érdekellentétek feloldasara. Az elndkség
hatékonysaga azonban nagymértékben fligg az arra val6 alapos el6készité munkatél. Magyarorszag
2004. majus 1-jei unios csatlakozasa 6ta kétszer t6ltotte be az Eurépai Unidé Tanacsanak elnokségét.
Els6 alkalommal 2011. januar 1-tél janius 30-ig, ekkor a tridrendszerben Magyarorszag Belgiummal
és Spanyolorszaggal mikodott egyiitt. A masodik elnokség pedig 2024. jalius 1-t6] december 31-ig
tartott, ugyanazokkal a tridpartnerekkel.

A 2024 masodik félévére es6 elnokség keretében a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
(a tovabbiakban: BM OKF) latta el az Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmus PROCIV
munkacsoportjanak, valamint a kritikus szervezetek ellenallé képességével foglalkozé6 PROCIV
CER al-munkacsoportjanak elnoki tisztségét. A két munkacsoport vezetése mellett a BM OKF az
elndkséghez kapcsoloddan a szakmai rendezvények el6készitésének és lebonyolitasanak teljes kort
szervezési és koordinacios feladatait is végezte, ideértve az egyeztetések logisztikai hatterének
biztositasat, valamint a szakértSkkel torténd kapesolattartast.

Az arvizi rezilienciaval kapcsolatos uniés norma kialakitisait megel6zéen tobb  szakmai
rendezvényre kertlt sor, amelyek soran a tagallamok képvisel6i kézésen formaltak meg azokat az
elveket és prioritasokat, amelyek végil a tanacsi dokumentumban is megjelentek. A cikk célja, hogy
bemutassa a magyar elnokség alatt elfogadott ,,. Az EU drvizekkel szembeni ellendlloképességének dtfogo
Jeplesztésérdl s30l0 tandesi kivetkegtetések” dokumentumot, valamint az elnékséghez kapcsolédé harom
szakmai forum szerepét, amelyek hozzajarultak a sikeres eln6kség megvaldsitasahoz.

2. AZ ELNOKSEG TAPASZTALATAI

2.1 Az eln6kség el6készitésének feladatai

A felkészulési idészakban kovetkezetes, jOl szervezett szakmai munka valésult meg. A magyar
elnokség alatt az arvizi reziliencia Ugye unids szinten megfelel6 hangsulyt kapott, annak
koszonhetben, hogy az el6készitd egyeztetések strukturalt, adatvezérelt médon zajlottak. Ebben
kiemelt szerepe volt annak a kétlépcsSs kérdbives felmérésnek, amelyet a BM OKF még a juliusi
munkamuhelyt megel6z&en inditott utjara. A felmérés célja az volt, hogy feltérképezze a tagallamok
tapasztalatait, kihivasait és javaslatait az arvizi kockazatokkal szembeni ellenallo-képesség
kiilonboz6 teriiletein.

A tagallamoknak megkildott felmérés elsé szakasza nyitott, kvalitativ kérdéseket tartalmazott,
amelyek lehetSséget adtak arra, hogy a valaszadé orszagok részletesen bemutassik nemzeti
gyakorlatukat. A kérdések olyan témakat érintettek, mint az éghajlatvaltozas kovetkezményei, a
varosiasodas hatasai, a technoldgiai fejlédés szerepe, az arvizvédelmi politikak iranyai, valamint az
el6rejelz6 rendszerek fejlesztési lehet6ségei.



Kalon figyelmet kaptak a mesterséges intelligencia alkalmazasi lehetéségei, a lakossag
tajékoztatasanak fejlesztése, illetve az 6nkéntes alapon szervez6dd kozosségi védekezés szerepe. A
tagallami visszajelzésekbdl egyértelmten kirajzolédott, hogy az arvizi védekezést nem csupan
muszaki, hanem tarsadalmi, oktatasi és intézményi szinten is tovabb kell fejleszteni. A masodik
korben a BM OKF szakértéi egy zart, kvantitativ kérdéivet juttattak el a tagallamokhoz. Az 51
kérdésbdl allo felmérés harom f6 teriiletre fokuszalt: az arvizi elérejelzésre, a védekezésre és a
mentésre. A valaszok alapjan megallapithato, hogy a legtobb tagallam szamara kiemelt fontossaga
az adatmegosztas javitdsa, az innovacidé OsztOnzése, valamint a célzott lakossagi felkészités
erbsitése.

A kérd6ivre adott valaszok alapjan készilt Osszefoglald hattéranyag szilard szakmai alapot
biztositott a 2024 juliusi ,,Arvizi biztonsig Eurépaban” munkamdhely tematikajahoz. A tagallami
tapasztalatokra épuld, strukturalt el6készités lehet6vé tette, hogy a szakmai rendezvények tartalmas,
el6remutat6 parbeszédeket generaljanak. A folyamat soran a résztvevlk kozos célként az uniods
szintl katasztréfavédelmi egylittmikodés tovabbi fejlesztését hataroztak meg és torekedtek a
gyakorlati megvaldsitast segit6, egyetértésen alapuld javaslatok megfogalmazasara. Ez a szakmai
konszenzus alapozta meg a késébb elfogadott tanacsi kovetkeztetéseket.

Seszion I
Avgerage|

State 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15 16 vale |Notanswered
Ansiria 90| 90| 60 60| 60 2.0 75 10
Belzium 90 90| 65| 7.5 60| 80 90| 70| 535 70) 75| 550 30 55| 40| 85 6,8 ]
Bulgaria 83| 80| 90| 80| 65[ 80| B85 80| 60| 75 75[ 83| 65| 95| 30| 95 7.7 0
Croatia 60| 7050 6050 6.0 70| 70| B0| 90| 040404040 70 59 0
Czech Republic 20| 30| 30 10| 80| 10| 80| 40 80 00 00| 30 10,0 39 3
Denmark 90| 90| 80f 100/ 60| 80| 60| 80( 50 100/ 60 20] 30| 70[f 20/ 50 6.5 0
E stonia 60| 65| 40| 30| 40 70| 635) 70| 55| 05| 80| 60| 635] 70| 30 70 56 ]
Firland 100| 100( 70 80| 80| 100] 100 950 90| 7. 90| 60| 40 B30[ 30 380 7.9 0
France 100| 100( 80 50| 50| 100| 100 100( 100| 100| 100] 00| 00| 100( 50 50 74 0
Greece 700 70l 50| 50f 70 90 80| 80| 60| 90 90 30 20| 50| 30 30 63 0
Latvia 70/ 80| 80| 80| 50 7o BO) TO] 70| 60 70 300 0 6,8 3
Lithuania 80| 80| 55 30| 6.0 95 20| 20| 65| 835 3.5[ 40| 53| 63 40| 65 6,7 ]
Lumembourg 100 100) 80| 7.0/ 80| 10,0 10,0| 1000 10.0f 100 80| 30 00 80 3
Netherlands 00| 100] 90 B0[ 30| 50 60| 60 80| 70| 90| 80| B0 70| 7O 74 1
Poland 700 100] 70| 70| 60 9050 80| 60| 90 90| 70| 607750 60| B30 72 0
Portugal 80[ B0 70| 60 60] 70[ 70| 70| 60050 60| 60 TJOPNSHO 60 63 1
Romania 80| 80| 90| 60| 70[100| 60) 63| 90| 30| 30 50| 10| 65| 30| 70 6.5 ]
Slovakia 700 70| 80| 80| 7.0 80| 7o) 80| 30| 50 Tof 30 50| 30| 60 70 6,6 ]
Sweden 700 70| 70| 70| 700050 80| 80| 90| 60| 40030 10| 7.0 20 50 50 0
Albania 700 80 0] 70 80| 70| 70| 70 70 BO[ S0 O 6.0 6,8 3
Bosnia and Herzegovina 90/ 90] 80 B0| 65| B85( 90| 90| 75| 80) 85| B0l 75| BO[ 73] 90 82 0
North Macedonia 80| 80| 70| 90| 70 90/ 90| 80| 90| 100( 100| 100 100]| 10,0| 100 100 9,0 0
Republic of Serbia 90| %0/ 90( 90 80| 90| 90| 100( 90f 100| 100] 70| 80| 80( 20| 100 85 0
Average value 7.85| 820 7.00( 7,11| 619| 7,81| 7.91| 7.66| 7.45| 7,39| 7.55| 524| 429| 6,85 434 745
Lowest value 2 3 3 3 3 1 3 1 3 1 3 0 0 3 2 3 Value below 6
Highest value 10 10 9 10 3 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 Value ahove 8
No answer received 1 0 1 1 2 2 1 1 1 1 1 2 2 3 4 2 N ot answ ered
Low value answer (<4) 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 ] 2 1 2 0
High value answer (>8) 13 16 2 3 2 13 13 12 2 10 9 3 2 6 1 3

1. abra: Az el6zetes kérd6ivre adott valaszok Osszesitése az 1. szekcidban (forras: BM OKF)

A tablazatban a magas pontszammal (8 feletti érték, z6ld szinnel jelélve) értékelt témakorok a
tagallamok altal prioritasként kezelt, kiemelten fontos tertileteknek tekinthet6k, még az alacsony
pontszamot kapott témakorok (6 pont alatti érték, piros szinnel jelolve) olyan tertiletekre utalnak,
amelyeket a tagallamok kevésbé tartanak relevansnak. Az 1-3. kérdések az éghajlatvaltozas okozta
hidrolégiai kockazatokra, kiléndsen az arvizek gyakorisagara és térbeli-idébeli jellemzbire
fokuszalnak. A 4-6. kérdések a klimavaltozas biztonsagpolitikai vonatkozasait és az allami
kapacitasok sziikségességét vizsgaljak. A 7—10. kérdések a nemzetkézi egytittmikodés, valamint az
el6rejelzé rendszerek fejlesztésének szerepét elemzik. A 11-16. kérdések pedig a mesterséges
intelligencia alkalmazhatésagat értékelik a kockazatelemzés és arvizvédelem teriiletén.



2.2 Az  Arvizi biztonsag Eurépaban” ciml munkamihely

Az BEU-elnokség keretében a BM OKF elnokségi rendezvényei koziil az egyik legjelent6sebb az
,Arvizi biztonsag Eurépaban” cimi haromnapos munkamdhely volt, amelyre 2024. jilius 8—10.
kozott kertlt sor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ludovika f6épiletében. A férum célja az volt,
hogy el6segitse az arvizi kockazatokkal kapcsolatos unios szinti szakmai parbeszédet, killénosen
az életmindség javitasa, az anyagi javak védelme, valamint a gazdasagi szerepl6k miikodése és
versenyképessége fenntartasa szempontjabol.

A munkamihely tematikaja az el6zetesen lefolytatott tagallami kérdSives felmérések eredményeire
épult. A valaszok alapjan az arvizi reziliencia kiemelt prioritast kapott, mig a mentés és az elérejelzés
szintén hangsulyos témakorként jelentek meg;

A rendezvény unnepélyes megnyitojat kovetéen a plenaris és szekciouléseken intenziv szakmai
eszmecserére kerilt sor, amelyek soran a tagallamok képvisel6i megoszthattak tapasztalataikat, jo
gyakorlataikat és azokat a kihfvasokat is, amelyekkel a gyakorlatban szembestlnek. Kiemelt
tigyelmet kapott a hataron atnyulé egytittmikodés, az innovativ technolégiai megoldasok, valamint
a lakossagi tajékoztatas és riasztas hatékonysaga. A munkamihely eredménye az volt, hogy a
résztvevk kozos allaspontra jutottak arrdl, hogy a fizikai védekezési kapacitasok mellett egyre
nagyobb jelentésége van a tarsadalmi ellenallo-képesség fejlesztésének is [3].

v
|

2. abra: ,,Arvizi biztonsig Eurépaban” munkamdhely plendris ilése a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Széchenyi Disztermében, 2024. junius 9-én (foté: Széke Péter, BM OKF)

A szakmai program zarénapjat megel6z6en, jalius 9-én kertilt sor egy 6sszehangolt arvizi mentési
bemutatora, amelyet a HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Mentészervezet és a Készenléti
Rendé6rség hajtott végre a Duna budapesti szakaszan.



A bemutatot mintegy szaz f6s, szakmai és diplomaciai kézonség kovette figyelemmel egy kiilon
biztositott hajorol. A gyakorlat soran tobb szimulalt mentési helyzetet is bemutattak, koztik
helikopteres beavatkozast épilet tetejérdl, vizbe esett személyek kiemelését, valamint vizi
sporteszk6zrdl bajba kertilt emberek mentését [4]. A munkamihely zarasaként megfogalmazott
szakmai ajanlasok kozvetlenil hozzdjarultak az elndkségi tandcsi kovetkeztetések tartalmi
megalapozasahoz. A résztvevé tagallamok visszajelzései alapjan a féorum hatékonyan tamogatta a
k6z6s unios arvizi ellenalloképesség fejlesztését, és erdsitette a magyar elnokség szakmai
hitelességét. Az esemény lehetéséget biztositott arra, hogy a tagallamok képvisel6i kézvetlentl

osszak meg egymassal a sajat gyakorlatukat, illetve kbz6sen azonositsak a fejlesztési iranyokat és a
szitkséges intézkedéseket [3] [4].

3. 4bra: Arvizi mentési bemutaté a Dunin, a HUNOR Hivatisos Katasztréfavédelmi
Ment6szervezet és a Készenléti RendSrség részvételével (forras: BM OKE, fotd: Széke Péter)

2.3 Az uniés polgari védelmi mechanizmus polgari védelmi féigazgatéinak 53.
informalis talalkozdja

A magyar elnokség keretében 2024. oktober 15-16-an kerilt sor az unids polgari védelmi
mechanizmus polgari védelmi fbéigazgatdinak 53. informalis talalkozodjara, amelyet a
Beliigyminisztérium Marvanyaulajaban rendeztek meg. A talalkozé az elndkségi félév kiemelt
eseményel kozé tartozott, mivel stratégiai szinti egyeztetést tett lehetévé az unids polgari védelmi
mechanizmus j6v6jérdl, valamint a kapcsolodoé szakpolitikai prioritasokrol. A plenaris iilést dr.
Bolcsik Zoltan rendészeti allamtitkar nyitotta meg, aki felhivta a figyelmet arra, hogy a polgari
védelmi kozosségnek Uj kihivasokra kell felkésziilnie a megvaltozott kockazati kérnyezetben.

A kétnapos tanacskozas egylk f6 témaja az Uj Osszetételd Burdpai Bizottsag szakpolitikai
mandatumanak bemutatisa és az ahhoz valé tagallami viszonyulds volt. Ennek keretében
attekintették, milyen iranyokat és sdlypontokat kivan az 4j Bizottsag a katasztréfakra valod
felkésziilés, a reagalasi képességek megerdsitése, valamint a klimaadaptacios célkitGzések mentén
képviselni. Az Az EU drvigekkel szembeni  ellendlloképességéneke  dtfogd  fejlesztésérdl 5306 tandesi
kovetkeztetések” cimli dokumentum tervezete a talalkozo keretében keriilt bemutatasra.

A tanacsi kovetkeztetések Osztonzik az unids szintli, koordinalt fellépést az arvizi kockazatok
kezelésében, tamogatjak a megel6zési, védekezési és helyreallitasi kapacitasok fejlesztését, tovabba
r6gzitik azokat a j6 gyakorlatokat, amelyek mas tagallamok szamara is alkalmazhatok lehetnek.



4. abra: A polgari védelmi f6igazgatok 53. informalis talalkozoéjanak plenaris tlése a
Beliigyminisztérium Marvanyauldjaban, 2024. oktober 15-én. (Forras: 1d. [5])

5. abra A polgari védelmi féigazgatok 53. informalis talalkozoja a Beligyminisztérium
Marvanyaulajaban, 2024. oktéber 15-én. (fot6: Széke Péter, BM OKF)



Az uniés norma tervezetéhez kapcsolodva a résztvevok részletes eszmecserét folytattak a kozelmult
kozép- és dél-eurdpai arvizeinek kezelése soran szerzett tapasztalatokrol, beleértve a 2024
szeptemberében Magyarorszagot érinté arhullamot is. A tagallami delegaciok altal bemutatott
esettanulmanyok, gyakorlati példak és beavatkozasi tapasztalatok gazdagitottak a vitat, és
hozzajarultak ahhoz, hogy a kévetkeztetések ne csupan elvi allasfoglaldas forméjaban, hanem
gyakorlati szempontokat tikr6z6, alkalmazhaté ajanlasokat tartalmazé dokumentumként
johessenek létre.

A résztvevok egyértelmi szandéka volt, hogy a tanacsi kovetkeztetések tartalmazzanak realis, a
tagallamok napi muakodésében is hasznosithatd javaslatokat, egyben hozzajaruljanak az Unids
Polgari Védelmi Mechanizmus jévébeli fejlesztéséhez. A tagallami visszajelzések beépitése révén
sikertilt egy olyan konszenzuson alapuld szoveget kialakitani, amely egyarant figyelembe veszi a
nemzeti sajatossagokat és az unios szintd egyittmiikodés sziikségességét.

2.4 A nemzeti képzési koordinatorok éves talalkozoja

A magyar elnokségi idészak harmadik kiemelt eseményeként, 2024. november 25-28. k6zott kertlt
sor a nemzeti képzési koordinatorok éves talalkozoéjara, amelyet a DG ECHO (Eurdpai Polgari
Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miaveletek Féigazgatdsaga) szervezett meg a magyar
elnokséggel egylittmikodésben, szintén a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Ludovika f6éptletében.

A talalkozé célja az volt, hogy attekintse az unidés polgari védelmi mechanizmus képzési
programjanak aktualis helyzetét, értékelje az elért eredményeket, valamint elésegitse a nemzeti
képzési koordinatorok kozott egytittmikodést és j6 gyakorlatok cseréjét. A résztvevok szamara a
rendezvény lehetéséget teremtett arra is, hogy mélyebb betekintést nyerjenek a képzésszervezési
folyamatokba, valamint a rendelkezésre all6 tamogaté eszkézok és digitalis platformok
muikodésébe.

A haromnapos program plenaris Glésekbdl és tematikus csoportmunkakbol allt, amelyek soran a
résztvevék kozosen dolgoztak fel a képzési modulok tartalmi fejlesztésével, az értékelési
szempontok egységesitésével és a képzésszervez&k szerepének ujragondolasaval kapcsolatos
kérdéseket. A plenaris szakaszban hangsulyt kaptak a tagallamok képzési tapasztalatai, a modularis
képzési strukturak rugalmassaganak biztositisa, valamint az ujonnan belépS tagallamok
beilleszkedésének tamogatasi lehetéséget is.

A program kétoldalu egyeztetésekkel zarult, amelyeken a részt vevé nemzeti képzésszervezsk
kozvetleniil oszthattak meg tapasztalataikat, megvitathattak az el6ttiik allé kihivasokat, valamint az
esetleges egyuttmikodési lehetSségeket a jovEbeni kozos képzések és gyakorlatok terén.

Bar a rendezvény nem kapcsoloédott kozvetlenil a tanacsi kovetkeztetések kidolgozasahoz,
tartalmaban és idGzitésében szorosan illeszkedett a magyar elndkség altal képviselt prioritisokhoz,
kilondsen az arvizi reziliencia, valamint az unids reagalo- és beavatkozasi kapacitasok fejlesztése
terén. A taldlkozé soran folytatott szakmai parbeszéd és a gyakorlati tapasztalatok megosztasa
hozzajarult ahhoz, hogy a résztvevd tagallamokban meger6s6djon az a szemlélet, amely szerint a
polgari védelmi reagalas csak Osszehangolt, nemzetkozi képzési rendszerrel teheté hossza tavon
fenntarthat6va. [6]

2.5 A tanacsi kovetkeztetések

Eurépa gyakori extrém id6jarasi eseményeire valaszul hazank a 2024-es elndksége soran kiemelt
hangsulyt fektetett az arvizi kockazatokkal szembeni ellenalloképesség fokozasara.



A prioritasok kozé tartozott az unids szintG egyuttmikodés elémozditasa, a megel6zést szolgald
stratégiai keretek kidolgozasa, valamint a gyors reagaloképesség megerSsitése. Az elmult évek
extrém idGjarasi eseményei ravilagitottak arra, hogy az arvizek egyre nagyobb veszélyt jelentenek
EBurdpa-szerte, ugyanakkor az éghajlatvaltozas masik silyos kovetkezménye, a tartds aszaly is
fokoz6dé mértékben érinti az unids tagallamokat. Mindkét jelenség kezeléséhez elengedhetetlen az
unios szintd egyiittmikodés és tapasztalatcsere.

2023 majusaban Olaszorszag északi részén, az Emilia-Romagna és Marche régidkban nagy
mennyiségl csapadék zudult le. A térségben 23 foly6 l1épett ki medrébdl, 36 000 f6t kellett
kitelepiteni, 15 halalesetet regisztraltak. Hasonlo jelenség volt megfigyelheté 2023 augusztusaban
Szlovéniaban, az orszag tertletének kétharmadat érintette extrém esézés, amely a Drava, Mura és
Szava folyok vizszintjének jelentés emelkedéséhez vezetett. 2024 szeptemberében a Boris névre
keresztelt viharciklon stlyos aradasokat okozott Kézép- és Kelet-Eurépa tobb orszagaban, koztiik
Ausztriaban, Csehorszagban, Szlovakiaban, Lengyelorszagban, Romaniaban és Magyarorszagon.
2024 oktéberében Spanyolorszagban, kiillonosen Valencia térségében, villamarvizek pusztitottak,
amelyek soran tobb, mint szaz ember vesztette életét. Az utcak folyokka valtoztak, a kozlekedés
Osszeomlott, és jelentés anyagi kar keletkezett. Az emlitett események vilagosan mutatjak, hogy az
arvizi kockazatok kezelése mar nem végezhet6 kizarélag nemzeti hataskérben, hanem unids szintd
egyuttmikodésre van sziikség,

A tanacsi kovetkeztetések szovegének el6készitése soran az elnokség torekedett arra, hogy a
folyamat minden szakaszaban érvényesiljenck mind a hazai, mind az uniés szintd szakmai
szempontok. Az elnckség szoros egyiittmikodésben dolgozott a hazai viziigyi szakemberekkel és
egyeztetett uniés szinten is. Osszességében a kovetkeztetések kidolgozasa soran az elndkség
folyamatosan figyelt arra, hogy a kilonb6z6 tagallami véleményeket Osszehangolja és olyan
megoldasokat dolgozzon ki, amelyek szakmailag is megalapozottak.

Az eln6ségi feladatok lebontasa, valamint a végrehajtas szakaszainak el6zetes ttemezése lehetévé
tette, hogy a magyar elnokség felkészulési és lebonyolitasi fazisa szervezetten, zavarmentesen
valésuljon meg. A BM OKF szakteriiletei és a varmegyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok
javaslatai alapjan Osszeallitott szakmai tamogaté hattérstab biztositotta, hogy az el6készité munka
¢s a rendezvények szervezése soran minden szikséges szaktudas rendelkezésre alljon. A
lebonyolitast erésitette a folyamatos, strukturalt kommunikacié mind a hazai, mind a nemzetké6zi
partnerekkel. Az elnckségi félév soran megtartott szakmai rendezvények és tanacsi munkacsoporti
tlések zavartalan lebonyolitisa nem csupan a tervezés szinvonaldt igazolta vissza, hanem a
végrehajtasban részt vevo szakemberek felkészultségét is.

A magyar elnOkségi program célul tizte ki az Eurdpai Unid valsagkezelési struktdarainak tovabbi
Osszehangolasat és egyszerlsitését, kiillonos tekintettel a természeti — killénosen arvizi — és ember
altal elSidézett veszélyhelyzetekre vald felkésziltség javitasara. E torekvés egyik kézzelfoghatod
eredménye Az EU drvigekkel  szembeni  ellendlloképességének  dtfogd  fejlesztésérdl  s30ld  tandcesi
kovetkeztetések” cimt dokumentum elfogadasa volt. A tanacsi kévetkeztetések el6készitése soran az
elndkség torekvése az volt, hogy az Eurdpaban tapasztalhatd szélsGséges idGjarasi eseményekre
adott reakciok megalapozottak és 6sszehangoltak legyenek. A dokumentum egyik alapvetése, hogy
az éghajlatvaltozas kévetkeztében fokozodo arvizi- és aszalykockazat hatékony kezelése csak kézos,
Osszehangolt fellépéssel biztosithaté eredményesen. A magyar elnckség a szovegalkotasi folyamat
soran kilonos hangsulyt fektetett arra, hogy a hazai és uniés szakmai szempontok egyarant
érvényestljenek, valamint a kilénb6z6 tagallami érdekeket konszenzusos megoldasok formajaban
sikertiljon egyeztetni.



A dokumentum kézponti Gizenete szerint az extrém idéjarasi eseményekre adott valaszokat csak az
uniés szintd informacid- és tapasztalatcsere, valamint a hatiarokon atnyulé egytttmikodés
erésitésével lehet hatékonyan megvaldsitani. Ennek érdekében a kovetkeztetések kiemelten
foglalkoznak a ko6z0s kockazatelemzési gyakorlatok és el6rejelzési rendszerek fejlesztésének
kérdésével. Az EFAS (Eurépai Arviztudatossagi Rendszer) tovabbfejlesztésének timogatisa
mellett 6sztonzik a nemzeti elérejelz6 rendszerek integralasat és az interoperabilis adatmegosztas
bévitését. A cél, hogy az arvizi el6rejelzések ne csak a szakértdi szinteken legyenek elérhetdk,
hanem az Onkormanyzatok, gazdasagi szereplék és a lakossag is id6ben, érthet6 formaban
értesiiljon a kockazatokrol.

A tanacsi kévetkeztetések tovabbi sulypontja a megel6zési és felkésziilési kapacitasok megerdsitése.
Ennek keretében a Tanacs javasolja, hogy a tagallamok frissitsék kockazatelemzéseiket, killon
figyelemmel a gyorsan valtozoé tényezokre — példaul a varosiasodas terjedésére vagy a foldhasznalati
valtozasokra. Kiemelt cél a foldrajzi és tarsadalmi kitettségek figyelembevétele, valamint a
természetalapu megoldasok alkalmazasa a nemzeti arvizvédelmi stratégiakban. A dokumentum
el6irja, hogy a fizikai védekezés mellett legalabb akkora figyelmet kell szentelni a tarsadalmi
tudatossag és a lakossagi felkésziltség erdsitésére, példaul oktatasi programok, kézosségl szintt
gyakorlatok és digitalis tajékoztatasi eszk6zok alkalmazasaval.

A Tanacs hangsulyt helyez a modern technoldgiak célzott alkalmazasara is. Kilonosen 6sztonzi a
mesterséges intelligencia (MI) és az Internet of Things (IoT) technolégiak alkalmazasi
lehet6ségének vizsgalatat. Ezzel parhuzamosan a dokumentum kiemeli a dezinformacié és a fake
news elleni védelem fontossagat, hangsulyozva az atlathaté és hiteles kommunikacids csatornak
kialakitasat. A megvaldsitast segitendé a Tanacs Osztonzi a monitoring- és értékelési folyamatok
rendszeres végrehajtasat, amely révén nyomon kévethetévé valik az elfogadott ajanlasok gyakorlati
érvényesiilése és javithatd a visszacsatolas a jovébeli szakpolitikai dontéshozatalhoz.

A dokumentum 2024. december 12-i hivatalos elfogadasaval az Eurdpai Unié Tanacsa vilagos és
konkrét iranyt mutatott a kovetkezd id6szak szakmai munkajahoz. Az arvizi kockazatokkal
szembeni k6zos fellépés megerdsitése nemcsak a magyar elnckségi program sikerét, hanem az
eurdpai szolidaritas és szakmai egytittmikodés fontossagat is példazza.

3. OSSZEGZES

WAz EU drvizekkel szembeni ellendlloképességéneke atfogd fejlesztésérdl s30l6 tandcsi kivetkeztetések” értéke
abban rejlik, hogy vilagos iranyt mutat a tagallamok szamara egy olyan teriileten, ahol a természeti
kockazatok noévekvé intenzitasa Osszehangolt fellépést igényel. A dokumentum tagallami
konszenzus eredményeként jott létre. Kuloén kiemelends, hogy nem csak altalanos, hanem
gyakorlati jellegli ajanlasokat is tartalmaz a megel6zés, felkészllés és reagalds teriletén. A
dokumentum akkor valhat valéban hatasossa, ha a tagallamok sajat szakpolitikaikba és operativ
gyakorlataikba is be tudjak épiteni az abban foglalt célkitizéseket. Ennek megvalositasa érdekében
megfogalmazddott, hogy érdemes lenne tamogatni olyan szakmai férumokat, amelyek el6segitik a
tudasmegosztast ¢és a fokozatos megvaldsitast. A magyar elnokségi gyakorlat, kiillonésen az el6zetes
szakmai kérdéivre és a munkamihelyre éptlé strukturalt el6készités, példaként szolgalhat a soron
kovetkez6 elndkséget betolt6 tagallamok részére. A kérddivek lehetévé tették, hogy a tanacsi
kovetkeztetések valodi tagallami tapasztalatokra épuljenek, ezaltal névelve azok gyakorlati
alkalmazhatésagat. A tanacsi kévetkeztetések iranyadé dokumentumként szolgalnak a tagallamok
¢és az Buropai Bizottsag szamara.



Az uniés norma elfogadasa mérféldkovet jelent az arvizi kockazatok unids szintl kezelése
szempontjabol, ugyanakkor fontos hangsilyozni, hogy a dokumentumban megfogalmazott
ajanlasok gyakorlati érvényesiilése elsésorban a tagallami implementaci6 révén valosulhat meg.

Ez nemcsak jogszabaly-alkotasi vagy intézményi szintlQ 1épéseket jelenthet, hanem
kapacitasfejlesztési, képzési és technologiai beruhazasokat is, példaul az el6rejelzé rendszerek
modernizalasa vagy a lakossagfelkészités erdsitése terén. A magyar elnokség az arvizi ellenallo-
képesség témajat olyan tertletként emelte ki, amely a j6vében is meghatarozé szerepet tolt be az
unios egyuttmikodésben.
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