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Bevezetés

Az elmult huszonot évben hazankban folyamatosan ismétl6dé természeti csapasok
kovetkeztében tobb tizezer csalad otthona semmistlt meg, vagy karosodott. A lakhatas elemi
feltételeinek megteremtése gyakran meghaladta a karosultak és a helyi koz6sségek lehet6ségeit.
Magyarorszag kormanyai a legnagyobb, legkiterjedtebb természet okozta karokat kovetSen
gyakran nyujtottak eseti, diszkrepcionalis dontést az 6nkormanyzatoknak, a kart szenvedett
helyi lakosok tamogatasa érdekében. A vizsgalt tobb mint két évtizedes periddusban alapvetéen
harom tipusu helyreallitasi, jjaépitési modszer kerilt alkalmazasra. Az alkalmazott human-,
gazdasagi-, miszaki megoldasok tekintetében egyrészt kzponti szervezésben torténtek épités
kivitelezési tevékenységek, masrészt az Onkormanyzatok tamogatasaban, illetve az
onkormanyzatok utjan tértént tamogatasok alapjan. Kutatdasaim inditékat az a meglatas adta,
hogy a magyarorszagi kozponti helyreallitas folyamatai strukturalt, sajatos és egyedilalld
folyamatként foghatdak fel fejlettséglikben és modszertkben.

Introduction

In the past twenty-five years, the homes of tens of thousands of families have been destroyed
or damaged in our country as a result of constantly recurring natural disasters. Creating the
basic conditions for housing often exceeded the possibilities of the victims and the local
communities. After the largest and most extensive natural disasters, Hungarian governments
often made discretionary decisions for local governments and supported local residents who
suffered damage. In the examined period of more than two decades, basically three types of
restoration and reconstruction methods were used. In terms of the applied human, economic
and technical solutions, the construction activity was realized centrally, on the one hand, with
local government support, with support provided through local governments. My research was
motivated by the insight that the central recovery processes in Hungary can be interpreted as a
structured, specific and unique process in terms of their development and method.
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A katasztrofakat kovet6 helyreallitasok iranyitasi feladatainak vizsgalata

A magyarorszagi katasztrofakat kévets helyreallitas folyamatai tulajdoni viszonyokhoz kotott.
A karenyhités elsésorban az objektiv, tehat szamszerGsitheté karokat veszi alapul. Tovabbi
kikotések és feltételek az egyes karesemények soran differencialtan kertilnek meghatarozasra.

Természeti vagy egyéb moédon kialakuld veszélyezteté hatasok okozta karok helyreallitisanak
alapvetd célja a mindennapi élet normalizalasa, legalabb a katasztrofa bekovetkezése el6tti
allapotok  elérése. Onkorményzati tulajdont  épitményekben  bekdvetkezett  karok
helyreallitasanak célja az 6nkormanyzatisag alapelvébdl kovetkezik, a kételezé 6nkormanyzati
feladatok ujra ellatasara valé képesség elérése. A magantulajdont lakéingatlanokban
bekovetkezett karok helyreallitasanak célja az arra raszoruld, karosult személyek elemi lakhatasi
feltételeinek biztositasa.

A katasztréfavédelem megszervezése és iranyitasa korében szervezi meg a Kormany a
katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megelézés, a végrehajtas és
a helyreallitas feladatainak tarcak kozotti koordinacidjat. A tényleges helyreallitas iranyitasanak
modellje eltéré lehet a kormanyzati koordinaciéban. Az iranyitas megvalasztasa alapvetGen
figehet az élet- és vagyonbiztonsagban keletkezett kartdl és annak mértékétdl, a bekévetkezett
karesemény tipusatol, annak hataser6sségétol, a karosodott teriilet nagysagatdl, az érintett
karosultak szamatol, a rendelkezésre allo és igénybe vehetd erdk és eszk6zok aranyatol. Fugghet
tovabba attdl, hogy a helyreallitas érdekében kormanyzati intézkedés valt-e sziikségessé.[1]

A Kormany esetileg hatarozza meg a kozponti koltségvetésbdl torténd helyreallitast és az
Ujjaépitést, illetve a katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriileten a karok enyhitését. Nem
természeti katasztrofa esetén annak okozoéjatdl, illetve el6idézEjétél az allam a védekezés és a
helyreallitas koltségeinek megtéritését a polgari jog altalanos szabalyai szerint kévetelheti meg,.

A hataskorébe tartozo jelentSs, tobb miniszter feladatkorét érinté feladatok Gsszehangolt
megoldasanak iranyitasara a Kormany kormanybizottsagot hozhat 1étre, amelynek tagjai a
feladatkorikben  érintett  miniszterek. A kormanybizottsagot  létrehozé  normativ
kormanyhatarozat jeloli ki a kormanybizottsag tGlésére allando jelleggel meghivott személyek
korét, valamint a bizottsagi tagok helyettesitésére jogosult tisztségviselOket és az allando
meghivottak helyettesitésére jogosult személyeket. Ez a koordinacidés perspektiva hivatott a
magyarorszagi helyreallitas kezelésére is, ugyanis az az atfogd kozponti koordinaciét erésiteni
szandékozé katasztrofak elleni védekezési feladatok meghatiarozo elemének tekinthets. A
kormanyzati koordinacié lényegét tekintve annak megerdsitése, a vertikalis és horizontalis
fragmentacié csokkentése all. A kormanyzati koordinaciés szerv helyreallitassal kapcsolatos
elsédleges feladata, hogy javaslatot tegyen a felmertlt védekezési és helyreallitasi pénzeszkozok
felhasznalasara, tovabba, hogy Osszehangolja a helyreallitassal kapcsolatos feladatok
végrehajtasat, {gy a karfelmérést, a kormanyzati pénzeszkozok, valamint segélyek felhasznalasat.

A Kormany a feladatkoérébe tartozé - miniszter vagy kormanyzati f6hivatal hataskorébe nem
utalt - vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara, normativ hatarozataval kormanybiztost
nevezhet ki.

A Kormany a tarcak kozott helyreallitas koordinaciéjat Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi
Bizottsag (HUTB) 1étrehozasaval is biztosithatja. Erre vonatkozdan t6bb alkalommal déntétt
kormanyhatarozatban 1999 évtél. A HUTB mint strukturalt szervezet mikoédésének 1ényege,
hogy a hierarchikus szervezetek k6zott folyo koordinacid (kapcesolattartas, egyeztetés), vertikalis
uton valésuljon meg. A HUTB vezet6je minden esetben kormanybiztos, munkajat titkarsag
segitette. A HUTB {6 feladata, hogy a helyreallitisra vonatkozé dontéseket kovetSen
megszervezze annak végrehajtasat, javaslatot tegyen a szitkséges pénzeszk6zok felhasznalasara
és ellenérzésére. A HUTB koordinalja a katasztréfa altal érintett teriileteken él6k ellatasat, a
bekovetkezett karok felmérésébe bevonja a szakértéket és ellendérzi a feladatok végrehajtasat.
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Javaslatot tehet a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB) elnékének a
karok megtéritésére, enyhitésére vonatkozdan. Az ujjaépitési és helyreallitisi munkalatokba
bevonhatja a karitativ, a tarsadalmi és a gazdalkodo szervezeteket, tovabba az allampolgarokat
is. Segiti és ellendrzi tébbek kézott az 6nkormanyzatok helyreallitasi és ujjaépitési munkajat.
Kezdeményezi az épitési hatdsagoknal az épitési engedélyek soron kiviili kiadasat, illetve a
teleptilésrendezési tervek szitkséges modositasat. Folyamatosan tajékoztatja a KIKB elnokét, a
kozvéleményt és a karosultakat a tevékenységérél. [2]

A HUTB az altala elfogadott tigyrendje alapjan muikdédik, melyben meghatirozza a bizottsagi
Ulések  Osszehivasanak és a  tanacskozasainak  rendjét, tovabba rendelkezik a
hatarozatképességrdl, a hatirozathozatal rendjérdl, az elnok jogkorérdl a két tlés kozott.
Fontos azonban megjegyezni, hogy mara a nemzeti ellenalldé képesség fejlesztése korében is
kiemelt szempont a természeti és ipari katasztréfak megel6zése, valamint a kockazatok leheté
legkisebbre csokkentése, a kvetkezmények miel6bbi helyreallitasa.

A 2001-es tiszai arvizet kovet6 helyreallitas, ujjaépités megvalosulasa a
projektmenedzsment perspektivai

A kozponti szervezésben lezajlott 2001-es tiszai arvizet kévetd helyreallitas, ajjaépités
folyamatok meghatarozo jelent6séglick voltak az elemzések alapulvételéhez. Annak vizsgalata,
hogy a tiszai arvizet kévet6 helyreallitas, Gjjaépités kapcsolata elvi értelemben szembeallitasra
keriiljon a projektmenedzsment elméleti szabalyaival és szerepl6ivel hasonléan nagy volument
feladat megvalositasahoz felhasznalhatéva valik a jovében. A tiszai arvizet kovetd helyreallitas
és ujjaépités specialisnak tekinthet6 a résztvevék és az elvi projektvezetSk tekintetében, mégis
a szervezési folyamat tobb hasonlésagot mutat a beruhazasi projekt elemeivel. A
projektciklushoz (el6készité szakasz, odaitélési szakasz, megvaldsulasi fazis, utdelemzési fazis)
rendelt események tiikrében levezethet6vé valnak, de azok a konkrét projektmenedzsment
szabalyai szerint nem érvényesithetéek. Ennek legfontosabb oka, hogy az idStervezés a
bekovetkezett karok becslésen alapultak, a koltségtervezés tekintetében pedig tobbletkoltség
keletkezett, ami a projekt szabalyszertségeire kihatassal lett volna.|3]

Az akkori 1033/2001. (IV.12.) Korm. hatirozat alapjan a helyreallitas és Gjjaépités alapvetSen
épitési szolgaltatas formajaban torténd természetbeni téritéssel tortént. Ennek megfelel6en egy
kell6 kapacitassal és tékeerével rendelkezé konzorcium — Kozkereseti Tarsasag jott létre,
harom Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei ¢és harom orszagos illetékességli  vallalkozas
bevonasaval. A Kozkereseti Tarsasag 1étrehozasat kovetSen a kivitelezé és a HUTB elnéke,
mint megrendeld kozott a févallalkozasi szerz6dés 2001. aprilis 17-én kertilt megkotésre. Az
alvallalkozok szama mintegy 240 volt; csucsidészakban kozel tizezren dolgoztak az
épitkezéseken.

A taj épitészeti hagyomanyaihoz igazodd 4j éptletek ajanlati tervpalyazatara beérkezett 170
palyamibdl aprilis 5-én a birald bizottsag tizenhét tervet fogadott el. A tervek adaptalasa harom,
illetve négy napos hataridével tortént, mig az épitési tervek engedélyezése szintén néhany napot
vett igénybe. Hatraltattdk azonban az engedélyek kiadasat a rendezetlen tulajdoni viszonyok; a
lakcim bejelentkezések elmulasztasa, a tulajdonostarsak eltérd nyilatkozatai, az 6r6kosodési
eljarasok. A tervezés soran rendez6 elv volt a beregi telepiilésekre jellemz6 épitészeti
motivumok megjelenése (tornac, homlokzati diszek), illetve az elsésorban mezégazdasagra
berendezkedett, falusi életvitelre alkalmas helyiségek kialakitasa.

A helyreallitas és a projektmenedzsment kapcsolatanak vizsgalata

A projekt a stratégiai cél megvaldsitasanak egyik alkotéeleme. A stratégiai célt a megvaldsitas
érdekében le kell bontani komplex tervekre, ezeket tervekre és ezeknek a terveknek a
megvalosulasat szolgalja egy-egy projekt végrehajtasa. A projektek lényege tehat egy kitGzott
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cél megvaldsitasa, legyen az egy lakohaz felépitése vagy egy integralt vallalati informacios
rendszer bevezetése.

A projekt rendszerint egy bonyolult, Osszetett feladat, ezért a megvaldsitas killondsen gondos
tervezést, a tervek megvalosulasanak folyamatos ellenérzését, valamint gyors és hatékony
beavatkozasokat igényel.[4]

A szakirodalomban sokféle definicié és eltéré fogalmi meghatarozas szerepel a projekt
vonatkozasaban. Azt rogziteni kell, hogy a "projekt" egyetlen meghatarozasa sem felel meg
minden projekthelyzetnek.

A modern projektmenedzsment kialakulasanak kezdete az 1950-es évekre tehetd, ezt kovetSen
alakultak ki a kiértékelési és feliilvizsgalati technikak, valamint a projektek tervezésére,
utemezésére hasznalt médszerek. A projektek tehat olyan feladatok, amelyeket csak egyszer
valésitanak meg és specidlis kovetelményt tamasztanak a szervezettel szemben. A
projektmenedzsment tehat nem mas, mint a projektek altal megkévetelt specialis feladatokra
adott valasz, olyan kategoria, amely a projekt tervezéséhez és megvaldsitasahoz kozvetlenil
kapcsolodik.[5]

A tiszal arvizet kovet6 helyreallitas és jjaépités specialisnak tekintheté a résztvevék és a
projektvezetSk tekintetében, ugyanis a résztvevok kozott volt az akkori Kormanyzat,
minisztériumok, kozigazgatasi szervek, onkormanyzatok, févallalkozok, alvallalkozok. A
projektszponzor nyilvanitja sikeresnek vagy sikertelennek a projektet a megvaldsitas utan,
valamint a forrasokkal is 6 rendelkezik. A szponzor képviseli a projektet az érintettek kozott és
segiti, iranyitja a projektmenedzser munkajat.

A tiszal arviz utani feladatok végrehajtasaban projektszponzornak a Kormanyt tekinthetjik, aki
dontott arrdl, hogy allami timogatasban részesti az arvizkarosultakat és a helyreallitas, Gjjaépités
végrehajtasat  kezdeményezte. A Kormany 2001-ben kiadott ¢és mar emlitett
kormanyhatarozataban - tobbek koézott - elrendelte, hogy az 6nkormanyzatoknal, allami
szerveknél felmerilt, igazolt védekezési kiadasokat 100%-ban meg kell tériteni és létrehozta a
Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsagot. A Kormany a késébb részletezendd
kormanyhatarozatokban a megvaldsitas tulajdonsagait is régzitette, gyakorlatilag ezzel eleget
téve egy projektszponzor feladatanak, amely az elérend6 paraméterekre, a hataridékre, a
mikodési feltételek, forrasok biztositasara vonatkozott.

A projektmenedzser a felel6s a projekt meghatarozott céljainak eléréséért, annak megtelel6
megvaldsulasaért. Legfontosabb feladatai a tervek el6készitése, a team Osszeallitasa, folyamatos
munkakapcsolat kialakitasa a projekt aktiv kilsé és bels6 résztvevéivel, a projekt szakaszok
id6beli  koordinacidjanak figyelemmel kisérésére, az ellendrzési pontok kialakitdsa, a
rendelkezésre allé pénzigyi forrasok, elszamolasok folyamatos figyelemmel kisérése, stb. A
helyreallitas, wjjaépités soran tulajdonképpen projektmenedzserként mikodstt a HUTB,
amelynek tagja volt — tobbek k6zott — a tiz érintett minisztérium vezetd beosztasa képviseldje,
valamint a Bizottsag elnéke a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag f6igazgatoia is.

A Bizottsag feladatai k6zott voltak a katasztrofa célelbiranyzat elosztasara javaslattétel a KKB
elnoke részére, a felhasznalas ellen6rzése, az arviz sudjtotta terileten él6k ellatasanak
koordinalasa, a karosultak, a lakossag és a sajté folyamatos tajékoztatasa, a bekovetkezd karok
felmérésének szervezése, ellendrzése, a nemzetkozi segitségnyujtassal kapcsolatos javaslatok
tovabbitisa a KKB elnéke felé.

A HUTB intézkedett a helyreallitisban részvevé egyes szervek feladatairél, meghatarozta a
polgarmesterek, a megyei és teleptiilési f6épitészek, a kijelolt tervezdk, az vjjaépitési biztosok és
a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag feladatait, valamint ttemtervet adott ki a
kormanyhatarozatokban és a Févallalkozoi szerzédésben foglaltak végrehajtasara. A HUTB
feladatai ellitasa érdekében Helyrellitasi  és  Ujjaépitési Karfelméré Csoportokat,
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munkabizottsagokat ~ (pl.  Ujjaépitési ~ Koordinaciés ~ Munkabizottsdg, — Feliigyeleti
Munkabizottsag, Pénziigyi Munkabizottsag, Tarsadalmi Ellen6rz6 Bizottsag) hozott létre.

Az ugyfél/végfelhasznild ismerete elengedhetetlen, ugyanis az & sziikségletei hatarozzak meg,
hogy pontosan mit kell a projektnek tartalmaznia. A tiszai arvizet kovetéen a karosultak
tekinthet6ek végfelhasznalonak, mivel 6k laknak a felépitett, ujjaépitett hazakban. A karosultak
valasztottak ki a tipustervek kozil, hogy melyik hazat szeretnék, milyen valtoztatasokkal, tehat
az 6 igényeikhez is igazodott a megvalositas. A technikai szakemberek valamilyen specialis
tudassal rendelkeznek, ezért pontosan kortlhatarolt, konkrét feladatokat kapnak. Az arviz utan
szitkség volt ilyen szakemberekre példaul a fizikai megvaldsitasi szakasz tervezési munkainal
tervezOkre, mérnokokre, a karfelmérés soran statikusokra — az 6 véleményiik alapjan
kategorizaltak az Gjjaépitendd és a helyreallitand6 éptleteket, a megyei kozigazgatasi hivatal
szakembereire a karfelmérésnél, a szerz6déskotéseknél, az épitésnél.

A Dbelsé team alatt a cégen belili alkalmazottakat érthetjiik, akik projektmenedzser
kozremikodésével tervezik, ellenérzik, 6sztonzik, szervezik a projektmunka egészét és annak
részegységeit is. A tiszai arvizet kovetd helyreallitas és Gjjaépités soran belsé csapatnak az a hat
munkabizottsag tekinthets, amelyeken keresztil a feladatait végezte a HUTB. A helyszini
operativ feladatellatasban jelentés szerepet kapott a Megyei Védelmi Bizottsag, a Megyei
HUTB, és a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag.

A munkak végrehajtasat segitették a telepiilési 6nkormanyzatok is. A kiilsé projekteknél
természetesen résztvevoként megjelenik a kilsé team is, ide tartoznak a kivitelezési munkalatot
ellaté cégek, vallalatok. A tiszai arvizet kovetd helyreallitast, Gjjaépitést a projekttipolégiaban a
kiils6 projektek kozé sorolhatnank, mivel kiilsé csapat is részt vett a megvalositasi folyamatban.
A kivitelezési feladatok ellatasat a Bereg Ujjaépitési Kkt. végezte. Megallapithato tehat, hogy a
tiszal arvizet kovetS helyreallitas djjaépités résztvevoi megfelelnek a projektmenedzsment
elméleti szabalyai altal régzitett szerepeknek.

A projektkialakitas alapvetd kévetelményeinek vizsgalata

Ez a kornyezetelemzésnek, tervezésnek és a megvaldsithatosag tanulmanyozasanak ideje. Itt
ddl el az, hogy kivitelezhet6-e az Gtlet, ha igen, akkor hogyan, melyek a tervezés egyes 1épéset,
kik, milyen hataridével felel6sek ezért. Ha ezt a szakaszt nem végezték el megfeleléen, akkor
nagy az esélye, hogy a projekt sikertelen lesz, az elképzelések nem teljestilnek. A legfontosabb,
hogy a projekt inditasakor a résztvevok megértsék az tizleti igényeket, a projekt altal elérend6
célokat, a projekt végrehajtasanak indokait, ismerjék az tzleti és szervezeti kornyezetet, és
kell6en jol mérjék fel a kezdeti kockazatokat. A projektkialakitas szakaszaban, a tervezéshez
nagy segitséget nyujt a logikai keretmatrix. Ezek az eszk6z0k nem csak a tervezésnél, hanem az
értékelésnél is nagy segitséget nydjtanak a projekt eredményességének, sikerességének
megallapitasahoz.

A tiszal arvizet koveto helyreallitas, vjjaépités ebbdl a szempontbdl is specialisnak tekinthetd,
ugyanis nem fordulhatott el6 az, hogy a helyreallitast, Gjjaépitést nem valdsitjak meg, mivel az
allami segitségnyujtas Kormanyzati dontés volt. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nem
végeztek tervezd, el6készité munkat — a karfelmérés gyakorlatilag a projektciklus el6készitd
szakaszaban végrehajtott, a funkcidstruktara felallitisahoz szikséges feladatnak feleltethetd
meg.

A magantulajdonban 1év6 ingatlanok karenyhitési modjai

Az allami karenyhités tobbféle lehetGséget biztositott a karosultak részére, megkulénboztetett
készpénzes és természetbeni karenyhitést. A készpénzes karenyhitésnek is két csoportja volt:
ahol a tulajdonosok az Gjjaépitést nem fogadtak el az allam a lakoépiilet tényleges karat téritette
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meg ¢és az életvitelszerGen nem lakott, lebontott ingatlanok esetében a tulajdonos a
megsemmisilt lakoingatlan értékének megfeleld 6sszegli karenyhitésben részestilhetett. [6]

A kifizetésre kertlé 6sszeg hatdsagilag megallapitott kar volt. Mértékének megallapitasaban a
megyei kozigazgatasi hivatalok ingatlanértékelésben jartas szakmai dolgozodi vettek részt. A
megsemmisiilt épiiletek tényleges miszaki allapotat, éptilettartozékait, beépitett ingdsagat teljes
korden nem lehetett felmérni, ugyanis a f6ldhivatali nyilvantartasok sok esetben rendezetlenek
voltak. A karosodott lakéépiletekbdl 13 telepiilésen 148 lakoingatlant kartalanitottak
készpénzzel.

Természetbeni karenyhitésre is tobbféle lehet6ség volt: a helyreallitdis, amikor a nem
életveszélyes ingatlan muszaki kijavitasa lehetséges, az Gjjaépités, amikor az életveszélyessé valt
ingatlanok elbontasa és allami koltségvetésbdl vald wjjaépitése tortént és 1) lakas vasarlasa. A
helyreallitas vagy ujjaépités valasztasa nem Onkényes alapon toértént, hanem muszaki
paraméterek segitségével szakemberek (statikusok) allapitottak meg azt, hogy mely éptiletet
lehet és érdemes helyreallitani és melyet kell lebontani, azt kbvetSen jjaépiteni.

Allami tamogatas

Onkormdnyzati

tulajon Egyéb tulajdon

Magantulajdon

Természetbeni Készpénzes
karenyhités karenyhités

Ujjaépités

helyreallitas ..
Y helyett készpénz

életvitelszerlien
Ujjaépités nem lakott
ingatlanok

uj lakas
vasarlasa

1. abra: A tiszai arvizet kovetd helyreallitas, Gjjaépités funkcidstruktaraja. Készitette: szerzé

Az onkormadnyzati és egyhdzi tulajdonban lévn ingatlanok kdrenybitési modjai

Az o6nkormanyzati tulajdonu ingatlanok karosodasa esetében is a karfelmérést kovetSen
Osszeallitottak a helyreallitando és Gjjaépitendd épuiletek jegyzékét és megallapitottak a munkak
utemezését. Az Onkormanyzatoknak koételezGen ellatandé feladatai (pl. oktatas) ellatiashoz
szitkséges épiiletek rendbehozatala elsébbséget élvezett.

Az egyhazi és nemzeti kulturalis Orokség részét képezé muemlékek helyreallitasa
vonatkozasaban a Kormany felkérte a nemzeti kulturalis 6r6kség miniszterét a meghatarozott
kereten belil - a miemlékek helyreallitisanak, templomok renovalasanak megszervezésére.
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A kivitelezés 2001. év végén kezd6dott meg és 2003. 1. félévében fejezédott be. 31 teleptilésen
42 egyhazi épiletet, a miemléki éptiletek kozil 4 teleptilésen 11 mtemléki épiiletet allitottak
helyre. A karfelmérés tehat kijelolte az djjaépités és helyreallitas kereteit, szétvalasztotta a
magan-, az egyhazi-, az 6nkormanyzati tulajdonban esett karokat, felmérte a karok mértékét és
ezzel behatarolta a varhato koltségeket.[7]

Hatékony védekezési
rendszer kiépitése a
tovabbi arvizi karok
megelozésére

Statisztikai adatok: az arviztol
védett tertiletek novekedése

Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag ¢s a Viziigyi ¢s
Kérnyezetvédelmi Kozponti
Igazgatosag statisztikai

A BEAVATKOZAS OBJEKTIVEN IGAZOLHATO AZ ELLENORZES FORRASAI FELTETELEZESEK
TERULETEI EREDMENYESSEGI MUTATOK ES ESZKOZEI
Cél: Hatas indikatorok KSH, Orszagos

A kérosultak lakhatési
feltételeinek biztositasa,
Az épiiletek helyreallitasa,
ujjaépitése, a lakhatas
megteremtése

Cél indikatorok

4693 16 lakhatasi feltételeinek
biztositasa korszerii anyagok
felhasznalasaval késziilt
lakohazakban

Meérés

A Sz.-Sz.-B. Megyei
Kozigazgatasi Hivatal
statisztikai

A Sz.-Sz.-B. Megyei
Katasztrofavedelmi
Igazgatosag statisztikai
Havi jelentések

Zaro jelentés
Ellendrzések

Koltségvetési forrasok
felhasznalasaval korszerii
arvizvédekezési rendszer
kialakitasa

Gatfejlesztési program
megvalositasa

Az ,0j Vasarhelyi terv” a
Tisza nagyvizi rendszere
korszertiisitési koncepcio
megvalositasa
Magyarorszag altalanos
gazdasagi helyzete javul.
Stabil gazdasagi, tarsadalmi
kornyezet.

Vart eredmények:

Az arvizvédelmi
szempontoknak
megfelelden és miiszakilag

Eredmény indikatorok:
Osszesen 2811 épiilet és a gatak,
vizi létesitmények, utak, hidak
100%-anak felépiilése, a

Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag pénziigyi
kimutatasai,

Osszesitd kimutatasok,

A kérnyezet nem valtozik
jelentdsen a felmért
allapothoz képest

Az allami szervek ¢s a

szerzOdéses jogviszony
kialakitasa

Kiils6 cégek, vallalkozok
bevonasa

Kivitelezés

Epiiletek tjjaépitésének,
helyreallitasanak
végrehajtasa

Elszamolas

Allami, onkormanyzati szervek
munkatarsai

Szakmai beszamolok
Atadas-atvételi jegyzokonyvek
Geépkonyvek

Miibizonylatok
Teljesitésigazolasok

Epitési napld

Pénziigyi jelentések

megerésitett modon kivitelezési munkak befejezése Szamlak konzorcium hatékony
ujjacépitett és helyreallitott 2584 db. személyi tulajdont egyiittmiikddése
lakohazak, gatak, vizi ingatlan,
létesitmények, utak, hidak, | 128 db. énkormanyzati épiiletet,
onkormanyzati-, egyhdzi-, |53 egyhazi épiilet, 36 milemléki
milemléki épiiletek épitmény és 10 szocialis

mtézmény helyreallitasa,

njjaépitése
Tevékenységek: Eréforrasok, eszkizok: Forrasok: A kiils6 vallalkozok altali
Karfelmérés Targyi infrastruktira, szamitogép, |Emberi eréforras kivitelezési munkak
A karosultakkal kivitelezési eszkozok Karfelmér6 adatlapok elvégzése a kivitelezés

szakmai hatterének
folyamatos biztositasa a
szakmai szervek részerdl.

Az allami szervek
munkatarsainak hatékony
kozremiikodése
Finanszirozas folyamatossaga

2. abra: A tiszai arvizet kovet6 helyreallitas, Gjjaépités logikai keretmatrixa. Készitette: Szerzé

A 2001. évi beregi arvizet kovetéen az érintett térségben keletkezett karok helyreallitasa és

Ujjaépitése, a helyreallitasi és ujjaépitési folyamatok eredménye soran normalizalédott. Az allami
tamogatas az Gjjaépitendd és a helyreallitandé éptiletek, az utak, hidak, vizi 1étesitmények, gatak
allami forrasbol torténd  felépitésében/rekonstrukcidjaban, erdételepitésben, takarmany-

osztasban,

tertletfejlesztésben,

kozmifejlesztésben nyilvanult

meg. Ez

nagyszabasa

egyuttmikodést jelentett mind az allami szervek szamara, mind a vallalkozoknak, mind a

karosultaknak. 8]
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Az 4llam létrehozta a Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsagot, amelynek az elndke az
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag féigazgatdja volt és a HUB-on keresztiil kezelte a
tiszal arviz okozta problémakat a mentéstSl a helyreallitasig, Gjjaépitésig, bevonva a megyei
kozigazgatasi hivatalokat, szakmai kamarakat, vallalkozékat is. Ilyen széles rétegeket egyszerre
megmozgato feladat ritka Magyarorszagon.

A Kormany teljes egészében finanszirozta az arvizi védekezés koltségeit. Széles kortien
gondoskodtak az arvizkart szenvedettekrdl, a kitelepitettek elszallasolasarol, étkeztetésérdl és
utazasi kedvezményeirdl. Fedezték a koltségvetésbdl a lakhatasi feltételek visszaallitasat, az
elpusztult vagy megrongalédott lakasoknak legalabb a veszélyhelyzet bekovetkeztét megel6z6
mindség- és komfortfokozat szerinti Ujjaépitését, az Onkormanyzati kotelezé feladatok
ellatasahoz sziikséges épiletek, utak, hidak, egyéb mutargyak helyreallitasat.[9][10]

Osszefoglalas és kovetkeztetés

A kozponti szervezésben lezajlott helyreallitas, ujjaépités végrehajtasa Osszességében
eredményesnek mondhatd, a rehabilitacids folyamatok eredményeképpen normalizalodott a
kistérség élete. A lakhatas alapvetd feltételei megvalosultak, az intézmények folytatni tudtak
tevékenységiiket, azonban tovabbra is szamolhatunk katasztrofa mértéka hatasokkal, {gy az
elkévetkezendd idében is keletkezhetnek olyan témeges karok, amelyek sziikségessé teszik az
allami szerepvallalast. A koézponti szervezést helyreallitasokba bevont tervezok és kivitelezd
cégek a katasztrofakkal szemben rugalmasabb éptileteket épitettek, tehat a mai kor épitészeti
kovetelményeit, technoldgiait és épitéanyag tulajdonsagait szembeallitva a hazai éptiletek
altalanosan gyenge allapotaval jobb eredmény mutathato ki.

A helyreallitast és vjjaépitést 2001-ben nem lehetett projektként kezelni, mivel a veszélyhelyzet
kihirdetése olyan intézkedéseket kovetelt meg, amelyek nem illeszthetéek a klasszikus
értelemben  vett projekt fogalmaba, azonban a beruhazasi projekt megvaldsitasanak
projektciklusahoz hasonléan zajlott le a végrehajtas. A végrehajtas elsédleges célja karosult
épuletek ujjaépitése és helyreallitasa volt prioritasi sorrend felallitasaval. El6szor a fedél nélkiil
maradt maganszemélyek lakhatdsat kellett megoldani, amit a lakhato, de karosodott épiiletek és
az 6nkormanyzatok kotelezé feladatainak ellatasahoz sziikséges éptletek rendbetétele kvetett.
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