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Bevezetés

A koronavirus 2019. évi megjelenése, majd par hoénap leforgasa alatt vilagjarvannya torténd
eszkalalédasa merében 4j helyzet elé allitotta az allamigazgatasi szerveket, a kozigazgatason belil a
helyi szerveket, az O6nkormanyzatokat. Annak ellenére, hogy a jarvanyok lekiizdését és a
jarvanyid6északban hozhaté védelmi 1épések tulnyomo tobbségét a jogszabalyaink mar 2020.
marciusaban is tartalmaztak, és ezen szabalyzok mentén 2020. marcius 11.-én a kormany
veszélyhelyzetet hirdetett ki, a védelmi igazgatas és -tervezés koézel sem allt annyira felkészilten a
feladat elé, mint egy ettdl eltéré esemény soran tette volna. Veszélyelharitasi tervekkel ugyan
rendelkeztek a telepiilések, azokban azonban semmilyen tervrendszer, tervmelléklet nem szerepelt
egy ilyen mérték pandémia elharitasanak timogatasara. Ez nem is csoda, hiszen a veszélyelharitasi
tervek alapja az adott teleptilések kockazatainak azonositasa, -elemzése és -értékelése, amely alapjan
egy kockazati matrix késziil. Az ilyen mértéki, méretd pandémia a vilagon szerencsére régen, kozel
szaz évvel ezt megel6zben sOport végig utoljara, igy a teleptilések kockazati matrixai szinte teljes
mértékben figyelmen kivil hagytak ezt a fajta kockazatot, teljes mértékben értheté moédon. Ezen
valtoztatni szitkséges, 1évén a szakértbi el6rejelzések alapjan a jovoben még égetébb sziikség lesz
az ilyen tipust védelmi tervezésre.

Introduction

The appearance of the coronavirus in 2019, followed by its escalation into a global epidemic within
a few months, presented a completely new situation for the state administrative bodies, local
governments within the public administration. Despite the fact that the fight against epidemics and
the vast majority of protection measures that can be taken during the epidemic period were
included in our legislation as early as March 2020, and in line with these regulations, the government
declared a state of emergency on March 11, 2020, defense management and planning were nowhere
near as prepared for the task as he would have been during a different event. Although the
settlements had hazard prevention plans, they did not include any plan system or plan annexes to
support the prevention of a pandemic of this magnitude. This is no wonder, since the basis of the
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hazard prevention plans is the identification, analysis and evaluation of the risks of the given
settlements, on the basis of which a risk matrix is prepared. Fortunately, the last pandemic of this
magnitude swept the world a long time ago, almost a hundred years before this, so the risk matrices
of the settlements almost completely ignored this kind of risk, in a completely understandable way.
It is necessary to change this, since, based on expert forecasts, this type of defense planning will be
even more urgently needed in the future.

Kulcsszavak: pandémia, védelmi tervezés, Keywords: pandemic, defense planning, local
onkormanyzat, COVID-19, kézbiztonsagi government, COVID-19, public safety
referens officer

Helyi védelmi tervezés

Az Burépai Unié felhivasara, 2014. augusztusaig hazank, tobb tagallammal egyetemben,
teljeskortien felmérte, hogy milyen katasztrofak kovetkezményeinek kockazataval kell szamolnunk.
[1] Ennek a Nemzeti Katasztréfa Kockazat Ertékelésnek a £6 részei a kockazatértékelés, valamint
az ezekre adott és/vagy adhatd vilaszlépések forgatokonyve. Ahhoz, hogy ezt az Osszetett
folyamatot értelmezni tudjuk, sztiikségessé valik a folyamat 1épéseinek megismerése. Ez a folyamat
nem mas, mint a katasztrofavédelmi besorolasi eljaras, vagyis a kockazatazonositis, a
kockazatelemzés és a kockazatértékelés atfogé folyamata, [2] amely eredménye a kockazati
matrix(ok)on belil valik konnyen értelmezhetévé. A kockazatok azonositisahoz sziikséges
meghatarozni a kockazati tertileteket, valamint azok hatasainak mértékét. Tébbféle szempontbol
lehet vizsgalni a kockazatot, példaul emberi-, pénziigyi-, kornyezeti kockazat, de a vizsgalat céljabol
féként az emberekre és a kornyezetre gyakorolt hatasat vizsgaljuk. Ha azonositottuk ezeket a
kockazatokat, ¢és meghataroztuk azok hatasainak mértékét, akkor tovabb Iéphetink a
kockazatbecslési eljarasunkban, és megkezdhetjik a kockazatelemzést és kockazatértékelést.

A kockazati matrixot minden egyes azonositott kockazat esetében el kell késziteni, hogy az a
teleptilési veszélyelharitasi terv alapjat képezhesse. Az igy elkészilt matrixok egyike sem
tartalmazott szamitast jarvanyhelyzetre, vagy ha tartalmazott is, akkor az emberek k6z6tt terjedd,
ilyen mértékd jarvanyhelyzet esetében a korabban emlitett okok miatt - nagyon ritka el6fordulas —
nem tartalmaztak a veszélyelharitasi tervek konkrét védelmi Iépéseket, szamitasokat, nem terveztek
védelmi indul6ékészletet ilyen helyzetre. Ennek eredményeképpen az 6nkormanyzatok nem tudtak
tervszerden (riasztasi, logisztikai sorok alapjan) dolgozni, még ha a védekezési intézkedéseik
sikeresek is voltak, inkabb reakciok voltak a valtozo helyzetre, valtozé kormanyintézkedésekre,
mintsem egy terv szerint megtett lépésekre, amelyek a helyzet biztos kezelését adjak. Ezért ugy
vélem, hogy sziikséges lenne egy hasonlé mértékd jarvanyhelyzetre adhaté valaszlépés
forgatokonyvét is kidolgozni a védelmi tervekben, melyek figyelembe vennék a 2020-2022 kézotti
tapasztalatokat.

A kozbiztonsagi referens szerepe

A koronavirus miatt kihirdetett killonleges jogrend olyan kornyezetet hozott létre, amely az
onkormanyzatok esetében a mindennapos tevékenységiktSl eltért, ezért a telepiilések
vezetbségének, a telepiilések operativ torzseinek meg kellett ismerniik ezt a kérnyezetet, hogy
annak megfeleléen lathassak el védelmi feladataikat. [3] A kozbiztonsagi referensnek, aki a
polgarmesterekre harulé polgari védelmi feladatok szakmai tamogatasat latja el, [4] a jogszabaly altal
meghatarozott, részletezett feladatai alapjan, a koronavirus elleni védelmi intézkedések
kidolgozasaban és foganatositasaban is nagy szerepe volt. [3]
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A kozbiztonsagi referensek e védekezés soran szerzett tapasztalataikat a helyl veszélyelharitasi
tervez6i munkajukban fel tudjak hasznalni a jelenlegi terv kiegészitésére, modositasara, riasztasi
lanc felallitasara, logisztikai tamogatas kidolgozasara, valamint a pandémia elleni védekezéshez
sziikséges indulokészlet megtervezésére és létrehozasara.

A COVID-19 elleni védekezés azt is megmutatta, hogy a telepiiléseken, a katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasuk fliggvényében létrehozott koteles polgari védelmi szervezetek sem
rendelkeztek megfelel6 védelmi képességekkel. Ugyan van kotelezéen 1ére hozandé jarvanytgyi
szakalegység ezekben a koételes polgari védelmi szervezetekben, de azok sem létszamban, sem
technikai felszereltségben, sem képzettségben nem voltak megfeleléek a 2020 tavaszan kialakult
helyzet kezelésére. [5] Ennek a képességnek a fejlesztése is a jarvanyok elleni reziliencia névelését
eredményezné, természetesen az Onkéntességre, az Onkéntes mentdszervezetekre vald egyre
névekvé tamaszkodas mellett, amelyre a békeidejd katasztrofak elleni védekezése soran egyre
nagyobb mértékben épit az allam is. [0]

A pandémias védelmi tervezés f6bb pontjai

A pandémia soran szamos olyan helyzettel kellett szembestilnie a teleptilési operativ térzseknek,
amelyekkel még sosem. Ilyen volt a hatésagi hazi karanténosokkal kapcsolatos feladatellatas. Ezek
alapjan a tervezés soran az 6nkormanyzatoknak célszerl a kézigazgatasi teriiletitket az eddigiektol
eltéré nézépontok szerint is megvizsgalniuk, amelyekbdl kitlinnek majd az 0j veszélyforrasok, 4j
kockazatok azonosithatbak. [7]

Tovabba ilyen esemény volt az is, hogy a teleptléseken talalhat6 oktatasi intézmények mindegyikét,
ha nem is olyan hosszi idére, de bezartak. A boles6dék és évodak dolgozéi mind az
onkormanyzatokhoz tartoznak, igy az is feladatta valt, hogy ezen dolgozok anyagi biztonsagat is
biztositsak a bezarasokkal biztositott egészségiikkel egyiitt. [3] Erre szamos, egymastdl eltérd
megoldas sztletett, de ezek is mondhatni ad-hoc jellegiick voltak. Ezen megoldasok vizsgalata, a
védelmi tervekbe torténé beépitése, az igy ,felszabadult” sajat humaneréforras alkalmazasa a
védelmi feladatok megvalositasara, bevonasa a védekezésbe is tervezhet6 a megfelelé adatbazisok
naprakészen tartasaval, a dolgozok ismert és ,ismeretlen” képességeinek felmérésével. [8]

A COVID-19 elleni védekezés elsé és masodik hullama soran kiemelt hangsuilyt fektetett a
kormanyzat a hetvenedik, majd a hatvan6tédik életéviket betoltott allampolgarokkal kapcesolatos
védelmi intézkedésekre. [9], [10] Ezek az intézkedések 2020. marciusanak kozepétdl egy igen nagy
volument lakossagvédelmi intézkedéssort koveteltek meg az 6nkormanyzatoktdl. Az ilyen, és
chhez hasonld feladatok is a levont tapasztalatok felhasznalasaval tervezhetébbé valhatnak. Egy
ilyen mértékd lakossagvédelmi feladatellatis megk&veteli a lakossag népstriiségi és korcsoporti
Osszetételének ismeretét, az ehhez szitkséges adatbazis meglétét, annak naprakészen tartasat, de a
szitkséges segitségnyujtasok érdekében szikségessé valik a kertleti haziorvosi ellatorendszer
védelmi makodésének kidolgozasa is, mely kitér az dnkormanyzat kézigazgatasi tertiletén talalhatd
patikakkal, élelmiszerboltokkal, -ellatékkal kapcsolatos adatbazisokra is. [3]

Ezen felil a pandémia elleni védekezés legtobbszor hangsulyozott kérése, vagy ha ugy tetszik,
utasitasa, a ,,Maradjon otthon” is a kontaktalasi szamok csékkentése altal elért eredményei mellett
szamos egyéb tertleten inkabb karokat, vészhelyzeteket hozott. Az idSsek altal e médon vallalt
,»onkéntes karantén” ugyan a megfert6z6déstél és a hatdsagi hazi karanténba keriiléstél megvédte
6ket, am tarsadalmi elszigeteltséget, komoly pszichés és érzelmi megterhelést is okozott szamukra.
[11], [12] Ezért sztkséges ezekre a varhatéan megjelend mentalis egészség aspektusok (depresszio,
szorongas, magany) kezelésére is felkészilni, telefonos lelki segélyszolgalatot tervezni, mikodtetni.

[13]
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Osszefoglalas és kovetkeztetés

Osszegezve ezen megallapitasokat és adatokat kijelenthetd, hogy a megtett védelmi intézkedések,
az azokbdl levont és tobb szempontbdl val6 ismételt goresé ala vételébdl szarmazé informaciokkal
Uj kockazatok azonosithatoak, ezek kockazatelemzése tapasztalatok alapjan elvégezhetd és uj
kockazatértékelések készithetéek, az ezekre adhaté valaszlépések forgatokonyve elkészithet6 a
szitkséges listak, adatbazisok, logisztikai tervek felhasznalasaval, a szitkséges human- és technikai
er6forrasok biztositasaval. Az ezek alapjan elkészilt 4j kockazati matrix mar bdvitett
katasztrofavédelmi osztalyba sorolast biztosit a teleptilések szamara, amely akar valtozast is
eredményezhet abban, ezzel kotelez6vé téve a telepllés szamara kozbiztonsagi referens
alkalmazasat, amely a jovOben tovabb emeli a telepiilés pandémiak elleni védekezSképességét. Az
igy kapott kockazati matrix, az az alapjan kidolgozott pandémia elleni védelmi terv, a jelenlegi
veszélyelharitasi tervekbe beépithetd, akar a Kilsé Védelmi Terv vagy a Vizkarelharitasi Terv
mintajara, a teleptilési Veszélyelharitasi Terv egy adott, kotelezé mellékleteként, azzal szerkezetileg
egyez6, pandémiara is kiterjedd, komplex védelmi dokumentaciot alkotva.
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