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Bevezetés

A kritikus infrastruktira védelem Eurépai Unids szintli szabalyozasi alapjai 2008. decemberére
nyalnak vissza. Az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasardl és kijelolésérdl, valamint
védelmik javitdsa sziikségességének értékelésérdl szolo 2008/114/EK iranyelvbdl kiindulva
jelenleg Magyarorszagon a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérél
és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI torvény, a létfontossagu rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012, évi CLXVIL torvény végrehajtasarol szolo
65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet és kilenc 4gazati kormanyrendelet szabilyozza. Az elmult, tobb
mint tizenét éves iranyelvi szabalyozas feliilvizsgalata a tagallamok bevonasaval ez elmult
években megkezd6dott, amely eredményeként 2022. december 27-én megjelent a kritikus
szervezetek ellenall6 képességérol és a 2008/114/EK tandcsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
sz0l6 2022/2557/EU iranyelv (CER irdnyelv).

Introduction

The legal basis for critical infrastructure protection at EU level dates back to December 2008.
Based on the Council Directive 2008/114/EC on the identification and designation of European
critical infrastructures and the assessment of the need to improve their protection, Hungary is
currently regulated by Act CLXVI of 2012 on the identification, designation and protection of
critical systems and infrastructures, Government Dectree 65/2013 (8.I11.) on the implementation
of Act CLXVI of 2012 on the identification, designation and protection of critical systems and
infrastructures and nine sectoral government decrees. A review of the more than fifteen years of
Council Directive 2008/114/EC legislation, involving Member States, has been initiated in
recent years, resulting in the publication of Directive 2022/2557/EU on the resilience of critical
entities and repealing Council Directive 2008/114/EC (CER Directive) on 14 December 2022.
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Kritikus infrastruktarak védelme

A 2008/114/EK iranyelv két agazatra és azok nyolc alagazatira hatirozza meg a tagallamok
szamara, hogy hozzanak létre olyan szabalyozast, amely alapjan legaldbb az energia és a
kozlekedés agazatok tertiletén azonositjak és kijelolik kritikussa azokat az infrastrukturakat,
amelyek a tagallam mukodéséhez elengedhetetlenek. Az iranyelv alapjan a létfontossagu
infrastruktarak tzemeltetéinek kockazatelemzésen alapuld tzemeltetéi biztonsagi tervet kell
késziteniiik és a hatdésagokkal kapcsolatot tarté biztonsagi Osszekoté személyt szitkséges
foglalkoztatniuk. [1, pp. 1-8.]

A 2012. évi CLXVL t6rvény (a tovabbiakban: Lrtv.) az iranyelv rendelkezései kozil az agazatok
¢és alagazatok esetében nem térekedett a minimum harmonizaciora, az elmult évek tobb
mobdositasa eredményeként napjainkban 10 agazat és 34 alagazat korébdl keriilhetnek ki kritikus
infrastrukturak. Az egyes agazatok és alagazatok agazati kritériumait, agazati kijelol6 hatosagait,
a biztonsagi 0sszekoté személyek képesitésével kapcsolatos agazati kbvetelményeket, az agazati
rendkiviili események korét — a tarsadalombiztositas agazati kbvetelményei hianyaban — kilenc
agazati kormanyrendelet szabalyozza. Az tizemeltetdi biztonsagi terv tartalmaval kapcsolatban és
a biztonsagi 6sszekotd személy feladatrendszere tekintetében az Lrtv. a hatalyba 1épése ota
szamos valtozason ment keresztill, igazodva a hatdsagi kijelolések, komplex ellenérzések és
komplex gyakorlatok soran szerzett tapasztalatok valtozasaihoz. [2]

A 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Lrtv. Vhr.) 2024. év végén hatalyos verzidja
— igazodva az Lrtv. szamos modositasahoz — napjainkra részletesen meghatarozza a
kockazatelemezés és az ltizemeltet6i biztonsagi terv tartalmat, a biztonsagi 6sszekoté személy
altalanos, agazatokon ativel6 képesitésének koévetelményeit, azonban tovabbra is kizardlag az
infrastruktarak védelmének szempontjabol megkozelitve. [3]

Kritikus szervezetek ellenallé képessége

A CER iranyelv — felhasznalva a tagallamoknak a kritikus infrastruktarak védelme teriletén
szerzett tobb mint tiz éves tapasztalatait — szakit a 2008/114/EK irdnyelv megkozelitésével és
mar nem kett6, hanem tizenegy agazatra vonatkozoéan hatiroz meg kovetelményt. Az iranyelv
mar nem a kritikus infrastruktirak védelmére fokuszal, hanem a kritikus szervezetek ellenalld
képességére, nem elégszik meg a kockazatelemzés alkalmazasaval, hanem kockazatalapu
gondolkodast var el, nem csak a kévetelmények tamasztasat, hanem a kritikus szervezetek
tamogatasat is el6irja a tagallamok szamara. A biztonsagi 6sszek6td személlyel kapcesolatban
bévebb feladatrendszer kialakitasat kezdeményezi, el6irja a hattérellenérzésiik kialakitasanak
megvaldsitasat. Az ellenalld képesség fejlesztésével kapcsolatban kiemeli a kockazatazonositas,
kockazatértékelés, kockazatelemzés, kockazatkezelés jelentdségét és az ellenalldé képesség
fejlesztése érdekében elrendeli a rendkiviili események megel6zésére, hatasainak csokkentésére

és kezelésiik hatékonysagara vonatkozo intézkedések alkalmazasanak figyelembe vételét. [4, pp.
1-35.]

A CER iranyelv atiiltetése eredményeként létrejové szabalyrendszert a Kritikus szervezetek
ellendllé képességérdl szolo torvény (Kszetv.) [5] létrehozasa és a Védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasardl szold torvény (Vbo). modositasa, tovabba a végrehajtasi
rendeleteik fogjak tartalmazni.

A Kszetv. és a végrehajtasi rendelet - tervezete - szerint megujulnak a kritikus szervezetek
felugyeletét ellaté hatésagok hataskorei. A hatdsagl tgyintézés altalanossagban egycsatornassa
valik, egy altalanos kijel6l6 hatésag (BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag) lesz
felel6s az azonositasért, kijelolésért, nyilvantartasért, ellenérzésért, gyakorlatok koordinacidjaért.
Az altalanos kijel6l6 hatosag tevékenységét agazati szakhatdsagok tamogatjak.



Kivétel szabalyként az energia agazaton beldl a villamos energia, f6ldgaz és hidrogén alagazatok
tekintetében energetikai agazati kijel6l6 hatdsag folytatja le a kijelolési eljarasokat. A Honvédelmi
Minisztérium tovabbra is valamennyi agazatban hataskorrel rendelkezik kijelolési eljarasok
lefolytatasara. A kijelolési eljarasok a kijel6lé hatdsag altal, hivatalbdl indulnak. A lehetséges
kritikus szervezeteket a kijel6l6 hatosag azonositja, a szervezeteknek nem kell azonositasi
jelentést benyujtaniuk. A szervezetre és infrastruktirara valamint az alapvetd szolgaltatasra
vonatkoz6 informacidkat a kijelolé hatésag altal megkiildott adatlap kitoltésével szitkséges
megadni. A kijelolés feltétele agazati vagy horizontalis kritérium teljestilése lesz. A megujult
szabalyozas hangsulyosan jeleniti meg a szervezet vezetdjének attit@idjét, azaz a kockazat alapu
gondolkodas alkalmazasanak sziikségességét a menedzsment tevékenysége soran, részletesen
meghatarozza a felel6sségi korét és feladatait a szervezet ellenallé képességi kornyezetében. Az
Uj szabalyozas értelmében a kritikus szervezeteknek Ellenalldé Képességért Felel6s Vezet6t
szitkséges foglalkoztatni. Az Ellenallo Képességért Felel6s Vezetd feladata megtervezni,
fejleszteni, értékelni és ellendrizni a kritikus szervezet ellenalld képességi helyzetét.

A kritikus szervezet ellenall6 képességének ellenérzése mind a szervezeten belil, mind a hatdsagi
feligyeletbsl kovetkezGen megvalosul. A belsé ellenérzés az Ellenalld Képességért Felelés
Vezet6 feladata. A hatésagi ellenérzés pedig kiterjed a jogszabalyokban és hatosagi
hatarozatokban el6irt kotelezettségek teljesitésének vizsgalatara. A hatdsag a feltart hianyossagok
potlasara kotelezést allapit meg és nem teljesités esetén — a Lrtv. Vhr.-ben foglaltakhoz képest
megemelt mértékd — szankciot alkalmazhat. A kritikus szervezetnek Ellenallé Képességi Tervet
szitkséges készitenie, amelyben tobbek koézott bemutatasra, megtervezésre keril a kritikus
szervezet és kritikus infrastruktara ellenallé képességi szinthez tartozo kovetelmények teljesitése,
az agazatspecifikus jellemzdk, és a kockazatelemzés alapjan meghatarozasra kertl6 védelmi
intézkedések rendszere. Az 4j szabalyozas meghatarozza a rendkiviili esemény és a kontrollalt
rendkiviilli esemény elhatarolasanak és elemzésének szikségességét, tekintettel arra, hogy a
kontrollalt rendkiviili események el6fordulasi helyének, gyakorisaganak, okanak elemzésébdl
azonosithatéak olyan kockazatok, amelyek megfelel6 értékelésével és kezelésével biztosithato,
hogy a rendkivili események a lehetd legkisebb eséllyel és a lehetS legkisebb mértékd kar
okozasaval kévetkezzenek be. A kritikus szervezetnek a védelmi intézkedései megfelel6ségére
iranyul6 ellenérzés keretében a hatdsaggal kozésen komplex, vagy 6nalldan lefolytatva ellenall6
képességi gyakorlatot kell megterveznie és lebonyolitania. Az 4j szabalyozas nagy hangsulyt
helyez a kritikus szervezetek taimogatasara, amely tartalmazhat tobbek koézott a jogszabalyi
el6irasok alkalmazhatosagat el6segité utmutatok, kozponti kiadasat, a kritikus szervezetek
szamara soron kiviliség és kivételes jogosultsagok biztositasat.

Osszefoglalas és kovetkeztetés

A megujulé szabélyozas 4 tipust szemléletet igényel mind a kritikus szervezetek, mind a
felugyeletiiket ellaté hatésagok részérél. A telephelyhez kapcsolédo infrastruktira védelménél
szélesebb kord felmérés és intézkedés szitkséges. kivil kockazatalapi gondolkodas széleskord
alkalmazasaval indokolt megtervezni a kritikus infrastruktdrat mikodtetS kritikus szervezet
ellenallé képességi kockazataira és az azokbodl szarmazo intézkedésekre vonatkozo szabélyokat,
eljarasokat, figyelembe véve a kritikus szervezet kétiranyu fuggéségeit, az ellatasi lancokban
betoltott szerepét is vizsgalva. Ennek a komplex szemléletnek, az ellenalld képesség
fejlesztésének a kritikus szervezet mukoédésében harom jelentSs pillére van. Az egyik a
szakmailag kompetens, a szitkséges felhatalmazassal és vezet6i tamogatassal rendelkezé Ellenallo
Képességért Felelés Vezetd, a masodik pillér az ellenallé képesség fejlesztéséért elkotelezett
kritikus szervezet vezetdje, a harmadik pillér a kritikus szervezet ellenallé képességét fejleszto
kovetelmények és tamogatasok rendszere. A CER iranyelv alapjan létrejové magyarorszagi
szabalyozas ezen alapelvek, célok és pillérek figyelembe vételével valtoztatja meg a kritikus
szervezetek ellenallé képességi szabalyozasi kornyezetét.



Irodalomjegyzék

Az eurdpal kritikus infrastruktirak azonositasardl és kijel6lésérdl, valamint védelmiik
javitasa szukségességének értékelésérdl sz016 2008/114/EK irdnyelv [Online].
ElérhetSség: https://cur-lex.europa.eu/legal-

content/ HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:320081.0114 (2024.12.15)

2012. évi CLXVL. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasardl,
kijelolésérol és védelmérdl [Online]. Elérhetéség: https://njt.hu/jogszabaly/2012-166-
00-00 (2024.12.15)

65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVIL torvény
végrehajtasardl [Online]. ElérhetSség: https://njt.hu/jogszabaly/2013-65-20-22
(2024.12.15)

2022/2557/EU iranyelv a kritikus szervezetek ellenallé képességérdl és a 2008/114/EK
tandcsi irdnyelv hatilyon kivil helyezésérdl [Online]. Elérhetéség: https://eut-
lex.curopa.eu/HU/legal-content/summary/making-critical-entities-more-tresilient.html
(2024.12.15)

T/9707. torvényjavaslat [Online]. ElérhetSség:
https://www.patlament.hu/irom42/09707/09707.pdf (2024.12.15)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0114
https://njt.hu/jogszabaly/2012-166-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-166-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2013-65-20-22
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/making-critical-entities-more-resilient.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/making-critical-entities-more-resilient.html
https://www.parlament.hu/irom42/09707/09707.pdf

