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Absztrakt:

A XXI. szazad masodik évtizedének 4j tipusi biztonsagi
kihivasai okan a hazank biztonsigaval foglalkozd
mérvadé alapdokumentumok, egymasra épulé logikai
sorrendben  modosultak.  2020-ban  a  Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, majd az Alaptérvény moédosult,
majd ezekre épiilve 2021-ben megalkottak, 2022-ben
életbe Iéptették a védelmi és biztonsagi tevékenységek
6sszehangolasardl szol6 térvényt. [1]

Ebben a jogszabalyban, amely moédositotta a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasat, és ezen belil
moédositotta az  Onkormanyzati  katasztrofavédelem
feladatait, az abban résztvevSk feladatkorét, megjelenik
a védekezéssel Gsszefiiggd feladatokban kézremiikédd
referensek megfogalmazas, [2] amely a korabbi
jogszabalyokban létrehozott honvédelmi-, valamint a
kozbiztonsagi referensek dsszefoglalé elnevezése. [3] A
szabdlyozas 4j, a feladat nem. Publikiciémban arra
keresem a valaszt, hogy a tlz-, a polgari- és a
honvédelem ko6z6s, kilencven éves multjaban is
fellelhetSek-e ezen feladatok, beosztasok.

Kulcsszavak: honvédelmi referens, kézbiztonsagi
referens, 6nkormanyzat, katasztréfavédelem,
honvédelem

Abstract:

Because of the new type of security challenges of the
second decade of the 21st century, the authoritative
basic documents, dealing with the security of our
country, were modified in a logical sequence, based on
each other. In 2020, the National Security Strategy and
then the Basic Law were amended, and based on these,
in 2021 was created, and in 2022 was implemented the
Act on the Coordination of Defense and Security
Activities.

In this act, which amended the management of disaster
prevention, and within it amended the tasks of local
government disaster prevention and the scope of duties
of those participating in it, the wording of the referees
who contribute to defense-related tasks appears, which
is based on the summary designation of national
defense and public safety officers. The regulation is
new, the task is not. In my publication, I am looking for
the answer to whether these tasks and assignments can
also be found in the common ninety-year history of
fireprotection, civil protection and national defense.

Keywords: national defense officer, public safety
officer, local government, disaster management,
national defense
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1. BEVEZETES

Magyarorszag elmult kilencven évében, az elsé vilaghabord végét6l a honvédelem, a
katasztrofavédelem (a tizvédelem, a polgari védelem és annak jogelédei) folyamatosan igyekeztek
megfelelni alapfeladatuknak, a lakossag védelmének a fegyveres Osszetitkozések és a katasztrofak
soran. Az eltelt évek alatt orszagunk tarsadalmi-politikai helyzetének valtozasait, a valtoz6 id6k
biztonsagi kihivasait figyelembe véve a jogalkotok tobbszér moédositottak feladataikat, szervezeti
felépitésiiket, [4] és a vildg nagyobb biztonsagi valsagaira reagilva az allamszervezeten belili
iranyitasukat is az adott helyzethez igazitottak.

A legutjabb jogalkotdi szandék a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol
52016 torvényben jelenik meg, amely az 6nkormanyzatok, azon belil is a polgarmester szamara ir
el6 feladatokat, melyhez a szakmai tamogatast, dontésel6készitést a védekezéssel Osszefuggd
feladatokban kozremGkods referensek feladataul szabja. [2] Ezek a védelmi referensek az
onkormanyzati védelmi feladatokért felel6s személyek, a honvédelmi részéért felel6s honvédelmi
referens, valamint az 6nkormanyzatok katasztréfavédelmi, azon beliil is tilnyomo részt a polgari
védelmi feladatokért felel6s kozbiztonsagi referens. [3]

Ezen referensi megnevezések, feladatkorok mar a korabbi jogalkotdi szandékokban is
megjelentek. Az egységes integralt katasztréfavédelem 1étrejottét megalapozo 2011. évi CXXVIIL
torvényben szerepel el6szor a koézbiztonsagi referens, mint a polgarmester szakmai segitje. A
jogszabaly eredeti valtozataban a kdzbiztonsagi referens a polgarmestert mind katasztréfavédelmi,
mind rendvédelmi, mind honvédelmi feladataiban volt hivatott tiamogatni. [5] Majd a honvédelmi
torvénytink 2019. évi valtozasa, a honvédelmi referens intézményének létrehozasa miatt, [0] a
katasztrofavédelmi torvényben szereplé kozbiztonsagi referens feladatai kozil kikertlt a
honvédelmi feladatok szakmai timogatasa, el6készitése.

Ahogyan ebbdl is lathat6, a honvédelmi és polgari védelmi feladatok felosztasa a helyi
szinten, valamint az erre kijelolt szakmai referensek intézménye a XXI. szazad masodik évtizedében
végig kéz a kézben jartak. De a helyi szintG honvédelmi és 1égoltalmi / polgari védelmi feladatok
nem a XXI. szazad vjitasai, hanem az elmault kilencven év soran fellelhetéek a védelmi jogszabalyok
helyi szintd, védelemmel foglalkoz6 rendelkezéseiben. Jelen publikaciomban ezt a kilencven éves
kozos fejlédést kivanom Iépéstdl 1épésre attekinteni, Gsszefoglalni, megvizsgalni.

2. AZ BLSOK

Ahogyan azt a torténelmi ismereteinkbdl tudhatjuk, a honvédelmi feladatok mar jéval korabban
megjelentek, mint a 1égoltalmi /poledri védelmi] feladatok, melyek sziikségességét csak az els
vilaighabordban alkalmazott technikai fejlesztések tettek szitkségessé. Tgy a védelmi referensek
megjelenésének vizsgalatahoz egy évszazaddal kell visszatekintentink a szakmai multba, szakmai
szabalyozasba.

A vizsgalt id6szakban az 1921. évi, a magyar kiralyi honvédségrol szolé XLIX. térvénycikk
emliti el6szor azt, hogy telepiilések honvédelmi feladatai koézé tartozik a  sorozasok
lebonyolitasaban valo részvétel. A térvénycikk a tizenharmadik szakaszaban azt irja, hogy a magyar
kiralyi honvédségbe 6nként jelentkezOket egy bizottsagnak kell megvizsgalnia, melynek tagjai
kozott kell lennie egy kozigazgatasi tisztvisel6nek is. [7] Ahogyan azt az alabbi, 1. abra is mutatja,
ezzel a lépéssel kezd6dik a helyi szinth védelmi feladatok megjelenése.

A kovetkez6 1ényeges 1épés a védelmi referensek feladatainak megjelenésében az 1935. évi
XII. térvénycikk volt, amely a légvédelem kérdéskorét hivatott szabélyozni. Ugyan, ahogyan azt a
jogszabaly is irja, a 1égvédelmi feladatokat ekkor a honvédelmi miniszter volt hivatott iranyitani, 8]
am a végrehajtasarol szolo részletszabalyozasokat tartalmazoé rendelet altalanos része killonvalasztja
a honvédségen belul talalhat6 1égvédelmet, és a katonai légvédelmen kivil es6 légvédelmet, azaz a
honi légvédelmet. [9] Ettél a ponttdl mar kilon vizsgalhaté a helyi védelmi feladatok honvédelmi
(1. abra: z6ld szin), valamint honi légvédelmi /polgdri védelnsi] (1. abra: narancs szin) oldalai.

97



Az ezt kovetd évben jelent meg a tlizrendészet fejlesztésérdl szolo 1936. évi X. torvénycikk,
mely tébbek kozott a helyi szinta tizrendészet (1. abra: sziirke szin) kérdésével is foglalkozott. Ez
a torvénycikk a varosokat tlizoltosagok fenntartasara kotelezte, melynek tagjait a polgarmester
nevezte ki. [10] A tzoltésagok fenntartasa és fejlesztése érdekében, a Beliigyminiszter a varosok
vezetdit, a varos teherbird képességének megfelel6 mértékben kotelezhette a meglévd eszkozok
kiegészitésére. [10] A torvénycikk a thzrendészeti tgyekben elséfokon eljaré hatdsagként a
polgarmestert jeloli meg, de a ,,forvénybatisdgi jogri vdarosokban a polgarmester dltal kijelolt tisztvisels™ latta
el ezt a feladatkort. [10] Itt jelenik meg a helyi védekezési szint tlzrendészeti feladatait ellaté elsé
koztisztvisel 5, mai szOhasznalattal: referens.

Ezen torvénycikk végrehajtasi rendelete megerdsiti az elséfoka hatdsagi feladatokat ellatd
személyeket, {gy a kijelolhet6 koztisztvisels személyét is, [11] megerdsiti a tizoltoparancsnokokat
és thzoltotiszteket kinevezd tisztségviselSket, és a helyi tizoltdsag tagjainak kinevezési modjat is.

------® 1921, XLIX. tc. am. kir. ﬁ g¢
1935. XIL. tc. a légvédelemrdl ®------@ honvédségrdl
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62.000/1938. H.M. Igv. sz. rend. ®------ ¢
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1. abra: Az 6nkormanyzati védelmi feladatok és védelmi referensek kezdeti megjelenése (1/2)
(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerzd)

[11] De szot ejt az onkéntes tlzoltosagokrol is, amelyekkel kapcsolatban rogziti, hogy a testiilet
elnoke a polgarmester, vagy a (kor-) jegyz6 kell, hogy legyen. [11] Ezzel a szabalyozassal az 6nkéntes
tazolto egyesiiletek is a helyi védelem részévé valtak.

Az id6ben kicsit el6re ugorva, az 1939-ben megjelent beliigyminiszteri korrendeletben ezt
a beosztast tovabb erdsitik, ugyanis a korrendelet kimondja, hogy ,,a hivatisos tizoltisag a viros
poladrmesterének feliigyelete és ellendrzése alatt all,” [12] tovabba azt is, hogy ,,az digyforgalom és anyaghkezelés
gavartalan elldtasahoz; esetleg s3iikséges tis3tviseloi személyetet, a varosi alkalmazottak kiziil, a tizoltdsaghoz a
poladrmester rendeli k1.” [12] Tehat kijelenthetjik, hogy a tdzvédelemmel kapcsolatos jogszabaly
felulvizsgalatat kovetden, a tovabbi egységesitési és fejlesztési torekvések az onkormanyzattal, a
polgarmesterrel, valamint a varosi el6ljardsag tisztvisel6jével kapcsolatos feladatkoroket
megfelelének talalta, megerdsitette, tovabbfejlesztette. Az elsé referensre mar nem csak hatdsagi
eljaré személyként utal, hanem egy a tlzoltdsag szakmai oldalat az 6nkormanyzattal 6sszekoto
tisztvisel6ként utal ra.

Erdekességként itt emliteném meg, hogy a jogszabaly nem csak a telepiilések tizvédelmérdl
gondoskodik, hanem a tlzvédelemben résztvevs allomanyrdl is. A telepiilések polgarmesterei
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szamara el6irja, hogy a teleptilésén szolgalatot teljesité thizoltok szamara vagy lakhatasi tiamogatast,
vagy szolgalati lakast kell biztositson. [12]

Az id6ben kicsit visszalépve megallapithatjuk, hogy ugyan az 1935. évi légvédelemrdl szol6
torvénycikk megjelenését kovetéen mertlt fel a gondolata és igénye a Légoltalmi Liga
létrehozasanak, erre csak 1937. december 5-én, egy alakulé tlés formajaban kertilt sor, ahol Jézsef
f6herceget valasztottak meg elndknek és Petroczy Istvan ny. repilé ezredest tgyvezetd
igazgatonak. [13] A Légoltalmi Liga a légoltalom tarsadalmi szervezete volt, egy civil szervezet,
melynek iranyitasa is a honvédelmi miniszter feladata volt. Ezen feladatat az iranyitasa ala tartozo
Orszagos Légvédelmi Parancsnoksag atjan latta el. [14]

Az 1936. évi végrehajtasi rendelet kiegészitésére megjelent 1938. évi Gjabb rendelet mar
konkrétabb feladatokat szabott meg az 6énkormanyzatok szamara. Ahogyan azt az 1. abra is jol
mutatja, a légoltalom megszervezésérél szolé rendelet a varosok és kozségek 1égoltalmi
vezetbjeként a polgarmestert, illetSleg a jegyz6t jelolte meg. [14] Tovabba egyéb résztvevo
személyeket, beosztasokat is nevesitett a rendelet a telepiléseknél, amelyek létrehozasarél
gondoskodniuk kellett, vagy el kellett latniuk. Ilyen példaul a légoltalmi el6add, aki a 1égoltalom
el6készitéséhez, megszervezéséhez és fejlesztéséhez szitkséges, [14] valamint a légoltalmi
parancsnok. A légoltalmi parancsnok személyére minden esetben az adott teleptilés rendéri
vezetdjét jelolte ki a jogszabaly, [14] am azokon a telepiiléseken, ahol nem volt rendérség ott a
hivatasos tlizoltosag vezetdjét jelolte meg a jogszabaly. [14] Ha sem rendSrség, sem tizoltdésag nem
volt a telepiilésen, vagy azok vezetSje egyéb okbdl nem tudta ellatni a légoltalmi parancsnoki
feladatokat, akkor a kézségi eloljarosag két harminc éven felili, katonaviselt tagjat voltak kotelesek
a parancsnoki és a parancsnok-helyettesi feladatok ellatasara kijelolni. [14]

Az 1938. évi, a légoltalom megszervezésérdl szolo rendelet tesz elészor emlitést azon
kozigazgatasi tisztvisel6krol, akik megszabott honi légvédelmi /polgiri védelmi] feladatokat kell, hogy
ellassanak varosukban, kozséglikben, {gy ezen feladatokat ellatd koztisztvisel6ket tekinthetjiik az
elsé fecskéknek a kozbiztonsagi referensek esetében.

A miasodik vilaghaboru kit6résének éve tjabb jogszabalyi valtozasokat, jogszabalyok altal
megszabott feladatokat hozott a varosok és kézségek szamara. Ezen jogszabalyok Gsszesitését az

alabbi 2. abra mutatja.
i 2
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2. abra: Az 6nkormanyzati védelmi feladatok és védelmi referensek kezdeti megjelenése (2/2)
(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerzd)

99



Az 1939. évi II. torvénycikk, mely a honvédelemrdl szolt, mind honvédelmi, mind
légoltalmi /polgdri védelmi] feladatokat is elSirt a varosok, kozségek és azok vezetSi szamara. A
honvédelmi feladatok kozé tartozott a hadkotelesek Gsszefrasa, regisztralasa [15] és a sorozasa is.
[15] Légoltalmi feladatként pedig elbirta, hogy minden varos és kozség koteles megszabott
iranyelveknek megfelel6 légvédelmi tervet késziteni. A légvédelmi terv elkészitésérél a
polgarmester, illet6leg a jegyzé kellett, hogy gondoskodjon. [15] Ugyanezt a tervkészitési
kotelezettséget erdsiti meg az 1939. évi légoltalom megszervezésérdl szolo rendelet is. [16]

Ugyanezen rendelet szintén megerdsiti az egy évvel korabbi, 1938. évi rendelet
feladatszabasat, és azok feladatellatasara kijelolt személyek beosztasat is. Igy légoltalmi el6add
létesitésérdl kell gondoskodnia a teleptiléseknek, [16] valamint megerésiti a 1égoltalmi vezet6i
beosztasaban a varos polgarmesterét, illetve a koézség jegyzdijét. [16] Azonban valtozasokat,
yjitasokat is hozott. Azokban a varosokban, kézségekben, ahol hivatasos tizoltésagok voltak, ott
a légoltalommal kapcsolatos hatosagi feladatokkal azok féparancsnokat, parancsnokait bizza meg,
[16] és nekik rendeli at, elvéve a rend6ri vezetSktol, a légoltalmi vezetd feladatainak tamogatasat is,
[16] am a légoltalmi parancsnoki feladatkoroket a rendérségnél hagyja. Itt meghagyta az ezen
személyek koztisztvisel6kkel torténd helyettesitésének feltételeit is, de a koztisztvisel6kkel
kapcsolatos kritériumokban valtozasokat eszk6zolt a rendelet. Harmine évrél harmincenégy évre
emelte meg a minimum korhatart, és itt ir eld elészor kotelezd szakmai képzettséget, a
katonaviseltségen til. Erdekesség, hogy ezen elsirt légoltalmi képzettség teljes mértékben
megegyezik a hivatasos tlzoltok elméleti és gyakorlati légoltalmi képzettségével, a Magyar Orszagos
Tizoltotisztképzé Tanfolyam légoltalmi képzési egységével. [16] Igy, a fentebbi analégiat kévetve
ezt a kotelezést tekinthetjik az elsé kozbiztonsagi referensi képzési kbvetelmény elbirasnak, és a
vonatkozé BM rendeletben leirtakat az elsé kézbiztonsagi referensi képzési anyagnak. [11]

A masodik vilaghaborat kovet6éen a tarsadalmi-politikai valtozasok kovetkeztében ismét
erés jogszabalyl valtozasokon ment keresztil a legtobb allami teriilet szabalyozasa, melyeket
kezdetben atmeneti rendelkezésekkel oldottak meg. Igy volt ez a tlizvédelem teriiletén is. Az
ideiglenes nemzeti kormany rendeletében a varosi vezet6k kotelezettségeit és beosztasait
helybenhagyta, [17] a hatésagi feladatkort és az erre kijelolt tisztvisel6 személyét is funkcionalis
valtoztatas nélkill meghagyta. [17]

Osszefoglalva a vizsgalt id6szak elsé két, két és fél évtizedének szabilyozasat és valtozasait
kijelenheté, hogy a mai jogszabdlyi definicié szerint vett védelmi referensek kozul, mind a
honvédelmi-, mind a kézbiztonsagi referens kezdetleges feladatai tetten érhetéek voltak mar ekkor
is, s6t a kozbiztonsagi referensek szamara mar kotelez6 képzést is elbirt a jogszabaly. A varosi és
kozségi 6nkormanyzatok szamara a védelmi tervezés, mind a honvédelmi-, mind a légvédelmi
[polgdri védelmi] tervezés mar feladat volt, tovabba a tlzvédelem ellatasa is, aminek felelése a
polgarmester, illetSleg a jegyz6 volt. Valamint a tzoltosag és az 6nkormanyzatok kézotti szakmai
kapcsolatokért felel6s tisztvisel6 is megjelent, ezzel teljes mértékben megjelenitve a XXI. szazadi
kozbiztonsagi referensi feladatokat.

3. A MASODIK VILAGHABORUTOL A HIDEGHABORU VEGEIG

Az 1940-es évek els6 felében, a masodik vilaghabort alatt, a 1égoltalom kivaléan helytallt, azonban
az 1944. oktober 15-i nyilas hatalomatvételt kvetéen a magyar légoltalom kézponti iranyitas nélkil
maradt, és széthullott. Az 1944-es fegyverszinet kovetkeztében Magyarorszag koteles volt betiltani,
feloszlatni a félkatonai szervezeteit, igy erre a sorsra jutott a Légoltalmi Liga is. [13] Ebb6l adéddan,
1949-t6], a Belugyminisztérium iranyitasa alatt, a semmibdl kellett Gjraépiteni, Gjjaszervezni a
légoltalmat. [4] Az MDP.PB. 1949. oktéber 18-an kelt hatarozata alapjan, a Honvédelmi Bizottsag
1950. december 2-an tartott tlésén tobb javaslatot is megfogalmaztak a légoltalom fejlesztésére,
aminek folyomanyaként a légoltalom atalarendel6doétt a Beltigyminisztériumnak.

A tarsadalmi-politikai atrendez6dés 14j jogszabalyok megsziletését, a régi feladatok uj
kornyezethez torténd igazitasat tették sziikségessé.
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3. abra: A tarsadalmi-politikai atrendezédés kovetkeztében megjelent 4j szabalyozasok,
feladatszabasok
(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerz0)

Ahogyan azt az alabbi 3. abra is szemlélteti, az 0 kozigazgatasi rendszert részletszabalyozo, a
tanacsok végrehajtobizottsagaival, és azok hataskoreit leiré MT rendelet is foglalkozott a 1égoltalom
kérdésével.

Ezen minisztertanacsi rendelet a tanacsok végrehajtobizottsagainak II1. szamu osztalyaként
az igazgatasugyi osztalyokat jel6lte, melyek feladatava tette a honvédelmi igazgatassal kapcsolatos
tgyeket, [18] valamint a légoltalom elvi iranyitasat és ellenbrzését is, [18] ezaltal mind honvédelmi,
mind légoltalmi feladatokat szabva a tanacsoknak, a tanacselnokoknek, és a tanacseln6kok eziranya
feladatait tamogato, segité végrehajtobizottsag titkaranak, aki felel6s volt az igazgatastigyi osztaly
muikodéséért, feladatvégzéséért.

A Beliigyminisztérium ald kertlt légoltalom orszagos iranyitasi feladatkérében eljarva, 1953.
augusztusanak kozepén a belugyminiszter és az igazsagligyminiszter kozOs utasitasban részlet
szabalyozta a korabban tanacsokhoz sorolt feladatokat. A hatdsagi légoltalom helyi iranyitasat a
helyi tanacsoknak adta feladatul, [19] a hatdsagi 1égoltalom parancsnokanak pedig a helyi tanacsok
végrehajtébizottsaganak elnokét jeldlte meg. [19]

A thzvédelem tertletén is jelentSs valtozasokat hozott ez az id6szak. [20] A vonatkozo
kormanyrendelet (lasd.: 2. abra jobb alsé része) lényegében megalapozta a szocialista tipusa
tizvédelem rendszerét, magaban hordozta az allami tGzoltésag megalapitasanak szandékat, sét
annak szervezeti felépitését is. [21] Ennek folyomanyaként megsztnt a korabbi varosi tlzoltésagok
onallosaga, a varosok vezet6itdl elkertlt a tizvédelmi hatdsagi jogkor. [22] Azonban 1956-ban, a
korabbi jogszaballyal ellentétben, ismételten 1étrejchettek onkéntes tizoltosagok a kozségekben,
amelyek a tandcsok tlzvédelmi szervének mindstltek, a tanacs végrehajtobizottsaganak feliigyelete
alatt. [23] A tanacsok végrehajtébizottsagaira ezen felil tovabbi feladatot is rétt az 4j szabélyozas a
tuzrendészeti feladatokkal kapcsolatos fejlesztésekkel, szakértéi biztossagokkal kapcsolatban. [23]
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A kormany masfél évtizeddel késGbb elrendelte a jogszabalyi feltlvizsgalatot a korszer
rendelkezések kidolgozasa érdekében. [21] Ez a késébbi jogszabalyi valtozas (lasd.: 4. abra bal
kozéps6 része) az ekkor létrehozott allami tGzoltésagok helyi szerveit a helyi tanacsok
intézményeként nevesiti, [24] ennek folyomanyaként a tlzoltoparancsnokot és a helyettesét a tanacs
végrehajtobizottsaga nevezte ki. [24]
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4. abra: A hideghabord hozta feladat médosulasok
(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerz0)

Es megerdsiti a korabbi szabalyozasban mar szereplé énkéntes tzoltésigok tanacsi tizvédelmi
szervének mingsulését is. [24], [21] A masodik vilaghdborat kévetSen a honvédelem is jelentésen
atalakult, megvaltozott, és itt is sziikségessé valt a feladatok jogi hozzarendelése az Gjonnan
kialakitott kozigazgatashoz, mely kozigazgatas jogi szabalyozasa ekkor még folyamatos
kiigazitasokon, pontositaisokon, modositasokon esett at. Egy ilyen, a tanacsok mikodését
szabalyozo 4j jogszabaly a tanacsok részére el6irta a kotelez6 kézremtikddést az orszag védelmi
képességének fejlesztésében és megszilarditasaban. [25] Majd a hat évvel késébb kiadott uj
honvédelmi torvény a katonai kiegészit6é parancsnoksagok feladatvégrehajtasaban egytttmikodést
irt el6 a tanacsok végrehajtébizottsagaval, melynek felel6se a végrehajtobizottsag elndke volt. [26]
De ugyanezen jogszabaly a légoltalommal kapcsolatos feladatokat is szabalyozta. A tanacsok
végrehajtébizottsagainak  feladatava  tette a  bizottsagoknal =~ mutkéds  légoltalmi
torzsparancsnoksagnak az alajuk tartozé allamigazgatasi teriilet, az ott talalhato lakohazak, valamint
az alajuk rendelt Gizemek légoltalmanak szervezését, iranyitasat és ellenérzését. [26] Az emlitett
lakéhazak légoltalmi csoportparancsnokanak kijeldlését is a tanacs végrehajtobizottsaganak elnéke
feladataul szabta. [26] A masodik vilaghaborit kévetd egy-masfél évtizedes idészakban a habora
okozta fenyegetések tették ki a Kézponti Légoltalmi Zaszléalj feladatainak tobbségét, amelyek a
16szer- és bombamentesitések végzése volt, [4] am az 1960-as évek elején feler6s6dé hideghaboris
konfliktus, a kubai rakétavalsag idGszaka, a tomegpusztitd fegyverck megjelenése, fenyegetése,
Ujabb 16kést adott a magyar haderbfejlesztésnek, [13] és 4j kihivasokkal allitotta szembe a magyar
légoltalmat. [4] A kétpolusu vilagrend fenyegetésekkel teli kialakulasa, az Gtk6z6pontokon térténd
sarlédasok arra az eredményre vezettek hazankban, hogy 1962. oktéber 31-én 24.00 6raval a BM
Légoltalom Orszagos Torzsparancsnoksiaga és az Osszes alarendelt légoltalmi szerv iranyitasa
atkertlt a Belugyminisztériumtoél a Honvédelmi Minisztérium hataskorébe. [27]
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Ez az atalarendelés, ahogyan azt az alabbi 4. dbra is szemlélteti, tovabbi jelent6s valtozasokat,
teladatmodosulasokat hozott a vizsgalt szaktertleteken, és ekkor jelent meg, az elnevezésében is
mar egy komplexebb feladatkort lefedd polgari védelem kifejezés a 1égoltalom helyett. [28]

A vilag konfliktusaira reagalva szlikségessé valt a kozigazgatasban is lekOvetni a
valtozasokat. A hatvanas évek valsagait kévetéen, 1971-tél az 4j jogszabaly a tanacsok szamara
kotelez6vé tette a honvédelmi feladatok ellatasaban valé részvételt, [29] mely feladatokat a
tanacselnok a végrehajtébizottsag érintett szakigazgatasi szerveinek bevonasaval latott el. [30]

A Beliigyminisztériumtél a Honvédelmi Miniszteri tarcahoz atalarendelés folyamatos
szervezeti és strukturalis atalakuldsokhoz vezetett a polgari védelmi szakteriileten. Az 1972-ben
létrehozott Magyar Néphadsereg Hatorszagvédelmi Parancsnoksag, mely ebben az idében a polgari
védelmi feladatokkal foglalkozott, 1973 januarjaban kezdte meg a munkat az addigra tisztazott
feladatokkal. Természetesen ezek a valtozasok, tisztazott feladatok ismételten jogszabalyi utan
kovetést koveteltek meg. [13] Ezen jogszabalyi utan kévetések az akkori jogszabalyi hierarchia igen
magas szintjén [31] kertiltek meghatarozasra. [4] Ez az Gj szabalyozas magaval hozta a szaktertlet
tovabbi fejlédését, és bévitette a kozigazgatasi szereplok feladatkorét is a tertleten.

A 2041/1974. (XI1I. 11.) szamu Minisztertanicsi hatdrozat végrehajtasara sziletett rendelet
kimondta, hogy a polgari védelem az allami (kOltségvetési, tanacsi) szervek, a polgari szervek,
valamint a fegyveres és rendészeti szervek, és a lakossag kbzremtkddésével valosul meg. [32] Ezen
megvaldsulast részletezte az 1976. évi 1. térvény végrehajtasi rendelete, mely taxative felsorolta,
hogy a tanacsi szerveknek milyen honvédelmi és polgari védelmi [33] feladatokat kell ellatnia.

A hideghabora enyhiilése, az 1949. évi négy genfi egyezmény kiegészitésére alkotott két
jegyz6konyv 1977-es alairasa, az 1980-as évek elején tortént vezetésbéli valtozasok, a magyar
polgari védelem nyitasa a kilfoldi (szocialista és nyugati) iranyba, majd az 1986-ban, az ukrajnai
Csernobilben bekovetkezett katasztrofa ismételten a fenyegetések, feladatok atgondolasat, a polgari
védelem ¢és a honvédelem ujjaszervezését, fejlesztési iranyaiknak megszabasat allitotta a
kozéppontba. Am ez a folyamat nem tgy ment, ahogyan azt vartdk, gondoltik. Berki Imre egy
irasaban ugy fogalmazott, hogy ,. Az Zgéretes induld dtalakulast, amelynek célja volt ikkendmentesen
dtvezetni a polgari védelmet a kornyezd vildgban végbement politikai és katonai viltogdsok kivetkeztében elidllott
i kovetelmény rendsgerbe, szinte dtmenet nélkiil vigta ketté a Magyar Szocialista Munkdspdrt Politikai
Bizottsaganak 1987. XI1. 17-ei hatarozata.” [13] Ez a hatarozat, az ismételten a természeti- és
civilizaciés katasztrofak iranyaba billené feladatmennyiségi hangsuly ellenére, a polgari védelem és
hatorszagvédelem eddig elvégzett feladatainak dicsérete mellett, a fejlesztési iranyt, meglepé moédon
ugy hatarozta meg, hogy a k¢ terillet racionalizdldsa érdekében |...] a Honvédelmi Minisztérium kozvetlen
iranyitdsa alatt — a hdtorszagi és polgdri védelmi feladatok szervezésére, végrehajtasara 1988. jiilins 1-ével,
kizépszintii egységes parancsnoksdgot kell litrebozni.” [34] Am a nemzetkozi és a hazai politikai és
tarsadalmi helyzet tovabbi valtozasai, a hazankban végbemend rendszervaltozas, nem hoztak
hosszu életet az 0j parancsnoksagnak. [35]

4. A RENDSZERVALTOZAS HATASA

Ahogyan a magyar tarsadalmi-politikai kérnyezetben is megindult a valtozas az 1980-as évek végére,
ugy a polgari védelmi szakteriilet is hatalmas valtozason at. Magyarorszag 1989 oktéberében
ratifikalta az 1949. évi genfi egyezmények elsé és negyedik kiegészité jegyzOkonyvét, amely
egyértelmien kimondja, hogy a polgari védelem nem fegyveres szervezet a kifejezett humanitarius
jellege miatt. Tgy hazankban a polgari védelem nem maradhatott a Honvédelmi Minisztérium
iranyitasa alatt.

Ezt jogi szempontb6l a Minisztertanacs 3344/1989. hatarozata rendezte, a polgari védelmet
1990. julius 1-ét6l a Beligyminisztérium feladatava tette, [36] mely atalarendelés végrehajtasanak
részletszabalyozasat a Bellgyminisztérium gazdasagi helyettes allamtitkaranak ¢és a rendészeti
helyettes allamtitkaranak, a Polgari Védelem atvételének beliigyi végrehajtasarol szolé 6/1990.
szamu egylttes intézkedése tartalmazta.
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5. abra: A rendszervaltozas kovetkezében létrehozott jogszabalyi atalakulas 1990. és 2000. kozott
(1/2).

(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerzd)

Ezzel vette kezdetét az atalakulas, melyben hazank megvaltozott tarsadalmi-politikai
berendezkedéséhez kellett igazitani a polgari védelmi, honvédelmi szabalyozast. Ezeket a
valtozasokat mutatja meg a fenti 5. abra és az alabbi 6. abra.

Az 1990-ben megkezdett haderdatalakitas komoly védelmiképesség-csokkenéssel jart, és a
polgari védelem is szamottevs képességvesztésen esett at. Az 0j jogszabalyokkal kialakitott
szabalyozasok és képességek, ahogyan azt az alabbi 5. abra is szemlélteti, viszont csak lassan, hossza
évek alatt valosultak meg. [37]

A rendszervaltozast kévet6 elsé, onkormanyzati polgari védelemmel foglalkozé jogszabaly,
1992 januarjanak végén jelent meg. Ez a kormanyrendelet kimondta, hogy a polgarmester a
teleptilés tertletén allamigazgatasi jogkorében iranyitja, szervezi és vezeti a helyi polgari védelmi
feladatok ellatasat, [38] melyet az ekkor mar a Beligyminisztériumhoz tartozé polgari védelem,
korzeti illetékességgel rendelkezé parancsnoksaganak kozremtkodésével latja le. [38] Ez a
szabalyozas, ahogyan azt emlitettem ,,csak” kormanyrendeleti szinten szabalyozta az Gj polgari
védelmet, a torvényi szintl szabalyozasra 1996-ig kellett varni. A honvédelem jogszabalyi
szabalyozasara 1993-ban kerilt sor. El6szor egy orszaggytlési hatarozat mondta ki, a ,,honvédelem
rendszere” cimi fejezetében, hogy a polgari védelem békeidében mikodjon kozre az elemi csapas,
ipari vagy egyéb szerencsétlenségek (katasztrofak) kovetkezményeinek, hatasainak csékkentésében,
az orszagot ért fegyveres tamadas esetén pedig a feladata a polgari lakossag és objektumok ellen
iranyul6 csapasok, rombolasok okozta karok kévetkezményeinek felszamolasa, a lakossag életének
és anyagl javainak megovasa. [39] Majd szintén ebben az évben jelent meg a honvédelmi torvény
is, amely ezen alapelv szerinti feladatokat adott az 6nkormanyzatoknak, mely a kordbbiaknal még
részletesebben sorolja fel a polgarmester honvédelmi, és azon beliil a polgari védelmi feladatait, és
az 6nkormanyzatok kilencven évvel korabbrol eredeztethetd, sorozassal kapcsolatos feladatait. [40]

A polgari védelmi torvény elkésziltéig tovabbi kormanyrendeletek szabalyoztak a tertiletet.
A polgari védelem ujrafogalmazott, modernizalt feladataira alapozva megsziletett a teleptilések
polgari védelmi besorolasanak feladata, mely besorolasra a polgarmester tett javaslatot, [41] majd
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az 6vohelyekkel kapcsolatos feladatok jelentds része is megjelent a polgarmesteri hivataloknal, és
ezen feladatok felel6sének a jegyz6t nevezte meg a jogszabaly. [42]

Majd 1996-ban megjelent az 4j polgari védelmi térvény, és a mentésben vald részvétel
szabalyairdl, a polgari védelmi szakhatdsagi jogkorrdl szoloé kormanyrendelet is.

A polgari védelmi torvény megerdsitette az 1992-es kormanyrendelet intézkedését, mely
szerint a polgarmester a teleptlésén iranyitja és szervezi a polgari védelmet, elséfokd polgari
védelmi hatdsagi jogkort gyakorol, és azt is megerésitette, hogy ezen feladatainak ellatasaban a
polgari védelem helyi szervei tamogatjak. [43] Emellett szamos feladatot szabott meg az
onkormanyzatok és polgarmesterek szamara, ahogyan azt a 5. abra is jol szemlélteti. A 196/1996.
(XII. 22.) kormanyrendelet is a korabbi kormanyrendeletekben és a torvényben szerepld
jogkoroket, feladatokat erdsiti meg.

Ezen hazai valtozasok mellet, ezekkel parhuzamosan a viligban zajlé valtozasok, a
biztonsagi kornyezet és a katonai stratégiak valtozasa, a NATO-hoz val6 csatlakozas szandéka, a
tagsag hozomanya, jelentsen attolta a polgari védelem feladatainak hangsulyat a katasztrofak elleni
védekezési feladatok iranyaba. [37] Ezért is sziiletett meg az a gondolat, hogy a Belugyminisztérium
iranyitasa alatt a polgari védelmet és a tlizoltosagot egy, koz6s szervezetben kell egyesiteni a k6zos
cél hatékony megvalositasanak érdekében. [44] Bzt taimasztja ala az is, hogy a tlz elleni védekezésrdl
52016 torvény és a hozza kapcsolodd kormanyrendeletek is irtak el6 feladatokat az 6nkormanyzatok
szamara. Am ez az elsé probalkozas az Alkotmanybirésag déntése értelmében alkotményellenesnek
bizonyult. [45]

A tlz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrdl és a thzoltosagrol szold 1996. évi XXXI.
torvény leginkabb a polgarmesteri hivatalok vezetdije, a jegyz6 szamara adott feladatokat. Ezen
feladatok tobbsége az 6nkormanyzati tizoltosagokkal kapcsolatos feladatok voltak, de a tzvédelmi
hatésagként is & jart el, [46] tdzvédelmi birsagot szabhatott ki. [47]

Ez volt az els6 alkalom a vizsgalt idSszak alatt, ahol ilyen mértékd polgari védelmi,
tizvédelmi és honvédelmi feladatokat réttak a jogszabalyok az énkormanyzatokra, polgarmesteri
hivatalokra, a vezetSket megjelolve felel6sként. Itt kezdett el kibontakozni a j6vébeni kdzbiztonsagi
referens katasztroéfavédelmi, honvédelmi feladatkoreinek alapja. A polgari védelem és a tlizoltosag
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0. abra A rendszervaltozas kévetkezében létrehozott jogszabalyi atalakulas 1990. és 2000. kozott
2/2).

(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerzo)
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Osszevonasi tervérél azonban nem tettek le, az atszervezési feladatokat és a jogszabalyok
el6készitését tovabb folytattak, amely az 1999-es katasztrofavédelmi térvényben teljesedett ki.
Emellett a munka mellett a jelenleg miik6dé rendszert tovabb szabalyozoé rendeleteket is hoztak,
ahogyan azt az alabbi 6. abra is mutatja.

A polgari védelem egyik alapvetd célja, és a légoltalomtdl eredeztetett feladata is egyben, a
lakossag védelme. Ennek egyik eszkoze az életvédelmi létesitmények épitése, karbantartasa, és
szitkség esetén az tizemeltetése is. Az 6vohelyi védelem, az egyéni védbeszkoz-ellatas, a lakossag
riasztasa, valamint a kitelepités és befogadas altalanos szabalyairdl sz6lé kormanyrendelet a
polgarmesterek szamara szamos, 6vohelyekkel kapcsolatos feladatot adott, de a lakossagriasztassal,
-tajékoztatassal, az elektromos légvédelmi szirénak tzemeltetésével is Gket bizta meg. [48] Az
elektromos 1égvédelmi szirénak tzemeltetésével és karbantartisaval kapcsolatos feladata a
polgarmesternek egyben honvédelmi feladat is.

A polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek létrehozasanak,
iranyitasanak, anyagi-technikai ellitdsanak, illetéleg alkalmazasanak szabalyairél sz6l6 BM
rendeletben a telepiilés polgari védelmi veszélyeztetettségen alapulé besorolasa fiiggvényében
felallitand6 polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos feladatokat részlet szabalyozta a jogalkoto.
[49] Ennek a két rendeletnek vannak kapcsolodo elemet, 1évén, hogy mindkettd a lakossagvédelem
szerves részét képezi.

A polgari védelmi felkészitéssel foglalkozéd BM rendelet a feladat kettGssége miatt szintén
megkiilonbozteti a polgari védelem honvédelmi és beliigyi feladatait, bar ennek a rendeletnek nem
ez a legfontosabb része a jelen vizsgalat szempontjabol. A védelmi referensek torténelme
szempontjabol lényeges eleme ennek a rendeletnek, hogy a polgarmesterek és a segitéiknek a
felkészitését is itt emlitik meg el6szor. [50] Es erre alapozva a 2001-es kiadast elgondolsaban az
Orszagos Katasztrofavédelmi Igazgatdsag az oOnkéntes felkésziték mellett Onkormanyzati
katasztrofavédelmi referenseket, katasztréfavédelmi tanacsadokat emlit. [51]

A szintén a légoltalom feladatai kozil eredeztethetd veszélyhelyzeti tervezés, valamint a
haborua utani id6k Koézponti Légoltalmi Zaszléalj feladatainak gjragondolasanak eredményeként a
vizsgalt id6szak ezen részében két tovabbi rendelet sziletett. A polgari védelmi tervezés
rendszerérol és kovetelményeirdl szold6 BM rendelet veszélyelharitasi alapterv szitkség szerinti
kiegészitésével kapcsolatban adott feladatot a polgarmester szamara, [52] mig a tlzszerészeti
mentesitési feladatok ellatasarol szolé kormanyrendelet a vilaghdbordkbdl visszamaradt, és
elSkerilt robbandtestekkel kapcsolatos intézkedési feladatokat nevesitett részére. [53]

4. AZ INTEGRALT KATASZTROFAVEDELEM LETREJOTTE

A kozel egy évtizedes integracios torekvés eredményeképpen, mely integraciét a hatékonysagot
névelé tényezéként értékeltek, [4] elkészult és 2000. januar 1-én hatalyba lépett a
katasztrofavédelmi torvény. [54] A torvény nevében szerepls kifejezést, a ,katasztrofak elleni
védekezés” fogalmat a torvény maga definialta, amely a feladat, az ellitand6 szakmai teriiletek
Osszetettségét, komplexitasat tikrozte. [13] Ez az integracié nem csak a szervezetek életében
tamasztott hatalmas kévetelményeket a szervezeti felépités és miakodés terén, [4] hanem az j
jogszabalyok az onkormanyzati katasztrofavédelem teriiletén is meginditottak a valtozasokat, az
integralt feladatok végzését. Ahogyan azt az alabbi Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhato..
abra is szemlélteti, négy év kellett ezen Gj szabalyozas kidolgozasahoz, életbe léptetéséhez.

Az integraci6 el6tt a polgari védelmi feladatellatasnak szerves részét képezték az allami
szervek mellett az 6nkormanyzatok (tanacsok), és ez nem valtozott az integraciot kévetéen sem.
[4] Az 4j jogi szabalyozas a polgarmesterek, mint a helyi szintG védekezés iranyitasaért felel6s
személyek szamara pontosan meghatarozta a megelézéssel, a védekezéssel és a helyreallitassal
kapcsolatos feladatait. [54], [55] Am az integraci6 soran megjelend, a modern kor kihfvasainak teljes
mértékben megfeleld, iparbiztonsagi feladatokkal kapcsolatosan is épit a jogszabaly a
polgarmesterekre. [54]
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Az 1) szabalyozas a fentieck mellett a katasztrofak sujtotta lakossag érdekvédelmében is adott
feladatot az Onkormanyzatok jegyzSinek, miszerint ha az addézé befizetési késedelmét egy
katasztrofa bekdvetkezte okozta, abban az esetben a tertletileg illetékes jegyz6tol kért, és altala
kiallitott igazolas benyujtasaval a késedelmi retorzié alél mentesil az ad6z6. [56] Egy késébbi
kormanyrendeletben még a mindsitett id6szakban kiesé postai szolgaltatas és egyéb, a helyi
igazgatas vezetési szitkségleteinek kielégitését szolgald tervezés feladatat is polgarmesterekre bizta.
57]

Az 1999. évi katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendelete honvédelmi feladatot is
szabott a polgarmester szamara, [55] de egyéb honvédelmi feladatokat el6ird jogszabalyok is
szilettek. A sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitése rendjének valtozasaval érintett torvények
moédositasarol szolo torvény ismét a sorozobizottsaigok munkédjaban résztvevé koztisztviseld
delegalast irja el6, [58] mig az Gj honvédelmi torvény [59] ennél joval tobb feladatot adott az
onkormanyzatoknak.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi torvény az dnkormanyzatok
és polgarmesteri hivatalok szamara szamos adatszolgaltatasi kotelezettséget is el6ir a hadkotelesek
nyilvantartasaval és sorozasaval kapcsolatban, valamint a sorozas végrehajtasanak szélesebb kort
tamogatasat is. De a honvédelmet tamogatd szolgaltatasok, eszkozok lebiztositasat, és sziikség
esetén az igénybevételét is a polgarmesterre testalja. Ezen feltl a polgarmester részt vesz a helyi
védelmi bizottsagok munkdjaban, és iranyitja a teleptilési honvédelmi feladatok végrehajtasat, de
ellatja a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat is. [59]

Osszefoglalva az integracié elsé évtizedét, a rendszervaltozas ota keletkezett, egymast
kiegészité és néha levaltd jogszabalyokat a polgari védelmi, a honvédelmi, valamint a tizvédelmi
teriiletekrdl, kijelenthetjilk, hogy az Onkormanyzatokra, polgarmesterekre, a polgarmesteri
hivatalokra, jegyzOkre egyre tObb, és egyre Osszetettebb feladatokat biztak. Ehhez 2007-ben, az
iranyit6  Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium kezdeményezésére, az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag a kirendeltségvezetdi allomanyanak polgari védelmi képzésére
hangsulyt fektetve igyekezett segiteni az 6nkormanyzati katasztrofavédelem szakmai végrehajtasat.
[4]

5. REFERENSEK KORUNK KATASZTROFAVEDELMEBEN

A 2010-ben tortént politikai valtozas, és az ennek kovetkeztében végbement vezet6i személycserék
a Katasztrofavédelem élén, 4j jovoképet tazott ki a szervezet szamara. Ezen j6vékép altal felvazolt
valtozasok, célok, az elmult évtized tapasztalataira épitve Uj jogi szabalyozast eredményezett ezen a
szakterileten. [4]

Ezen valtozas koévetkeztében a polgari védelmi feladatokat el6ird jogszabaly is az 4j
katasztrofavédelmi torvény, a 2011, évi CXXVIIL térvény lett, mely 2012. januar 1-t6l 1épett
hatalyba.

Azon feliil, hogy a polgari védelmi és honvédelmi feladatokat is érintette ezen 4j jogszabalyi
kornyezet kialakitasa, a kutatdsomban vizsgalt teriileten is meghatarozo alapokat fektetett le. Ezen
4j katasztrofavédelmi torvény hozta létre a kozbiztonsagi referens intézményét, mely a
polgarmester honvédelmi, rendvédelmi és katasztrofavédelmi feladatainak szakmai tamogatasat
hivatott ellatni. [5]

Ahogyan azt a fenti Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhaté.. abra is mutatja, ezen
pontja a jogszabalynak teljes mértékben elSirta mind a honvédelmi, mind a katasztrofavédelmi
feladatok terén a feladatok ellatasara kijelolt koztisztviselé személy kotelezé alkalmazasat az
onkormanyzatoknal. Szintén lathaté az abran, hogy az 4j katasztréfavédelmi térvény szamos
feladatot ir el6 a polgarmestereknek, melyek mindegyikénél a szakmai tdimogatas a kozbiztonsagi
referens feladata, de a térvény végrehajtasi rendelete, ezen felil a kozbiztonsagi referenseknek
konkrét feladatokat is szab. [60]
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Két 4j rendelet, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéstdl szolo
kormanyrendelet, [61] valamint a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl sz616 BM rendelet
[62] is érinti az 6nkormanyzati katasztrofavédelem teriletét, feladatokat szab a polgarmesterek és
ezaltal a kozbiztonsagi referensek szamara.

Az 4j katasztréfavédelmi torvényben létrehozott kozbiztonsagi referensek szamara mar a
jogszabaly nem csak feladatokat szab meg, hanem a végrehajtasi rendeletében kitér a sziikséges
minimum képzettségikre is. [600] A képzések szervezéséért a felel6s a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szervének vezetGje, vagyis a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag
féigazgatdja, és a képzések koltségét a jogszabaly a katasztrofavédelmi hozzajarulasbol kivanta
finanszirozni. [60] Azonban erre a finanszirozasi fedezetre nem lehetett timaszkodni, ugyanis a
katasztrofavédelmi hozzajarulas nem volt hosszu életd, 2012 nyaran t6rolték a jogszabalybol, [63]
igy sok egyéb mas képzés mellett, a kozbiztonsagi referensek képzésének finanszirozasat is mas
forrasbdl kellett megoldani.

A kozbiztonsagi referensek képzésérdl, az 4j katasztroéfavédelmi torvényben és annak
végrehajtasi rendeletében leirtaknak megfeleléen, 2012-ben sziletett meg a kijelolt felel6s altal
kiadott utasitas. [64] Majd 2013-ban megjelent egy ujabb utasitas ugyanebben a témakoérben, mely
ezt az utasitast hatalyon kivil helyezte. [65] Majd egy évvel kés6bb ez a 3/2013. (VI. 3.) BM OKF
utasitas is feltlvizsgalatra kertlt, de csak modositva lett, nem helyezték hatalyon kivil. (4isd lentebb:
7. dbra) Ennek a felulvizsgalatnak az egyik modositasa a kozbiztonsagi referensek alap- és
tovabbképzésének szintjeit modositotta. Az elsé valtozataban szereplé alap- és évenkénti
tovabbképzést [60] a feliilvizsgalat kiegészitette a kétévenkénti szakositott tovabbképzéssel, mely
szakositasi targykoroket is nevesitette taxativ felsorolassal. [66] Ezzel a BM OKF utasitassal igy
olyan oktatasi kovetelmények meghatarozasara kerilt sor az 6nkormanyzatok allomanyahoz
tartozo koztisztvisel6k szamara, melyhez hasonld, bar joval szerényebb oktatasi anyaggal, ezel6tt
tobb, mint hetven évvel jelent meg. Ezt a képzési utasitast aztan 2023-ban ismételten modositottak
(ldsd lentebb: 7. dbra), bar ez a moédositas tartalmaban nem moédositotta az utasitast, [67] gy az
valtozatlannak mondhaté 2014. 6ta.

Ahogyan azt az alabbi 7. abra mutatja, a szintén ebben az id6szakban hatalyba 1ép6 4j
honvédelmi torvény, a korabbi honvédelemmel kapcsolatos térvényekhez hasonldéan, honvédelmi
feladatokat is el6ir a polgarmesterek szamara, [6]' melyek végrehajtasaban ekkor még a
polgarmester a koézbiztonsagi referensére tamaszkodhatott szakmailag. Azonban ez 2020-t6l
megvaltozott.

A 2019-ben megjelent, egyes torvények honvédelmi kérdésekkel 6sszetiiggé modositasarol
52616 torvény modositotta mind a katasztrofavédelmi, mind a honvédelmi torvényt, [68] és ezzel a
kozbiztonsagi referensek feladatai kéziil kivette a honvédelmi feladatok szakmai timogatasat, [5]°
és létrehozta a honvédelmi torvényben a honvédelmi referens intézményét. [6]’ Ezzel a
kozbiztonsagi referens a katasztrofavédelmi feladatokért, mig a honvédelmi referens a honvédelmi
feladatokért felel6s szakemberré valt az dnkormanyzatoknal.

A kozbiztonsagi referensek képzése és a pozicid betoltésének feltételei nem valtoztak, a
honvédelmi referensi feladatok részletezését, a feladat ellatdsanak feltételeit, végzettségi elbirasokat
pedig a jogszabaly szerint a megujult honvédelmi térvény 4j végrehajtasi rendelete tartalmazza
majd. [68] Azonban a COVID pandémias helyzet miatt ezen része a médosuld szabalyozasnak nem
készult el, igy a honvédelmi referens intézménye ugyan létrejott, de a torvényben eldirt feladatokat
leszamitva tartalommal és részletes feladatokkal nem lett ellatva. Es ez gy is maradt egészen a
védelmi és biztonsagi tevékenységek OGsszehangolasardl szOolo torvény, és a hozza kapesolodd
végrehajtasi rendelet megjelenéséig.

! kdzl6ny allapot
22020.01.01-t81 hatélyos allapot
32020.01.01-t81 hatélyos allapot
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A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolo 2021. évi XCIIL torvény
az Onkormanyzatoknal alkalmazandé védelmi referensek kijel6lését a polgarmester feladataul
szabja. [2] Majd a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyl szabalyairdl sz6l6
kormanyrendelet nevesiti is a két referensi intézményt, a kozbiztonsagi- valamint a honvédelmi
referensit. A kormanyrendelet ezutan foglalkozik a honvédelmi referens intézményének
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7. dbra: Korunk katasztrofavédelmének (2012. — 2023.) referensei (2/2)
(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerzo)

kritériumaival, a kinevezés feltételeivel, a sziikséges képzési feltételekkel, de ugyanezen
témakorokben szabélyoz a kozbiztonsagi referensi intézménnyel kapesolatosan is. [3] Igy 2022.
november 1-jét6]l mar minden szempontbdl (oktatas, [69] végzettség, feladat stb.) szabalyozott
védelmi referensi allomannyal rendelkezhettek, rendelkezhetnek az Onkormanyzatok,
polgarmesterek.

Természetesen ez a nagyobb jogszabalyi valtozas, mely 2022. november 1-jével lépett
hatalyba, ismételten ¢és jelentésen modositotta a tizenegy évvel ezel6tt kiadott katasztrofavédelmi
torvényt, és a hozza kapcsolodé kormany- és BM rendeleteket, és a sok modositas miatt hatalyon
kivil helyezte a tizenegy évvel ezel6tt alkotott honvédelmi torvényt, és azt egy Uj, a honvédelemrdl
és a Magyar Honvédségrdl szol6 torvény [70] hatalyba léptetésével potolta, mely a polgarmesterek
szamara kizardlag a katonai szolgalatteljesitéssel kapcsolatos feladatokat szab meg, amely szinte
teljes mértékben a szaz évvel korabban, jogszabalyban meghatarozott feladatoknak felel meg. [70]

6. OSSZEGZES

Az elmult egy évszazad jogszabalyainak attekintését kbvetSen, a védelmi referensek torténelmének,
a védelmi referensek torténeti attekintésének vizsgalatat kovetSen kijelenthets, hogy ezen
intézmények, melyeket napjainkban a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolo
2021. évi XCIIL torvény katasztrofavédelmi- és honvédelmi referensekként nevesit, nem a jelen
korunk vivmanyai, nem a XXI. szazad Gjitasai ezen szakteriileteken. Am a jogszabalyok részletes
attekintését, a feladatok részletes elemzését kovetSen azt is kijelenthetjiik, hogy minden egyes
korszakban, minden egyes jogszabalyi valtozassal a torvényhozok az adott kor politikai, tarsadalmi
helyzetének, viszonyainak megfeleléen igazitottak, javitottak, formaltak ezen intézmények
feladatrendszerét, a hangsulyt hol az egyik, hol a masik feladatrendszerre helyezve.
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Ahogyan azt az alabbi 8. dbra is jOl szemlélteti, az elmilt szaz évben végig jelen volt a
védekezés (honvédelem, polgari védelem, tizvédelem, majd katasztrofavédelem) helyi szintjén a
polgarmesterekre (tanacselnokokre), onkormanyzatokra (tanacsokra, végrehajtobizottsagokra)
harul6 feladatrendszer, és egy egyévtizedes idészakot kivéve (a kozbiztonsagi referensek
intézményének torténelmébdl), végig tetten érheté a védelmi feladatok ellatasat segitd
koztisztvisel$ (személy) jelenléte a helyi vezetés szakmai timogatasara.
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8. abra: A védelmi referensek intézményének torténelmi Gsszefoglaléd dabraja (1921. — 2023.)
(forras: hivatkozott jogszabalyok, készitette: a szerzd)

Ezen vizsgalt, szaz évet felolel6 idészak elemzését kévetden kijelenthetd, hogy a folyton
valtoz6 nemzeti- és nemzetkozi helyzet, a haboruk- vagy éppen a katasztrofak fenyegetései iranyaba
billen6 mérlegnyelv a torvényalkotokat mindig arra kényszeritette, hogy a védelmi tertlet
feladatellatasat az éppen adott kihivasokhoz igazitsa, annak a védelmi helyzetnek leginkabb
megfelelS struktiraban valé mikodésre 6sztondzze a torvény erejével.

Osszegezve kijelenthetjiik, hogy a jelenleg hatalyos jogi szabilyozas is ezen szempont
szerint valtoztatta meg a védelmi referensek feladatrendszerét, a védelmi feladatok végrehajtasanak
helyi struktarajat, mely szabalyozas az elmult szaz év torténelmi tapasztalatait figyelembe véve, az
elmult harminc év a jogalkotok altal is megtapasztalt helyzeteibdl levont kovetkeztetéseivel
kiegészitve aktualizalta a helyi védelmi igazgatas feladatrendszerét és strukturdjat. Igy a védelmi
referensek jovojét illetben megalapozottan bizhatunk abban, hogy jelentds valtozasra nem, csak a
valtozé helyzetek altal kikényszeritett pontositasokra, kiigazitasokra, hangsulyeltolédasokra
szamithatunk az elkévetkezd években, évtizedekben.
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