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Absztrakt:

A publikicié szerzéje egy 22 napos torokorszagi
szakért6i kiktldetését Osszefoglalva beszamol a 2023.
februar 6-an bekovetkezett pusztité féldrengések utdni
mentési miveletekrdl és az elsédleges tapasztalatokrol.
Az Burépai Uni6 Polgari Védelmi Szakérté Csapataban
logisztikai  szakért6ként,  kés6bb  Veszélyhelyzeti
Egészségligyi  Csapatok Koordinaciés Egységének
tagjaként részt vett a nemzetkdzi, elsésorban az EU-bol
érkez6 segitségnyujtas helyszini koordinaciéban. Az
esettanulmany a szerzé személyes tapasztalatain, a kinti
munka sorin szerzett ismereteken, valamint a BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosagra érkezo
nemzetkozi jelentéseken, elemzéseken alapul, kiemelve
Magyarorszag kilonleges szerepvallalasat a
segitségnyujtasban, mely soran  tobbek  kozott
nemzetkozileg mindsitett varosi kutaté-menté csapatot
kildott el6szor torténetében, és két szakértot is delegalt
az BEU Polgari Védelmi Szakérté Csapatdba. Az elkésziilt
tanulmany egységes szerkezetben 2023. évben 1. dijban
részesilt a Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tanacs altal
kifrt tudomanyos interdiszciplinaris palyazaton. A 1L
részben a szerzé a varosi kutaté-mentd tevékenységek,
és a veszélyhelyzeti egészségiigyl csapatok nemzetkdzi
koordinaciéjat, valamint a katasztrofa korai tapasztalatait
és hosszu tava hatasait mutatja be.

Kulcsszavak: Eurépai Unié, Toérokorszag, foldrengés,
nemzetkozi segitségnyuijtas, UCPM, EMTCC, EUCPT,
ENSZ, INSARAG

Abstract:

The author of the publication summarises his 22-day
expert mission to Tirkiye to introduce the initial lessons
learned on the rescue operations after the devastating
earthquake of 6 February 2023. As an expert with the
deployed European Union Civil Protection Team, he
was involved in the on-site coordination of international
assistance, primarily from the European Union, first as
a logistics expert and later as an Emergency Medical
Team Coordination Cell expert. The case study is based
on the authot's personal expetience, knowledge gained
from field work, and international reports and analyses
received by the National Directorate General for
Disaster Management, highlighting Hungary's special
role in the assistance, including the deployment of an
internationally classified urban search and rescue team
for the first time in its history, and the selection of two
experts to the EU Civil Protection Team. The full study
was awarded 1st prize in 2023 in the Scientific
Interdisciplinary ~ Competition of the Disaster
Management Scientific Council. In Part II, the author
outlines the international coordination of urban search-
and-rescue activities and emergency medical teams, as
well as the early lessons learned and the long-term
effects of the disaster.

Keywords: European Union, Republic of Tirkiye,
earthquake, international assistance, UCPM, EMTCC,
EUCPT, UN, INSARAG
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1. BEVEZETES

Az esettanulmany szerzéjeként 22 napot toltottem Torokorszagban a 2023. februar 6-an
bekovetkezett foldrengést kovetéen. Az FEurépai Unié Polgari Védelmi szakérté Csapatanak
(EUCPT) tagjaként a mentési muaveletek idészakaban lehet6ségem volt bekapcsolodni a helyszini
nemzetkozi koordinacidba logisztikai szakértoként. Az els6 napokban Ankaraban, a torok
Katasztrofavédelem (AFAD) kézpontjaban mikédé ENSZ-EU Koéz6s Koordinacios Egységben,
onnan az Adana Nemzetkozi Reptlétéren tizemeltetett Indito- és Fogadékdzpontban (RDC), majd
a masodik héttél a kikiildetésem végéig az Egészségtigyi Vilagszervezet (WHO) altal koordinalt, a
Torok Egészségligyi Minisztérium kozvetlen iranyitasa ala tartozo Veszélyhelyzeti Egészségiigyi
Csapatok Koordinaciés Egységben (EMTCC) lattam el feladataimat. Kint tartézkodasom alatt
bejartam a tanulmanyban szerepl$ karhelyszineket, munkakapcsolatba keriiltem a kint beavatkozé
csapatokkal, az Gket koordinalé nemzetkozi szakértOkkel, igy szamos olyan tapasztalatra és
ismeretre tettem szert, melyek feldolgozasanak eredményeképp sziletett meg az alabbi
esettanulmany. Hazaérkezésem utan emellett tovabbi hatalmas hattéranyag mennyiség vart
elemzésre, mivel a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (BM OKF) Nemzetkozi
Féosztaly féosztalyvezets-helyetteseként, az ENSZ Humanitirius Ugyek Koordinacios
Hivatalanak (UN OCHA), az EU Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Kozpont (ERCC),
valamint a NATO EADRCC kapcsolati pontjaként szamtalan jelentés, értékelés érkezett a
szaktertletinkre, amelyek tanulmanyozasa tobb hetet vett igénybe. A téma elemzése kiléndsen
indokolt, mivel Magyarorszag modernkori torténelmében egyedilallé, a Katasztrofavédelem
részér6l sok szempontbdl mérfoldkének szamité szerepvallalassal vette ki a részét a
segitségnyujtasbol. A BM OKF fennallasa 6ta el6szor kildott nemzetkozileg mindsitett varosi
kutaté-ment6é (USAR) csapatot a katasztrofa sujtotta térségbe, valamint szintén elészor, egymas
utan két szakértSt is sikerilt delegalnia az EU Polgari Védelmi Szakérté Csapataba. Magyarorszag
Kormanya a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KIKKM) koordinacidjaval és kézremtkodésével
tovabbi civil kutat6-menté csapatokat és tobb milliard forint érték egészségiigyi eszkoz- és
gyogyszerszallitmanyt juttatott ki bilaterdlis alapon Toérokorszagba. A nemzetkdzi beavatkozas
mértéke és sikere vélhetéen sokaig hivatkozasi alap lesz hazai szakmai kérokben.

A téma feldolgozasa soran a Google Térkép-ben létrehoztam egy egyedi térképfeliletet (1. kép),
melyben kilonb6z6 térképrétegek szerint megjelenitettem tobbek kozott az Gsszes ismert
beavatkozé6 USAR csapatot, veszélyhelyzeti egészségligyi csapatokat (EMT), a nemzetkozi
koordinacié kozponti helyszineit, a kérhazakat, azok ismert allapotat, a belépési pontokat.

1. abra: QR kod a térkép eléréshez okos eszkozrél (Forras: 1d. [1])
Minden adatot a rendelkezésemre bocsatott és a nyiltan elérhet6 koordinatak, a jelentésekbdl nyert

informaciék birtokaban tintettem fel abbdl a célbdl, hogy az olvasénak tampontot nyujtson a
tanulmanyban bemutatott ismeretek feldolgozasaban, vizualizalasaban.
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A VOSOCC [2] és az INSARAG' Koordinaciés Rendszerbél (ICMS) elérhets informaciokbol
elemeztem az USAR csapatok tevékenységét és ezen adatokbol egy tablazatos kimutatas is késziilt,
ami tovabbi hattér-informacioként szolgalt a kutatdsi-mentési tevékenység ismertetésénél
bemutatott adatok alatimasztasahoz. A publikacié I. részében [3] bemutattam To6rékorszag
nemzetkozi katasztréfavédelmi kapesolatrendszerét, valamint a foldrengések els6dleges hatasait az
eseménytol a nemzetkozi segitségnyujtasi mechanizmusok aktivalasaig.

2. MENTESI MUVELETEK, NEMZETKOZI VAROSI KUTATO-MENTOCSAPATOK
2.1 ALEMA® Nemzeti Reagalasi Tetve, a nemzeti reagalas attekintése

Az AFAD képvisel6jének 2023. oktober 17-18-1 el6adasa [4] alapjan Torokorszag Nemzeti
Reagalasi Terve szerint szervezetiik felelt:

- a kutatasi-mentési mutveletek koordinaciojaért,

- a CBRN események felszamolasaért,

- akatasztrofaban érintett lakossag elhelyezéséért,

- anemzetkdzi egyuttmikodésért,

- hazai és nemzetkozi felajanlasok kezeléséért,

- pénziigyi-, és er6forras gazdalkodasért,

- informacié menedzsmentért.

A tarcakézi koordinaciéban 8 szaktarcanak és a Torok Voros Félholdnak volt kiemelt szerepe a
felszamolasi feladatokban:
Kornyezeti, Varosfejlesztési és Fghajlat-valtozasi Minisztérium
- karfelmérés,
- romok eltakaritasa,
- tlzoltasi feladatok,
- temetkezési szolgaltatasok.
Energiatigyi és Természeti Eréforrasok Minisztérium
- energia szolgaltatas.
Kozlekedési és Infrastrukturalis Minisztérium
- telekommunikacio,
- kozlekedési infrastruktura,
- szallitas,
technikai timogatis,
Csaladugy1 és Szocialis Ugyek Minisztériuma
- pszicho-szocialis segitségnyujtas,
- adomanyok kezelése.
Mezbgazdasagi és Erdészeti Minisztérium
- élelmiszer, mezbégazdasag, allattenyésztés.
Beltigyminisztérium
- lakossag evakuacidja, elhelyezése,
- biztonsag és kozlekedés.

' Nemzetk6zi Kutat6-mentd Tanacsadé Csoport
2 Helyi hatésagok — Local Emergency Management Authorities
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EBgészségligyt Minisztérium

- egészséguigyi ellatas megszervezése.
Pénzigyminisztérium

- aveszteségek felmérése.
Torok Voros Félhold

- élelmezési feladatok.

Torokorszag Nemzeti Reagalasi Terve szerint az egyes tartomanyokban bekévetkezé katasztrofa
esetén a szomszédos tartomanyok tébblépcsés tamogatast nyujtanak az érintett tartomany részére.
A katasztrofavédelmi rendszer rendkiviili nehézségekkel szembestlt mar kezdetekkor, mivel a
karesemény kiterjedtsége miatt a megerdsitésre els6 két 1épcsében hivatott szomszédos
tartomanyok is els6dlegesen érintettek voltak a kareseményben (abra):

il D b AzIg a3 D : n ilis alatya O

Mersin | Erzincan Erzincan | Mersin Mersin Erzincan | Mersin
Bingol Mardin Tunceli Tunceli Mardin
Siirt Bingol Siirt
Sirnak Sirnak
1. TAmogatd Batman Batman
tartomanyok
Nigde Sivas
Sivas
Bingol
Mus

2. T4 6 Tunceli Bitlis Sivas
. Tamogatd :
tartomanyok| Erzurum | Erzurum m m

Kayseri Kayseri

mmm=  Etkilenen lllerimiz Erintett tartomanyok

W= Destek il olup agir hasar alan illerimiz TAmogato, de sulyosan sérilt tartomany
=3 pestek il olup hisseden illerimiz Tamogato, kisebb mértekben séralt tartomany
& Destek iller Tamogato, nem serilt tartomdany

2. abra: tobblépcsds tamogatas Torokorszag Nemzeti Reagalasi Terve alapjan [4]

A katasztréfaval érintett tartomanyok AFAD Igazgatésagainak allomanya, a tartomanyi USAR
csapatok a foldrengést kévetben azonnal mozgositasba kezdtek, Ankardban pedig megkezdte
mikodését a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Koézpont (Kozpont). A Koézpont elrendelte
valamennyi tartomanyi AFAD igazgatdsag mozgositasat. Az Igazgatdsagok feleltek a végrehajtasért
¢és a tartomanyon belili valamennyi USAR csapat szallitasaért. Az elsé jelentések beérkezését
kovetSen dontés sziiletett arrol, hogy legkzelebbi egységek koziton, a tavolabbi egységek 1égi uton
kozelitsék meg a karteriletet.

Az eseményt kovets 24 6ran belil az AFAD valamennyi, 61 db tartomanyi USAR csapata a
karteriileten volt, de tovabbi tizoltéd egységeket, onkéntes alakulatokat, rend6rségi egységeket is a
helyszinre vezényeltek, hogy bekapcsolédjanak a mentési feladatokba. A hatékony mozgositas
kovetkeztében az elsé 24 oraban tébb, mint 17 ezer beavatkozé dolgozott az érintett 10
tartomanyban. A beavatkozas mérete szamokban: a mentési miveletekben 35.250 f6 USAR
beavatkozé (ebbdl nemzetkézi 11.320 f6) vett részt, a mindosszesen 26.032 karhelyszin
felszamolasaban.
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2.2 Nemzetkozi tevékenység-iranyitasi struktura felallitasa, bemutatasa

/7 N
Teljes mivelett
koordindci, beleértve 2
munisztérumokat is.

MOH/HEOC

\

Nemzetkozi
miveletek
koordindci6ja, amig
mis nem érkezik
Kés6bb az klaszterek
megjelenézével 2
Humanitisius
koordindtor
feladatkore lesz.

Nemzet: és nemzetkozi orvos csapatok

N-EMT | LEMT

Nemzetkozi kutaté-mentS csapatok

Al- EMTCC vagy tartominyi
kapcsolattartd

Minden nemzetkozi segitségnvijtist végzd csapat

3. abra: Nemzetk6zi koordinacié munkaszerveti [5, p.29]

Az elsé 24 6ra kronoldgiaja [6]:

- 20 percen belil a Globalis Katasztrofa Riasztasi és Koordinaciés Rendszeren (GDACS)
keresztil kiktldésre kertlt a ,,v6r6s” riasztas [7],

- 2¢6ran belul az UN OCHA és az AFAD kozott megtortént a kapesolatfelvétel. A VOSOCC
feliletén az eseménynek megnyilik a koordinacios fellete, a segitségnyujtok megkezdték a
monitoring tevékenységet a mozgositas el6készitéséhez,

- 4 o6ran belil az ENSZ Katasztrofafelmérs és Koordinacids Csoport (UNDAC) szakért6i
vilagszerte riasztast kaptak az eseményhez,

- 5 6ran belil az ENSZ Nemzeti Csapata (UNCT) megtartotta elsé értekezletét,

- 9 oraval késébb az elsé, 7.8 erdsségu foldrengést (helyi id6 szerint hajnal 4:17) egy djabb
nagy ereji, 7.5 er6sségti foldrengés kovette,

- 12 6ran belil Svajc SUI-01 csapata felallitotta Adanaban (ADA) az RDC-t,

- 22 o6raval az eseményt kovetSen tobb USAR csapat és az UNDAC csapatvezetd is a
kartertileten, az UNDAC 6sszekotSje az AFAD ankarai kézpontjaban dolgozik.

A nemzetkozi ment&esapatok és szakértSk érkezését kovetden az AFAD, mint illetékes hatosag (3.
abran: LEMA) koézvetlen iranyitasa alatt megalakult az UN OCHA altal térségbe kuldott UNDAC
szakértSk vezetésével a Helyszini Maveleti Koordinaciés Kézpont (OSOCC), Gaziantep varosban,
az UN OCHA irodajaban. Hataskore szerint kifejezetten a nemzetkozi segitségnyujtas
koordinaciojat latta el. Ankaraban az AFAD székhazaban 6sszekoté funkcioval felallitasra kerilt
egy ENSZ-EU Ko6z6s Koordinaciés Egység a dontéshozokkal valé kapcsolattartas felgyorsitasa
érdekében. Az OSOCC kozvetlen iranyitasa alatt, a beérkezé ment6csapatok felallitottak az USAR
Koordinaciés Egységet (UCC) — el6szor Antakyaban (februar 6-t6l), késébb Adiyamanban (februar
13-t6l), majd ismét Antakyaban (februar 18. utan). Az UCC felelt a nemzetkozi mentScsapatok
kozvetlen koordinaciéjaért, de a kartertilet nagysaga, a mentGcsapatok szama miatt indokolt volt
tobb, tartomanyonként vagy varosonként felallé kisebb, UCC alatt tevékenykedé Szektor
Koordinaciés Egység (SCC) felallitasa is.
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Az elsé napon, februiar 6-an 4 korzetre osztottdk fel a karteriiletet: Adiyaman és Malatya,
Kahramanmaras, Gaziantep és Osmaniye, valamint Hatay. A UCC a késébbiekben a f6ldrajzi
tavolsagok, a logisztikai kihivasok miatt tovabbi korzetekre osztotta fel a karteriletet, az SCC-kt6l
télrees6 teleptiléseken kisebb SCC-k alakultak a mindsitett mentScsapatok koordinacidja alatt. Mig
a nagyobb SCC-k (Adiyaman, Kahramanmaras, Hatay) t6bb 10 ment6csapatot koordinaltak, a
kisebb teleptléseken (Besni, Nurdagi, Iskenderun) 4-5 mentSesapat is elegendének bizonyult a
mentési muveletekhez. A mentési fazisban az SCC-k az alabbi varosokban alakultak meg:

Egység Telepiilés /Korzet SCC menedzser
SCC-1, késébb UCC Adiyaman USA
SCC-2 Kahramanmaras JPN-01, (FRA-01+GER-03
timogatissal), 2SGP-01 (02.13 utin)
SCC-3 (SCC-1-bdl kivalt) Malatya CHN-11
SCC-4 Gaziantep ESP-02
UCC, késébb SCC-5 Antakya, Hatay NED-01
Stadium
SCC-6 (SCC-5-bél kivalt) Iskenderun Pipeline ESP-01
Fire
SCC-7 (SCC-4-bdl kivalt) Nurdagi MAS-01
SCC-8 (SCC-1-bél kivalt) Besni POL-01
SCC-9 (SCC-5-bél kivalt) Kirikhan GER-01
SCC-10, késébb UCC Antakya, Hatay Expo AUS-02

1. tablazat: USAR szektor koordinacio (készitette a szerzo)

4. abra UCC és SCC-k elhelyezkedése a mentési fazisban (készitette a szerzo)
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2.3 Az EUCPT betagozo6dasa a nemzetkozi koordinaciéba

A kivalasztott szakért6 csapat februar 8-an érkezett Térokorszagba. Az ,,Alpha” valtas 11 fével és
2 ERCC 6sszekotével kezdte meg a tevékenységét. A finn nemzetiségi csapatvezetd vezetésével a
csapat Gaziantepben bekapcsolédott az OSOCC munkajaba. A folyamatos informaciocserének
koszénhet6en, az EU Polgari Védelmi Mechanizmusan (UCPM) keresztil érkezé csapatok jelentSs
tobbsége konnyebben tudott integralédni a nemzetkézi iranyitasba. A norvég csapatvezetd-
helyettes tovabbi 2 fével (ERCC 0Osszek6té + informacio-menedzsment), valamint Winston
Chang-al (INSARAG Unit Head and Global Lead) és az UNDAC szakért6kkel koézoésen
felallitottak az ENSZ-EU Koordinacios Egységet az ankarai AFAD koézpontban. Az egység
feladata a folyamatos, azonnali informaciéaramlas fenntartasa, a jelentések 6sszehangolasa volt az
AFAD-t6l kapott informaciok és az ICMS adatai alapjan. Ezzel megvaldsult a kbzos Gsszekottetés
az AFAD és a nemzetkozi beavatkozok kozott, valamint az UNDAC tamogatasa a nemzetkézi
USAR csapatok koordinacidjaban. Az ankarai csapat tovabba személyes kapcsolatot tudott tartani
az EU Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Foigazgatosaga (DG ECHO) ankarai
kozponta Field Office kollégaival. A logisztikai szakérték Adanaban és Gaziantepben a repiilétéren
felallitott RDC-khez csatlakoztak, feladatuk az RDC munkajanak segitése mellett az UCPM-en
keresztill érkez6 segélyszallitmanyok atvételében valé kozremikodés volt. A miveleti tisztek az
USAR koordinaciéba csatlakoztak az UCC és az SCC-kben Adiyamanban, Hatayban és
Kahramanmarasban. A szakérté csapat munkédjat egy TAST csapat is folyamatosan timogatta
egészen az EUCPT ,,Charlie” valtas killdetésének végéig.

5. dbra: Az EUCPT a nemzetk6zi koordinaciéban: Ankara (EU/UN), Adana (RDC, EMTCC),
Antakya (UCC, SUB-OSOCC), Adiyaman (SCC/SUB-OSOCC), Gaziantep (OSOCC, RDC),
Kahramanmaras (SCC, SUB-OSOCC)

(készitette a szerzd)
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Az ,,Alpha” valtas mar megérkezésekor jelezte az ERCC-nek, hogy a megfelel6 lathatdsag, jelenlét
biztositasahoz és az alapveté feladatok ellataisihoz a csapat 1étszama nem elegendd, tovabbi
szakért6k kildése szukséges. Februar 8-an tovabbi 2 £6 logisztikus és 2 £6 informacié menedzsment
szakértS kikuldéséhez tettek fel a K6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikaciés Informaciés Rendszerre
(CECIS) felhivast. A mentési miveletek lezarasaval (februar 18.) a szakért6 csapat ,,Bravo” valtasat
mar az ,,Alpha”-hoz képest csokkentett létszammal szervezték meg. Statikusok és miveleti tisztek
mar nem érkeztek, azonban az EMT csapatok tevékenységének felfutasa és az id6kozben az
EMTCC-be torténé betagozodas miatt egészségiigyl szakember is érkezett az EUCPT-be. A
,»,Charlie” valtas sziikségességét és fontossagat a ,,Bravo” valtas tobb napon keresztiil folyamatosan
egyeztette a csapaton belill, illetve az ERCC-vel is. Mivel az orszagban 1évé EMT-k az Egészségiigyi
Minisztérium kifejezett kérésére meghosszabbitottak a kiktldetésiiket és az EMTCC is kérte az
EUCPT altal biztositott allomany fenntartasat, ezért végul az EU ERCC részére a ,,Bravo” valtas
javasolta a ,,Charlie” valtas megszervezését EMTCC fokusszal. Legvégtl egy ,,Bravo” valtashoz
képest is csOkkentett 1étszamu utolso valtas is érkezett, amely egészen marcius 26-ig tartézkodott
Torokorszagban.

2.4 USAR csapatok tevékenysége

Ahhoz, hogy az orszagba érkez6 mentScsapatok minél hamarabb megkapjak a karhelysziniiket,
valamint hogy az OSOCC és az UCC értesiiljon roluk, a torok hatésagok altal els6dlegesen
megjelolt belépéponton felallitasra kertlt az RDC az Adana Nemzetk6zi Repul6téren (ADA)
februar 6-an, mintegy 12 6raval az eseményt kévetSen [6][8] (SUI-01). Késébb a Gaziantepi
Nemzetkozi Repul6téren (GZT), februar 11-én egy masodik RDC is felallitasra kerilt [6]. Habar
az informacios csatornan (VOSOCC) meg volt adva a csapatok részére, hogy hol lehet személyesen
beregisztralni, tébb nemzetkézi mentSeré is elmulasztotta a bejelentkezését a nemzetkézi
koordinaciéhoz. Ennek okai:

- A ment6esapatok NATO, vagy kétoldalu civil-katonai egytttmikodés keretében érkeztek
Torokorszagba, tevékenységliket a torok fegyveres erdk, vagy az AFAD kozvetlentl
koordinalhatta. Jellemz6en ezekrdl a csapatokrdl kevés, vagy semmilyen informacié nem
allt rendelkezésre az OSOCC és az UCC részére.

- A ment6csapatok nem a kijelolt belépési pontokra (Adana, Gaziantep) érkeztek meg, az
RDC-be pedig virtualisan sem jelentkeztek be a VOSOCC-on. T6bb ment&csapat koziton,
esetleg hajoval érkezett (Iskenderun, Mersin kik6tékbe), a katonai koordinacié alatt érkezo
csapatok pedig tobb esetben az Adanatdl keletre fekvé NATO légi bazist, Incirliket
valasztottak leszallohelyként.

- A kilonbozé felkésziltségti nemzetkézi NGO-k, vagy nemzetkézi mindsitéssel nem
rendelkezé bilateralisan (esetleg az UCPM-en kereszttl is) felajanlott onkéntes és
kormanyzati miiszaki egységek szakmai hattérismeretek, vagy az Onellatashoz sziikséges
infokommunikacios eszk6zok hianyaban nem tudtak felvenni a kapcsolatot az UCC-vel.
Tevékenységiket az AFAD, a térségbe kikildott kormanyerdk, az iranyitasra kijelolt
kormanyzok, polgarmesterek kozvetlenil iranyitottak, vagy allami koordinacié hianyaban a
lakossag informacidi alapjan teljesen 6nalléan avatkoztak be, a tevékenységiikrél nem, vagy
csak helyi szinten tettek jelentést.

Az utdbbi csapatoknak a tevékenységérél sokszor csak a hiradasokbol, kozosségi médiabol
értestiltek az OSOCC-ban. Sok esetben megkisérelték a kapcsolatfelvételt, de integracidjuk a
nemzetk6zi iranyitasba csak részben volt sikeres. Vélelmezhets, de a fentieck ismeretében
el6fordulhatott, hogy az Osszehangoltsag hianya miatt tObb csapat is sokszor duplikalt
tevékenységet végezhetett, példaul mar atvizsgalt tertileteket kutattak at ismételten.
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Kutatasom soran felmértem a VOSOCC-on, valamint az ICMS-en beregisztralt mentScsapatokrol
rendelkezésre all6 informaciokat. Mindosszesen 74 orszag 177° mentScesapata 1épett valamilyen
formaban kapcsolatba a nemzetkdzi koordinacioval. Ezek kézul 54 csapat mind6ssze a regisztraciot
végezte el az RDC-ben. Ezt kévetéen semmilyen informacié nem all réluk rendelkezésre, a
jelentésekben esetleg utalasként keriiltek megemlitésre, mint akik az adott korzetekben jelen
vannak, azonban feltehetéen nem is minden csapat végzett koziiliik mentési tevékenységet. A
tovabbiakban mindezek miatt annak a 123 csapatnak a tevékenységét fogom elemezni, akiknek a
mentési tevékenységérol legalabb részinformaciok rendelkezésre allnak.

Figyelemre mélto adat, hogy a 123 csapatbol 42 rendelkezett INSARAG mindsitéssel (25 ,,nehéz”,
15 ,kozepes”, 2 ,konnyG” kategoridban). Az ICMS Aldozat Kiemelési Nyomtatvany (Victim
Extrication Form), valamint a csapatok altal feltoltott Kiildetés Osszegzés (Mission Summary
Form) alapjan 81 csapat adatait tudtam 6sszesiteni®. Mivel az eredmények jelentds eltérést mutatnak
a hivatalosan k6zolt adatoktol, ebbdl tébb dologra lehet kovetkezetni:

- A ment6esapatok t6bb esetben kézdsen emelték ki az aldozatokat, és a ,,Mission Summary
Form”-jaikban mindketten sajat mentésként kozolték, ezaltal ezek a mennyiségek
duplikal6dhattak.

- Az INSARAG elvarta a csapatoktdl, hogy a VOSOCC mellett az ICMS feliiletre is toltsék
fel a mentési muveleti adatokat, mivel a hivatalos jelentésekben elsédlegesen az itt
Osszesitett adatokat kivanta publikalni. Mivel azonban ez tObb csapatnak jelents
adminisztrativ tobblet terhet jelentett, ezért tobben csak utdlag, vagy egyaltalin nem
toltotték fel az ICMS-re a mentési Grlapokat, mivel az a jelenlegi iranyelvek szerint egyel6re
csak mivelet-timogatasi funkciét lat el. Igy a mentési tevékenységiiket ,kotelezd
minimum”-ként kizarélag a VOSOCC-ra toltotték fel, azon keresztil jelentették.

- Mivel az ICMS még mindig meglehetésen 4j feliletnek tekinthetd, ezért tobb csapat még
nem rendelkezett megfelel6 képzéssel a felilet készségszintd hasznalatahoz.

- A kimentettek Osszlétszamardl csak a torék hatésagok részére allhat rendelkezésre
Osszesitett kozelité informacié. Mivel az a civil lakossag, az Oonkéntesek, a nemzeti és
nemzetkozi beavatkozok altal egylittesen kimentettekre vonatkozik, igy pontos adat
valészinileg nem fog rendelkezésre allni, és ilyen adat a fenti okok miatt, valamint maganak
az adatnak a komplexitasa miatt (ki szamit kimentettnek, regisztraltak-e azt a kimentettet,
akit a lakossag kimentett és nem volt sériilése, nem szorult tovabbi ellatasra) nem is 1étezik.

Mindezek miatt az alabbi 6sszesitett informaciok nem tekinthetéek 100%-osan hitelesnek, azonban
annyibol mindenképpen egyedulallé és eléremutatd, hogy a mentécsapatok altal hivatalosan
lejelentett, nyilvanosan elérheté adatokat teljes kortien Gsszesiti. Azonban a teljes bizonyossaghoz
a csapatok altal megkildott jelentések tartalmanak hitelesitésére, a duplikaciok teljes kora
Osszevetésére lenne szikség, melyre teljes informaciok hidnyaban nincs lehetéség, valamint a
hozzaadott tudomanyos érték is megkérddjelezhetd. A 81 jelentést tevé csapat Osszesen 243
személyt’ mentett ki élve, valamint 1 432 elhunyt aldozatot emelt ki a romok alél, ebbdl a 40
mindsitett csapat 187 taléls, és 729 elhunyt mentését végezte el a jelentések szerint. Mivel a
mindsitett csapatok a tdlélék tobb, mint 75%-anak kimentéséért voltak felel6sek, érdemes
megvizsgalni azokat a koriilményeket, amik az eredményes beavatkozasukhoz hozzajarulhattak:

3 Az esetlegesen, szerz6 altal észlelt duplikaciok utani, adatokkal alatdmaszthat6 becstlt szam.

# Megj.: 2 minésitett ,,kézepes” csapat (EST-01, GER-01) a VOSOCC archivalasaig nem toltétt fel Mission Summary
Form-ot, és az ICMS feliletét sem hasznalta a bevetése ideje alatt, igy réluk a tovabbiakban nem fog informacié
szerepelni a tanulmanyban

> Rendelkezésre dllnak tovabbi lejelentett mentési adatok egyes magyar és kinai csapatok vonatkozasiban, a magyar
relaci6ju informdciok belekeriiltek a hivatalos kormanyzati kommunikacioba is. Mivel azonban ezen csapatok egy része
az OSOCC koordiniciéjaba egyaltalan nem tagozodott be, részikre jelentéseket nem kildtek, vagy azok nem
hozzaférhet6ek, ezeket egyéb informaciéként mellékletben jelenitettem meg. Fontos kiemelni, hogy ez semmit nem
von le a magyar mentScsapatok beavatkozasanak értékébdl és sikerébdl, viszont esetleg torz képet mutatna a
nemzetkozi koordinacié eredményeirdl, ami nem célja a publikacionak.
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- Az esemény napjan, februar 6-an mar t6bb mindsitett csapat (CZE-01, KOR-01, POL-01,
ROU-01, SUI-01) az orszagba érkezett és megkezdte a beavatkozast. A jelentésekbdl
kizarolag egyetlen olyan, mindsitéssel nem rendelkez6 nemzetkozi csapatrél (GRE-10 — 45
tével, 3 keres6kutyaval) all rendelkezésre az az informacid, hogy a 0. naptdl kezdve a
karhelyszinen tartézkodhatott. Februar 7-ét6l igazoltan 25-26 mindsitett (16 ,,nehéz”, 9
,»kozepes” és vélhetéen 1 ,,kénnyd”) és 8 nem mindsitett csapat volt Torékorszagban. A
mozgositas soran tehat elényt jelentett, hogy a csapatok az eljarasrendjeik szerint gyorsan
be tudtak avatkozni. Itt megemlitendd, hogy Torokorszag segitséget nyujtott a csapatok
mozgositasaban, a mentSerdk szallitasahoz téritésmentes jaratokat biztositott a Turkish
Airlines. Ilyen jarattal érkezett tObb magyar 6nkéntes mentScsapat is Toérokorszagba a
KKM kézremtikodésével.

- A mindsitett mentSesapatok az Onellatasi képességuknek, valamint 1étszamukbdl adédoan
is tobb napig, 0-24 6raban tudtak a karhelyszinen mentési tevékenységet folytatni, mig az
egyes esetekben kisebb létszamu, nem mindsitett, ezaltal az Iranyelvek el6irasainak nem
teljesen megfelel6 csapatok ilyen igénybevételre nem minden esetben voltak felkészilve.
Habar a mivelet teljes idétartama tekintetében (AZE-10, GEO-11, MAS-10 — t6bb mint
10 napig tarté beavatkozas, vélhetéen jelentSs torok tamogatassal), valamint 1étszam
tekintetében (AZE-10 — 752 f6, CHN-11 — 240 {6) is vannak kiugré kivételek a nem
mindsitett csapatoknal 0-20 £6s kozotti létszammal 20 csapat, 20-40 £6 kozotti 1étszammal
tovabbi 13 csapat avatkozott be. Résziikre az onellatas és a folyamatos beavatkozas
feltételei vélhet6en nem voltak biztositottak.

A magyar vonatkozas miatt itt fontos megemliteni, hogy tobb mindsitett ment&csapat is a vallalt
onellatasi képességéhez képest kevesebb muveleti napon keresztil vett részt a beavatkozasban
(HUN-01 — 7 helyett 6 nap, SUI-01, ISR-01, JOR-01 10 helyett 7 nap). Az itt megemlitett csapatok
tobbsége a jelentéseik szerint kiemelten intenziv mentési munkalatban vettek részt, igy vélhetéen
ez is szerepet jatszhatott abban, hogy a ment6er6k egészsége és biztonsaga érdekében lerovidiilt a
beavatkozasuk. A nemzeti koordinacié szerepe és felel6ssége miatt fontos szintén megemliteni,
hogy t6bb ,,nehéz” mindsitési USAR csapat szamolt be arrdl, hogy az AFAD koézvetlentl
atiranyitotta Sket olyan teleptilésekre (FRA-02 - Osmaniye) a megérkezésiiket kévetéen, ahol a
specialis miszaki képességeik nem voltak feltétlentl szitkségesek, USAR beavatkozasra, és azon
belill ,,nehéz” mindsitésti USAR csapatra nem igazan volt sztiikség. Miutan t6bb nap eredménytelen
munka utan sikerult lezarniuk a karhelyszint, attelepitésiiket kovetéen mar alig volt esélyiik talélok
kimentésén dolgozni, igy egész alkalmazasuk alatt csak a halottak kiemelését tudtak jelenteni. A
statisztikai adatok szerint vélelmezhetSen tobb csapat is hasonlé tapasztalatokrél tudna beszamolni,
azonban ezek igazolasahoz a Post Mission Report-jaikat és a benne foglalt észrevételeiket is fontos
lenne megismerni.

Legvégtl a biztonsagi események is befolyasolhattdk a mentési tevékenységek eredményességét
pozitiv, illetve negativ iranyba is. A lengyel (POL-01) és a bolgar csapat (BUL-01) szamolt be réla,
hogy az AFAD-t6l kapott koordinatak szerint utban Adiyaman felé egy kisebb telepiilésen a helyi
lakosokbdl 6sszever6dott tomeg feltartoztatta Gket, tovabbhaladasukat megakadalyoztak. A tomeg
azt kévetelte a mentScsapatoktol, hogy a teleptilésiikon kezdjék meg a mentést. Miutan a helyi
hatésagok — vélhetéen tartva az esetlegesen elszabadul6 indulatoktdl — szintén azt tanacsolta a
mentScsapatoknak, hogy inkabb ezen a telepiilésen kezdjék meg a mentést, a két csapat engedve a
nyomasnak végiil itt helyezte el a miiveleti bazisat. A telepiilés végiil az iranyitasban az SCC-8 korzet
elnevezést kapta, a lengyel csapat 12 talél6t, a bolgar csapat tovabbi 1 talélét sikeresen kimentett a
romok alol. A civil lakossig nyomasa ebben az esetben hozzajarulhatott 13 emberi élet
megmentéséhez, ennek hidnyaban kevés eséllyel jutott volna a térségbe nemzetk6zi mentSesapat.

A mentési muveletek 5. napjan Hatay korzetben elterjedt a hir, hogy a karhelyszinen dolgozo
mentScsapatok kézelében a biztonsagi szolgalatok fegyvert hasznaltak a helyi lakossag ellen [9].
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Bar a hirt hivatalosan nem erdsitették meg a hatdsagok, vélhet6en ennek hatasara tobb mentScesapat
is biztonsagi kockazatokra hivatkozva id6 el6tt felfiiggesztette a tevékenységét, és bar nem azonnal,
de par nap eltéréssel, vélhet6en a tervezett befejezésiik el6tt utazott végul haza (AUT-01, GER-01,
GER-02, SUI-01).

3. EGESZSEGUGYI ELLATAS MEGSZERVEZESE, EMTCC
3.1 Tevékenység-iranyitas - EMTCC

A Torokorszagba marcius kézepéig érkezé 35 mentScsapat koziil 9 volt mindsitett, valamint a
rendelkezésre all6 informaciok alapjan tobb tovabbi csapat (pl. Belgium — B-FAST) mindsitése
jelenleg is folyamatban van. A t6r6k Egészségligyi Minisztérium (EiM) irdnyitasa alatt, valamint a
WHO toérokorszagi irodajanak jelenlétében februar 6-an felallitasra keriilt Adanaban az EMTCC.
Februar 6-a és 18-a kozott az EMT Titkarsag, a WHO Eurdpai Regionalis Irodaja, a WHO
Torokorszagi Irodaja, az EUCPT, valamint a Japin Nemzetkézi Egyiittmikodési Ugyndkség
(JICA®) szakértSivel megerdSsitésre keriilt a koordinacié’, az alibbi dbran lathat6 elvi struktira
szerint:

Vezetés

Informacio

Mdvelettamogatas Technikai tamogatas
menedzsment

@ @)

6. abra: A torokorszagi EMT CC elvi felépitése (készitette a szerzo)

Februar 17-én a WHO Sub-EMTCC-t allitott fel Gaziantepben, a WHO Emergency Officer
vezetésével. Az EuiM EMT koordinatora az EuM operativ irdnyitasért felel6s szervezeti elemével
februarban fokozatosan attelepiilt Adanabdl Gaziantepbe, ami kézponti helyszine volt a
nemzetkozi koordinacionak: az UN OCHA torokorszagi irodaja mellett itt mikodott az OSOCC
az UNDAC csapat iranyitasa alatt, valamint kézponti székhelye volt az EUCPT-nek is. Az adanai
¢s a gaziantepi EMTCC végiil marciusban fokozatosan jraegyesiilt, és innent6l mar kizarélag csak
Gaziantepben mukoédott. A JICA csapatait a Humedica szakértSje valtotta le februar végén, az
EUCPT a mitvelettamogatasi funkciot egészségiigyi szakember delegalasaval erdsitette meg a
,,Bravo” valtas érkezésével.

¢ Japan International Cooperation Agency
7EMTCC Situation teport #2 19/02/2023 Adana
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Az BEUCPT egészen a ,,Charlie” valtas végéig tamogatta az EMTCC mikodését. A technikai
tamogatast a WHO torokorszagi irodaja biztositotta az EMTCC részére: pénzigyes, helyi
logisztikus és gépjarmtvezets is segitette az EMTCC mukodését.

3.2 Az EMTCC tevékenysége

A koordinator szerepe az elsé napokban donté fontossagu, az EiiM-mel k6zosen a korlatozottan
rendelkezésre 4allé informaciok birtokaban elvégzett sziikséglet-elemzésbol (egészségligyi
infrastruktara allapota, a sériltek kalkulalt szama, a katasztrofaval érintett tertiletek kitettsége [10,
p.32]) dontenek a sziikséges EMT kapacitisok mobilizalasarél. Az EuM EMT koordinatora az
informaciok birtokaban EMT 1 Fix, EMT 2, EMT 3 kapacitasokat kért a nemzetk6zi k6zosségtél.
Az EMTCC heti rendszerességgel tartott online koordinacids értekezletet valamennyi EMT
képvisel6je, valamint az EuM részére. Az els6 id6szakban minimum heti rendszerességgel publikalt
helyzetjelentést, amit a VOSOCC-on is megosztott. Az értekezletek és a publikalt jelentések soran
beszamolt a megel6z6 idészak f6bb eseményeirdl, a csapatok tevékenységérdl és minden rendkiviili
informaciérol. Kihangsulyozta a csapatok részére a jelentések, az integracié és a folyamatos
kapcsolattartas fontossagat, valamint felhivta a figyelmet a visszavonasi stratégia ¢és az
adomanyozasi terv el6készitésének fontossagara is.

Masik f6 tevékenysége a csapatok latogatisa az un. mindségellenérzési latogatasok (quality
assurance visit) alkalmaval [10, p.43], amelynek soran a WHO meggy6z6dott arrol, hogy a csapatok
az EMT Iranyelveket betartva, az egészségtigyi ellatashoz szikséges valamennyi személyi és targyi
teltétellel rendelkeznek. A latogatasok alkalmaval megosztott rengeteg személyes tapasztalat ugyan
bizonyosan gazdagitotta az EMTCC kollégainak ismereteit, azonban az utazasok (idénként tobb
szaz km) rengeteg hasznos id6t vettek el az EMTCC-t6l. A tervezhet6é nettd raforditasi id6
ismeretében egy napra objektiven maximum 2 csapat latogatasat lehetett tervezni, ami a
torokorszagi tavolsagokat tekintve kora reggeltdl késé estig tartd programot jelentett, az utazas
ideje alatt sokszor korlatozott halézati és kommunikaciés hozzaféréssel. Februar hénapban volt
olyan id6szak, hogy egyszerre 25 EMT dolgozott a karteriileten, tobbséglik két hét id6tartamra
tervezte a tevékenységét. Konnyen kiszamolhatd, hogy az EMTCC 6sszetételével, a napi feladatok
mellett fizikai képtelenség volt valamennyi csapat meglatogatasa. Az EMTCC igy elsGsorban a
mindsitett EMT-k latogatasara fokuszalt, masodsorban azokra a csapatokra, akik napi jelentéseiket
rendszeresen megkiildték a koordinacié részére. Ez a stratégia azonban egy meglehetésen nagy
,,szurke foltot” eredményezett azon csapatok vonatkozasaban, akik nem integralédtak be a WHO
koordinaciéja ald, azonban allami engedéllyel (vagy akar annak hianyaban is) egészséguigyi
szolgaltatast nyudjtottak a kartertileten. Ehhez a j6vében megoldast jelenthetne, ha az EMTCC-hez
rendelt, WHO altal delegalt 2-3 f6s szakérté csoport dedikaltan lenne felels ezen latogatasok
végrehajtasaért. Amennyiben az adott korzetben/tartomanyban az egy idében beavatkozé EMT-k
szama, vagy az egyedi korilmények indokoltta tették, felmertlt az igény specidlisan a tartomany
sajatossagal miatti személyes egyeztetések szervezésére is. Mivel volt olyan id6szak, hogy Hatay
provinciaban egyszerre minimum 8 EMT is jelen volt, Antakyaban heti rendszerességgel kertlt sor
csapatvezetSi koordinacios értekezletekre a SUB-OSOCC-ban, ahol az UNDAC vendégeként a
Hatayban dolgozé EMT-k talalkoztak.

Az esetleges jarvanyok lokalizalasahoz fontos volt, hogy a beérkezett jelentésekbdél idében
felismerhet6ek legyenek az azonositott tiinetekbdl kiolvashaté esetleges tendencidk. Az egyes
térségekben eluralkodé higiénias kérilmények miatt folyamatosan fennallt a kockazata a fert6z6
betegségek (pl. kolera) jarvanyszerd kitorésének, ezért az egyes hasmenéses tiinetekkel kezelt
betegek szamat folyamatosan monitorozta az EMTCC. Mivel a nem igazolt forrasokbdl
id6szakosan felréppent, hogy kolera-fert6zottel talalkoztak az egészségiigyi dolgozok (és ezekrdl a
média szinte azonnal tudésitott), fontos volt, hogy az esetleges panik megel6zése érdekében mindig
naprakész és hiteles informaciokkal rendelkezzen a koordinacié.
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Ennek érdekében a felroppent hireket is le kellett informalni, de altalaban a hir forrasanak megjel6lt
csapat sem tudott a neki tulajdonitott esetekrél, vagy egyszerd hasmenéses tlineteket
diagnosztizaltak ,kolera-gyanas” esetnek.Elmondhat6, hogy az EMTCC a korilményekhez és a
lehet6ségekhez képest a megfelelé Gsszetétellel tudott mikodni. Az elsé napokban tapasztalt
szakember-hianyt a kilonb6z6 szervezetek egytttmiikodésének koszonhet6en, megfeleléen
kiegészitve és szitkség szerint tudtak potolni. Fontos azonban megjegyezni, hogy a koordinator a
teljes kikilldetése alatt egy személyben latta el az 6sszek6td és a helyettes feladatkort, ami jelentds
kockazatokat hordozott magaban. A WHO részérél mindezek miatt sziikséges lenne megvizsgalni,
hogy hasonl6é méretli katasztrofa, vagyis elhtizodo és varhatdan kiterjedt egészségligyi beavatkozas
esetén nagyobb létszamu szakérté csapatot lenne sziikséges az EMTCC felallitasara kikildeni.
Ehhez sztukséges a szakért6i adatbazis kibévitése, az UNDAC-hoz hasonld, vagy abba integralt
riasztasi és értesitési rendszer felallitasa annak érdekében, hogy minél el6bb megfelel 1étszamu
csapat tudja a koordinacids feladatokat ellatni.

3.2.1 EMTCC vezetése

A koordinaciot az Egészségligyi Minisztérium nemzeti EMT koordinatora, valamint a WHO altal
kijelolt koordinator kézosen lattak el torokorszagi relacidban, a sziriai reagalassal kapcsolatban a
WHO EMT Titkarsiga kozvetlentil lett kijelolve a koordinaciéra. Osszekots szerepben kizardlag
az BuM részérdl volt kijelolve felelSs, akinek a kézvetlen kapcsolattartas volt a feladata az EMTCC-
vel az egyes operativ kérdésekben. Az EMTCC torokorszagi felallitaisa utan az egyik
legbonyolultabb feladat az volt, hogy rabirja a kiilonb6z6 ernyé (kormanyzati, civil, katonai) alatt
érkez6, eltéré iranyitas alatt 1évé (katonai), az EMT struktdraba nem betagozodott csapatokat, hogy
a napi jelentéseiket az MDS rendszerbe t6ltsék fel. Altalénosségban elmondhato, hogy a mindsitett,
¢s a mindsités alatt 1évé EMT-k rendszeresen, megfelelGen jelentették a napi tevékenységitket. Az
egészségiigyi katonai alakulatokrdl csak korlatozott informaciok alltak rendelkezésre, egy részik
nem fogadta el a WHO (és az EiM) koordinacidjat, azonban a helyzetjelentésekben az EuM
kérésére ezeket a csapatokat is fel kellett tintetni. Kiilon kihivast jelentett egyes NGO-k altal
kildott egészségligyl csapatok integraciéja a WHO strukturajaba, el6fordult, hogy az orszagba
érkez6 egészségiigyi szakembereknek teljesen 4j informacié volt az EMT Iranyelvek, hazajukban
praktizal6 egészségligyi szakemberekként nem volt ez idaig lehetSségitk megismerni a nemzetkozi
struktarat. Mivel hasonlé tapasztalatokat az INSARAG és a UCC kapcesan is le lehet szdrni, ezért
ezek a tapasztalatok nem minden esetben szélnak a struktura relativ Gjszerségérdl (10 év), sokkal
inkabb arrol, hogy egy ilyen szituacidban a vilag minden pontjardl érkezhetnek olyan segiteni akaro,
tenni vagyo csoportok, akiknek azonban csak korlatozott ismeretiik van a nemzetkézi katasztrofa-
segitségnyujtas rendszerérol, hierarchiajardl, koordinacios struktarajarol. Ezeknek a csoportoknak
a betagozasa, integracidja valdszintleg mindig kihivas elé fogja allitani a katasztrofavédelmi
szakembereket.

3.2.2 Informdcid menedzsment

Az informacié menedzsment egészségiigyl vonalat (betegadatok, napi jelentések, Osszesités,
elemzés) kezdetben a JICA szakemberei lattak el, kés6bbiekben a Humedica, a németorszagi NGO
altal delegalt szakember érkezett a feladat elvégzésére. 2017-ben az EMT MDS munkacsoportja (a
JICA vezetésével) kifejlesztett a Minimum Data Set [11] (MDS: leforditva: minimalis adatbazis)
kezeléséhez egy egyszertien kitoltheté online feliletet a 2015-6s nepali foldrengés tapasztalatait
felhasznalva. A nepali foldrengés utan a térségbe érkez6 csapatok egyénileg adtdk le a napi
jelentéseiket: ahany csapat, annyiféleképpen. Az EMTCC anno nem is volt képes a beérkezé
adatokat megfeleléen feldolgozni, ezért a korai tapasztalatok leszlrésekor kihangsulyoztak az
egységes dokumentacié elengedhetetlen fontossagat a csapatok részérél. A JICA altal vezetett
munkacsoport meghatarozta az EMT-k napi jelentéséhez sziikséges minimum kézlendé adatokat.
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Ezek megfelel6 online kitoltése alkalmas az EMTCC részére automatikusan Osszesitve (és az EiM
részére tovabbitva) akar egészségligyl tendencidk, jarvany gocpontok, kiugrd statisztikak
elemzésére. Ennek koszonhetéen lehetséges lenne a megfelel ellenintézkedések idébeni
meghozatala, kovetkeztetések levonasa. Az informacié menedzsment operativ részét (csapatok
lokacidja, kapacitasa, érkezése, kapcsolattartasi informaciok), valamint az EMT Dashboard feliilet
adminisztraciojat a WHO Eurdpai Regionalis Irodajanak Adanaba delegalt tanacsadoja latta a
WHO hattértamogatasaval. A hattértamogatas, f6leg a kezdeti id6szakban nehézkesen allt fel. Mivel
a hattérben dolgozé kollégak hivatali munkarendben dolgoztak tobb ezer kilométer tavolsaghol, az
eltéré csoportdinamika megnehezitette a k6z6s munkavégzést.

A WHO altal kifejlesztett zart rendszert, jelszéval védett EMT Dashboard feliilete nem minden
esetben bizonyult alkalmasnak a csapatok részére a megfelel6 és szikséges informacié atadasra.
Ennek okai:

- A Dashboard kezdetben nyiltan elérheté volt minden csapat részére a VOSOCC-on
keresztil megosztott hivatkozason, azonban mar az elsé hét utan zarolasra kerilt
(vélhetéen az EGM kifejezett kérésére) az ott megosztott, érzékenynek itélt adatok (pl.
korhazi infrastruktara allapota) miatt. A felilet majd egy hétig nem is volt elérheté a
csapatok részére, egészen a februar 20-1 antakyai M6.3 utérengésig, amikor is a Dashboard
jelszoval ismét elérhetévé valt, kizarolag az EMT-k részére.

- A csapatok részér6l mar a kezdetektdl fontos lett volna, hogy részletes informacidkkal
rendelkezzenek a térség korhazainak allapotarol. Az EuM altal els6 napokban kozolt adatok
idével mar nem voltak aktualisak, és ezek aktualizalasat az EGM mar nem végezte el. Miutan
Torokorszag kilonleges jogrendet vezetett be, a magan egészséglgyl intézmények
megnyiltak a lakossag részére, azonban ezekrdl az intézményekrél az EMTCC nem
rendelkezett semmilyen hivatalosan Osszesitett informaciéval, viszont a csapatok részérél a
betegek atiranyitasa szempontjabdl elengedhetetlen lett volna tudni, hogy hol talalhaté a
térségben a legkdzelebb tgyeletes (¢s mikodd) korhaz.

- Az EMT Dashboard feliilet altal hasznalt interaktiv térkép nem volt alkalmas a lokaciok,
cimek kiolvasasara, erre a feladatra az EMTCC is kilénb6z6 nyilvantartasokat készitett,
aktualizalt.

- A Dashboard feliletre feltoltétt informaciok nem frisstiltek valos idében a hattértamogatas
eltéré munkarendje miatt.

Osszességében a felillet megfelels alkalmazhatésigihoz tovabbi fejlesztés és tobb esetben
ujragondolas is sziikséges, azonban fontos megjegyezni, hogy a 2022-ben Moldovaban debttalt
rendszer mar a toérokorszagi beavatkozas korai fazisaban is hatalmas fejlédésen esett at, tovabbi
funkciokkal (pl. mtvelettamogatas) béviilt, és a meglévé funkciok is jelentSsen javultak.

3.2.3 Miivelettamogatds

Az EUCPT altal végzett mivelettamogatas a logisztikai szakérté érkezésével az alabbi feladatokra
terjedt ki:

- Koordinacié az EMT CC, a koordinacidja alatt beavatkozé EMT-k és a kormanyzati
szervek (AFAD-EuM) kozott a csapatok részér6l felmertlé logisztikai igények,
sziikségletek és problémak miel6bbi kezelése érdekében.

- Tajékoztaté anyagok készitése a fenti problémak megel6zése érdekében a Dashboard
feliletére.

- A WHO altal létrehozott elektronikus feliletre a kormanyzati szervek, a logisztikai
klaszter, valamint a humanitarius szerepl6k altal megosztott és személyes bejarasok soran
kozvetleniil megszerzett informaciok, adatok feltoltése, annak megosztasa a csapatokkal.
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- A csapatok logisztikai tdmogatisa, amennyiben a tervezett mdveleti idejiket
meghosszabbitandk az EiM kérésére.

- A csapatok visszavonasanak logisztikai tamogatasa.

- FPelkésziilés a csapatok rotacidjara, valamint tovabbi csapatok beérkezésére, az ezaltal
jelentkez6 logisztikai kihivasokra.

- BEuM részére érkezd nemzetkézi segélyszallitmanyok beérkezésében sziikség szerinti
kozremakodés.

s »

Az EUCPT altal kés6bbiekben delegalt egészséguigyi szakért6 szintén muvelettamogatasi funkciot
toltott be, de egészségiigyi szakmai hatterének koszonhetéen aktiv szerepet tudott vallalni a
csapatok egészségiigyi koordinacidjaban, a helyzetjelentések el6készitésében és az MDS adatok
elemzésében, tovabba az ellenérz6 latogatasok soran egészségiigyi szakmai szempontbdl is tudta
vizsgalni a csapatok kapacitasait, az egyes EMT-knél tapasztalt j6 gyakorlatokat tovabb tudta adni
a tobbi csapat részére.

4. ABEAVATKOZAS UTOELETE
4.1 A torokorszagi foldrengések utani nemzetkozi beavatkozasok korai tapasztalatai

4.1.1 USAR

Mar a mentési miaveletek hivatalos lezarasa utan kertlt sor az INSARAG éves csapatvezetdi és
munkacsoportok talalkozéjara Szingapurban [12], ami a mindsitett csapatok vezetdi részére kivald
alkalmat adott a torokorszagi korai tapasztalatok megosztasara és kitargyalasara. A szervezok a
rendezvény harmadik napjan 6 szempont kielemzése szerint értékelték a beavatkozast:

- USAR koordinicid,

- informacié menedzsment, beleértve az ICMS-t,

- kérhelyszinre jutds/juttatas,

- megfelelés a helyszinen a mindsitésen elbirtaknak,

- logisztikai elvarasok,

- USAR maveletek.

Mindezeken tdl tobb csapat mar a beavatkozast kbvets révid idén beliil megosztotta a VOSOCC-
on a kildetést kévetd utdjelentését (Post Mission Report) [13, Annex B30], melyek szintén hasznos
informaciékat tartalmaztak a térokorszagi USAR muveletekr6l. Azok a csapatok, akik szigortan
eleget tettek az INSARAG Iranyelvek szerinti jelentési kotelezettségeiknek, még a visszavonasuk
alatt (vagy a legrovidebb id6n beldl) felt6ltotték a Mission summary form-ot [13, Annex B29] a
VOSOCC-ra, amelyben a leegyszertsitett javaslatok mar helyenként tartalmaztak észrevételeket az
INSARAG rendszer javitasara. 2023. aprilis 25-26. kozott kertlt sor Genfben a ,,Humanitarian
Network Partnership Week” rendezvénysorozat keretében az INSARAG Iranyité Csoport éves
ulésére, valamint az INSARAG, UNDAC és kulcspartnereinek el6zetes torokorszagi tanulsagok
megosztasat célzo panelbeszélgetésre. Az itt megosztott tapasztalatokon kiviil tovabbi hasznos
informaciok is megosztasra kertltek. Az INSARAG Titkarsaganak tajékoztatasa szerint [14]
bsszesen 49° mindsitett USAR csapat vett részt a mentési miveletekben, amely az 6sszes, 57
mindsitett csapat mintegy 85%-a.

8 Megjegyzés: a szerz6 4.3 fejezetben 42 minGsitett-, Térokorszagban beavatkozé USAR csapatot tudott kimutatni a
VOSOCC és az ICMS dokumentalt adatai alapjan. Az eltérés oka lehet, hogy egyes minésitett USAR csapatok
kilonb6z6 okokbdl nem haszndltik ezeket a felileteket (EST-01, GER-01), vagy akar az is, hogy nem mindsitett
csapatok hibasan kaptak mindsitett csapatra utalé kédszamot (pl. BUL-01, SRB-01, HUN-02) a regisztracijukkor,
vagy hibasan hivatkoztak magukra ilyen kédszamon a Fact Sheet-jeiken. A szerzé dltal szerzett adattal kalkuldlva a
mindsitett csapatok majdnem 75%-a kertlt alkalmazasra Torokorszagban.
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Osszesen 300 kimentett személy szerepel a hivatalos kommunikaciéban, a kerek 6sszeg kozelits
adatra utal. Emlékeztet6il, az ICMS rendszerében 219 kimentett személy szerepelt, a VOSOCC
felileten jelentett adatokkal a szerzé altal Osszesitve ez a szam 265-re novekszik.

USAR koordinacié: az altalinos megallapitasok Osszességében kiemelték a képzések fontossagat
és az Iranyelvek betartasanak sziikségességét, amely megfelel6 hierarchiat alakitott ki az USAR
koordinaciés rendszer mikodtetéséhez, de kozben kell6 rugalmassagot is ad az adott helyzethez
torténé adaptalashoz. A szektorok koordinacidjaval kapcsolatban a résztvevék kiemelték, hogy a
csapatoknak felel6sséget kell érezniiik a UCC mikodéképességéért. Tobb SCC 6nalléan alakult
meg, azok nem az UCC-bdl keriiltek megalakulasra (a VOSOCC bejegyzései alapjan pl. SCC-9
Kirikhan, esetleg SCC-3 Malatya). Az SCC-knek szervesen kapcsolédniuk kell az UCC-be, és
tovabbi szektorok 1étrehozasa csak abban az esetben térténhet meg a j6vében, amennyiben ez
ténylegesen indokolt és azt az UCC kéri.

Informacié menedzsment: az ICMS rendszer, azon belil is annak elsé napokban valo
alkalmazhatésagaval kapcsolatban megallapitottak a résztvevok, hogy maga az ICMS hasznos
eszk6z a koordinacié részére. A mostani tapasztalatok alapjan az Informacié Menedzsment
Munkacsoport tovabb fogja fejleszteni a rendszert és nyitott az Gj megoldasi javaslatokra. Annak
érdekében, hogy az altalanosan tapasztalhaté kapcsolat-problémakat (kiillondsen az elsé napokban)
kiktiszoboljék, az ICMS tamogatasara szitkséges telekommunikaciés tamogatast biztositani. Az
ICMS hasznalataval kapcsolatban az USAR csapatok tagjai részére tobb képzést sziikséges tartani,
valamint a koordinacié felallitaisahoz sziikséges meghatarozni azokat a nélkilozhetetlen és
elsédlegesen sziikséges alapadatokat, melyeknek a miel&bbi feltoltése elengedhetetlen az ICMS-be.
Szintén visszaigazolast nyert, hogy sok csapat kizarélag a VOSOCC-ot hasznalta. Sok csapat nagy
mennyiségl Uzenetvaltasa a VOSOCC-on azonban kihivast jelentett a relevans informaciok
kiszarésére.

Mobilizalas, karhelyszinre jutas: a segitségkérés és fogadas gyors és hatékony volt. A csapatok
az orszagba jutasra tObb csatornat is igénybe vettek: AFAD, Kulugyminisztérium, UCPM, vagy
esetleg csak a VOSOCC bejegyzésre reagalva kozvetlenill. A kartertlet méretéhez és a lehetséges
beérkezési pontokhoz képest a felallitott RDC-k szama nem volt elegendd, ebb6l adéddan az RDC
funkci6é nem volt maradéktalanul hatékony. Személyes kiegészitésként hozzatenném, hogy ellenben
a sok belépési pont lehetévé tette, hogy nagy mennyiségli mentSesapat érkezhessen szinte azonnal
a térségbe, a belépteté pontokon ugyan volt tapasztalhaté feltorlodas, de az AFAD részérdl ez a
megoldas vélhetéen kénnyebben kezelheté volt. Ahogy azt a vonatkozé fejezetben bemutattam, a
nemzetkozi koordinacié részérél Adanaban és Gaziantepben kertlt felallitaisra RDC, az AFAD ezt
jeldlte meg az ajanlott belépési pontnak’ a 1égi iton érkez6 mentSesapatok részére. Ehhez képest
a csapatok ismert belépési pontjai:

- Kozuton szinte a teljes szarazfoldi hatarszakaszon, a kijel6lt hataratkel6kon: to6rok-bolgar,
torok-gorog, torok-azeri hataron, valamint 35 év utan elészor a torok-6rmény hatart is
megnyitottak [15] a segitségnyujtasban résztvevé szallitmanyok, csapatok athaladasanak
biztositasahoz. Vélhetéen ezentdl szinte a teljes szarazfoldi hatarszakaszon haladhatott at,
léphetett be mentScsapat Torokorszagba.

- Légi aton: Adana (ADA), Adana Incirlik (katonai), Gaziantep (GZT), Kahramanmaras
(KCM), Sanliurfa (SFQ), Malatya (MLX) és korlatozott kapacitassal Hatay (HTY)
repuléterek.

- Hajoval: Iskenderun és Mersin kikotok.

9 Megjegyzés: Februar 6-an (6:01 UTC) a CECIS-en elsé belépési pontnak Malatya és Adana lett megadva, a
késébbiekben (ugyanazon a napon, UTC 18:05) jelezték, hogy Gaziantep Repiil6tér is tizemel, és itt RDC kerdlt
felallitasra, ezért Malatya-hoz képest sokkal inkabb kézponti szerepe volt a csapatok beérkezésében
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Mindezek miatt a csapatok beérkezését kovetd eligazitds nem volt hatékony és megfelel6. A
feladatok kiosztasa, a csapatok karhelyszin-kiosztasa tobb csatornan keresztil (AFAD, UCC, UN
OCHA, vagy akar a civil lakossag részérél — lasd korabban POL-01) tértént, a duplikacié, valamint
egymasnak ellentmondé utasitasok kockazataval.

USAR miiveletek: a karhelyszin kiterjedtsége hozzajarult a maveletekkel kapcsolatban felmertilt
problémakhoz. Az AFAD-dal val6 kapcsolattartasrol és egyiittmikodésrdl jegyezték meg a
szektormenedzserek, hogy a kezdeti idészakban nehézségekkel kiizdottek, de idével javult a
helyzet. Tobb szektormenedzser viszont megjegyezte, hogy az AFAD részérél egyaltalan nem volt
képviselé az adott SCC-ben a beavatkozas teljes ideje alatt, és akar szektoronként is eltéré volt a
hierarchia torok részrél, hogy ki, pontosan miért felel a LEMA részérdl. Pozitivumként viszont
kiemelték a LEMA USAR csapatok részére nyujtott logisztikai tdimogatasat. Mind a csapatok
részérdl, mind a koordinacio részérél az elsé 3-5 nap utan allt fel a szisztematikus munka: a csapatok
a halézat helyreallasaval fokozatosan fel tudtak tolteni a jelentéseiket, a koordinacié az adatok
birtokaban az eseményeket lekévetve tudtdk iranyitani a mentési munkalatokat. A nehéz
munkagépek hasznalataval kapcsolatban eltéré tapasztalatok voltak a karterileten beavatkozo
csapatok kozott: mig tobb csapat szamolt be rola, hogy hatékonyan tudtdk tamogatni a mentési
miveleteket, addig egyes csapatok részére a mar korai szakaszban megjelené munkagépek
folyamatos hattérzaja, vagy a felderitetlen romok munkagépekkel térténé megbolygatisa nagyban
nehezitette a kutyas és muszeres kutatasi feladatokat, és kddoltak azok varhaté sikertelenségét.

Visszavonas: a folyamatot nehezitette, hogy a mentési fazis lezarasarél nem volt a LEMA részérél
hivatalos dontés. Februar 18-an minddssze arrdl sziiletett tajékoztatas, hogy a kutatasi és mentési
feladatok kozvetlen iranyitasat atveszi az AFAD az UCC-t6l. 2023. oktdber 17-18-an kertlt sor
Katarban, a tanulminyban is tobbszor hivatkozott INSARAG Afrika/Eurdpa/Kozel-Kelet
Régidjanak éves regionalis talalkozojara, valamint az INSARAG torokorszagi és  sziriai
foldrengések utani beavatkozas tapasztalatcseréjére Osszehivott globalis féorumra. A kétnapos
esemény volt hivatott els6dlegesen a stratégiai tapasztalatok lesztrésére az INSARAG Halozat
torténetének legnagyobb nemzetk6zi beavatkozasat kovetéen. A beavatkozé USAR csapatok altal
megkiildott Post Mission Report-ok tudomanyos elemzésével, a marciusi szingapuri csapatvezetoi
talalkozon, valamint az aprilisi éves iranyitd csoportiilésen rogzitett megallapitasok Osszegzésével a
talalkozo6 résztvevoi megfogalmaztak végsé ajanlasaikat az INSARAG részére a rendszer tovabbi
fejlédése érdekében. 2023. oktober 17-18 koézott az INSARAG egy globalis munkamihelyt
szervezett, dedikaltan a torOkorszagi foldrengéseket koévetd beavatkozasok tapasztalatainak
feldolgozasara. Mivel az adataik szerint a mindsitett csapatok 87%-a beavatkozott a kireseménynél,
az esemény alkalmasnak bizonyult a rendszer mikodSképességének tesztelésére.

4.1.2 EMT

Az EMT-k térokorszagi visszavonasa kihivas elé allitotta az UCPM-et, valamint a csapatokat
kiktldé tagallamokat. Az eurdpai polgari védelmi eszkoztarbol (ECPP) 4 csapat EMT 2 keriilt
mobilizalasra: Belgiumbdl (B-FAST), Franciaorszaghél (ESCRIM), Olaszorszagbdl (Regione
Piemonte) és Spanyolorszaghdl (START). Mivel a foldrengés okozta karok jelentésen érintették a
régi6 egészségligyl intézményeit, az Gjjaépitési és helyreallitisi munkalatok befejezéséig atmeneti
megoldasra volt sziikség arra az idGszakra, ahonnan az EMT-k mar nincsenek az orszagban,
egészen odaig, mig a sérilt korhaz ujra megnyitja a kapuit. Az EuM ennek érdekében a
lehet6ségeihez mérten azonnal hozzékezdett mobil egészségligyi létesitmények telepitéséhez és
telallitasahoz (tabori és konténerkérhazak) a sérilt kérhazak kozelében. Heteken belil tobb
teleptilésen is Gjraindult az allami egészségiigyi szolgaltatas, ennek eredményeként pl. Gélbasiban,
ahol a francia EMT dolgozott, mar nem merilt fel igény a tabori kérhaz atvételének
sziikségességére, adomanyozasara.
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Mas volt azonban a helyzet a Hatay tartomanybeli varosokban, ahol az egészségligyi infrastruktira
oly mértékben sériilt, hogy azt az EiM nem tudta még kivaltani sajat mobil rendszereivel, viszont
tobb nemzetk6zi tabori korhaz mar tizemelt ezzel egy id6ben. Az olyan nemzetk6zi NGO-k, mint
az Egyesiilt Allamokbeli Samaritan’s Purse, mar a mobilizalasukkor jelezték, hogy a tébb hénapra
tervezett beavatkozasuk utan a teljes intenziv ellatast is biztosit6 EMT 3 képességnek megfelel6
tabori kérhazukat adomanyként at fogjak adni Torokorszagnak. Ezt a korhazat ezen ismeretek
birtokaban az Antakya Varosi Koérhaz mellé telepitették, amely a foldrengés kévetkeztében
gyakorlatilag , kettétort”, A-blokkja pedig 6sszeomlott.

¥
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7. abra Antakya Varosi Kérhaz, mellette (balra, lent) a Samaritan's Purse EMT 3 tabori korhaza
(balra, fent) és az UMKE EMT 2 tabori kérhaza (Forras: EMTCC Trrkiye)

Mas volt azonban a helyzet az UCPM-b6l érkez6 csapatokkal, akik ugyan az ECPP részei, tehat a
jogszabaly szerint 75% utazasi koltség mellett 75% miveleti koltség elszamolasara is jogosultak, de
nem volt tisztazott, hogy amennyiben felajanljak a teljes tabori kérhazukat adomanyként, a
visszapotlasi koltségeket (kb. 5-6 millié Euro a csapatok kalkulacidja szerint) elszamolhatjak-e
bevetési koltségként az ERCC-nél (erre a jogszabaly egyel6re nem biztosit egyértelmi lehetSséget).
Ehhez kapcsolédik, hogy az EMT Iranyelvek [16, p.89] arra Osztonzik a csapatokat, hogy
amennyiben a megfelel6 felkészitést, tréninget biztositani tudjak az atvevd részére, valamint
amennyiben a tarolas feltételei biztositottak, lehetéségiik szerint fontoljak meg az egész EMT-jik
felajanlasat a fogado6 orszag részére, de el6iras csak arra vonatkozik, hogy az EMT-k rendelkezzenek
adomanyozasi tervvel, melyet a bevetések soran megfeleléen alkalmazni tudnak. Mivel az UCPM
jogi alapja és a vonatkoz6 végrehajtasi rendelete nem szabalyozza a csapatok adomanyozasi
politikajat, ezért a felel6s dontés meghozataldhoz a csapatoknak mérlegelniiik kellett ezeket az
informacidkat, a végsé dontés varhaté hatasait, tervezett dontésiket pedig az ERCC-vel is
egyeztetnitk kellett.

A masik relevans szempont, hogy mivel az UCPM modulok nem minden esetben rendelkeznek
tartalék tabori korhazzal, ezért amennyiben felajanljak a teljes EMT-jiiket, bizonytalan ideig nem
lesznek bevethet6ek hasonl6é helyzetekben, melynek kévetkeztében az amugy is érzékeny és
bizonytalan geopolitikai kérnyezetben jelentésen meggyengiilhet az UCPM reagalasi képessége. A
csapatok helyzetértékelése szerint ez az atmeneti idészak t6bb hoénapot, de akar masfél évet is
jelenthet.
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Ez attdl fiigg, hogy az egyes utanpotlasi forrasok (melyek a gyartasi kapacitasaikat az orosz-ukran
habord miatt hosszi idére el6re lekototték) hogyan lesznek képesek idében leszallitani a
visszapotlandoé eszkozoket.

Az UCPM szamara folyamatos prioritasként szerepel az EMT kapacitasok fejlesztési szandéka a
tagallamok kozott, mind az ECPP adaptalasi palyazati kiirdsokban'. A rescEU kapacitasok
fejlesztésénél elséfoku prioritasként vannak megjelolve ezek a kapacitasok, egy ilyen képességkiesés
— még ha csak rovidebb iddre is — de meggyengiti a tagallamok, ezaltal az UCPM reagalasi
képességeit. Az ERCC 130 milli6 eurds forrasbol tovabbi EMT 2 képességeket allit fel a rescEU
tartalék kapacitasok részeként, ezeknek 2026-t6l nemzetkézileg bevethetévé kell, hogy valjanak. A
szitkségleti oldalon viszont tobb olyan torok telepiilésnél jelentkez6 igény szerepel, amelyek lakosai
az EMT-k visszabontasa esetén alapveté egészségugyi szolgaltatasokhoz, vizsgalatokhoz,
kezelésekhez sem férhetnének hozza, ami tovabb mélyitené a kialakuléban 1évé humanitarius
katasztrofat. A végsé dontés pontos hattere nem ismert, annyi azonban bizonyos, hogy 2 EMT
(Belgium, Olaszorszag) dontott a teljes, egy EMT (Spanyolorszag) a részleges, kb. EMT 1 FIX-nek
megfelelé kapacitas felajanlasarél Torokorszag részére. A felajanlott tabori létesitményeket az
Torokorszag Egészségligyi Minisztériumanak Nemzeti Egészségligyi MentScesapata (UMKE)
szakemberei vették at tizemeltetésre, akik 2023. évben 4 EMT tizemeltetését végezték hosszu idén
keresztil Hatayban.

4.2 A foldrengés hosszu tava hatasai, fennmaradé humanitarius sziikségletek

A foldrengés kovetkeztében az eddigi szamitasok szerint tébb mint 298 000 éptilet d6lt Gssze, vagy
valt lakhatatlanna. Az AFAD adatai alapjan tébb héonappal a katasztrofat kévetéen még mindig
tobb mint 2 milli6 ember lakott satrakban, tébb, mint 200 ezer ember lakott koézosségi
intézményekben, tovabbi tobb, mint 40 ezer ember élt konténer 1étesitményekben. A kitelepitett
lakossag a szomszédos, foldrengéssel nem érintett tartomanyokba (Mersin, Mardin, Kayseri,
Konya), vagy nagyvarosokba (Ankara, Istanbul, Antalya) kerilt attelepitésre. Az érintett
tartomanyokon beliil a kitelepitett lakossag létszama meghaladta a 2.1 milliét, ezenkivil tovabbi 1.6
millié embert telepitettek at a foldrengéssel nem érintett tartomanyokba. A humanitarius helyzetet
marciusban villamarvizek nehezitették tovabb — amelyek Sanliurfa és Adiyaman tartomanyban 20
életet koveteltek a heves esézéseket kovetd aradasok, 2 000 lakohazban és egyéb éptiletben
keletkeztek karok. A t6rok kormany marcius 20-1 jelentése szerint a f6ldrengés aldozatainak szama
50 096 f&, tovabbi 115 000 f6 sériilt. A DG ECHO jelentése'' szerint a fennallé humanitatius
sziikségletek valamennyi humanitarius szektort (elhelyezés, élelmezés, egészségiigy, ivoviz és
higiénia, pszicho-szocialis segitségnyujtas, oktatds) érintették. A humanitarius partnerekkel
egyuttmikodve az UN OCHA jelentése [17] részletesen bemutatta a humanitarius helyzetképet a
kialakult helyzetr6l az egyes humanitarius szektorokat érintéen — két honappal a katasztrofat
kovetben.

4.2.1 Elbelyezés

A kormanyzat altal Gzemeltetett satorvarosok mellett tovabbi mintegy 1,6 millié £6 lakott sajat maga
altal felallitott satrakban, vagy a leomlott otthona kozvetlen koézelében régtonzétt
kényszerszallasokon, kilatastalan korilmények kozott. Az igy él6 lakossag részére az alapvetd
életfeltételek biztositasahoz sziikséges segélyek (alapvetd haztartasi eszkézok, jobb mindségti
satrak) biztositasa volt sztikséges.

10 European Civil Protection Pool Upgrade or Repair of Response Capacities” (UCPM-2023-ECPP-URC-IBA)
W ECHO Crisis Report No.09. — Tirkiye-Syria Earthquake as of 4 April 2023

29



A szektorért felelés klaszter (UNHCR) és a humanitarius partnerszervezetek az AFAD-dal
egyluttmikodve mintegy 230 ezer haztartas részére tudtak jobb mindségli menedékhelyeket
biztositani (satrak, RHU'*-k, fektetési anyagok), 1,3 milli6 haztartisnak, mintegy 4 millié embernek
tudtak alapvetd haztartasi cikkeket, ruhakat, f6z6eszkézoket nydjtani, valamint tobb ezer embernek
sikertlt kozvetlen pénzlgyi segitséget is adni. Az elérhet6 informaciokbdl azonban az is
kirajzolodott, hogy a kormanyzati segitségnyujtas a nemzeti kisebbségek részére nem volt egyenld
mértékben hozzaférhet§, amiért a humanitarius kozosség aggodalmat fejezte ki ezeknek a
csoportoknak a szikségleteit tapasztalva.

4.2.2 Elelmiszerbiztonsdg

Mivel a gazdak a foldrengés kdvetkeztében elvesztették allatallomanyuk egy részét, terményiiket és
lakhelytik mellett az allattartaishoz hasznalt épuleteik (istallok, olak) is Osszedbltek, a
gazdatarsadalom megsegitésére komplex tamogatasi programok elinditasa volt sziikséges. A
foldmiaveld kozosségek tamogatisa hosszd tavi megoldast nyujthat az élelmiszer-ellatasi
szitkségletek kezelésére, 750 haztartas kapott mezdgazdasagi tamogatast Gaziantep és Kilis
tartomanyban. Ezt a programot a tor6k kormany a tébbi tartomany részére is kiterjesztette.

4.2.3 Elelmezés

15 szervezet 376 mobil konyhaval mintegy 2,3 millié ember napi élelmezését biztositotta. Az allami
szerepl6k (AFAD, Védelmi Minisztérium, a CsendSrség Féparancsnoksaga) mellett ENSZ szervek,
a Voros Félhold és nemzetkézi NGO-k is bekapcsolédtak a lakossag élelmezési feladataiba.

4.2.4 Egészségiigy

Az egészséglgyl ellatas teriiletén komplex szikségleteket és hianyossagokat jelentettek a
humanitarius szereplék:
- Az alapvet$ szolgaltatashoz nem férnek hozza a falvakban, kisteleptiléseken (haziorvosi
ellatas hianya).
- Az tzemel§ korhazak korlatozott kapacitasa, szakorvos hiany.
- Egészségligyl szakemberek beszamoloi szerint egyes szirek és afganok lakta
menekulttaborokban nem allnak rendelkezésre a sziikséges véddoltasok, gydgyszerek.
- Higiéniai készletek hianya, bérfert6zések és borbetegségek.
- Rih és tettvel fert6zo6tt esetek szamanak névekedése.
- Egyes tartomanyokban névekvé hanyasos és akut hasmenéses esetek.
- 2 ¢év alatti kisgyermekek taplalasahoz sziikséges tapszerek hianya.

A foldrengés sujtotta régidban 134 823 {6 részére nydjtottak egészségligyi ellatast. Az EGM 5 millié
dollar értékben kapott vakcinikat (tetanusz, diftéria, MMR", kanyaré, mumpsz, rubeola,
gyermekbénulas, veszettség, hepatitisz B). A 42 To6rokorszagba érkezd nemzetkézi EMT-bAI
aprilisban még 9 volt aktiv, ebbél 4-et a térok UMKE tizemeltetett Hatay tartomanyban. Osszesen
16 mobil klinikat adomanyoztak az EiM részére.

4.2.5 Tviviz, és higiénia
A humanitarius szereplSk rossz higiéniai korilményekrodl szamoltak be szerte a régioban, kevés erre

szakosodott humanitarius szereplé volt aktiv szerepléként jelen. Kevés hivatalos adat all
rendelkezésre, amely nehezitette a partnerszervezetek tervezési munkajat.

12 Megjegyzés: relief housing units = segélyhazak
13 Kanyard, mumpsz, rézsahimlé kombinalt vakcina
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Az egészségligyi klaszter (WHO) altal novekvo, higiénias korilményekre visszavezetheto fertézési
adatok sokaig nem engedtek kovetkeztetni javuld feltételekre. A humanitarius szerepl6k palackos
ivoviz, higiénias készletek (specialisan nék részére is), mobil latrinak, we-k, firdéegységek, mianyag
kannak, hulladék konténerek kiosztasaval és telepitésével probaltak javitani a lakossag higiénias
korilményein. A lakossag tajékoztatasat, figyelemfelhivé kampanyok inditasat nehezitette, hogy az
EuM-nél minden szérdéanyag szovegét el6zetesen jova kell hagyatni.

4.2.6 Oktatis

Az BENSZ jelentése szerint a foldrengéssel érintett tartomanyokban Gsszesen 2 533 oktatasi
intézmény sérilt meg. Példanak okaért Malatya tartomanyban 695 oktatasi intézmény mikodott a
toldrengés el6tt, ebbdl 141 iskolaban indult Gjra az oktatas, 7 iskolat elbontottak. Az Oktatasi
Minisztérium az érintett régiokban 2 026 ideiglenes létesitményben (konténerekben, satrakban)
szervezte az oktatast marcius 27-ét6l. Az oktatds megszervezéséhez tankonyveket, tanszereket,
iskolai eszkozoket, butorokat juttattak a térségbe. Az ENSZ az oktatasi klaszter (UNICEF) utjan
tamogatta a t6rok kormany eréfeszitéseit.

5. JAVASLATOK

1. A nemzetk6zi koordinacioért felelés nemzetkozi szervezetek, beavatkozoé csapatok részére
kijelolt valamennyi beérkezési ponton javasolt a vonatkozé iranyelvek szerint RDC-t
felallitani, ahol a LEMA képvisel6je a Befogadé Nemzeti Tamogatas szerint elvart feladatait
el tudja latni. Ennek hianyaban mérlegelni kell a beérkezési pontok szamanak korlatozasat.

2. A mindsitett mentScsapatok részérdl javasolt tervezni a nemzetkozi koordinacidoban vald
aktiv részvételt, kezdeményeznitik kell a bevonasukat a koordinacios feladatokba, legyen
sz6 RDC, UCC/SCC, EMTCC munkaszervekben torténé munkdrdl. A csapatok
menedzsment- és torzsallomanyanak képesnek kell lennie ezeknek a feladatoknak az
ellatasara, ami egyben biztositja a gordiilékeny beavatkozashoz szikséges folyamatos
informacié-aramlast és a visszacsatolast.

3. Az INSARAG érintett munkacsoportjai részérdl, vagy kilon munkacsoport 1étrehozasaval
javasolt egy eljarasrendet kidolgozni, a meglévéket pedig (pl.: IRNAP) tovabbfejleszteni a
nemzetkozi mindsitéssel nem rendelkez6 mentéesapatok integracidjara, ami tovabb
névelheti a mentési muveletek hatékonysagat. A létszamukbol eredben 6nalld
beavatkozasra képtelen, de deklaracidjuk szerint USAR feladatra érkezé mentSesapatok
kilonb6z6 csatornakon keresztil torténd beérkezését azonban tovabbra is minél inkabb
korlatozni szitkséges.

4. Az INSARAG munkacsoportjainak javasolt megvizsgalni a ,,kénnyd” csapatokra kialakitott
minimumkovetelmények mellett kisebb Iétszamu, specializalt (pl. drénos felderités,
keres6kutyas kutatas, statikus mérnck, TAST, stb.) csapatokra kidolgozott
minimumkovetelmények kidolgozasanak lehetéségét. Hasonldéan az EMT Iranyelvekben a
,»specialis ellatas” kategoriaba sorolt EMT-khez, el6segithetd lenne a specialis szaktudasu,
kisebb létszamu csapatok integracioja.

5. Az EMTCC hatékony mukodtetése érdekében javasolt a WHO részérdl az INSARAG és
az UN OCHA tapasztalatait felhasznalva tovabb béviteni a koordinaciéba bevonhaté
szakért6k létszamat és korét. Osztondzni és timogatni kell az EMTCC szakért6i
tovabbképzéseket, kiképzSk kiképzését. Az EMT-k mindsitési eljarasan belil képzéseket
szitkséges szervezni a csapatok tagjai részére, hogy azok képesek legyenek tamogatni az
EMTCC mutkédését, hasonléan az INSARAG Halézat specializalt tovabbképzéseihez (pl.:
UCQ).
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6. A DG ECHO-nak (kozosen a tagallamokkal és résztvevé allamokkal) sziikséges
megvizsgalni az ECPP-be regisztralt nemzeti és rescEU keretében létrehozott Unids
kapacitasok elszamolhaté muveleti koltségek kérének bovitési lehet6ségeit, ha sziikséges,
akar a vonatkozé jogszabaly [18] moddositasaval. Az egyes kapacitasok esetében (pl.:
viztisztité, EMT) sziikséges megfontolni, hogy a visszapotlasi koltségeket is engedélyezni
lehessen akar a teljes felszerelés vonatkozasaban is. A felszerelések felajanlasat 6sztondzni
kell a tagallamok felé, kiillonosen akkor, amikor a segitségnyujtas az EU-n belil vagy UCPM
résztvevé orszag tertletén torténik.

7. A visszapotlas idétartama, ami egyes EMT-k esetében jelenleg 5-18 honap, jelentésen
csokkentheté lenne, ha a csapatok donorszervezetei mar az elindulds napjan el tudnak
kezdeni az eszk6zok visszapotlasat, tudvan, hogy a koltségek egy részére EU forras all
rendelkezésre.

8. A DG ECHO-nak (k6z6sen a tagallamokkal és résztvevé allamokkal) javasolt megvizsgalni,
hogy a résztvevé orszag, vagy tagallam altal adomanyként atvett komplett polgari védelmi
modulokat a katasztrofat kovetéen EU finanszirozott programok keretén belil hogyan
lehetne djra integralni a Mechanizmus kapacitasai k6z¢é akar ECPP kapacitasként.

9. A BM OKF részérdl javasolt megvizsgalni a HUNOR Hivatasos Katasztréfavédelmi
Ment6szervezet és tovabbi kozponti rendeltetés kapacitasok regisztracidjat ECPP
kapacitasként, igy az UCPM-en keresztil t6rténé mozgositas esetén a szallitasi koltségek
75%-a mellett a muveleti koltségek (Igy a személyi koltségek, felhasznalt készletek
visszapotlasa, javitasi koltségek, helyben felmerilt koltségek) 75%-at is finanszirozna az
EBurépai Unio.

10. Javasolom, hogy a BM OKF 6rizze meg aktivitasat az EUCPT-be torténé szakértGk
delegalasaban hasonlé méretd katasztrofak esetén, amely a hazai szakemberek, hivatisos
kollégak részére egyediilallo lehet6ség szakmai tapasztalatszerzésre és fejlédésre. Kiemelten
szitkséges és javasolt tovabba, hogy a BM OKF elérje, és képezze azokat a szervezetén belil
dolgozo, vagy vele egylttmikods szakembereket, akik a nemzetkézi segitségnyujtasban
szakértokként felajanlhatéak lehetnek a jovében szakértéi missziokra.
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BM OKF
CECIS
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ECPP

EMT
EMTCC
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0SOCC
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6. ROVIDITESEK JEGYZEKE

Mol Disaster and Emergency Management Presidency
Torokorszag Beligyminisztériumanak Katasztrofavédelmi és
Veszélyhelyzet-kezelési Elncksége

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag

Common Emergency Communication and Information System
Ko6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikacios Informaciés Rendszer

EU Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Féigazgatosaga

European Civil Protection Pool
eurdpai polgari védelmi eszkoztar

Emergency Medical Team
veszélyhelyzeti egészségligyl csapat

Emergency Medical Team Coordination Cell
Veszélyhelyzeti Egészségligyi Csapatok Koordinacioés Egysége

Emergency Response Coordination Centre
Veszélyhelyzet-kezelési Koordinacids Kozpont

European Union Civil Protection Team
Eurdpai Unid Polgari Védelmi szakérté Csapat

Egészségligyl Minisztérium
INSARAG Cootdination and Management System
INSARAG Koordinaciés Rendszer

International Search and Rescue Advisory Group
Nemzetkozi Kutaté-menté Tanacsadé Csoport

Japan International Cooperation Agency
Japan Nemzetkézi Egytittmikodési Ugynokség

Local Emergency Management Agency/Authority
nemzeti katasztréfavédelmi tgynokség/szervezet

Minimum Data Set

minimalis adatbazis

NATO Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
NATO Euro-atlanti Katasztréfacsokkentési Koordinacios Kozpont

On-site Operations Coordination Centre
Helyszini Maveleti Koordinaciés Kézpont

az OSOCC alarendeltségében miik6dé al-kézpont

Reception and Departure Centre
Indit6- és Fogadokozpont

USAR Coordination Cell
USAR Koordinaciés Egység

Sub-coordination Cell- UCC alarendeltségében mtikodé alegység

Union Civil Protection Mechanism
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Eurdpai Unids Polgari Védelmi Mechanizmus

UMKE National Medical Rescue Team (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi)
Torokorszag Egészségiigyl Minisztériumanak Nemzeti Egészségtigyi
Ment6csapata

USAR Utrban Search and Rescue
varosi kutato-mentd

UN OCHA UN Office for Coordination of Humanitarian Affairs
ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatal

UNCT UN Country Team
ENSZ Nemzeti Csapata

UNDAC UN Disaster Assessment and Coordination
ENSZ Katasztréfafelmérs és Koordinacids Csoport

UNICEF ENSZ Gyermekalap

VOSOCC Virtual OSOCC

Virtualis OSOCC - GDACS - Virtual OSOCC (unocha.org)

WHO World Health Organization

Egészségiigyi Vilagszervezet
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