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AZ IPARBIZTONSAG NOVELESET SZOLGALO MEGELOZESI-,
FELKESZULESI ES BALESET-ELHARITASI ELJARASOK,
ESZKOZOK ES MODSZEREK — A VEDELMI TERV GYAKORLATOK
HIANYOSSAGAI

Absztrakt

A Seveso Il Iranyelvvel! bevezetett jogszabalyvaltozasok hatassal voltak a veszélyes
anyagokkal foglalkozo lizemek korére és szdmara, ezzel egyiitt mind az iizemeltetok, mind
pedig az engedélyezést és feliigyeletet ellatd hatosag tevékenységére. A hazai jogszabalyok
egyes esetekben a nemzetkozinél szigoribb eldirasokat is tartalmaznak, adodnak azonban
atgondolast igényl6 gyenge pontok is. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésben elétérbe keriilt a megeldzés fontossaga. A védekezést szolgald eljarasok,
eszk0zok és modszerek koziil a megeldzést, az eseményekre vald felkésziilést szolgalja a
védelmi tervezés, illetve az ezzel kapcsolatos gyakorlatok, végrehajtasa, illetve a hatdsag altali

ellendrzése annak érdekében, hogy az esetleges hidnyossagok megsziintetésre keriiljenek.

Kulcsszavak: iparbiztonsag, veszélyes tizem, Seveso III Iranyelv, jogszabalyvaltozas, védelmi

terv gyakorlat

! Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU Iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasarol és késobbi hatalyon
kiviil helyezésérol
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PROCEDURES, TOOLS AND METHODS OF PREVENTION,
PREPARATION AND ACCIDENT-RESPONSE INCREASESING
INDUSTRIAL SAFETY - WEAKNESSES IN EMERGENCY PLAN

PRACTICES

Abstract

Legislative changes introduced by the Seveso Il Directive? have had an impact on the range
and number of establishments®, as well as on the activities of both the operators and the
authority performing the licensing and supervision. In some cases, domestic legislation contains
stricter standards than international ones, but it also has weaknesses that require reflection. In
the protection against major accidents involving dangerous substances the importance of
prevention has come into view. Among the procedures, tools and methods used for protection,
the emergency planning and the implementation of related practices, as well as their control by
the authority in order to eliminate any insufficiencies, serve the purpose of prevention and

preparation for events.

Keywords: industrial safety, dangerous plant, Seveso Ill Directive, changes in legislation,

emergency plan practice

1. BEVEZETES

crer

kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés kiemelked6 szerepet kapott a katasztrofavédelem

rendszerében. A f6 hangstly a megelézésre helyezodott, ezzel megnétt a mind a veszélyes

2 Directive 2012/18/EU of The European Parliament and of The Council of 4 July 2012 on the control of major-
accident hazards involving dangerous substances, amending and subsequently repealing Council Directive
96/82/EC

3 establishment: where dangerous substances are present in quantities, given by the Seveso 111 Directive
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iizemek* baleset megelézési stratégidjanak fontossdga mind pedig a veszélyes iizemekkel
kapcsolatos hatosagi tevékenység jelentdsége. A kozelmultban érvénybe Iépett a Seveso Il
Iranyelv, illetve megvaldsult annak hazai jogrendbe torténd integralasa. A hazai szabalyozas

tobb ponton szigoriibb a nemzetkdzi eldirasoknal. Vannak a hazai szabalyoknak azonban olyan
pontjai, melyek esetlegesen atgondolast, fejlesztést, pontositast igényelnek.

Az Uj jogszabdly bevezetésével torténd valtozasok kiilonféleképpen hatottak az egyes
agazatokba tartozd veszélyes lizemek szamara, ezzel egyiitt pedig hatassal voltak a

feliigyeletiiket ellato hatosag tevékenységére.

A veszélyes iizemekkel kapcsolatos sulyos balesetek megeldzését, az azokra vald felkésziilést,
valamint a mar bekovetkezett esemény elharitasat szamos az lizemeltetdk, illetve a hatosag altal
alkalmazott eljaras, eszkdz és modszer segiti. Jelen cikkben ezek koziil a baleset-elharitasra
valo felkésziilést segité védelmi terv gyakorlatok, az azokkal kapcsolatban felmeriild
hianyossagok bemutatasara keriil sor. Ezen hianyossagok, melyek tobbnyire az lizemeltetok
felkésziiletlenségébdl adodtak, a hatdosag munkajanak, javaslatainak eredményeképp nagyrészt

megsziintetésre keriiltek.

2. AZIPARBIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS HAZAI
SZABALYOZAS EUROPAI UNIOS SZABALYOZASNAL SZIGORUBB
PONTJAI

Az iparbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat hazankban a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény IV. fejezete (a
tovabbiakban: Kat. tv.), illetve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrol szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)

4 Veszélyes iizem: jelen cikkben a jogszabaly szerinti veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem: , egy adott
tizemeltetS irdanyitasa alatt dllo azon teriilet egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkozo
létesitményben - ideértve a kézos vagy kapcesolodo infrastrukturat is - veszélyes anyagok vannak jelen a térvény
végrehajtasara kiadott jogszabdlyban meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben, és ennek alapjan also
vagy felsé kiiszobértékiinek mindsiil. ”, illetve a kiiszobérték alatti iizem: , egy adott tizemeltets irdnyitdsa alatt
allo azon teriilet, ahol e torvény végrehajtasara kiadott jogszabaly szerinti also kiiszobérték negyedét elérd vagy
meghalado, de az also kiiszobértéket el nem éré mennyiségben veszélyes anyag van jelen, valamint a kiilon
Jjogszabalyban meghatarozott, kiemelten kezelendd létesitmények. ’[1]
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szabalyozza. Ezen szabalyozok meghatarozzak mind a veszélyes lizemek iizemeltetdinek mind

pedig a hatdsag iparbiztonsaggal kapcsolatos feladatait, kotelezettségeit. A jogszabalyok

hatalydnak mar kordbban megtortént, kiiszobérték alatti ilizemekre vald kiterjesztésével,

valamint tébb, a Seveso Ill Iranyelvben foglaltaknal szigortibb elbirassal hazankban a

nemzetkozitdl eltérd, sajatos, a Seveso Il Iranyelv eldirdsaindl szigoruibb szabdlyozés van

érvényben. A nemzetkozi és hazai szabalyozas f6 kiilonbségeit az 1. szamu tablazat mutatja

be.

SEVESO-ban foglalt el6irasok

Hazai eloirasok

tevékenységhez nem sziikséges engedély

elég azt a hatosagnak bejelenteni

A szabalyozas csak also ¢és fels | Az alsd és felsd kiiszobértékii veszélyes
kiiszobértéki veszélyes tizemekre | iizemek mellett megjelennek a kiiszobérték
vonatkozik alatti lizemek

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos | Veszélyes lizem 1étesitéséhez,

tevékenységhez a katasztroéfavédelmi

hatosag engedélye sziikséges

Fels6  kiiszobértékli  iizem: biztonsagi
jelentést készit ezt tajékoztatasként Kell
megkiildeni a hatésagnak, majd a hatosag
kovetkeztetéseket von le, melyeket k6zol az

tzemeltetovel

Alsod  kiiszobértékli  lizemnél biztonsagi

elemzés nincs

Felso kiiszobértékii izem: biztonsagi jelentés
Also kiiszobértéki tizem: biztonsagi elemzés

Kiiszobérték alatti tizem: sulyos karesemény
(SKET)
melyeket az

elharitasi terv készitési

kotelezettség, engedély
kérelemhez be kell nyujtani, majd azt a

hatosag elbiralja (feliilvizsgélatnal is)

Belsd védelmi terv csak felsd kiiszobértékil

veszélyes lizemeknél késziil

Kiilsé védelmi terv (KVT) csak fels6

kiiszobértéekii veszélyes tizemeknél

értelmezett  (informdcioval latja el a

hatésagot a KVT készitéséhez)

Belsd védelmi terv fels6 és also kiiszobértékll

veszélyes iizemnél is késziil

A Kat. tv. értelmében felsd kiiszobértékii
iizemeknél alapesetben késziil KVT, habar a
Korm. rendeletben szerepel egy engedmény,
mely szerint az  érintett  telepiilés
polgarmesterének  kezdeményezésére, a

hatésdg hozzédjaruldsa alapjan nem késziil
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Hatdsag dontése alapjan a biztonsagi jelentés
figyelembevételével a felsd kiiszobértékii
veszélyes tlizemeknél nem minden esetben

sziikséges KVT-t késziteni

KVT amennyiben feltételezhetéen nem
alakul ki az egészséget illetve a kornyezetet

veszélyeztetd hatés;

illetve bizonyos esetekben - a hatdsag

dontése alapjan - als6é  kiiszobértekll

veszélyes tizemnél, vagy kiiszobérték alatti

tizemnél is kell KV T-t késziteni®

Stlyos balesetrdl az iizemeltetd tajékoztatds | Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

kiild a hatosagnak baleset és lizemzavar  bejelentése

A e i 4 kivizsgalasa az lizemeltetd részérdl, illetve
Hatoésagi kivizsgalas (lizemzavarnal nincs & ’
s Hatosagi kivizsgalas
kivizsgalas) & g

1. tablazat: Kiilonbségek a nemzetkozi és a hazai szabalyozasban (Kkészitette a szerzd, forras:

[1]1, [2], [3])

3.  NEHANY FEJLESZTENDO PONT A VESZELYES UZEMEKKEL
KAPCSOLATOS HAZAI SZABALYOZAS, ILLETVE ELJARAS TEREN

Fentiek mellett a hazai jogi szabalyozasnak van néhany olyan pontja, amely nem biztosit teljes
korti jogi kornyezetet a hatosag balesetek megeldzésével kapcsolatos engedélyezési illetve
feliigyeleti tevékenységéhez. A hazai szabalyozas néhany fejlesztendd pontjat a 2. szamu

tablazat mutatja be.

Nyilvantartas A szabalyozéas nem tartalmaz pontos eldirast az tizemben jelen 1évo
veszélyes anyagok nyilvantartasara vonatkozdan. Az eldiras szerint a
nyilvantartast naprakész, a hatosag altal ellenérizheté formaban kell

vezetni. Sok esetben azonban az iizemeltetok a sajat rendszeriik

(tobbnyire valamilyen érték-alapi nyilvantartd rendszer) szerint

® Ebben a pontban csak minimalis eltérés van a SEVESO, illetve a hazai szabalyozas eldirasai kozott, azonban a
szerz6 indokoltnak tartja a tobbi kdzott megemliteni.
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vezetik a nyilvantartdst, mely az ellendrzéskor lekérheté ugyan és
tartalmazza a jelen 1év6 veszélyes anyagok aktualis mennyiségét, de
abban a veszélyes anyagokon kiviil dmlesztve egyéb anyagok, illetve
eszk0zok is szerepelnek, az egyes anyagok pedig gyakran kereskedelmi
néven keriilnek feltiintetésre, igy nehézkes a veszélyes anyagok
beazonositasa (pl. biztonsagi adatlapok alapjan), elkiilonitése a tobbi
anyagtol, ami megneheziti a hatdsdg ilizemazonositasi, illetve

ellendrzési tevékenységét. [2]

A kiilonb6zo
szakteriiletek
kozotti  integralt

szemlélet

A veszélyes lizemek feliigyeletét ellatd hatosagok, illetve azok
kiilonbozd szakteriileteinek képviseldi (pl.: tlizvédelem, iparbiztonsag,
viziigy) Sok esetben a sajat elGirasaikra vonatkozoan kiilon
ellenérzéseket tartanak egy adott tizem teriiletén, mely ellendrzéseket
a sajat szakteriileteikre vonatkozoan kiilon tervezik (pl.: tlizvédelem:
kimutatasos létesitmények, iparbiztonsdg: veszélyes ilizemek
iddszakos, terv szerinti ellendrzése), ami nagyobb terhet jelent az
iizemeltetonek. Célszerli az egy hatdésaghoz tartozo kiilonbozo
szakteriiletek részérdl egyiittes ellendrzés végrehajtdsa, mely a
veszélyes tizemeknél idészakosan, terv szerinti komplex supervisori
ellendrzés keretében valosul meg. Sziikséges azonban figyelembe
venni, hogy egy — a kiilonboz6 tarshatosagok, illetve szakteriiletek altal
kozosen végrehajtott - komplex ellendrzéskor a szakteriiletek gyakran
akadalyozzak egymast az ellen6rzés lefolytatdsdban, mert az
iizemeltetd részérdl nem all rendelkezésre megfeleld szama kompetens

személy, aki a hatosagok munkajat segiti, illetve valaszol kérdéseikre.

Azon nagyobb veszélyes tizemeknél, melyeknél rendelkezésre allnak a
kiilonbozd szakteriiletekhez kiilon felelds személyek célszerti lehet az
egyes szakteriiletekkel, illetve tarshatdsagokkal egyiittesen komplex
ellendrzéseket végrehajtani, mellyel csokkenthetd az lizemnél az
ellendrzésekre forditott id6. Ezzel szemben a kisebb cégeknél,

melyeknél jellemzden egy-egy cégvezetd, vagy felelds személy 4ll a

hatoésag rendelkezésére célszerlibb az egyszerre csak egy-két
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szakteriiletet érintd ellendrzés lefolytatasa, annak érdekében, hogy az

egyes hatdsagok részére ne huizodjon el tulsdgosan az ellendrzés.

A szomszédos
telephelyek
vizsgalata a
jogszabaly

hatalya ald nem

tartozo iizemek

Veszélyes tlizemeknél a benyujtott biztonsagi jelentés, illetve
biztonsagi elemzés alapjan a hatésag vizsgalja az esetleges
dominohatast.[2] A szabalyozas azonban nem tér ki az egymas melletti,
vesz€lyes anyagokat felhasznald, tarold, de nem a jogszabaly szerinti
veszélyes lizemek, csak keritéssel elvalasztott kiilonbozo telephelyeire,

melyeknél kiilon-kiilon nem, egylittesen viszont elérheti a jelen 1évo

kapcsolatos

eljaras

esetében veszélyes anyagok mennyisége a kiiszobérték egynegyedét, vagy a
kiemelten kezelendd 1étesitmény kategoridhoz sziikséges mennyiséget.
Mivel ezek az lizemeltetok nem tartoznak a szabalyozas hatalya ala,
nem nyujtanak be biztonsagi dokumentaciot®, igy esetiikben a
domindhatas sem vizsgalhato.

Veszélyességi A hatosdg a biztonsagi dokumentdcio feltétel nélkiili elfogadasat

ovezet kovetden kijeloli a veszélyességi Ovezetet, melyrdl tajékoztatja a

kijelolésével polgarmestert. A polgarmester a kijelolt veszélyességi Ovezetet

feltiinteti a telepiilésrendezési tervben, majd a fejlesztések soran
figyelembe veszi, illetve a fejlesztések engedélyezésében kiilon
bizottsag vesz részt. El6fordulhat azonban, hogy az érintett teriileten
fejlesztések torténnek még azeldtt, hogy a veszélyességi Ovezet
kijelolésre keriilne. Amig nem all rendelkezésre feltétel nélkiil
elfogadott biztonsagi dokumentéicid, mert az ilizemeltetd még nem
bizonyitotta az elfogadhaté szintii veszélyeztetettséget’, figyelembe
véve a Korm. rendeletben meghatarozott elfogadhaté mértékii egyéni,
illetve tarsadalmi kockazatot valamint kornyezetterhelésre vonatkozo
kritériumot és feltételekkel megadott engedéllyel miikodik, addig a

veszélyességi dvezet kijelolése sem torténik meg. Kézben a teriileten

6 biztonsagi jelentés, vagy biztonsagi elemzés

7 Elfogadhat6 szintli veszélyeztetettség: ,,a lakéteriilet olyan 6vezetben fekszik, ahol veszélyes anyagokkal
kapcsolatos siilyos baleset kévetkeztében torténd haldlozds egyéni kockdzata nem éri el a 1078 esemény/év értéket”,
emellett a tarsadalmi kockazat F<(10°xN?) 1/év, ahol N>=1, (F: a kockazati szint, N: a haldlozasok szama), illetve
teljesiilnek a kornyezetterheléssel jarod veszélyeztetésre vonatkozo kritériumok. [2]
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torténhet olyan fejlesztés, ami megndvelheti a kockdzatot, ezért ismét
szikkség lesz a biztonsagi dokumentacié atdolgozasara. Bizonyos
esetekben el6fordulhat, hogy végiil a fejlesztések miatt a kockazat
annyira megndhet, hogy a tovabbiakban nem is engedélyezhetd a

vesz¢lyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység.

Masik eset, amikor egy adott fejlesztés nem épitési engedély koteles,
vagy nem a polgarmester latja el az azzal kapcsolatos épitésiigyi
hatosagi feladatokat, igy kijelolt veszélyességi Ovezet esetén sem
biztos, hogy egy adott fejlesztésrdl a polgarmester idében tudomast
szerez ¢s kezdeményezi az engedélyezésben részt vevd bizottsag

létrehozasat.

2. tablazat: A veszélyes iizemekkel kapcsolatos hazai szabélyozas, illetve eljaras néhany

fejlesztendd pontja (készitette a szerzd)

4. A JOGSZABALYVALTOZASOK HATASAI

Annak érdekében, hogy a Seveso II Iranyelv 1. szdmt mellékletében szerepld veszélyes anyag
osztalyok dsszhangba keriiljenek a CLP rendelet® eldirasaival, tovabba, hogy a rendelkezések
eredményesebbé, hatékonyabba és ésszerlibbé valasaval megmaradjon, illetve tovabb javuljon
a védelem szintje, sziikségessé valt az Iranyelv modositasa. 2012-ben elfogadasra keriilt a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a
96/82/EK Iranyelv modositasarol és késdbbi hatdlyon kiviil helyezésérdl rendelkezd
2012/18/EU lIranyelvet, azaz a Seveso IlI-at, mely 2012. 08. 13-an 1épett hatalyba, az egyes
tagallamoknak pedig 2015. 05. 31-ig kellett a jogrendjiikbe integralni az uj szabalyozast. [4]
Mindemellett hazdnkban 2012-ben a jogszabaly hatdlya kiterjesztésre keriilt a kiiszobérték
alatti iizemekre, mely kibOviti a szabalyozassal érintett és igy a katasztréfavédelmi hatosag

feliigyeleti tevékenysége ala tartozo tizemek korét. [5]

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK Rendelete az anyagok és keverékek osztélyozasarol,

cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv modositasardl és hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasardl (2008. december 16.)
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A jogszabalyvaltozasok hatasainak elemzése soran feltételeztem, hogy a nemzetkozi és hazai
jogi szabalyozas valtozasai kihatnak a szabalyozas hatalya ala tartozé veszélyes tizemek korére
¢s szamadra, ezzel egyiitt az engedélyezést és feliigyeletet végzd hatdsag feladataira. A veszélyes

iizemek szamanak alakuldsat az 1. dbra mutatja.

crer

1400 iizemazonositasi eljarasra keriilt sor és 2013-ra 558 kiiszobérték alatti lizem keriilt

azonositasra. [5]

A Seveso Il iranyelv 2015. évi bevezetésével kapcsolatban kordbban részletesebben
vizsgaltam a valtozasok lehetséges varhato hatdsait [5], igy jelen cikkben azok kevésbé

részletes ismertetésére keriil sor. Ezen fé6bb valtozasok:

4.1. A Szabalyozas hatalyanak Kiterjesztése

Ehhez kapcsoldddan a foldalatti, természetes rétegekben valo gaztarolasra vonatkozo eldirasok
azon telephelyeket érintették, melyek mar a szabalyozas hatdlya ala tartoztak, a szallitas
kozbeni ideiglenes tarolas pedig hazankban mar 2012-t61 kikeriilt a Kat. torvény hatalya ala
nem tartozo ,kivételek” koziil, igy erre vonatkozoan mar azédta a szigoribb szabalyozas van

érvényben. [5]

4.2.  Uj veszélyes anyag osztilyok bevezetése

Ezzel kapcsolatban a tiizveszélyes aeroszolok osztaly bevezetésének a nagyobb logisztikai
kozpontokra vald hatdsa volt varhato. Mivel azonban ez az dgazat a veszélyes lizemek kis
héanyadat teszi ki, az lizenek szamanak jelentds novekedése nem tiint valosziniinek. [5] A 2014.
¢és 2019. évi adatok alapjan kismértékii csokkenés volt tapasztalhato (2. dbra). Az egészségiigyi
veszélyek tekintetében az 11j osztalyok bevezetésével a szdjon at torténd expozicional a hataly
kismértékben kiszélesedett, mig béron at és géz belélegzésével vald expozicional a hataly
kismértékben csokkent. Mivel a hazankban 1évé azon nagyobb Iétesitmények, melyek toxikus
anyagokat is tarolnak, illetve hasznalnak (pl.: gyogyszergyarak, vegyi lizemek, raktarak)
tobbnyire mar a szabalyozas hatalya ala tartoztak, az volt varhatd, hogy a valtozas legfoképp

azokat a telephelyeket érinti majd, melyeknél eddig a Seveso Iranyelv hatalya ala nem tartozo,
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egészségre artalmas anyagok fordulnak elé nagyobb mennyiségben. llyenek lehetnek pl. a
novényvéddszer gyartassal és raktarozassal foglalkozo létesitmények, vagy a Kisebb
vegyianyag raktarak. Mivel azonban fentiek nem tul nagy agazati részesedéssel rendelkeznek,
a valtozas az lizemek szamat nem érintette jelentésen. [5] A 2014. és 2019. évi lizemekre
vonatkoz6 adatok alapjan mind az éltalanos vegyipar, mind a ndvényvéddszer gyartas,
raktarozas tekintetében az szabalyozés hatalya ala tartozo lizemek szaménak csokkenése volt
tapasztalhatd (2. abra) (mely csokkenés nem feltétleniil csak a Seveso III Irdnyelv altal

bevezetett szabalyozassal kapcsolatos valtozas eredménye).

4.3.  Uj nevesitett anyagok megjelenése

Ehhez kapcsolédoan a nehéz fiitdolajok nevesitett anyagok listdjaba torténd bekeriilésével
kapcsolatban a feltételezés az volt, hogy ez féként a nagy energia felhasznalokat fogja érinteni
(erémiivek, cementgyarak). A tarolassal foglalkozo nagyobb {izemek (pl.: lizemanyag tarolok),
illetve az erémiivek a Seveso III Iranyelv bevezetése el6tt is tobbnyire a szabalyozas hatalya
ala estek, ezért nem volt varhato az lizemek szamanak jelentds novekedése. Az adatok alapjan
az erémivek és az olajipar tekintetében a veszélyes lizemek szdmaban alig tapasztalhato
valtozas (2. dbra). A vizmentes ammonia egyik f6 felhasznalasi teriilete a kiilonboz6
hiitdhdzakban hiitékozegként vald alkalmazds. Az R23 mondattal jellemzett mérgezd
tulajdonsaga miatt a Seveso |l szabalyozas a mérgez6 anyagok osztalyaba sorolta, melynek a
kiiszobértékei 50t, illetve 200t. Az 0j Seveso III iranyelvben a vizmentes ammonia bekertilt a
nevesitett anyagok koz¢, azonban valtozatlan kiiszobértékekkel (50/200t). A hazai szabalyozas
az uniosndl szigoriibb és mar 1t ammonia jelenléte esetén az adott lizem az un. kiemelten
kezelendd 1étesitmények kozé tartozik. Mivel ezek a létesitmények jellemzéen mar a jogszabaly
hatalya ala tartoztak, e moédositas hatasaként nem volt varhatd az iizemek szamanak
megvaltozasa.[5] Az adatok alapjan az élelmiszeripar teriiletén kismértékii csokkenés volt

tapasztalhato, mely nem feltétleniil csak az 0j szabalyozas bevezetésének eredménye (2. abra).®

% A vizsgélt id6szak a veszélyes lizemek szamara és agazati eloszlasara vonatkozdan (1. és 2. dbra) a rendelkezésre
4ll6 nyilvanos adatok alapjan 2019-ig terjed. Tekintettel arra, hogy a Seveso III Iranyelvet 2015. majus 31-ig a
tagallamoknak integralniuk kellett jogrendjiikbe a veszélyes lizemek korében tortént valtozasoknak ezen id6szak
alatt be kellett kovetkezniiik.
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A veszélyes lizemek szamanak alakulasa
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1. abra: A veszélyes lizemek szamanak alakulasa (készitette a szerz6, forras: [6] [7])

A veszélyes lizemek dgazatonkénti eloszlasa

W Veszélyes Uzemek dgazatonként
2014,

® Veszélyes lzemek dgazatonként
2019,

2. abra: A veszélyes lizemek szamanak, agazatonkénti eloszlasa (2014, 2019)

(készitette a szerz0, forras: 2014. [8], 2019 [7])
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5.  MEGELOZESI, FELKESZULESI ES BALESET-ELHARITASI
ELJARASOK, ESZKOZOK ES MODSZEREK

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés megvaldsitasahoz
kiilonb6z6 megeldzési felkésziilési és baleset-elharitasi eljarasok, eszk6zok és modszerek
allnak az iizemeltetdk, illetve a hatdésag rendelkezésére. Ilyenek a kiillonbozd tlizemeltetoi
eldirasok, a megfeleld technologia megvélasztasa, a munkavédelmi, balesetvédelmi,
tiizvédelmi rendszabalyok, technologiai utasitdsok, a kockazatelemzések, a védelmi tervek
készitése, az esectleges balesetek kivizsgalasa, valamint az ezzel kapcsolatos oktatasok,
képzések, gyakorlatok. A hatosag részérél pedig a hataskort és illetékességet biztositd
jogszabalyok, azok eldirasai, az engedélyezési és feliigyeleti tevékenység soran a helyszini
ellendrzések, dokumentumok ellendrzése, gyakorlatok ellendrzése és az ezekhez készitett

modszertani itmutatok, jegyzokonyvek, stb.

A fentiekben foglaltak kozil jelen cikkben a megeldzést és felkésziilést szolgald védelmi terv
gyakorlatok végrehajtdsdnak ellendrzése soran tapasztalt fobb hidnyossagok keriilnek
bemutatasra a veszélyes lizemekkel kapcsolatos hatosagi tevékenységem sordn szerzett

tapasztalatok alapjan.

6. VEDELMI TERVEZES - GYAKORLATOK VEGREHAJTASA,
ELLENORZESE

A Kat. tv. eldirasai értelmében az tizemeltetd koteles gondoskodni Belsé Védelmi Terv (BVT),
illetve a hatdsag kotelezése alapjan SKET kidolgozasarol, amely tartalmazza az emberi
egészség €s a kornyezet magas szinvonalu biztositdsdhoz sziikséges erdk, eszkozok, illetve
tizemvezetési rendszer leirasat. [1] A Korm. rendelet pedig el6irja, hogy az tizemeltet6 feladata,
hogy megteremtse a BVT-ben/SKET-ben megjelolt feladatok végrehajtasahoz sziikséges
feltételeket, megalakitsa, felkészitse és a sziikséges, megfeleld eszkozokkel felszerelje a
védekezésben érintett végrehajtod szervezeteket, valamint 1étrehozza a védekezéshez sziikséges

iizemi infrastruktirat. Az lizemeltetonek tovabba gondoskodnia kell arrdl, hogy a BVT-

Vedelem Tudomany — VII. évfolyam, 4. szam, 2022. 10. ho 171



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

ben/SKET-ben foglaltakat valamennyi, a veszélyes lizem teriiletén dolgozo személlyel -
beleértve a hosszabb tavu egyiittmiikodés keretében foglalkoztatott alvallalkozokat is -
megismertesse, és annak alkalmazasara a munkavallalokat évente, dokumentaltan felkészitse.
Emellett az iizemelteté a BVT-ben/SKET-ben foglaltak megvaldsithatosaganak ellenérzése
céljabol évente folytat le a tervben megjelolt szervezetek valamely részét gyakoroltatd
részleges, haromévente pedig a tervben megjeldlt szervezetek egészét a gyakorlatba bevond

teljes gyakorlatot. [2]

A hatosag a BVT/SKET gyakorlatot helyszini vizsgalattal ellenérzi (utdbbit a jogszabaly
szerint 3 évente a gyakorlatban évente), amelyeket a gyakorlat befejeztével értékel.
Amennyiben a gyakorlat nem elfogadhato, a hatdsag annak ismételt lebonyolitasara kotelezi az

uzemeltetOt

A gyakorlat elfogadhatdsagainak kritériumait a Korm. rendelet hatarozza meg. A gyakorlat
elfogadhat6, amennyiben az tizemeltet6 a gyakorlat soran a BV T-ben/SKET-ben meghatarozott
silyos baleseti eseménysorok legalabb egyikét az arra kioktatottakkal, a tervben
meghatarozottak szerint gyakoroltatja és a gyakorlat soran a gyakorlatban részt vevok a tervben
foglaltak szerint jarnak el, tovabba nem meriil fel semmilyen koériilmény, ami egy feltételezett
baleset esetén annak ki menetelét negativ iranyba terelhetné. A haromévente esedékes teljes
gyakorlat elfogadhatdsagahoz sziikséges tovabba, hogy a tervben megjelolt szervezetek egésze

részt vegyen a gyakorlaton. [2]

7. A GYAKORLATOK SORAN FELMERULO HIANYOSSAGOK

Az alabbiakban a BVT, illetve a SKET gyakorlatok ellendrzése soran tapasztalt, a gyakorlatok
végrehajtasaval kapcsolatosan felmeriild fobb hidnyossagok keriilnek ismertetésre néhany
el6fordult példa bemutatisaval. Ezen hidnyossdgok sokszor a 2012. évben bevezetett
valtozésok soran, illetve azota, valamint a Seveso III Irdnyelv szerinti 0j szabalyozas
eredményeként frissen a jogszabaly hatalya alé keriil6 veszélyes lizemek elsoként végrehajtott

gyakorlatainal meriiltek fel, foként az alabbi okok kovetkeztében:
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o Tervezesi, illetve gyakoroldsi tapasztalatok hianya: 1de sorolhatd, amikor a gyakorlat
nem a BVT/SKET valamely eseménysorara, hanem egyéb kitaldlt esemény
felszamolasara épiil, illetve amikor a sériilt személy mentésénél a hordagyon fekvo
sériilt szallitdsanal nem veszik figyelembe a horddgyat megemeld, 1égzdkésziiléket
viseld személy hatan 1év0 oxigénpalackot, ami a horddgy megemelésekor tovabbi
sériilést okozhat, illetve ide sorolhatdé egyes esetekben az iizemeltetok kezdeti
gyakorlathoz vald, nem kelléen komoly hozzaallasa.

e  Munkavallalok (beavatkozdasban nem résztvevok) oktatasanak, telephelyen tartozkodok
tajékoztatasanak hianya: Erre vezethetd vissza, amikor a gyakorlaton a beavatkozas
soran a ,,vesz€lyes anyaggal szennyezett” karteriileten illetéktelen személyek atjarnak,
atkerékparoznak, ami adott esetben a gyakorlat leallitasat, nem elfogadasat
eredményezheti, hiszen a karteriileten vald atjaras az adott személy sériilését jelentené.
De ide sorolhat6 az is, amikor a munkavallalok a gyiilekezési helyre vonulas helyett a
karhelyszinen a beavatkozast végignézik.

o Erd/eszkoz sziikséglet nem megfelelo meghatdarozasa: Bar a hatosag az engedélyezési
eljaras soran vizsgalja, hogy a BVT-ben meghatarozott védelmi intézkedések aranyban
allnak-e a veszélyeztetd hatasokkal, illetve megvannak-e azok feltételei, eléfordul, hogy
a gyakorlat soran — melynek célja a BVT-ben foglaltak megvaldsithatosaganak
ellendrzése - deriil fény arra, hogy a tervben foglaltak nem teljesen megvaldsithatoak.
Eléfordul, hogy nem megfeleld a személyzet és eszkdz valasztis egy-egy esemény
felszamolasahoz (pl.: az 50 kg-os tlizoltokésziiléket a terv szerint 1 f6 beavatkozo
mikdodtetné, ehelyett sziikséges tobb 6 kijelolése, vagy célszerii lehet tobb kisebb
méretil, azonos oltasteljesitményti, vagy mas tipusu késziiléket valasztani, de ez esetben
meg kell hatarozni, azok elhelyezését, illetve a helyszinre szallitisuk modjat). Sok
esetben az idészakos karbantartast igénylé védofelszerelés, beavatkozo eszkoz csak a
tervben szereplé sziikséges mennyiségben all rendelkezésre — ilyen esetekben sziikség
van tartalék készenlétben tartisara, ugyanigy a beavatkozashoz sziikséges kijelolt
allomany helyettesitésére tovabbi személyek bevonasa sziikséges.

e Beavatkozds eszkozeinek nem megfelelosége (darabszam, méret, karbantartas,
kezelhetoség, miikodoképesség): 1de sorolhatd, amikor a riasztdsra hasznalt sziréndk egy

része nem mukodik, illetve, ha a sziréna hangja hasonld a 1égzékésziilék levegdjének
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fogyasat jelzo hanghoz, ami bizonyos esetekben megtéveszté lehet a beavatkozo
allomany szdmara. Problémat jelent az eszk6zok felszerelések karbantartdsanak hianya
(azonban a hatdsag részérdl a gyakorlat soran a lejart érvényességi idejli, de ép
felszerelés, pl.: gazalarc szlirdbetét alkalmazasa koltségkimélés miatt elfogadhato).
Nem megfelel a felszerelés, ha azt nem a kareseménynek, veszélyes anyag tipusanak
megfelelden valasztjdk meg (pl. ha nyomas alatt 1évé folyékony ammonia
kareseményhez eldobhatd papir véddruha keriil alkalmazdsra), vagy ha a védéruha
mérete tul kicsi, vagy til nagy, ez akadalyozhatja a felvételét, illetve megnehezitheti a
beavatkozast (eléfordult gyakorlat soran, hogy a nem megfeleld méretli védéruhat a
beosztott személy nem tudta felvenni, igy a feladatot nem volt képes végrehajtani).
Esetenként a gyakorlatok soran deriil ki, milyen eszkdzokre lenne még sziikség a
felderitéshez, illetve beavatkozashoz.

o Védoeszkozok nem megfelelo alkalmazasa: FEléfordul, hogy a beavatkozok a
védofelszerelést (kesztyl, alarc) nem veszik fel, illetve a helytelen hasznalat miatt a
gazalarc beparasodik, ez a gyakorlat soran is ¢és egy karesemény bekdvetkeztekor is
balesetet eredményezhet.

o Szakszeriitlen végrehajtas: Ha a beavatkozo6 egyediil megy be, a karhelyszinre és nem
varja meg, mig a tarsa bedltozik a védéruhaba, de az esetenként eléforduld kapkodas is
balesetet eredményezhet.

o Nem életszertien végrehajtott gyakorlat. Amikor a beavatkozok a keziikben tartott
védofelszereléssel kezdik meg a gyakorlatot, mikdzben a tervben a védofelszerelések
helye kiilon épiiletben talalhato, egy valdd esemény bekdvetkeztekor azokért kiilon el
kéne menni, illetve el kellene juttatni a sziikséges eszkozoket a helyszinre, a

beavatkozas csak utana kezdheté meg.

A gyakorlatok hatésag altali ellendrzése ¢€s értékelése soran amennyiben sulyos, a
jogszabalyban meghatéarozott elfogadhatdsagot befolyasold hianyossag meriil fel a hatosag
kotelezi az lizemeltet6t a gyakorlat megismétlésére, mig kisebb, a karesemény felszamolasat
nem befolyasolo, balesetet, vagy egyéb negativ kimenetelt nem eredményez0 hidnyossag esetén
a hatésag a jegyzOkOnyvben javaslatokat fogalmaz meg a gyakorlat végrehajtasaval
kapcsolatban, melyek a kovetkez6 gyakorlat soran visszaellenérzésre keriilnek. Az elfogadasra

kertilt, illetve nem elfogadott gyakorlatok szamat az egyes években a 3. abra szemlélteti.
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BVT és SKET gyakorlatok szamanak alakulasa
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3. abra: BVT és SKET gyakorlatok szamanak alakuldsa (készitette a szerzd, forras [9]1)

Bar az abra alapjan orszagos szinten az elfogadott, illetve nem elfogadott gyakorlatok
tekintetében a vizsgalt iddszakban nem mutathato ki szamottevé valtozas, azonban a hatosagi
tevékenységemet érintd illetékességi terlileten miikodd lizemeknél végrehajtott BVT, illetve
SKET gyakorlatoknal, melyek ellendrzésén 2012-2019 kozott személyesen részt vettem. A
tapasztalataim alapjan elmondhatd, hogy ebben az idészakban az lizemeltetok hozzaallasaban
¢és rutinossagaban torténd valtozasnak, illetve a hatésagnak a gyakorlatok értékelése soran
megfogalmazott épit6 jellegli javaslatainak koszonhet6en az évek soran egyre javul az izemek
felkésziiltsége a védelmi tervek elkészitése és a gyakorlatok végrehajtasa terén. Az esetlegesen
felmeriilé kisebb-nagyobb szakmai hibak altaldban nem olyan mértékiiek, hogy a gyakorlat
elfogadhatdsagat befolyasolnak.

10 Az abra az orszagosan végrehajtott gyakorlatokra vonatkozoan rendelkezésre all6 nyilvanos adatok alapjén
késziilt.
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8. OSSZEFOGLALAS

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységet, a veszélyes lizemek lizemeltetdinek, illetve
a hatosag feladatait meghatarozd jogszabdlyok egyes pontjai a nemzetkdzi szabéalyoknal
szigoribb eldirdsokat eredményeznek, mely hatdssal van a jogszabaly hatalya ala tartozo
veszélyes lizemek szamara, ezzel egylitt az lizemeltetok kotelezettségeire, illetve a hatdsag
tevékenységére. A szabalyozasban felmeriild gyenge pontok pedig egy lehetséges atgondolast

igényelnek.

A Seveso III Iranyelv kozelmultban tortént bevezetésének lehetséges hatasairol kordbban
késziiltek elemzések, az egyes agazatokba tartozd veszélyes lizemek szamanak alakulasa
alapjan megallapithato, hogy mivel egyes valtozasokkal kapcsolatban hazdnkban mar el6zdleg
is szigorubb elbirasok voltak érvényben, illetve az esetlegesen érintett lizemek mar korabban is
a jogszabaly hatalya ala tartoztak, vagy az adott 4gazat a veszélyes lizemek kis hanyadat teszi

ki, az érintett veszélyes lizemek szamaban nagymértékii valtozas nem volt tapasztalhato.

A veszélyes lizemekkel kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés a megel6zést, az azokra
valo felkésziilést, valamint a mar bekovetkezett esemény elharitasat szolgald eljarasok,
eszkozok és modszerek alkalmazasat teszi sziikségessé mind az lizemeltetok, mind a hatosag
részérdl. Mivel a védekezésben kiemelkedd a megeldzés fontossaga, nagy szerep jut a
megeldzést segitd eljarasok, eszkozok és modszerek alkalmazasanak. Ezek kozé tartozik a
baleset-elharitasra valo felkésziilést szolgald védelmi tervezés és a védelmi terv gyakorlatok
végrehajtasa. A jogszabaly hatalya alé keriil6 veszélyes lizemek gyakorlatai soran tapasztalhato
hianyossagok foként az iizemeltetdk felkésziiletlenségébdl, gyakorlat szervezési és végrehajtasi
tapasztalatainak hianyabol adodtak, emellett felmeriiltek szakmai jellegli hidnyossagok is. Ezen
hidnyossagok, melyek tobbnyire az tizemeltetok felkésziiletlenségébdl adodtak az tizemeltetok
tapasztalatainak boviilésével, illetve a hatosag munkajanak, javaslatainak eredményeképp mind

a védelmi tervekben mind pedig a gyakorlatok soran egyre inkabb megsziintetésre kertilnek.
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