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VIZKARELHARITASSAL OSSZEFUGGO ViZUGYI FELADATOK, ES
A HOZZA RENDELT FINANSZIROZASI RENDSZER

Absztrakt

Vitathatatlan tény, hogy a viz, a jelen kor tarsadalmaiban stratégiai kérdéssé valt. Egyszerre
kell foglalkoznunk a ,,sok viz” jelenségével, az arvizeken keresztiil és orvosolnunk sziikséges
a ,.kevés viz”, az aszaly problematikajat is nem beszélve a vizek mindségével Osszefiiggd
kareseményekkel, havaridkkal. A vilag népességének novekedése nincs ardnyban a
rendelkezésre allo vizkészletekkel, ezért mind az anyagi €s mind az immaterialis javakkal a
felszini és felszin alatti vizeink megovasrol kell, hogy gondoskodnunk. A kornyezetben,
természetben zajlo természetes és mesterséges - térségi és telepiilés fejlesztések — folyamatok
bizonyos esetekben negativ hatasokat eredményeznek a teriileti ¢és telepiilési
vizgazdalkodasban, amelyek jelentés hatassal vannak az egyes egyének, gazdasagi szervezetek,
a telepiilések koltségvetési potencialjaira, illetve természetesen az allamhdaztartas
gazdalkodasara is. A tanulméanyban ismertetésre keriil a vizkarelharelharitassal Osszefiiggd
miiszaki feladatok és a hozzajuk rendelt finanszirozasi keretek koltségvetési vonatkozasai, a

fejezeti kezelésti eldiranyzatok.

Kulcssavak:  klimavaltozas, fenntarthatd vizgazdalkodas, vizkarelharitas, viziigyi

kozigazgatas, allamhaztartas, koltségvetés
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WATER ASSESSMENT RELATED TO WATER DAMAGE
REMEDIATION AND THE ASSOCIATED FINANCING SYSTEM

Abstract

It is an unquestionable fact in our present age, that water has become a strategic social issue.
We have to deal with more extreme weather events, severe floods and droughts, and we must
take into account considerable risks, accidents and events that can result in water quality

degradation.

Population growth trends predict significant increase for fresh water and suggest that we have
to act now to protect our limited water resources (quantity and quality) with all available

methods.

Regional and municipal development plans in many cases do not calculate their impact on social
and natural conditions, for example water resources, thus resulting in future financial
difficulties for towns, governments and investors when these conditions abruptly change. This
study includes detailed technical tasks for water damage remediation and an optional financial

framework in chapter management appropriations.

Keywords: climate change, sustainable water management, prevention, water damage, water

management service, public service, government budget

1. BEVEZETES

A globalis klimavaltozds kovetkeztében a szélsdséges iddjarasi események és azok
kovetkezményei egyre gyakoribba valnak. Egyes meteorologiai szcenariok szintén pesszimista
jovoképeket jeleznek eld. Az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (International Panel on
Climate Change, a tovibbiakban IPCC) 2014-ben megjelent V. Ertékeld Jelentése (AR5
Synthesis Report: Climate Change 2014) alapjan a 2020-as években egyre nagyobb szamban
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megjelend €s egyre nagyobb karokat okozo arvizek megjelenésétdl lehet tartani. Egyes
modellfuttatdsok alapjan a 2070-es évekre a hidroldgiai ciklus felgyorsuldsa kovetkeztében
egyre gyakrabban fognak megjelenni szélséséges idojarasi jelenségek, mint példaul aszalyok,
vagy intenziv csapadékesemények. Az elézdekben emlitett hatdsok, a Foldiink kliméjanak a
valtozasa okan és attételesen, a vizen keresztiil, mint szféra (hidroszféra), a vizek tobblete, vagy
éppen a hianya (tartésan vizhidnyos helyzet, aszaly) nem csak vizgazdalkodasra, a Magyar
Viziigyi Szolgalatra (Beliigyminisztérium) lesz hatassal, hanem kozvetlen hatassal vannak az
emberekre, a természetes ¢€lovilagra és a vizet felhasznald és attdl fliggd olyan gazdasagi
agazatokra, mint a mezdgazdasdg, a turizmus, az ipar, az energia ¢és a kozlekedés,

Osszességében mindenkire és mindenre.

2. SZAKPOLITIKAI HATTER

A Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) — azaz a Nemzeti Vizstratégia — a magyar
vizgazdalkodas szakpolitikai stratégidja, amely hosszabb tavra (2030) fogalmazza meg az egyes
szakteriiletenként elérendd célokat, mindamellett a stratégia tartalmazza a 2020-ig terjedd

id6szak (kozéptav) intézkedési tervét is.

Az Eurépai Parlament ¢s a Tanacs a tagorszagokra vonatkozd 2007/60/EK szamu
arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérol szolo irdnyelvében (a tovabbiakban: Iranyelv)
fogalmazta meg a sziikséges teendOket. Az Irdnyelv célja, hogy a kidolgozott modszertan
alapjan meghatarozhatd legyen az arvizkockazat. A sziikséges beavatkozdsok okan pedig
mérséklodjenek az arvizek lehetséges karos kovetkezményei. Tovabba az Irdnyelv
megkoveteli, hogy a tervezés keretében ne csak a veszélyeztetettség és a kockazat keriiljon
meghatarozasra, hanem mindazon intézkedéssorozatok is, amelyek végrehajtasaval az elontés
¢s a toltésszakadas kockézata csokken, illetve egy atszakadt védvonal mogotti teriileten a

(vagyoni, természeti, kulturalis) kar minimalizalhato.

Az Eurodpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) tagorszagaként vallalt kotelezettségeink — kiilondsen a

vizgazdalkodas teriiletén — fontosak, nem csupan a vallalt kotelezettségbdl kifolyolag (nem
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teljesitések, kotelezettségszegési eljarasok, szankciok), hanem f6ldrajzi elhelyezkedésiink miatt
is fontos érdekiink az EU vizpolitikajanak érvényesitése. A KJT egyik {6 pillére a fent emlitett
Iranyelvhez kapcsolddik, amely Iranyelv végrehajtasanak az elsd és legfontosabb 1épése az,
hogy szamszerlisithetd legyen az 4rvizi kockdzat Magyarorszagon (teriiletegységre

vonatkoztatott Ft/év).

Magyarorszag Kormanya elkotelezett, €s eleget is tett az Irdnyelvben foglalt tagallami
kotelezettségének. Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag szakmai feliigyelete mellett elkésziilt
Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Terve, amelyet a Kormany hatarozatban — az

1146/2016. (II1. 25.) szam® kormanyhatarozatban — fogadott el.

Magyarorszagon kozel 3 millid6 ember €l ,arvizzel” veszélyeztetett teriilten. A legutobb
megalkotott Arvizi Kockazatkezelési Terv keretében elkésziilt 145 artéri 6blozetre (4.680 km
védvonal altal hatarolt, mintegy 21.000 km? teriiletre, 1.367 szakadasi valtozat vizsgalataval),
109 kisvizfolyasra (2.535 km hosszban), tovabba 3.150 km hosszl folydszakasz menti nyilt
artérre vonatkozo arvizi, valamint a belvizzel veszélyeztetett teriiletekre belvizi veszély- és
kockazati térképezés. A Kockazatkezelési Terv alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszag
teriiletének kozel kétharmada (1. abra), ezaltal a lakossag kétharmada kell, hogy olykor-olykor

egyiitt éljen a viz tobbletével (arviz, belviz, helyi vizkar), vagy éppen a hidnyaval (aszaly).
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1. abra: Kiilonb6z6 természeti karokkal veszélyeztetett terliletek Magyarorszagon (Forras:

Orszéagos Viziigyi Féigazgatosag)

A vizek kartételei elleni védekezés magaba foglalja a vizek hianya illetve tobblete elleni
védekezést, azaz az arvizi védekezést. Az elmult kdzel szaz év harom legnagyobb arvize az
utdbbi 10-15 évben jelentkezett a Dunan, mig a Tiszan 36 honap alatt négy rekord méretli arviz
vonult le az ezredforduld kornyékén. Mindezen eseményekbdl kifolydlag az elmult 20 évben
kialakult arvizek egyértelmiivé tették azt is, hogy Magyarorszagnak kiilonosképpen szamolnia
kell a rendkiviili arhulldmokkal, arvizekkel, illetve (lehetség szerint) azoknak az arvizvédelmi

toltések kozotti biztonsagos levezetésével.
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A sz¢€lsOséges 1ddjarasi események kozé soroljuk a vizek hidnyaval kapcsolatos
hidrometeorologiai kartételeket is. Szintén az elmult két dekad alatt harom extrém széaraz év
volt (2002, 2003, 2012). Bar az aszaly hazdnkban nem okozott eddig olyan sulyos problémakat,
mint a vilag mas részein, de az 4tlagos kdrokozéasa kétszerese az ar- vagy a belvizkaroknak.
Ezért egy 0j, a vizek tobbletébdl szdrmazd védekezési rendszerhez hasonléan miikodd
megoldast kell kidolgozni a vizhidny hatasainak csokkentése érdekében. Ennek elsd 1épéseként
mar mikddik az orszagos vizhianymonitorig, illetve a viziigyi agazat kidolgozta a vizhiany
mértékének megallapitasara szolgaldé modszertant. Ez utdbbi felhasznéalasaval lehetévé valik
védelmi fokozatok €s a hozzajuk tartozo cselekvések meghatarozasa, valamint az gynevezett

,.feliilrdl nyitott eldiranyzat” felhasznalasa a vizhiany enyhitésének finanszirozasara.

3. A VIZKARELHARITAS ORSZAGOS IRANYITASI
RENDSZERENEK ROVID ATTEKINTESE

A 2018. majus 18-an megalakult (1j Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018.
(V. 22.) kormanyrendelet 5. pont 40. § (1) bekezdése alapjan a vizgazdalkodas és a viziigyi
igazgatasi szervek iranyitdsa tovabbra is a belligyminiszter feladata és hataskore. A
vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. torvény 17. § (5) bekezdése, valamint a vizek kartételei
elleni védekezés szabdlyairdl szo16 232/1996. (XII. 26.) kormanyrendelet 3. § (1) bekezdése
alapjan a vizgazdalkodasért felelés miniszter (beliigyminiszter) szabalyozza a védekezési
felkésziilés feladatait, €s iranyitja a védekezési késziiltség id6szakaban a viziigyi igazgatasi

szervek ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységét.

A viziigyi agazat jelenlegi felépitése 2014. januar 1-t8l 1épett hatdlyba, ahol az Orszagos
Viziigyi Foigazgatdésag a belligyminiszter irdnyitatasa és feliigyelete alatt allo, jogi
személyiséggel rendelkezd kdzponti koltségvetési szerv. Az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag
a viziigyi igazgatasi és viziigyi, valamint vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szold 223/2014. (IX. 4.) korményrendeletben foglaltak szerinti feladat- és

hataskorrel rendelkezik. A vizkdrelharitas orszdgos irdnyitasanak szervezeti €s mukodési
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szabalyzatardl szolo 7/2012. (I1.10.) BM utasitas alapjan a beliigyminiszter a jogszabalyi
alapokkal rendelkez6 specialis vizgazdalkodasi feladatot, az arviz- és belvizvédekezés miiszaki
feladatainak orszagos iranyitdsat az Orszagos Viziigyi Foigazgatosidg és az annak bazisan
létrehozott - a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjdnak (a tovabbiakban: KKB
NVK) ar- és belvizek elleni védekezési munkabizottsagaként miikodd - Orszagos Miiszaki
Iranyitd Torzs (a tovabbiakban: OMIT), valamint a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatdsagok

(a tovabbiakban: VIZIG) utjan latja el (2. abra).

2. abra: 12 VIZIG és a miikodési hatarai (Forrés: Orszagos Viziigyi Féigazgatosag)

Késziiltségen kiviili idészakban az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag Kozponti Ugyelete, és a
teriiletileg illetékes Viziigyi Igazgatosagok 4allandd {ligyeletet, 24 oOrds, folyamatos

telefonszolgélatot tartanak. Eldrejelzések alapjan varhatd védelmi helyzet esetén az Orszagos
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Viziigyi Foigazgatosag Arvizvédelmi Fdosztalya - kiilonosen hétvégeken és munkasziineti

napokon - miszaki készenléti szolgalatot ad.

4. A VEDEKEZESI TEVEKENYSEGEK GAZDASAGI ASPEKTUSAI

A vizkarok elleni védekezés koltségek szempontjabol is hosszitavon leghatékonyabb modja a
védelmi miivek és eszkdzok (gépek, informatikai, hattér, eldrejelzés) fejlesztése. Ez azonban
rendkiviil nagy egyszeri kiadassal jar, ami tobb évtized alatt valdsithato csak meg. Példaként
emlitjiik, hogy Magyarorszag arvizvédelmi rendszerének eléirasok szerinti kiépitése 1.400 MFt
forrast igényelne. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani az aktiv védekezés erdforrdsainak

meglétére is.

A vizkarelharitassal kapcsolatban, a viziigyi igazgatasi szervek szdmara felmeriil6 kiadasok és
koltségek finanszirozdsa beliigyminisztériumi fejezeti kezelésti eldiranyzatbol torténik. A
vizkarelharitasi - védekezési feladatok koltségeinek finanszirozasara ugyanis sem az Orszagos
Viziigyi Féigazgatdsag, mint kozépiranyitd, sem a viziigyi igazgatdsagok sajat, illetve egyéb
forrassal nem rendelkeznek.

Magyarorszagon a védekezési kiadasok forrasat minden esetben a koltségvetési torvényben

foglalt, (Beliigyminisztérium fejezet, Fejezeti kezelésii eldiranyzatok cim, Agazati célfeladatok

alcim) Viz-, kornyezeti és természeti katasztrofa karelharitas jogcimesoport eldiranyzat jelenti.

Az eldiranyzat specialitasa, hogy az n. feliilr6l nyitott eldiranyzatok kozé tartozik, melyek

esetében kiilon modositas nélkiil eltérhet a teljesiilés az eldiranyzat tervezett értékétol.

A feliilrél nyitott eldiranyzatok ugyanis a kdzponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt — eldirdnyzatai, amelyek teljesiilése modositas nélkiil eltérhet (felfelé)

az eldiranyzattol.

A Beliigyminisztérium fejezet eseté¢ben a: ,, Viz-. kornyezeti és természeti katasztrofa

karelharitas” jogcimcsoport mellett a ,,Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo
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kiadasok”, ¢és , Terrorellenes intézkedések megvaldsitisihoz kapcsolodo intézkedések”

tartoznak ebbe a korbe.

A feliilrdl nyitott eldiranyzat a védekezési, karelharitasi feladatok esetében sem jelent korlatlan
forraslehetdséget, ugyanis minden egyes (feliilrdl) nyités elérésé¢hez kelloképpen megalapozott
dokumentumokkal kell alatdmasztani a kiadasok jogszeriiségét, sziikségszertiségét, tovabba -
ahogy a koltségvetési torvény is a mellékletében szabalyozza -, a Kormany jovahagyasa
szilkséges a vizkareseményeknek ebbdl a fejezeti kezelésli eldiranyzatbdl torténd

finanszirozasahoz.

A ,,Viz- kérnyezeti és természeti katasztrofa karelharitds™ eldirdnyzatbol azonban nem csak a
vizligyi igazgatasi szervek, hanem a vizitarsulatok, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, az

onkormanyzati tlizoltdsagok €s az dnkéntes tlizolto egyesiiletek is részesiilhetnek.

A 7/2018. (I111.14.) BM rendelet szabalyozasa alapjan a vizsgalt témat illetden kiemelendd, hogy
az eldiranyzat a védekezési, helyreallitasi feladatokkal 0Osszefiiggd tobbletkiadasokra, a
jégvédekezéssel Osszefliggd feladatokra (ideértve a viziigyi igazgatdsi szervek jégtord
hajoparkjanak iizemeltetésérdl szol6 BM utasitas szerinti védekezési feladatokat), valamint a
jégtoroflotta felujitasanak koltségeire, kiilon korméanydontés alapjan preventiv feladatok

elvégzésére hasznalhato.

A finanszirozhato kiaddsokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy azok miikodési és
felhalmozasi kiadasok is lehetnek — azaz a timogatas felhasznalhat6 a személyi juttatasokkal,
a munkaadokat terheld jarulékokkal, a dologi kiadasokkal, a veszélyhelyzet felszamolasdhoz
sziikséges eszk0zok beszerzésével, valamint a karosodott és elhasznalt védelmi eszkozok

visszapotlasaval kapcsolatos egyéb felhalmozasi kiadasokra, tevékenységekre.

A korabbi évek tényadatai alapjan megallapithatjuk, hogy a koltségvetési tervben szerepld
eredeti éves keretdsszeg tObbszorosét igénylik a viziigyi igazgatosagok vizkarelharitassal
kapcsolatos kiadéasaik finanszirozasara, tekintettel, hogy a koltségvetés tervezésekor ,.egy
vizgazdalkodasi szempontbdl atlagos™ évet tekintenek bazis évnek, amelyet pedig a természet

¢s a klimavaltozas rendre feliilir (2010, 2013, 2014, 2017).
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5. A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATBOL
FINANSZIROZOTT KONKRET TEVEKENYSEGEK

A kérelharitasi forrdsok minden évben altaldnosan arviz, belviz védekezési, jégvédekezési,
helyi vizkar valamint vizmindség-védelmi tevékenységek ellatasat finansziroztak. Ezeken beliil
az elszamolasok alapjan az dltaldnosan finanszirozott feladatok szakdgazatonként a kovetkezok

voltak:

Belvizvédekezés keretében:
o fokozott figyeldszolgalat ellatasa
e védekezésre valo felkésziilés
e zsilipek allitasa (nyitas, zaras)
e vizkormanyzasi beavatkozasok végrehajtasa
e vizi novényzet, vizfolyast gatlo akadalyok, uszadék eltavolitasa
e asziikséges szivattyzasi kapacitas folyamatos biztositasa
e szivattytk karbantartasa
e atarsulatoknak kiadott védekezési feladatok szakmai ellenérzése
e kapcsolattartas a védekezo dnkormanyzatokkal, szakmai segitségnyujtas

e jelentési kotelezettségek teljesitése

Arvizvédekezes keretéeben:
o védekezésre valo felkésziilés

o fokozott figyeldszolgalat ellatasa
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e ideiglenes védmiivek épitése
e rézsiibiztositas kiépitése

e rendszeres jelentéstétel

Helyi vizkar keretében:
e védelmi vonalak kiépitése
e Onkormanyzati védekezés segitése
e ideiglenes védmiivek épitése

e Vvédelmi anyagok, védelmi eszkdzok beszerzése

Jégvédekezés keretében:

e jégtordhajo flotta lizemeltetése, készenléte

Vizminoség védelem keretében:

e kiilonboz6 szennyezddések semlegesitése, felfogasa

6. A FELMERULO VEDEKEZESI KIADASOK
FINANSZIROZASANAK SAJATOSSAGA

A tarsadalom, vagy kivételes esetben az emberi élet és vagyon védelme érdekében is a
védekezési (elsOsorban arvizi, belvizi védekezési) beavatkozadsok azonnali tevékenységet,
feladatvégzési sziikséget jelentenek. Az ezekkel kapcsolatban kozvetleniil felmeriild koltségek

igy nyilvanvaloan azonnal jelentkeznek.
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Meg kell kiilonboztetniink a kozvetlen védekezési kiadasokat a veszély, késziiltség
megszliinését kovetd kozvetett védekezési kiadasoktol. Ez utobbiak alapvetden a védmiivek

helyreallitasanak és a védelmi készletek visszapotlasanak koltségeit jelentik.

Amig tehat a kozvetlen koltségek — melyek alapvetden tehat miikodési jellegli kiadasok — az
altaluk finanszirozando tényleges védekezéshez kapcsoldddan azonnal felmeriild koltségeknek
mindsiilnek, addig a felujitasi koltségek — mint felhalmozasi kiadasok — finanszirozésa viszont

késébbre is tolodhat.

A fentiekkel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy tobb esetben még a miikddési jellegii
kiadasokat is sziikségszerlien eld kell finansziroznia az érintett védekezd viziigyi
igazgatosagnak, melynek egyik oka a fent irtak szerint nyilvan az, hogy a védekezés azonnali
beavatkozasokat var el és igy nincs lehetdség arra, hogy az igény fennallasanak idOpontjara a

fejezeti kezelésli eldiranyzatbol a tAmogatds megigénylésre €s odaitélésre keriiljon.

Itt érdemes szétvalasztani a dologi jellegli kiadasokat a személyi kiadasoktol. Ez utdbbiak
esetében ugyanis jogszabaly koti a védekezd viziigyi igazgatdsagot, hogy a védekezési béreket,
készenlétek dijat, talorakat azok felmeriilését kdvetd havi rendes szdmfejtési idoben kifizesse
az érintett munkavallaloinak. Ezeknél a személyi jellegli kiadasoknal tehat érzékenyen hat, ha
a tamogatdi okirat vagy tadmogatasi szerzddés erre az idére még nem teszi lehetévé azok
finanszirozasat. Ilyen esetben a koltségvetési szerv annak érdekében, hogy megalapozott
(munka)jogi igénnyel ne léphessenek fel vele szemben, — amennyiben van ré eldiranyzata —

kénytelen el6finanszirozni ezeket a kiaddsokat.

A dologi jellegli kiadasok esetében nyilvan nagyobb a lehetdség a beszerzett, megvasarolt
eszk0zok, szolgaltatdsok halasztott kifizetésére; ilyen esetekben szerencsés, ha van olyan

beszallito, eladd, aki hosszabb fizetési hataridovel is bizalommal szallit.

Kiilon ki kell emelni a helyreallitas finanszirozasat, mely ugyan szintén a Viz-, kornyezeti és
természeti katasztrofa karelharitds jogcimcsoport eldirdnyzatbol keriil finanszirozéasra, de
jellegébdl addddan nem kozvetleniil a védekezés, karelharitds koltségei kozé tartozik,
ugyanakkor a jovobeli védképesség biztositdsa szempontjabdl szintén sziikségszerli kiadast

jelent.
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A helyredllitasi koltségek nagysagrendjiiknél fogva jellemzdéen nem megeldlegezhetdk a
védekezdk altal, igy azok esetében altalaban ténylegesen megvaldsul a tamogatasbol torténd

kdzvetlen finanszirozas.

7. A VEDEKEZESI KOLTSEGEK MEGOSZLASA

A koltségek megoszlasanak vizsgalatakor, amennyiben altalanos kovetkeztetéseket kivanunk
levonni, akkor érdemes kivenniink az el6z0 évi koltségek koziil azokat, melyek jellemzden nem
érintették az Osszes viziligyi igazgatosagot, illetve olyan egyedi védekezési eseményhez
kotodtek, mint példaul a jégtdrd hajok iizemeltetése. Ez utdbbiak mind nagysagrendjiikben,
mind specialitasukban eltérnek az altalanosnak tekinthetd ar-, belvizvédekezéstdl, illetve
vizmindségi- és helyi vizkarelharitastol.

Erdekes megfigyelni, hogy a vizsgalt elmult idészakban, amikor a folyokon, a meteorologiai
viszonyok alakulasa miatt nem alakultak ki jelentds arhullamok, a helyi vizkarelharitashoz
kapcsolodo kiadasok mégis jelentdsek voltak, meghaladtak az ar-, és belvizi kiadasi tételeket
is. Ez rdmutat arra az elmult években jelentkezd tendenciara, hogy a helyi vizkarelharitasi
események, még egy arvizi vagy belvizi szempontbol szaraznak tekinthetd évben is jelentds
karokat okozhatnak. Ezzel kapcsolatban érdemes még megjegyezni, hogy a hatalyos
jogszabalyok értelmében a helyi vizkarelharitas elsddlegesen dnkormdnyzati feladat, mig a

viziigyi igazgatasi szervek csak segitségnyujtassal kotelesek részt venni ebben a védekezésben.

Ami a kiemelt eldiranyzatonkénti megoszlast illeti az elmult évek atlagat tekintve a Kl
(Személyi juttatasok) 20 %-ot, a K2 (Munkaadodkat terheld jarulékok és szocho) 4 %-ot, a K3
(Dologi kiadasok) 67 %-ot, mig a Felhalmozasi kiadasok 9 %-ot tesznek Ki.
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m Személyi juttatdsok
B Munkaaddkat terhel jarulékok
és szochd

m Dologi kiadasok

= Felhalmozasi kiadasok

4. abra: Védekezési kiadasok kiemelt eléiranyzatonkénti megoszlasa 2018. év

vizkarelharitasi tevékenység alapjan

Az adatokbol megallapithatd, hogy az elmult idoszakban a személyi jellegli (munkabérhez
kapcsolodo) kiadasok 24 %-ot, mig a dologi jellegli kiadasok és beruhazasok 6sszesen 76 %-0t
jelentettek.
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m Személyi kiadasok

Beruhazasi kiadasok

76%

5. abra: Védekezési kiadasok megoszlasa személyi és nem személyi jellegii kiadasokra, a

2018. évi vizkarelharitassal dsszefiiggo tényadatok alapjan

Ami az igazgatosag koltségvetését illeti — altalanossdgban a miikddési eldiranyzatok
tartalmazzdk az 4gazati létszamhoz kapcsolodd bért (személyi juttatdsok), az ennek
fliggvényében kifizetett kotelezettséget (munkaadot terheld jarulék), valamint az infrastruktara
iizemeltetést és készletbeszerzéseket (dologi kiadasok). A bevételek is nagyrészt az
infrastrukturdhoz kotottek, vagy a szabad kapacitds kihasznaldsaval allnak eld. Témank

targyalasanal a fejezeti kezelésli eldirdnyzat, mint terminoldgia a relevans.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatok terhére keriil elszadmoldsra a tdgabb értelemben vett
védekezes. Ebbe a finanszirozasi korbe tartoznak a vizkészlet gazdalkodassal, vizmindséggel,
vizkarelharitassal kapcsolatos feladatok, nem utols6 sorban a beszerzett anyagok,
szolgaltatasok is, mint példaul a védekezési ruhdzat beszerzése, vagy a toltések arvizi
karbantartdsa, aszdly esetén a szivattytk lizemeltetése. Az eldirdnyzat nem hasznalhato fel
kozvetleniil, az agazat részére ez egy tajékoztatd jellegli, virtualis eldiranyzat, amely a

beliigyminisztérium koltségvetésében all rendelkezésre.
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Az eldiranyzat felhaszndldsa tobb 1épcsdben valosulhat meg. El0szor is meg kell tervezni, az
allamhaztartas tervezésének szokvanyos rendjében. A tervezést az allamhaztartasi torvény
szabalyozza. Egy fontos ddtuma van a tervezési rendszernek, mely szerint az orszaggytilésnek
a targyévben el kell fogadnia a kovetkezd évi koltségvetést. A pénziigyminisztérium

(tovabbiakban PM) részérdl eddig a folyamatig nagyon sok visszamutatas valosul meg.

A védekezésre tervezett fejezeti kezelésli eldiranyzat agazati koltségvetése hossza idon
keresztiil 250 Mft volt. Ez az 6sszeg soha nem volt elegendd, sot volt olyan idészak (2013.évi
dunai arviz), ahol meghaladta a 9 MdFt-ot. A kdresemény vagy védekezés bekovetkezésekor
azt azonnal jelezniink kell a PM felé. Sziikséges megbecsiilni az esemény Osszegét is, hogy
annak makrogazdasagi elkiilonitése megvaldsuljon. A kiadas megjelenése az igazgatésagokon
azonnali likviditasi problémat okoz, mert a felmeriilés idészakaban forrassal nem rendelkeznek
az eldiranyzat korabban jelzett virtudlis jellege miatt. A forras lehivasanak modja, hogy a BM
tamogatasi szerzodést kot az aktudlis igazgatdsaggal, vagy az Orszagos Viziigyi
Féigazgatosaggal, majd a szerzddés aldirasakor gondoskodik a kincstari atutalasrol. A 250 Mft-
ot meghalado részekrdl, eseményenként a Kormany hatarozatban dont. Az igy biztositott forrast

un. feliilrdl nyitasnak hivjuk.

A rendkiviili idészak feladatai az agazat kiemelt tevékenységei kozé tartoznak. Ebben az
iddszakban az allomanynak a viziigyi igazgatasi feladatokat meghaladd, jelentds tobbletmunkat
kell végeznie. Az dgazat nem keriilhet olyan helyzetbe, hogy a sziikséges forras nem biztositott,
ebbdl adodoan finanszirozasi problémak alakuljanak ki, amelynek kovetkezménye lehet a
jogszabalyi id6hatarokat meghalad6 addssagallomany. A kifizetések nagy része az allomany
bérjellegli kifizetéseit is érinti, ezaltal a forrdsok rendelkezésre allasa nem elodéazhato.
Megoldas lehetne, ha a vizsgalt keretek a fejezeti kezelésii eldiranyzatok helyett az
orszaggyulés altal elfogadott miikddési koltségvetésben keriilnének jovahagyasra. A
tapasztalati adatok és a fentebb leirtak is elOrevetitik a téma aktualitasat és tovabbi vizsgélati

igényét.
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8. OSSZEGZES

A viziigyi igazgatosagok vizsgalt idészaki védekezési kiadasaival kapcsolatban dsszességében
megallapithatjuk, hogy azok az 4gazat eredeti kiadasi eldiranyzataihoz képest is jelentds tételt
jelentenek, a feliilrdl nyitott fejezeti kezelésti eldiranyzatbol torténd tdmogatas hianyaban az
igazgatosagok nem tudnak mindezt sajat koltségvetésiikbol kigazdalkodni. Egyre jellemzdobb
tovabba az is, hogy az ar- és belvizi védekezés mellett egyre nagyobb kiadasi tételt jelentenek

a helyi vizkarral és a vizmindségi karelharitassal kapcsolatos kiadasok.

Nem szabad azonban azt a téves kovetkeztetést levonni, hogy az arvizvédelmi biztonsag
fokozasanak ¢és a hatékony vizkarelharitasnak az egyetlen eszkdze az elérhetd forrdsok
novelése. A vizgazdalkodasnak, azon beliil a megeldz6 jellegii vizkarelharitasnak a jelenleginél
valdban tobb forrdsra van sziiksége, de emellett a felhasznalas (lizemeltetés) ésszeriisitése is
elengedhetetlen. Egyrészt meg kell hatarozni a koltségek szempontjabol is leghatékonyabb
fejlesztéseket (azok teljes élettartamra vonatkozd koltségét és hasznat 0sszevetve), masrészt
novelni kell a védekezd 1étszam hatékonysagat. Ennek fontos eszkdze az oktatés, illetve az
agazat megtartd képességének életpalya modellek (viziigyi életpalya modell 2.) bevezetésével
torténd novelése (ennek egyik eszkoze a versenyképes jovedelmek megvaldsitasa). Ez utobbi
hatasara, felkésziilt, gyakorlott személyi allomany miikddhet kozre a védekezésben. Ezen feliil

foglalkozni kell a védelmi informatika és a gépéallomany fejlesztésével is.

Figyelembe véve a koriilottiink lezajlo tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat, a viziigyi
munkaerd atalakulasaval kell szamolni. Abban a kedvezd esetben, ha a bérek az eurdpai atlag
kozelébe emelkednek, jol képzett, gyakorlott, de alacsonyabb létszdmi munkaerd fog
rendelkezésre allni. Nem varhatd el tovabba a fenntartasi, lizemelési koltségek drasztikus

novelése sem, ezért a rendelkezésre all6 eréforrasok minél hatékonyabb felhasznalasa a cél.
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