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A VEDELMI IGAZGATAS HELYI SZINTJENEK MUKODESE, EGY
TORZSVEZETESI GYAKORLAT TAPASZTALATAI TUKREBEN

Absztrakt

A védelmi igazgatasi rendszer alkalmazadsdra és gyakoroltatdsdra az elmult években
folyamatosan talalunk példakat. Azonban a bekovetkezett események jellegébdl fakadoan,
illetve a végrehajtott gyakorlatok kozott is csak kevés olyan lelhet6 fel, amikor a helyi illetve a
telepiilési szinti elem miikodik. Erre tekintettel kertilt megszervezésre egy olyan torzsvezetési
gyakorlat, amely a helyi védelmi bizottsag és a telepiilési védekezés viszonylatdban vizsgalta a
mitkddést, modellezte azokat a viszonyokat, amikor a helyi védelmi bizottsag ¢és telepiilés
relacidja elegendd a védekezési feladatok ellatdsdhoz. A fentiek figyelembevételével
végrehajtott torzsvezetési gyakorlat tapasztalatai jol hasznalhat6 tudast adtak a résztvevoknek
és ravilagitottak tobb olyan koriilményre, melyek javitasaval, a karfelszamolasi feladatok még

eredményesebbé valhatnak a késObbiek soran.

Kulcsszavak: védelmi igazgatas, helyi védelmi bizottsag mitkddése, torzsvezetési gyakorlat
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OPERATION OF THE DEFENSE MANAGEMENT SYSTEM’S LOCAL
LEVEL, IN THE LIGHT OF EXPERIENCE OF A LEADERSHIP
MANAGEMENT EXERCISE

Abstract

Many examples of applying and practicing the defense management system are available in the
last few years. However, due to the nature of events occurring, or among the exercises carried
out in recent years only a few can be found, when local and municipal level elements were
operating. Reagaring this, a leadership management exercise has been organized, which
examined the operation in the relation of local defense committees and the municipal protection
capabilities, as well as modeled the conditions when these relations are sufficient to perform
civil protection tasks. Experiences arising from the exercise — implemented to the above — were
given a good knowledge to the participants and highlighted such circumstances, which can

improve, thereby damage remediation tasks will become more and more effective in the future.

Keywords: defense management, operation of the local defense committee, leadership exercise

1. BEVEZETES

A magyarorszagi védelmi igazgatas® struktiraja 2012-ben, a megujult katasztrofavédelmi és
honvédelmi jogszabalyok hatdlyba 1épését kovetden, jelentds valtozason ment keresztiil. A
védelmi igazgatas [ényegén az eldzd évekhez képest az 11j szabalyzok sem valtoztattak, amely

igy a békeidOészakban a kozigazgatas szervezetén beliil illetve azzal parhuzamosan miik6do

lvédelmi igazgatds: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatdsi szervek altal végzett
végrehajto, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az
emlitett idGszakok ¢€s helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi,
lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, illetve a feladatok végrehajtasara iranyuld allami
tevékenységek Osszessége
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alrendszer, mely jelen van a kdzigazgatas — kdzponti, teriileti, jarasi és helyi — valamennyi
szintjén. Kiilonleges jogrend bevezetése esetén a kozigazgatdson beliili miikodésnek
koszonhetd, hogy a védelmi igazgatési szervezet gyorsan, rugalmasan és megfeleld létszammal

képes reagalni a bekovetkezett eseményekre.

Célszerli mar a tanulmény elején tisztazni, hogy a védelmi igazgatasi rendszernek két aga van,
a katasztréfavédelmi és a honvédelmi (katonai) veszélyeztetd hatasokhoz, feladatrendszerhez
igazodva. A jelen irds alapjat képezd torzsvezetési gyakorlat (és az abbdl levont
kovetkeztetések), kizarolag a katasztréfavédelmi feladatokhoz kapcsolodo tevékenységekre,

szervezetekre vonatkoznak, melyre tekintettel a honvédelmi aspektus nem keriil vizsgalatra.

A védelmi igazgatds az elmult években, mar tobb alkalommal keriilt mozgodsitasra a
bekovetkezett természeti katasztrofakra torténd reagalas érdekében, melyek koziil a legnagyobb
volument a 2013-as dunai arviz volt. A bekovetkezett rendkiviili eseményeknél a rendszer jol
miikodott, hatékonyan irdnyitotta a védekezést, illetve eredményesen koordinalta a jelentkezo

feladatokat.

Az éles helyzetben torténd alkalmazds mellett, a védelmi igazgatasi rendszer egésze
kormanyzati szinten folyamatosan gyakoroltatasra keriil a reagaloképesség fenntartasa, illetve
fokozasa érdekében, azonban elvétve kertil sor olyan gyakorlatokra, ahol kizarolag a rendszer
helyi szintli elemei miikodésének modellezése — kifejezetten a jarasi helyi védelmi bizottsag és
megszervezésre egy olyan torzsvezetési gyakorlat, melynek alapjat kifejezetten egy olyan
szituacio — egy jarason beliil tobb telepiilésre kiterjedd, tomeges viharkar bekdvetkezése —
képezte, amely indokolhatja a védekezés irdnyitasdnak jarasi szintli megszervezését, viszont
volumenébdl fakadéan még nem keriil bevezetésre kiilonleges jogrend. [2] A végrehajtott
gyakorlat igyekezett a valos események tapasztalatainak beépitésével modellezni a vezetés-
iranyitasi, koordinécios és kommunikécios tevékenységet. Ettdl a szervezdk és résztvevok azt
vartak, hogy az esetleges ¢€les helyzetben torténd mitkodéshez jo tapasztalatokra tesznek szert,
illetve az esetleges hianyossagok is felszinre keriilhetnek. Elére bocsathatd, hogy a gyakorlas

megfelelt az elvarasoknak, mivel sikeresen gyarapitotta a részvevOk ezirdnyl ismereteit,
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tovabba felhivta a figyelmet fontossadgara, mint arra az eszkozre, amelyekkel a beavatkozasok
hatékonysaga tovabb novelhetd. Erre vezethetd vissza, hogy a résztvevok részérdl tobb olyan
javaslat keriilt megfogalmazasra, melynek beépitése a késdbbiekben segitheti a helyi szint
munkajat.

A tanulmany alapjaul szolgal6 torzsvezetési gyakorlat megszervezésének és végrehajtasanak
jobb megismerése érdekében, célszerli roviden attekinteni a védelmi igazgatds kdzponti és
terlileti szintjét, tovabba részletesebben megismerni a védelmi igazgatds helyi és telepiilési

szintjének felépitését, elemeit és elvi miikddési rendjét. [3]

2. A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE

A torzsvezetési gyakorlat végrehajtasahoz kapcsoldoddan, a védelmi igazgatas felépitését,
els6dlegesen a jarasi helyi védelmi bizottsag (HVB) helyét, szerepét és tevékenységét,
masodsorban a telepiilések polgdrmestereinek szerepét sziikséges alaposan vizsgalni. A helyi
¢s a telepiilési szint tevékenysége azonban nem értelmezheté Onalldan, melyre tekintettel

roviden ismertetem a komplex rendszert és azon beliil részletesen bemutatom a helyi szinteket.

A bevezetésben emlitettek szerint, a védelmi igazgatas a kdzigazgatas szintjeinek megfelelden,
négy szinten végzi a tevékenységét. A kdzponti szinten a Kormany hatarozza meg a védelmi
igazgatasi feladatokat, melynek tamogatisara javaslattevd, véleményezO és tanacsadoi
tevékenységet végzo szervként a Katasztrofavédelmi Koordinacids Téarcakozi Bizottsag (KKB)
miikodik. Szervezetérdl és miikodési rendjérdl kiilon kormanyhatarozat rendelkezik. [4] A
bizottsag {6 feladata a katasztrofavédelemmel Osszefiiggésben dontés-elokészitd, valamint a
katasztrofak elleni felkésziiléssel, megeldzéssel, védekezéssel €s helyreallitassal kapcsolatban
koordinacids feladatok ellatdsa. A KKB az operativ tevékenység kozvetlen irdnyitasara
munkaszervet, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot (KKB NVK) hoz létre. A
KKB NVK riasztas alapjan kezdi meg tevékenységét, tagjai a KKB tagok altal delegalt 4gazati

szakérték, akik a katasztrofak elleni védekezés szakdgi feladatai Osszehangolasanak
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letéteményesei. A KKB NVK a Kormany ¢s a KKB dontéseinek megfeleld, gyors és azonnal
végrehajtandé dontéseket hoz, amelyeket a kialakult helyzet hatékony és eredményes kezelése

érdekében a teriileti szintli szervek hajtanak végre.

A megyei (teriileti) szinten, a megyei védelmi bizottsagok (MVB) miikodnek. Az MVB a
Kormany iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a
jogszabdlyokban szdmdra megallapitott, katasztrofavédelemmel (és honvédelemmel)
kapcsolatos feladatokat. Az MVB elnokét, aki a mindenkori megyei kormanymegbizott,
védelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi feladatai ellatdsadban az MVB javaslattevd, dontés-
elokészitd jogkorrel segiti, és kozremiikddik a dontések végrehajtdsaban. Az MVB két
elndkhelyettese, a Magyar Honvédség allomanyaba tartoz6 honvédelmi- és a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje, mint katasztrofavédelmi elndkhelyettese
Az MVB testiileti szerv. Szervezeti és miikodési rendjét a honvédelemért felelés miniszter,
valamint a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter eldzetes hozzéajarulasaval maga

allapitja meg.

Az MVB tevékenységét tiamogatja, a folyamatosan miikddd titkarsaga?, amely végzi a védelmi
igazgatasi feladatok tervezését, szervezését ¢és koordinalasat; biztositja a vonatkozd
jogszabalyok, megyei szintli szabalyzok szerinti mikodést a torvényesség maradéktalan
betartasaval; koordinalja a honvédelemben ¢és katasztrofavédelemben kozremiikodd megyei
szervek, szervezetek honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatait; kezeli és naprakészen tartja
a kormanyzati gerincen bejovo informatikai, rendszereket, valamint az MVB védelmi

adatbazisat. [5]

Az MVB iranyitja a HVB-kat, amelyek a bekovetkezd események fliggvényében mitkodhetnek

onalloan az illetékességi teriiletiik vonatkozasaban.

2 Az MVB munkaszervezete a védelmi bizottsag titkdrsaga, amely a févéarosi és megyei kormanyhivatal
torzshivatalaban, az MVB elndkének kdzvetlen alarendeltségében miikodo, 6nalld osztaly jogallast szervezet.
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Jarasi helyi védelmi bizottsag

A jarési helyi védelmi bizottsdg helyét és szerepét a mar emlitett gyakorlat végrehajtasa
szempontjabol indokolt részletesebben bemutatni. A HVB-k jardsok (fovéarosban: keriilet)

szerint keriilnek megalakitasra, székhelylik megegyezik a jaras székhelyével.

A HVB testiileti szerv, elndke a megyei kormanyhivatal jarasi (a fovarosban keriileti)
hivatalanak (tovabbiakban: jarasi hivatal) vezetdje, elnokhelyettesei a katasztrofak elleni
védekezés tekintetében, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal
kijeldlt személy®, honvédelmi elndkhelyettese az onkéntes tartalékos 4llomanybél a HM
védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervezeti egysége altal kijelolt személy. Tagjai az

elnokon és az elndkhelyetteseken kiviil:
e ajarasi hivatal hivatalvezet-helyettese, egyben a HVB titkara;

e a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a

HVB illetékességi teriilete szerinti vezetdje (pl. renddrkapitany),
e a fOvarosi vagy megyei kormanyhivatal képvisel6je,
e kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje.

A HVB alapvetden testiileti dontéseket hoz, szavazati joggal a HVB iilésein az elnok, az elnok-
helyettesek, a titkar, tovabba a tagok vesznek részt. Amennyiben a HVB szavazasra jogosult
tagok akadalyoztatva vannak, Gigy az elndk akar telekommunikacids eszkoz utjan, illetve

elektronikus uton is elfogadhatja a szavazataikat, amelyeket a titkar hitelesit. [6]

A HVB munkdjaban a szavazasra jogosultak korén kiviil allando- és eseti meghivottak vehetnek
részt. Az allando meghivottak — a jarasi székhely polgarmestere, és az illetékességi teriiletén
talalhato telepiilések polgarmesterei altal megvalasztott, a helyi védelmi bizottsag altal

meghatarozott szdmu tovabbi polgarmester — tanacskozasi joggal vannak jelen az iilésen. Eseti

3 Jellemzden a jaras szerint illetékes katasztrofavédelmi helyi szerv — katasztrofavédelmi kirendeltség, vagy
hivatasos tiizoltoparancsnoksag — allomanyabdl keriil kijel6lésre

4 A katonai igazgatasi szerv képvisel6je békeiddszakban allandd meghivottként, tanicskozasi joggal van jelen a
HVB iilésein.
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meghivottként fOszabaly szerint azok vesznek részt, akiknek a meghivasat a HVB elndk

indokoltnak tartja. [7]

A HVB a meghozott hatdrozatait, a megtett intézkedéseket haladéktalanul jelenti az MVB

elnoke felé.

A HVB miikodését, szakmai munkajat és dontéseinek elokészitését a vezetést tdmogatod-, a
katasztrofavédelmi- és a honvédelmi munkacsoport segiti. A munkacsoportok vezetébdl €s
valtozd szamu beosztottbdl allnak. A csoportok részletes feladatellatasat, tevékenységét, ala-

folé rendeletségi viszonyait, kiilon ligyrendek szabalyozzak.

A vezetést tamogatdé munkacsoportot a HVB titkar vezeti, els6dlegesen az informacidogytijtés,
a kommunikacid, az altalanos- és jogi dontés-eldkészités, tovabba a HVB logisztikai és miiszaki
biztositasara létrehozott szervezeti elem.

A katasztrofavédelmi munkacsoport vezetdje tevékenységét a katasztrofavédelmi
elnokhelyettes szakirdnyitdsa mellett végzi. F6 feladatai a katasztrofavédelmi tevékenységgel

kapcsolatos feladatok ellatdsa soran, a szakmai dontések eldkészitése, a katasztrofavédelmi

szervezettel torténd kapcsolattartas, adatszolgaltatas.
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1. 4bra A HVB elvi felépitése (a szerz6 sajat szerkesztése)

Polgarmester

A védelmi igazgatas helyi — telepiilési — szintjén, az adott telepiilés polgarmestere latja el a
védelmi igazgatasi feladatokat. A polgarmester egy személyben felelés a megel6zési,
felkésziilési és védekezési feladatok iranyitasaért, tovabba a sziikség szerinti helyredllitasi és
ujjaépitési tevékenységért. Mindezen feladatok ellatasa érdekében széles korli jogszabalyi
felhatalmazassal rendelkezik. Legfontosabb védekezési feladatai kozé a lakossag védelmét,
kitelepitését, kimenekitését, befogadasat €s visszatelepitését célzo intézkedések szervezése és
iranyitasa, tovabba az anyagi javak védelme, a lakossag létfenntartdsdhoz sziikséges anyagi

javakkal torténé ellatasa sorolhato. [8]

A fenti, katasztréfavédelmi vonatkozasu védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasanal a
telepiilés vezetdje els6dlegesen azokra az erdforrasokra tamaszkodik, amelyek helyben
rendelkezésre allnak. Ennek érdekében hatdsagi jogkodrben alkalmazhatja/elrendelheti a polgari

védelmi illetve gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitését. [9]
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Amennyiben a helyben rendelkezésre allo erdéforrasok nem teszik lehetévé az eredményes
feladatellatast, agy jelzi azt a védelmi igazgatasi rendszer kovetkezd szintjének, amely

intézkedik a megfeleld erd- és eszkdz biztositasara €s helyszinre irdnyitasara.

Mivel egy telepiilési védekezés iranyitasa rendkiviil komplex feladat, ezért annak hangstlyos
eleme, a feladatok Osszehangoldsahoz és tdmogatdsdhoz az operativ torzs megszervezése,
illetve ezen beliil, vagy emellett az un. telepiilési ligyelet 1étrehozasa. A telepiilési ligyelet
legfébb feladata, hogy folyamatos, 24 oras feladatellatds mellett biztositsa az
informacidaramlast a telepiilési védekezés iranyitdi és a tarsszervek — igy sziikség esetén — a

HVB kozott.
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2. abra A HVB elnok és a polgarmester feladatai, kiilonleges jogrendi iddszakot el nem éro

varatlan helyzetek kezelése soran [5; 127. 0.]
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3. TORZSVEZETESI GYAKORLAT

Az el6z6 fejezetekben megismert védelmi igazgatasi szervezetrendszer helyi szintje
alkalmazhatosaganak gyakorlasa érdekében, 2018. junius 13-4n torzsvezetési gyakorlat® keriilt
megszervezeésre. A fent emlitett gyakorlat egy jaradsban, tobb telepiilést érintd tomeges viharkar
okozta rendkiviili helyzet soran a jelentkezd iranyitd, koordinacids és kommunikacios feladatok
végrehajtasa €s a védelmi igazgatasi szervezet helyi szintje alkalmazhatosdganak vizsgalata

érdekében keriilt megszervezésre.

Az alkalmazhatosag vizsgalata elsddlegesen annak a kérdésnek a megvalaszolasara iranyult,
hogy a HVB a miikddése a jelen szervezeti és miikodési keretek kozott, illetve struktiraban,
mennyire eredményesen alkalmazhat6 a kiilonleges jogrendben foglalt idészakot el nem érd
katasztréfak soran a védekezési feladatok iranyitasara, tovabbad a védekezd erdk

tevékenységének koordinélasara.

A gyakorlas kiemelten vizsgalta a HVB és munkacsoportjai dllomanyanak riaszthatosagat,
altalanos és szakmai felkésziiltségét, valamint azt, hogy az ismereteik megfeleloek és
elegendok-e a felmeriilé feladatok végrehajtasara. Emellett jo alkalmat teremtett, hogy a
vonatkoz6 jogszabalyok, belsd szabalyzok és miikodési okmanyok tartalma is megismerésre és

feldolgozasra kertiljon.

5 A torzsvezetési gyakorlat célja a veszélyhelyzet-kezelési képesség fejlesztése, a rendelkezésre 4116 erk-eszkozok
csoportosithatosaganak vizsgalata, valamint a védelmi igazgatdsi célu infokommunikécidos eszkdzok
alkalmazasanak gyakoroltatasa. A torzsvezetési gyakorlat egy feltételezett esemény alapjan, elére kidolgozott
forgatokonyv szerint keriil végrehajtasra. A gyakorlat soran a dontési jogosultsaggal rendelkez6 vezetdk vezetési,
iranyitasi képességének fejlesztése, az allomany tervezd, szervezd, végrehajtdo munkajanak gyakoroltatasa és az
ezzel kapcsolatos ismeretek, valamint a veszélyhelyzeti kommunikacios képesség, miikodéképesség felmérése,
valamint a technikai eszk6zok allapotanak ellenérzése valosul meg.
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Felkésziilési feladatok bemutatasa

A torzsvezetési gyakorlatra torténd felkésziilési feladatok soran hangsulyosan szerepelt, hogy
az elmult iddszak kiemelkedd természeti veszélyeztetd hatdsdhoz kapcsolddodan, a tomeges

viharkarok okozta karok felszamolasaban szerezzen jartassagot a bevont allomany.

A gyakorlat —a HVB elnok megkeresésének és elvarasanak megfelelden — a rendkiviili id6jarasi
események, tomeges, nagy kiterjedésii viharkarok soran a HVB és munkacsoportjai, tovabba 2
teleptilés (Oroshaza és Nagyszénas) ligyeletének vezetés és iranyitasi, kommunikacids, illetve
védelmi igazgatasi tevékenységének modellezése érdekében keriilt végrehajtasra. A HVB ¢és
munkacsoportjai, tovabba a telepiilési ligyeleteken kiviili egyeb szervezetek, tarsszervek csupan

virtualisan kerultek bevonasra.

A gyakorlasra torténé felkésziilés alapjat a [10] 14. §-ban, tovabba [11] 11. §-ban foglalt
feladatok adtdk meg. A konkrét felkésziilési feladatok a HVB mikoddési okmanyok,
elsddlegesen a HVB szervezeti és miikodési szabalyzataban (SZMSZ) szerepld informaciok és

adatok, tovabba az abban foglalt m{ikddési rend hatarozta meg. [6]

A gyakorlasra felkészitési, levezetési és értékelési terv késziilt, amely tartalmazta a tervezett
esemény forgatokonyvét, a fobb felkésziilési feladatokat, a végrehajtas menetét. A tervet a
szakmai szempontok érvényesiilése érdekében az illetékes polgari védelmi feliigyel6 és a HVB

titkar kozdsen, szorosan egyiittmiikddve dolgozta ki.

A torzsvezetési gyakorlat elokészitése soran — a szervezési €s lebonyolitasi feladatokra, tovabba
a tervezett szituaciora figyelemmel — a vonatkoz6 katasztréfavédelmi szabalyzoban foglaltak
alapjan kertiltek kidolgozasra az eldirt munkaokmanyok, tovabba a gyakorlas alapjat jelentd

telepiilési tigyeletektdl érkezé kozlések. [12]

A résztvevok megkeresésérél a HVB elndke gondoskodott, kiilon hangsulyt fektetve arra, hogy

a gyakorlas hivatali munkaid6ben keriiljon végrehajtasra.

A résztvevO allomany szamara, kiilon felkészité foglalkozason keriiltek bemutatasra a
gyakorlaton varhatdé feladataik, valamint meghatarozasra keriiltek a f6- ¢&s tartalék

kapcsolattartasi pontok.
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A torzsvezetési gyakorlat végrehajtasa

Jelen alfejezet célja, hogy a gyakorlat végrehajtdsdnak bemutatasan keresztiil szemléltesse a
jelentkezd feladatokat, tovabba ravildgitson azokra a felmeriild nehézségekre, melyek a

hatékony mitkdést nehezithetik.

A végrehajtas, megfelelve az éles események soran tapasztaltaknak, riasztdssal, telefonos
kiértesitéssel vette kezdetét, amelyet a HVB titkar a munkacsoport vezetdk bevonasaval hajtott

végre. A riasztasi kozlemény soran meghatarozasra keriilt a beérkezés helye és ideje.

Az allomany beérkezését kovetden, helyzetbedllitds keretében ismertetésre keriiltek azok a
minimalis informacidk, amelyek a feltételezett helyzetben rendelkezésre allnak. A
helyzetbeallitast kovetden, megalakult a HVB, mely dontott a vezetést tamogatd- és a
katasztrofavédelmi munkacsoport felallitasarol, tovabba a szdmukra meghatarozott
megalakitasi helyen — a vezetést timogatd munkacsoport esetében a jarasi hivatal épiiletében,
a katasztrofavédelmi munkacsoport vonatkozasaban a hivatasos tlizoltoparancsnoksagon — a

miikddés haladéktalan megkezdésérol.

A HVB folyamatosan iilésezett a gyakorlat teljes idGtartama alatt, azonban tobb esetben is
eléfordult, hogy a jogszabalyokban foglaltak értelmezése kovetkeztében — pl. egyes
intézkedések megtételére bizottsagi hatarozat, vagy elnoki dontés sziikséges-e — lassult a

dontéshozatal mechanizmusa.

Megfelelve a HVB miikodési okmanyaiban foglaltaknak a vezetést timogatd6 munkacsoport
volt az az elsddleges kapcsolattartasi pont, illetve Osszekottetést biztositd szervezeti elem,
amely a HVB dontéseit kozvetitette a katasztréfavédelmi munkacsoport, a telepiilési ligyeletek
¢€s a tarsszervek irdnydba, tovabba feldolgozta a beérkezd kozlések tartalmat és a kiilonbdzo
adatszolgaltatasokat, azokrol referdlt a HVB-nek, a titkar Utjan. [6] A vezetést tamogatd
munkacsoport megszovegezte az iilésen hozott hatarozatokat, melyeket jovahagyas utan
megkiildott az érintetteknek. A vezetést tdmogatd munkacsoport vezette a miiveleti naplot,

tovabba kezelte az informatikai és kommunikacios eszkozoket.
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A vezetést timogatd munkacsoport vezetdjeként a HVB titkar feladatai rendkiviil sokrétiiek, a
munkacsoport tevékenységének irdnyitasan feliil, a beérkezd informéciok feldolgozasanak
feliigyeletétdl, a megtett intézkedések visszaellendrzéséig terjednek, melyek miatt a titkar

részvétele a HVB munkéjaban tobb alkalommal akadalyba titk6zott.

A gyakorlat soran a HVB és a vezetést tdmogaté munkacsoport ligyeleti részlege két kiilon,
egymas melletti helyiségben miikodott, amely idealis miikodési feltételeket teremtett. E két
egység egy helyiségben torténd milkddését ugyanis nagymértékben zavarnd a szobeli
kommunikécioval sziikségképpen egyiitt jard zaj, a telefon- €s faxcsorgés, az érkezo és tavozd

személyek keltette zavaro hatas.

A katasztrofavédelmi munkacsoport a szdmara meghatarozott miikddési helyen folyamatos
adatszolgaltatassal biztositotta a jelentkezd erdforrasigények biztositasat, illetve virtudlisan

iranyitotta a katasztréfavédelmi er6k beavatkozasat.

A munkacsoportok tevékenységérdl altalanossagban elmondhatd, hogy jé szinten, gyorsan ¢€s
pontosan teljesitették a szdmukra meghatdrozottakat. A katasztrofavédelmi munkacsoport a
HVB-vel nem egy helyszinen torténd alkalmazasa nem nehezitette jelentdsen az informaciok
atadasat, illetve a feladatok végrehajtasat, azonban jelentkezhet olyan szituacid, amely

megkdvetelheti az egy helyszinen (épiiletben) torténod alkalmazast.

A gyakorlat valamennyi részvevdje elektronikus uton — e-mailban — illetve sziikség estén
tavbesz¢élon tartotta a kapcsolatot. Az infokommunikéaciés rendszer hasznéalata soran,
néhanyszor az internetes haldzat ,,lassuldsa” volt megfigyelhetd, amely az eredményes feladat-

végrehajtast nem befolyasolta, azonban azt egyértelmiien nehezitette.

A telepiilési tigyeletek feladataik tdmogatdsa érdekében megerdsitésre keriiltek a
katasztrofavédelem allomanyabol 1-1 fével. A valos helyzethez hasonld mitkodés imitalasat
erdsitette, hogy ezen személyek mas katasztréfavédelmi kirendeltségek allomanyabol keriiltek
atvezénylésre a gyakorlat idOtartamara. A telepiilési tigyeletek a szamukra meghatarozottakat

erdményesen, az eldirt hataridoket betartva teljesitették.
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Katasztrofavédelmi Vezetést tamogatod
munkacsoport munkacsoport

Telepllési tigyelet

3. abra A kommunikacié megvalosulésa és iranyai a gyakorlat soran (a szerzd sajat

szerkesztése)

4. KOVETKEZTETESEK

A gyakorlasrol a tapasztaltak, a résztvevok visszajelzése és egyontetli véleménye alapjan
kijelenthetd, hogy a kitlizott céljat elérte, azaz jol szimulalta egy feltételezett rendkiviili
esemény soran a HVB ¢és a telepiilései iligyeletek miikodését és kapcsolattartasat.
Megallapithatd, hogy a HVB jol alkalmazhato az irdnyito, illetve koordindl6 szerepkdrre akkor
is, ha kiilonleges jogrend allapotat nem elérd, de hosszan tartd, tobb telepiilést érintd rendkiviili

esemény kovetkezik be.

Emellett azonban megmutatta azokat a nehézségeket is, amelyek egy ¢les alkalmazas esetén is
akadalyozhatjak a védelmi igazgatas helyi szintjének a miikodését. Ezeknek a kikiiszobolésére,

az alabbi javaslatok és észrevételek keriiltek megfogalmazasra.

A HVB szintjén egységes szovegezési SZMSZ — ¢és ennek megfelelden az egyes

munkacsoportok ligyrendjei — szerint a HVB munkacsoportjainak aktivizalasaira a HVB
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hatarozata alapjan keriil sor. Célszeri lenne ezt a hataskort a HVB helyett annak elndkére
telepiteni annak érdekében, hogy a munkacsoportok minél hamarabb el tudjdk érni a

készenlétet.

Amennyiben a HVB vezetést tamogatd munkacsoport vezetdje a HVB titkar, indokolt lenne az
iigyrend olyan irdnyt modositasa, amely a munkacsoport vezetdjeként mas személyt jeldl meg.
Mivel a jogszabalyokban és egyéb szabalyzokban meghatarozott adminisztrativ és miikodési
feladatokat folyamatosan még a rendkiviili védelmi bizottsagi iilés alatt is biztositani kell;
tovabba mivel a HVB titkar egyuttal a helyi védelmi bizottsag tagja is, jelenlétének akar a

bizottsag hatarozatképessége szempontjabol is jelentdsége van.

A HVB dontéseinek megszovegezését végzo jogi szakértdnek a bizottsag tilésén valo részvétele
indokolt, mivel igy kiilon kozvetité nélkiil, a HVB — vagy annak elndke — kozvetleniil meg tudja

tenni a szovegjavaslatot, mely eldsegitené a gyorsabb dontéshozatalt.

A HVB ¢és a munkacsoportok, tovabba a telepiilési tigyeletek kozotti kapcesolattartas
szempontjabol megfeleld volt a kialakitott rendszer, mely alapjan a vezetést tamogato
munkacsoporton keresztiil valosult meg a résztvevék kommunikacidja. A tamogato
munkacsoport hatékonyan szlirte meg a bejovo informaciokat, jol 6sszegezte azok tartalmat a
HVB szamara, illetve sikeresen tovabbitotta a HVB hatarozatait és feladatszabasait. Az egy
szervezeti elemnél torténd bejovo- és kimend kommunikacio osszefogasa segitett elkeriilni az
informdaciok felesleges duplikalodasat. A katasztrofavédelmi munkacsoport tevékenységét az
egyiranya kapcsolattartds némileg egyszerisitette, mivel igy elsddleges rendeltetésének
megfeleléen, a virtualisan bevonasra keriild katasztrofavédelmi erdk tevékenységét

koordinalhatta, illetve adatokat szolgéltathatott a meglévd nyilvantartasai alapjan.

Célszerli a varhatd rendkiviili események (pl.: tomeges és nagy kiterjedésli viharkarok, téli
iddjarasi események, ar- és belvizek karositdo hatdsai) bekovetkezésére vald felkésziilés
érdekében a HVB-k és a telepiilések részére eljarasrendek — beleértve a tipusfeladatok
idérendiségének meghatarozasat — ¢és mintahatdrozatok kidolgozdsa a védelmi igazgatas
szakemberei altal. Az eldre elkészitett dokumentacio eldsegitheti a védelmi igazgatas helyi

szintjén jelentkezd feladatok megoldasat, a rendkiviili események kezelését. Javasolt, ehhez
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kapcsolodoan egy ellendrzdlista, vagy protokoll Osszeallitds, amelyet szinekkel vagy
szdmokkal megjeldlve, az esemény tipusanak megfelelden készletezve lehetne tarolni akar a

HVB dokumentumai kozott.

Informatikai és kommunikacidés szempontbdl indokolt, az internet-halozat fejlesztése a
tapasztalt ,,akadasok” kikiiszobolése érdekében. Ezen tulmenden javasolt minden HVB
szdmara EDR késziilék beszerzése, mint helyben rendelkezésre all6 tartalék kommunikacios

eszkoz.

A jovében megszervezésre keriild helyi szintli védelmi igazgatasi gyakorlatokba is indokolt
bevonni més katasztrofavédelmi kirendeltségek, illetve az egyéb karfelszamolasban érintett
szervek allomanyat a hely- és személyismeret erdsitése, tovabba a valos viszonyok modellezése

érdekében.

A tapasztalt helyi védelmi bizottsagi feladatokrol a jogszabalyi hattér sziikszavuan rendelkezik.
A [10] 10. § szerint: ,, A megyei, a fovarosi, illetve a helyi védelmi bizottsdg az illetékességi
teriiletéen  oOsszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben kézremiikodo —szervek
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.”
Indokolt lenne a HVB feladatainak részletesebb ismertetése, kiilonos tekintettel arra, hogy
egyértelmiien eldonthetd legyen, hogy a rendkiviili iilésen bizottsagi vagy elnoki dontést kell-e
hozni; vagy helyes-e az az értelmezés, hogy ahol a jogszabalyok elndki feladatot hataroznak
meg, ott az elndk dont, minden mas esetben a bizottsag. Ekkor viszont a bizottsag feleldssége
csekély lesz — az egyébként pedig a védelmi igazgatasban laikus elndké jelentésen megno —,

szerepe pedig tanacskozasi jogra korlatozodik.

Ez azért is kiilonosen fontos kérdés, mivel a [10] 19. § szerint: ,, A polgarmester, a
fopolgarmester, a helyi védelmi bizottsag elnoke, a fovarosi és megyei védelmi bizottsag elndke
a katasztrofavédelmi feladatoknak e térvémyben meghatarozott iranyitisa és végrehajtisa
soran allamigazgatasi jogkorben jar el. Az elsofoku allamigazgatdsi hatosagi eljarasban hozott
hatarozataik ellen fellebbezésnek van helye.” E joghely alapjan a védelmi bizottsagi tilésen —
vagy akar azon kiviil is hozott, elndki hatarozat allamigazgatasi hatdsagi eljarasban hozott

hatarozatnak mindsiil, ellene fellebbezésnek van helye — célszerli lenne a jogszabélyban
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kimondani, hogy ki a fellebbezést elbiralo szerv, ugyanakkor a bizottsagi hatarozatok ellen nem

biztosit fellebbezési lehetdséget a torvény.

Kérdés, hogy e joghely alapjan helyes-e az az értelmezés, hogy ahol a [10] és [11] a helyi
védelmi bizottsag elndke feladatai felsorolasakor ,irdnyit”, ,utasit”, ,,intézkedik”,
,meghataroz”, ,.elrendel”, ,kijelol” és ,,koordinal” kifejezéseket hasznalja, akkor mindezeket
allamigazgatasi hatosagi eljarasban hozott elnoki hatarozattal kell-e megtenni — ami ellen
fellebbezésnek van helye —, vagy ezek az elnoki dontések nem mindsiilnek allamigazgatasi
hatosagi eljarasban hozott hatarozatoknak.

A [11] 11. § (1) bekezdés b) pontja szerint: ,, 4 helyi védelmi bizottsag elndke... b) kijeléli a

i

védekezés koordindlasaért felelos személyt...” Indokolt lenne meghatarozni, hogy e
személynek mik a feladatai, és kinek tartozik beszamoldsi kotelezettséggel. Tovabba célszerli
lenne ezt a pontot a ,,sziikség esetén” fordulattal kiegésziteni, hiszen a HVB {ilésein hivatalbol
jelen van a katasztréfavédelem hivatdsos allomanyt tagja, aki egyben a HVB
katasztrofavédelmi elnok-helyettese is — és feltéve, hogy nem kell végeznie a védekezés
helyszinén mas tevékenységet — ezt a feladatot el tudja végezni ugy, hogy még felhatalmazésa

is van az adatok gytijtésére és feladatok meghatarozasara.

A fent leirtak érdemben nem befolyasoltak ugyan a gyakorlas eredményességét, azonban valos
helyzetben, ezen tényezdk kikiiszobolése még gordiilékenyebbé teheti a védekezés, illetve a

kapcsolodo tevékenységek iranyitasat.

Kiemelt fontossagti fenti tapasztalatok alapjan, hogy a HVB-k miikodését szimulald
torzsvezetési gyakorlatok minél tobb esetben keriiljenek megtartasra. Ezen gyakorlatok az eldirt
é¢ves HVB felkészités keretében, hozzavetdleg 4 ora idotartamban keriilhetnek tervezésre,
mellyel biztosithatd, hogy a HVB és a munkacsoportok alloménya (legaldbb részben)
megismerje a valdos események soran jelentkezd feladatait és tevékenységének rendszerét,

tovabba jartassagot szerezzen az informatikai rendszerek és eszk6zok kezelésében.
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Féigazgatosag kiképzési szabdlyzatanak kiaddsarol

Gy6z6-Molnar Arpad tiizolto alezredes, polgari védelmi feliigyel

Oroshazi Katasztrofavédelmi Kirendeltség (Disaster Management Office of Oroshaza)

arpad.gyozo@katved.gov.hu

ORCID: 0000-0003-2046-8658

Védelem Tudomany — II1. évfolyam 4. szam, 2018. 12. ho 158


mailto:arpad.gyozo@katved.gov.hu

