VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Balogh Robert, Kozma Sandor, Vass Gyula
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ERTEKELESE A BIRSAG JOGSZABALY VALTOZASANAK
KOVETKEZTEBEN

Absztrakt

A Katasztréfavédelemi rendszer atalakitasa utan 2012-t6l a kozati veszélyes aru szallitas
ellendrzése nagyobb hangsulyt kapott. Az eszkozrendszer fejlesztése és az ellendrzéseket
végrehajtd allomany tapasztalatszerzése novelte az ellendrzések hatékonysagat és
szakszerliségét. 2016-ban a szabalytalansagok szankcionalasra hatdlyban 1év6 jogszabaly

modositasra keriilt. A modositas utan a kiszabhato birsagtételek jelentdsen valtoztak.

Jelen cikk célja a jogszabalyvaltozas hatasanak vizsgélata, az eddigi tapasztalatok értékelése

¢s az eredmények bemutatésa.
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EVALUATION OF EXPERIENCES RELATED TO THE AUTHORITY
SUPERVISION OF ROAD TRANSPORTATION OF HAZARDOUS
MATERIALS FOLLOWING THE CHANGE OF THE LEGAL
FRAMEWORK

Abstract

Since 2012, after the reformation of the disaster management system, the control of the
dangerous goods transportation got bigger highlighted role. Due to the development of the
equipment system and the control personnel experiences increased the efficiency and
professionalism of the inspections. In 2016 the legal regulation in force dealing with the
sanctioning of irregularities has changed. Consequently, the applied authority fines also

significantly changed.

The aim of this article to review of the effects of modified legal regulations, furthermore

evaluation of the experiences so far gained and introduce the results.

Keywords: disaster management, industrial safety, road transport of dangerous goods,

sanctioning

1. BEVEZETES

A katasztrofavédelem 2001-ben kezdte meg kozremiikodé hatosagként a veszélyes aruk
kozuti szallitdsanak ellendrzését. Az ellendrzések 6nalld végrehajtasdhoz sziikséges hatdsagi
ellendrzési jogkort a 2007. évtdl kapta meg a szervezet. A Kkatasztrofavédelmi
szervezetrendszer 2011. évben tortént atalakuldsa utdn 2012. janudr 1. napjatol a vasuti és a

belvizi veszélyes aru szallitas hatdsagi feliigyeletét is végzi a katasztrofavédelem. [1]

Héarom évvel késébb 2015. januar 1-t6l a légi veszélyes aru szallitasok ellenérzésének
jogkorével valt teljessé a szallitasi agazatok feliigyelete. [2] A kozuti veszélyes aru szallitas

hatosagi feliigyeletének fontossaga azonban nem csokkent.
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1. szam kép. Kozuti veszélyes aru szallitas ellendrzése. (Készitette: Balogh Robert)

2001-t61 a katasztrofavédelem veszélyes aru szallitas ellendrzéséhez sziikséges
eszkozrendszere ¢és az ellendrzést végzok tapasztalata, jogalkalmazasi gyakorlata is
folyamatosan fejlédott. A fejlddést a megszerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan a

jogszabalyi kornyezet valtozéasa tobb alkalommal kovette.

A jogszabalyalkotd a szankcionalds szabalyaival kapcsolatosan 2016. november 29. napjan
moédositotta a kézuti darufuvarozdshoz, személyszallitashoz es a kozuti kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérdl, valamint a

birsagolassal Osszefiiggd hatosagi feladatokrol szolo 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendeletet.
[3]
A modositds a nevesitett birsagtételek szamanak novelésével ¢és  részletesebb

meghatarozasokkal segitette a jogalkalmazas gyakorlatat. A birsagtételek csokkentésével €s

bizonyos feltételek esetén a veszélyeztetés mértékén alapuld tovabbi 10 — 30 %-0s és 50%-0S
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csOkkentéssel érvényesiilt az ardnyosabb szankcionalds lehetdsége. Tobb birsagtétel esetében

a feleldsségi korok valtoztatasa is megtortént a gyakorlati tapasztalatok alapjan.

A modositott jogszabaly 2017. janudr 13. napjan lépett hatalyba. Az 0j szabalyokat a hatalyba

1épést koveto eljarasokban kellett alkalmazni.

2. A VESZELYES SZALLITMANYOK FELUGYELETEVEL
KAPCSOLATOS TAPASZTALATOK

A veszélyes aru szallitdsaban résztvevoknek kotelessége betartani a szallitasi alagazatok
szabalyzataiban foglaltakat. A szabalyok betartasaval érvényesiilhet a jogalkotd és a
tarsadalom azon elvarasa, hogy a veszélyes aru szallitdsa soran elkeriilhetdek legyenek az

elérelathatd veszélyekbdl adodo sériilések és karok, illetve ezek kdvetkezményei.

A veszélyes aruk szallitdsanak feliigyelete az egyes aldgazatokban a szallitok részérdl a
szallitasokkal kapcsolatos bejelentések kezelése mellett a telephelyeken és a szallitds kozben

végrehajtott ellendrzésekkel valosul meg.

., Magyarorszagon a katasztrofavédelem évrol évre egyre nagyobb hangsulyt fektet a veszélyes
szallitmanyok ellendrzésére. Az ellendrzések magas szama arra kényszeriti a veszélyes daru
szallitasban résztvevoket, hogy mindig naprakészek legyenek a rajuk vonatkozo szabalyozast
illetoen, valamint folyamatosan felhivja figyelmiiket a veszélyes anyagokkal kapcsolatos

tevekenységek veszélyességére, a megelozés fontossagara.” [4]
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Az ellendrzott kozuti veszélyes arut szallitdé
jarmiivek szama
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1. szamu éabra: az ellendrzott kozati veszélyes aru szallitd jarmiivek szama

2012-2017. kozott. Forras: BM OKF 2018.

Az egyre novekvl ellendrzési szdmok mellett azonban a katasztrofavédelem a folyamatos
belsd és kiilsé képzések, ellendri versenyek szervezésével nem csak az ellendrzések
mennyis€gét noveli, hanem az ellendrzések mindségét is. Az ellendrzést végrehajtd allomany
évrdl évre nagyobb tapasztalatot tud szerezni az ellendrzések és a hatosagi eljarasok soran is.
A hatosagi tevékenység mindségének mérésére nincs egységes szempontrendszer.
Az elemzéshez tampontot a felderitések, a masodfoku ligyek és a birdsagi eljarasok szama és
eredménye adhat. A balesetek szdmanak alakulasa sajnos nem csak az ellenérzések
mennyiségétdl és mindségétdl fiigg.

Ha megnézziikk az ellenérzési szdmokat, illetve a veszélyes aru szallitdssal kapcsolatos

balesetek, események szamat, azt lathatjuk, hogy nincs aranyossag a kett6 kozott.

A balesetek szamanak vizsgalatakor figyelembe kell venni azt is, hogy az olyan kozlekedési
balesetek is szerepelnek a statisztikdban, amelyek nem a veszélyes aru szallitasara vonatkozo

szabalyok megsértése miatt kovetkeztek be. Példaul, egy olyan kozlekedési szabalyszegés is
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szerepelhet a statisztikdkban, amikor egy gézolajat szallitd tartanyos tehergépjarmii soférje
nem az utviszonyoknak megfeleléen vezet, és az arokba hajt. A tehergépjarmii felborul, de a
tartany sértetlen marad, veszélyes anyag nem keriil a kornyezetbe. [4] Az ilyen események
ugyan veszé€lyes aru szallitdsa sordn kovetkeznek be, de nem a szallitdsi szabdalyzat

megszegésébdl adddnak, hanem egyszerii kdzlekedési kihdgasok eredményei.

A kozuti veszélyes aru szallitassal kapcsolatos
balesetek, események szama
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2. szamu éabra: a kozuti veszélyes aru szallitassal kapcsolatos balesetek, események szama

2012-2017. kozotti idoszakban. Forras: BM OKF 2018.

3. AKOZUTI VESZELYES ARU SZALLITAS ELLENORZESENEK
TAPASZTALATAI

A vizsgalt idészakban az ellendrzések szama a 2012. évi 1669-es darabszamrol emelkedett és
a 2015. évtdl 4000 folott allandosult. Az ellenérzott gépjarmiivek szama éves szinten 35.000
¢s 31.000 kozott valtozott, azonban megfigyelhetd, hogy az ellenérzott veszélyes arut szallito

jarmivek aranya a kezdeti 4242-rél folyamatosan nott évenkénti 6000-es szint folé. Az
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ellendrzott jarmiivek koziil a veszélyes arut szallitdo kozuti jarmiivek ardnyanak ndvekedése
annak k&szonhetd, hogy az ellendrzést végrehajtok a megszerzett tapasztalataik alapjan az
ellendrzési helyszineket megfelelden valasztjak meg. A j6 ellendrzési helyszin kivalasztasanal
nem csak a kozlekedésrendészeti szabalyoknak valé megfelelés, hanem a megfeleld
mennyiségll veszélyes aru forgalom és az ellendrzést végzok biztonsaga is szempont. A kozuti
ellendrzések végrehajtasat nehezitette, hogy az informatikai fejlédés kovetkeztében
mobiltelefonos applikacidkkal a kézlekedésben résztvevok az ellendrzések helyét megosztjak
egymas kozott és jellemzden megprobalnak alternativ utvonalakon kozlekedni. Az
ellendrzések végrehajtasakor amennyiben a forgalom csokkenését észlelték az ellendrok,

helyszint valtottak, ezaltal biztosithatova valt a hatékonysag fenntartasa.

A hibas jarmiivek szdma 2017. évben érte el a legnagyobb mennyiséget, Osszesen 532

jarmuvet, azonban az ellendrzott veszélyes arut szallitoé jarmivek szama is magas volt, 6049.

A felderités ardnya a vizsgalt id6szakban 6 és 9 % kozott valtozott, de leginkabb a 7%-0s
arany volt jellemz6é. A 2017. évben elért 8,79%-os felderitési arany tehat az el6zd évek

atlagaihoz hasonlo.

A hibas kozuti veszélyes arut szallité jarmivek
szama
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3. szamu abra: a hibas kozhti veszélyes arut szallitd jarmiivek szama 2012-2017.

kozotti 1doszakban. Forras: BM OKF 2018.
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4. A KOZUTI VESZELYES ARU SZALLITAS HATOSAGI
ELJARASAINAK TAPASZTALATAI

A 2017. évben kiadott 682 elsé fokl hatarozat szama a vizsgalt idészakban a legmagasabb
volt, azonban a 36 masodfoku hatarozat szama ugyanakkor a legalacsonyabb. A birosagi
eljarasok szdma is alacsony, Osszesen 9 eljarast kezdeményeztek. Az eljarasok soran kiszabott
birsagok 111,83 millié forintos Osszege a legalacsonyabb a tobbi évhez képest. Az
ellendrzések mutatdoszamaiban a 2014. év all a legkozelebb a 2017. évhez, ekkor a kiszabott

birsagok 0sszege 215,24 millid forint volt.

Megallapithatd, hogy az elsé- és masodfoku birsaghatarozatok szdmanak és a kiszabott

birsagok 0sszegének alakuldsara nagy befolydssal volt a birsdgrendelet jelentds valtozasa.

A jogi szabalyozas modositas utdn a nevesitett birsagtételek szaméanak ndvelése és a
meghatarozasok  pontositasa segitette a jogalkalmazas gyakorlatit. Az egyes

szabalytalansdgok konnyebben ¢és egyértelmiien besorolhatova valtak.

Tobb birsagtétel esetében a feleldsségi korok valtoztatdsa segitette az objektivebb
szankcionalast. Jo példa erre tobbek kozott a veszélyes aru szivargasaval, a
rakomanyrogzitésével és a jarmii, a tartdny, és a konténer jelolésével kapcsolatos
hianyossagok modositasa. A fentieken kivil a birsagtételek jelentds csokkentése mellett a
jarmiiszemélyzet feleldssége is nevesitésre keriilt kiilon birsagtételhez rendelve a
szabalytalansagot. A masodfoku hatarozatok jelentds csokkenésének oka a szakszerii hatosagi
eljarasok mellett tehat az objektiv és igy a veszélyes aru szallitasban résztvevok altal

elfogadott birsagolasi gyakorlat.
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A 2017. évben kiszabott birsagok 0sszegének jelentds csokkenését a birsagtételek csokkentése
¢és bizonyos feltételek esetén a veszélyeztetés mértékén alapuld tovabbi 10 — 30%-0s és 50%-

os korrekcioval csokkentett birsagtételek kiszabasa okozta.

A kiszabott birsagok o0sszege
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4. szamu éabra: a kiszabott birsagok (millié forintban) alakulasa

2012-2017. kozotti idészakban. Forras: BM OKF 2018.

Az 1. szamu tablazat tartalmazza a kozati veszélyes aru szallitasi ellendrzések volumenének

2012-2017 kozott valtozasat.
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EllenoOrzési alkalmak szama 1669 1625 3888 4656 4182 4330

Ellendrzott kozti jarmiivek szdma 35000 | 35428 | 31780 | 31347 | 31866 | 31044

ADR-es kozuti jarmiivek szama 4242 14229 |5321 |5431 |6082 |6049
Hibas jarmiivek szdma 317 405 384 367 467 | 532
Felderités aranya % 7,47 9,57 7,21 6,75 7,67 8,79
Telephelyi ellendrzések szama 612 654 1114 | 1716 | 1052 | 143

Els6foku hatdsagi hatarozatok szdma | 237 499 645 473 565 682

Masodfoku hatarozatok szama 100 144 163 57 75 36
Birsagok 6sszege (milli6 forint) 148,55 | 188,65 | 215,24 | 179,76 | 215,35 | 111,83
Birosagi eljarasok szama 13 23 44 3 5 9
Balesetek szama 36 17 32 36 25 42

1. szamu tablazat: a kozuti ellendrzések mennyiségi adatainak 6sszehasonlitasa.

Forras: BM OKF 2018.

5. OSSZEGZES

A katasztrofavédelmi hatdsag tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy 2017-ben a veszélyes aru
szallitasi gyakorlatban és modszerekben relevans valtozas nem kovetkezett be, a szallitasi
folyamatok jellemzéen hasonloak voltak a korabbi években tapasztaltakhoz. A veszélyes aru
szallitds volumene az elmult 6t évben kis mértékii novekedést mutatott, emellett az ellendrzések, a
felderitett szabalytalansagok és a balesetek szama nagysagrendileg megegyezik a korabbi évek

adataival, igy megallapithat, hogy a kozlekedés biztonsaga kismértekben ugyan, de javuld
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tendenciat mutat, amely a veszélyes aru szallitas kockazatanak csokkenéséhez is vezet, ezaltal a

tarsadalmi elfogadhatésagaban pozitiv valtozast eredményez. [3]

A birsag-jogszabaly valtozasanak hatalybalépését kovetden 2017. janudr 13. utan indult
kozuti veszélyes aru szallitassal kapcsolatos katasztréfavédelmi hatdsagi eljarasok esetében
mar a csokkentett birsagosszegekkel és a tovabbi 10 — 30%-0s és 50%-0s szabalyozas

figyelembe vételével keriiltek kiadasra a hatarozatok.

A 2017. év hat6sagi adatai alapjan levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a birsag rendelet modositasa
elérelépést eredményezett a veszélyes aru szallitdsban résztvevok esetében a jogalkalmazas, illetve a
katasztrofavédelmi hatosagnal a jogérvényesités teriiletén. Ennek megfelelden kijelenthetd, hogy a
jelenleg hatalyos szabalyozas a vesz€lyes aru szallitasban résztvevok jogszabalykoveté magatartasara

vonatkozdan a tovabbi fejlodés lehetdségét hordozza magaban.
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