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Absztrakt

Magyarorszag a Chicagdi Egyezményhez 1969-ben csatlakozott, és az Egyezményt, valamint

annak modositasarol sz616 jegyzokonyveket 1971-ben hirdette ki torvényerejii rendeletben.

A 1égikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL torvény 2012. januar 1-1 modositasa teremtette
meg a katasztrofavédelmi szervek részére a veszélyes aruk légi széllitasa ellenérzésének
jogszabalyi alapjat. Ezt kdvetden 2015. januar 1-én 1épett hatalyba a 313/2014. (XII. 12.)
Korm. rendelet, amely részleteiben is szabalyozza a katasztrofavédelmi hatosagi feladatokat a
vesz€lyes aruk légi szallitdsdnak ellendrzése, és a szabalytalan széllitdsok szankciondldsa
vonatkozasdban. A hatosagi jogkor kiterjed a veszélyes aruk 1égi szallitasra torténd
elokészitésére, a légi uton beérkezett veszélyes aruk nem kozvetleniil 1égi uton torténd
tovabbitasara vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsok betartdsanak, tovabba a veszélyes aruk

replil6tér teriiletén végzett atrakdsanak, tarolasanak ellendrzésére.

Jelen cikk célja attekinteni és értékelni a jogszabalyokbol ad6do katasztréfavédelmi hatdsagi

feladatok teljesitésének tapasztalatait.

Kulcsszavak: iparbiztonsag; veszélyes aru légi szallitas; katasztrofavédelem.
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THE ANALYSES OF THE IMPLEMENTAION OF DISASTER
MANAGEMENT TASKS RELATED TO THE AIR TRANSPORTATION
OF DANGEROUS GOODS

Abstract

Hungary joined to the Chicago Agreement at 1969, our country proclaim the Agreement at
1971. The Act on air transportation (1995. XCVII.) of allows to the Hungarian Disaster
Management organisation to control the air transportation activities involving dangerous
goods from 1-th of January in 2012. After that the Governmental Decree N. 313/2014. (XII.
12.) coming into force on 1-st of January 2015 consists the specific rules and tasks of the
Disaster Management Organisation relevant to the inspection of dangerous goods air
transportation activities. The authority contain the preparation of dangerous goods for
transportation, the incoming dangerous goods conveyance, and finally the dangerous goods

handling activities at the territory of the airport.

These article’s aim is to oversee and analyse the Disaster Management Organisation’s

implementation experiences linked with the relevant Hungarian regulation.

Key words: industrial safety; dangerous goods transportation by air; disaster management.
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1. AVESZELYES ARU SZALLITASAVAL KAPCSOLATOS
KATASZTROFAVEDELMI HATOSAGI FELADATOK

2002-ben Iépett hatdlyba a veszélyes aruk kozuti széllitasanak ellendrzésére vonatkozd
egységes eljarasrol szolo 1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet, melynek értelmében, a hivatasos
katasztréfavédelmi szervek a tarshatosagokkal egylittmiikddve teljes korti jogkort kaptak a

veszélyes aruk szallitasa szabalyainak kozuti és a telephelyi ellendrzéseire.

A 2007. évben bekdvetkezett jogszabaly modositasok utan a katasztrofavédelem, mint 6nalld
ellendrzési és szankciondldsi tevékenységet végzd ,katasztréfavédelmi hatosag” keriilt
nevesitésre a kozuti kozlekedésrdl szo616 1988. évi L. térvényben ¢és az 1/2002. (I. 11.) Korm.
rendeletben. A jogszabalyvaltozas eredményeként az ADR-es szallitasok ellendrzésével és a
szallitaisok soran elkOvetett szabalytalansdgok birsagolasaval kapcsolatos eljarasok

lefolytatasat a katasztrofavédelmi szervek 6nalloan, teljes hataskorrel végzik.

Ujabb jelent6s forduldpontra 2012. januar 1-vel keriilt sor, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények moddositasardl szold 2011. évi CXXVIIL évi térvény hatdlyba

1épését kovetden.

a vonatkozo6 agazati torvények (1995. évi XCVIL torvény a 1égikozlekedésrdl; 2000. évi
XLIIL torvény a vizikozlekedésrol; 2005. évi CLXXXIIL. torvény a vasuti kozlekedésrdl)
modositasai megteremtették a jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem immaron
0nallo hatosagi jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasuti, vizi és 1égi szallitdsanak
ellendrzését is, valamint sziikség esetén birsagot szabhat ki, illetve egyéb intézkedéseket
eszkozolhet a veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében. A modositott agazati torvények adta
felhatalmazas alapjan a végrehajtads részleteit tartalmazoan keriilt kiadasra a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv eljardsai soran a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitdsanak
ellendrzésére €s a birsag kivetésére vonatkozo egységes eljaras szabalyairdl, tovabba az egyes
szabalytalansadgokért kiszabhatd birsagok 0Osszegérdl, valamint a birsdgolassal Osszefiiggd

hatésagi feladatok altaldnos szabdlyairdl szold 312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet.
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A 1égikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL torvény felhatalmazd rendelkezése alapjén,
hosszas jogszabalyi elokészitd munka utan 2015. januar 1-jén Iépett hatdlyba a veszélyes aru
légi szallitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hatdsagi ellendrzésrél és a birsag
kivetésének szabdlyairdl szoléo 313/2014. (XII. 12.) Korm. rendelet, igy a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv a 1égi széllitasi dgazat tekintetében kapott ellendrzési, birsagolasi,
valamint helyszini intézkedési jogkorok kapcsdn mar pontos irdnymutatds mentén tudja

feladatait végrehajtani. [1]

A 313/2014. (XI1I. 12.) Korm. rendelet szerint a veszélyes aru 1égi szallitasa: a veszélyes aru
légi uton torténd tovabbitasa, a veszélyes aru légi széllitasra torténd eldkészitése; a légi
szallitasra engedélyezett aru becsomagolasa, dokumentdlasa, jeldlése, taroldsa, légijarmi
kivételével jarmiire torténd be- és kirakodasa, atrakasa (beleértve a toltést és iiritést is),
telephelyen valé mozgatasa. [2] A fentick alapjan a hivatkozott jogszabaly a teljes foldi
kiszolgalasi tevékenységre Kkiterjeszti az ICAO hatalyat. A repiildgép fedélzetén vagy a
rakterében eldirt ICAO szabalyokat a kiszolgdlds sordn, a repiil6téren vagy az ahhoz

kapcsolodo helyszineken is be kell tartani.

2. A VESZELYES ARU LEGI SZALLITASAVAL KAPCSOLATOS
TAPASZTALATOK AZ EDDIGI KATASZTROFAVEDELMI
HATOSAGI FELADATOK ELLATASA SORAN

Az eddigi hatosagi ellendrzések tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a légi széllitadsban
részt vevd cégek, az ICAO ¢és a légitarsasagokat tomorité IATA altal meghatarozott szigora
kovetelményrendszernek megfelelnek, azonban a veszélyes aru szallitdsa soran esetenként

el6fordulnak hidnyossagok.

A leggyakoribb probléma a szallitds és rakodas soran a veszélyes darut tartalmazd
kiildeménydarabok nem megfeleld kezelésébdl fakad. Ezekben az esetekben a

csomagoloeszkozok tobbnyire csak feliileti sériilést szenvednek, de eléfordul az is, hogy a
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vesz€lyes arut at kell csomagolni a sériilés miatt. Tovabbi jellemzd hidnyossagként emlithetd

a kiildeménydarabok nem szabalyos jeldlése, cimkézése.

A szabalytalansagok hatékony feltarasdhoz, a veszélyes arut tartalmazo széllitméanyok
katasztrofavédelmi ellendrzéseihez, specialis szakmai ismeteretek sziikségesek, ezért is fontos
a vesz€lyes aru szallitds ellendrzését végzd allomany részletekbe mend preciz kiképzése,

folyamatos képzése, az ellendri munkara torténd felkészitése.
Veszélyes aru 1égi szallitdsanak ellendrzése:

Az eldbbiekben leirtak szerint 2015-t61 a 1égi kozlekedést érintd veszélyes aru szallitasokat
tekintve 0 veszélyes aru szallitasi dgazatra kiterjedd hataskorrel boviilt a katasztréfavédelem
hataskoreinek egésze. Ez a veszélyes aru szallitasi agazat 0j, specialis ismeretek elsajatitasat
kivanta meg az ellendrzést végrehajtok és a hatosagi eljarasokat lefolytatok részérdl. Az
ellendrzések végrehajtasaval kapcsolatban tovabba ki kell emelni az ellen6rzés helyszinén
betartandd (reptéri be/ki kozlekedés, beléptetés rendszere, reptér teriiletén vald mozgas

szabalyai) egyedi szabalyrendszert, mint kiilonleges szabalyozast.

A veszélyes aru szallitas ellendrzése soran feltart szabalytalansagok aranya a Fdvarosi
Katasztrofavédelmi Igazgatosadg ellendrzéseit alapul véve és a 2015. évtél vonatkozd
ellendérzési eredményeket figyelembe véve megallapithatd, hogy az ADR, RID ADN szerinti
szallitasok vonatkozasaban, kismértékli ingadozassal ugyan, de nagyjabol stagnald
hibaaranyokat tapasztalhatunk, mig a légi szallitds vonatkozasban, a kezdeti esztendd6t
tekintve relative magas hibaszamoktol indulva mind az események, mind a szabalytalansagok

vonatkozasaban javul6 tendencidkat mutatnak az eredmények éves viszonylatokban.

Az ICAO ellendrzések tekintetében elmondhatd, hogy kiildeménydarabok vonatkozasban
szabalytalannak szdmitanak mar a kiils6 csomagold és rakomanyképzé eszk6zok egyszerli és
kirivo sériilései is, mert nem tudhaté pontosan, hogy a kiilsd behatastél milyen folytonossagi
hidnyok keletkeztek beliil. Jellegzetes szabalytalansagnak mindsiil a veszélyes aru
kiszabadulasa (szivargasa, kiparolgasa) is a helytelen lezaras miatt. Tulstlyos aruk esetében
gyakran eléfordul, hogy a csomagoldeszkdzt nem megfeleléen, a teherbirast alultervezve

valasztjak ki. Jellemz6 hibaforras a veszélyességi barcdk hiadnya, lathatosagi hibaja és/vagy
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sériilése is. Megnevezési, jelolési eltérések a fuvarokmanyokban (légi fuvarlevelekben) is
el6fordulnak. Az ICAO-ellenérzés tematikajaban és megvaldsitasaban hasonld az egyéb
kozlekedési aldgazatokndl megszokott moddszerekhez, amelyekben a katasztrofavédelmi
ellendri alloméany kordbban mar gyakorlatot szerzett. Az eltérés a vonatkozd szabalyrendszer
részleteiben van. Az ellendrzésekkel kapcsolatban specialis feladatot jelent a gépjarmiivek

beléptetése, az ellendrzés helyszinére vald bejutas, a repiildtéren beliili mozgas. [3]

A pontos, szakszerli és gyors hatdsdgi munka alapvetden sziikséges a veszélyesaru légi
szallitasanak ellendrzéséhez, hiszen az indokolatlan idOveszteség kapcsan fellépd karok
megeldzése, az ellendrt kiildd szervezet alapvetd kotelessége és az ellendr személyes

feleldssége.
Az ellendrzés soran tobbek kozott vizsgalni kell

1. a veszélyes aruk tomegét kiildeményenként, a vonatkoz6 mennyiségi hatar (ok)
tullépését, a szallitas ilyen iranyt megfeleléségét (cargo, cargo and passanger aircraft
only);

2. a szallitott aru(k) megnevezése(i)-t, UN szamat;

3. fuvarokmanyt;

4. a vonatkozd hatosagi engedélyt (pl.: 7 osztaly);

5. az oktatasi bizonyitvanyt;
6. az egylivérakasi tilalom megszegését;
7. a rakomany berakasat, rogzitését és az arukezelést (amennyire a lehetoségek

adottak, figyelemmel arra, hogy a repiilogép fedélzetére a katasztrofavedelmi

ellendrok nem léphetnek);
8. a kiildeménydarabnal a szivargas meglétét vagy sériilés jelenlétét;
9. a csomagoloeszkozok, UN jeldlése, tartaly €s tartdny jelolés megfeleldségét;

10.  a kiildeménydarabok jelolését (pl. UN szam, felado, cimzett stb.) és cimkézését

(bdrcdzasa);,
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11.  arura vonatkoz6 nemzeti és légitarsasagi korlatozasokat;
12.  aspecialis szallitasi feltételek teljesiilését (pl. ,, B kat. fert6zé anyagok);
13.  thzolto késziilék(ek)et. [4]

A veszélyes aru légi szallitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrdl és a
birsag kivetésének szabalyair6l szol6 313/2014. (XIIL. 12.) Korm. rendelet szerint, a veszélyes
aru légi szallitasaval kapcsolatos, a 1égikozlekedésrdl szold 1995. évi XCVIL toérvényben
meghatarozott feladatkorében az ellendrzés lefolytatdsara a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv (katasztrofavédelmi hatdsag) helyi és teriileti szerve Onalléan jogosult. A
katasztréfavédelmi hatdsag helyi és teriileti szerve 0nallé ellendrzési tevékenységet végezhet
mas katasztrofavédelmi hatosag illetékességi teriiletén is a katasztréfavédelmi hatosag

kozponti szervének jovahagyasa alapjan.

A veszélyes aru légi szallitasaval kapcsolatos szabalyok megsértése esetén a birsag
Kiszabasara és egyéb hatosagi intézkedés megtételére elsé fokon a katasztrofavédelmi
hatésdgnak az ellendrzést végrehajtd helyi szerve, masodfokon a katasztrofavédelmi hatosag

elsd fokon eljart helyi szervét iranyito teriileti szerve jogosult.

A fentieken til, ha az ellendrzést a katasztrofavédelmi hatdsag teriileti szerve végezte, ugy
els6 fokon a katasztrofavédelmi hatosadg kozponti szerve altal kijelolt - mas teriileti szerv
iranyitasa ala tartozo - helyi szerv, masodfokon az elsé fokon eljart helyi szervet iranyitd

tertileti szerv jogosult a birsag kiszabésara €s egyéb hatdsagi intézkedés megtételére.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az egyik legsarkalatosabb kérdéskor a
kiildeménydarab sériilés mértékének egyértelmli meghatarozasa volt. Az egyértelmi ¢€s
szabatos miiszaki eldirdsok hidnyaban a sériilések megitélése nem egyszerii feladat, ezért a
légi szallitds kapcsan, a BM OKF az ICAO kézikonyvvel a katasztrofavédelmi ellendrok
részére a nemzetkozi sztenderdekhez (Austrocontrol eldirdsok) igazodod, mérnoki szemléletii

kiildeménydarab sériilést vizsgalo/megallapitd szempontokat fogalmazott meg.
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A modszer szerint a sériiléseket az aldbbi 3 kategdria valamelyikébe lehet sorolni.
I. Egyszerii sériilések;
Il. Kirivo sériilések;
I1l. Veszélyes aru kiszabadulas. [5]

A katasztrofavédelem kozponti szerve, a BM OKF altal 1étrehozott és BTE-vel kozdsen
ilésezd ,, A légi veszélyes aru szdllitds hatosagi ellenorzésének modszertana”™ elnevezésii
munkamiihely, ,JCAO munkacsoport” tovabb vizsgalja ezen kérdéskor részleteinek
kidolgozasi lehetdségeit is, amelyek a szallitdsban résztvevo szereplok, tigyfelek részére is

ismertté valhat.

3. OSSZEFOGLALAS

Jelen cikkben a szerzOk célja volt altalanossagban bemutatni a veszélyes aruk légi
szallitasanak ellenérzése soran adodo katasztrofavédelmi hatdsagi feladatokat, melyek
végrehajtasa tekintve a 2015. ,,els0” esztendot, egyre kiforrottabba valik, azonban részleteiben
még vannak olyan kérdések, amelyeket a késdbbiekben minden résztvevd szdmara még

egyértelmiibbé sziikséges tenni.
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