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A POLGARI VEDELEM FEJLESZTESI SZAKASZAI

A magyar polgari védelem a jogel6djei megalakitasa ota folyamatosan igyekezett megfelelni
alaprendeltetésének, a lakossag védelmének, oltalmazésanak a katasztrofak karositd hatasai és
a fegyveres Osszelitkdzés pusztitasai ellen. Feladataik prioritasa, munkajuk szervezeti keretei
tobbszor valtoztak 6sszefliggésben hazank tarsadalmi-politikai helyzetével, a jogalkotok
akarataval. Ennek elemzéseként a Legoltalmi Liga és a Magyar Polgari Vedelmi Szdvetség 80
éve Magyarorszag kozbiztonsagaert cimmel megrendezett katasztrofavédelmi tudomanyos

konferenciajan elhangzott el6adas szerkesztett valtozatat kdzoljik.

Kulcsszavak: polgari védelem, fejlesztés, jogi-, tarsadalmi feltételek, integrécio

DEVELOPMENT STAGES OF CIVIL PROTECTION

Since its founding, Hungarian civil protection has consistently tried to protect the population
against the damaging effects of disasters and the destruction of armed conflict. The priorities
have changed several times along political and social changes. This publication — being an
edited version of the lecture given at the conference "Air Defense League and Hungarian
Civil Defense Alliance — 80 years for Safety in Hungary" — gives an overview of these
changes and the history of Civil Defense in Hungary.
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TISZTELT TUDOMANYOS KONFERENCIA!

HOLGYEIM ES URAIM!

Els6ként mindenki szaméara felteszem a kérdést, mi is az a polgari védelem, fontos-e
egyéltalan? A valaszhoz a jogszabalyt hivom tamogatdsul, amely kimondja, hogy a polgari
védelem olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- eés intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa illetve fegyveres Osszelitkdzés eseten a lakossag életének megovasa, az életben
maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése
és a tlélés feltételeinek megteremtése érdekében.! Mindezek alapjan a polgari védelem

ugymond élet és halal kérdése is, tehat vegtelenil fontos dolog!

1. A POLGARI VEDELEM HELYENEK, SZEREPENEK
ATTEKINTESE

A magyar polgari védelem fejlesztési szakaszainak vizsgalatakor szilkseges a polgari védelem
helyének, szerepének attekintése, amely csakis a jogi, tarsadalmi és gazdasagi kornyezet
elemzésével lehet teljes.

A polgari védelem szigoru jogszabalyi meghatarozottsaggal birt és bir napjainkban is. A
jogel6d hatosagi légoltalom is jogszabaly alapjan® jott létre 1935-ben. Tarsadalmi
szervezetként alakult meg viszont 1937-ben a mai tudomanyos konferenciaval tnnepelt 80
éves Légoltalmi Liga, am alakuld iilésén jelen volt a Kormanyzé Ur is, mint a legfébb

allamhatalom megtestesitdje.

A hatosagi légoltalom életében a honvédelemrdl szolé 1939. évi 1. torvénycikk® a
légvédelmet, a légoltalmat Uj alapokra helyezte, tehat 4 évvel a megalakitasa utan maris a
kozelgé vilagégés miatt, a habord kiiszobén, a célszerliség okan a jogi kornyezetben, a
feladatok rendjében korszer(sités tortent. Ennek eredmenye is a Il. vilaghaboriban
megvaldsitott hdsies helytallas, sok 10 ezer ember életének megvédese, oltalmazésa a haboru

poklaban.

12011. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények mddositasarol. 2.
Ertelmez6 rendelkezések 3. § 20.

21935. évi XII. torvénycikk a légvédelemrdl, végrehajtasi utasitasa a ,,Légoltalmi Utasitas”.

31939. évi Il. torvénycikk a honvédelemrdl
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1949. a légoltalom Ujjaszervezésenek éve a Belligyminisztérium iranyitasa alatt. EImondhato,
hogy a Il. vilaghaborat kovetd megsziinés utan a nullardl torténd kimozdulds, Ujjaszervezés
onmagaban is egy jelentOs fejlesztési szakasz. Ezt egy mindségi el6relépés kdvette, mivel
1951-ben megalakitottak a Kozponti Légoltalmi Zaszloaljat a 16szer és bombamentesitések
végzésére, am célszer(ien alkalmaztak volna e zaszlbaljat az akkori magyar—jugoszlav
ellenségeskedésekbdl esetlegesen kirobband fegyveres 6sszeltkdzés esetén. 1953-ban
megalakult a BM Légoltalmi Parancsnoksag.

1962. ismét egy Uj fejlesztési szakasz fordulopontja, mert a kubai valsag id6szakaban egy
esetleges tomegpusztitd fegyverekkel megvivando, a két vilagrend szembenéllasabol adodo
haborus helyzetben a fegyveres er6ket és a lakossag oltalmazasat végzé polgari védelmet
egyet kozos tarca, a Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa ala helyezték. Fejl6dés az azéta
hasznalatos polgari védelem elnevezés, ami tartalmaban tobbet jelentett mint a jogel6d

legoltalom.

Magyarorszag polgari védelme fejl6désében mindig nagy szerepe volt hazank szovetségi
orientaciojanak, igy meghatarozo volt a Il. vilighaborus német szovetség, majd erds hatasa
volt a szovjet elkotelezésnek, a Civilnaja Zascsitanak, a Varsoi SzerzOdésben elfoglalt
helyiinknek, de ugyanugy a rendszervaltas utan az euroatlanti integraciés folyamatnak, majd
EU tagsagunknak. Ez koalicidkat is jelentett igaz, kilénb6z6 oldalakon, de maga a sz6 egy
egyuttgondolkodast, eljarasrendek azonossagat, kdlcsonds értését is jelentette és jelenti

napjainkban is.

1974-t61 a polgéari védelem igazgatasanak szabalyozasa fejl6dott, a polgari védelem
rendeltetését, feladatait a 2041/1974. MT hatarozat* hatarozta meg, ez igen magas szintii

jogszabalynak szamitott az akkori jogi hierarchidban.

1976. fejlesztést, jelent6s modosulast, szakmai profiilbdvitést jelentett, mivel az akkor kiadott
Uj Honvédelmi torvény polgari védelmi kotelezettségként hatarozta meg részt venni az elemi
csapasok és mas rendkivili események felszamolasaban. Ez a feladatb6viilés maig tartéan
megalapozta akkor a polgari védelem békeidejd tennivaldit.

1977. december 13-an a Magyar Népkoztarsasag megbizottja ellatta kézjegyével az 1949-ben
elfogadott Genfi Egyezményt kiegészité JegyzOkonyveket, melyet 1986-ban ratifikalt az

4 2041/1974.(X11.11.) MT hatarozat az allamigazgatasi szervek, az énkormanyzatok polgari védelmi feladatairol,
a gazdalkodo szervezetek és az allampolgarok polgari védelmi kotelezettségérol
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Orszaggytilés. Ma is meglepd, hogy a Il. vilaghaborat kdvetéen ennek a vilag minden allama
szamara fontos dokumentumnak 37 évre volt sziiksége a hazai jogrendben térténd tudomasul
vetelére, elfogadasara. Ezzel mintha egy érdekes lopakodd jogalkotasnak lennénk tandi e
helyzetben.

Mennyire fontos nekiink ma ez a dokumentum? A mai emlékezés és Gnnep szempontjabol
annyiban, hogy a Il. sz. Kiegészité Jegyz6konyv® kimondja, hogy a polgari védelem fogalma
alatt értendd minden olyan humanitarius feladat, amelynek célja, hogy védelmet nyujtson a
polgéari lakossagnak az ellenségeskedés, a haborus cselekmények, illetéleg a katasztrofak
hatdsai ellen, segitsen ezek kdzvetlen hatasai lekiizdésében, illetve a talélés feltételeinek
biztositasaban.® Hasonlit e fogalom valamire? Igen, de inkabb a korabbi és a jelenlegi
hivatalos hazai polgéri védelem fogalmanak meghatirozasa hasonlit erre mint a polgéri

védelem lényege és alapgondolata.

1990. december 1-t6l az MT 3344/1989. sz. hatarozata alapjan a polgari védelem a HM-bdl
ismét visszakerilt a BM-be. Ez a polgéari védelem békésebb idészakokban torténé alapvetd
feladatellatasat is jelezte, a kétpolusu vilag megsz(inésének kiiszébén, iranyitasat elhelyezve

az 6nkormanyzatok felligyeletét ellato BM kotelékében.

2. AFEJLODES TARSADALMI FELTETELEI

A polgari védelem fejlesztési idérendjében haladva meg kell emliteni a fejlédés tarsadalmi
oldalat is. Ugyanis a fejl6dési szakasz jelent6s l1épése volt a Légoltalmi Liga 80 évvel ezel6tti
letrejotte, mert felismerték, hogy a hatorszag védelme akkor lehet csak eredmeényes, ha
bevonasra keril a lakosség is a hatdsagi légoltalom mellett. Megtisztel6 szdmunkra, hogy a
Légoltalmi Liga jogutddjaként 1992. februar 27-én létrehozott Magyar Polgari Védelmi
Szbvetségnek is tagjai lehetink, amely megalakuldsa Ota reszt vallal az egyének,
allampolgarok o6nvédelmében, a telepilések lakossdganak, a tanuld ifjusagnak a

felkészitésében.

5 Az 1989. évi Toérvényerejii rendelettel kihirdetett, a habor( aldozatainak védelmére vonatkozdan, Genfben
1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és 1. Kiegészitd Jegyz6kdnyv

& Dr. Tatar Attila BM OKF féigazgatd: Megnyité beszéd, Vellnk €16 légoltalom, polgéri védelem. Tudomanyos
konferencia Budapest, 2010. 03. 03.
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A modern magyar polgari védelem fejlesztése egyik alapjaként batran megnevezhetjuk a
Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl szol6 1993-ban elfogadott OGY
hatarozatot,” amely szintén megerdsitette, hogy a polgari védelem békeiddszakban miikédjon
kozre az elemi csapas, ipari vagy egyéb szerencsétlenségek (katasztrofak) kovetkezményei
csokkenteseben, fegyveres tamadas esetén oltalmazza a lakossagot és anyagi javait. Az Uj
Polgéari védelmi torvény (Pv.tv.) erre a dokumentumra alapozta a polgari védelem feladatat
honvédelmi feladatként. A polgari védelem rendszeréhez kapcsoldédva, de a Honvédelmi
torvény altali felhatalmazéassal hatarozta meg a 114/1995. Korm. rendelet® a telepiilések
polgéari védelmi besorolasat a veszélyeztetettseglk szerint, megalapozva azok szlikséges és

elégséges védelmi szintjét a fenyeget6 tényez6ktol.

1993-t61 egy sajatos fejlesztési kisérlet volt a Tlz- és Polgéri Védelmi Orszagos
Parancsnoksag felallitasa, amely alkotmanyellenesnek mindsilt és 1996-ban az ()
Tiizvédelmi torvény® (T(.tv.) és a Pv.tvi%-k hatalybalépésével belle két Uj orszagos hataskori
rendvédelmi szerv jott létre. Bar ebben az id6ben méar a katasztrofavedelem létrehozdsanak
szlikségességérol is szd volt szakmai, politikai véleményformalo kérdkben, azonban a polgari
védelem szamara mégis a BM iranyitast 6nallé orszagos hataskor( rendvédelmi szerv léte
jelentGs fejlodés, elGrelepés volt, ez egyben nagy felelGsséget igényelt, a politika részérél a

bizalmat, a tarsadalom fel6l pedig a megbecsulést jelentette.

Kérdésként merilhet fel mindenki szdmaéra, hogy ezzel az uj Polgéari védelmi térvénnyel Ki

mikor kerilt el6szor kapcsolatba?

3. SZERVEZETI INTEGRACIO - LEPESEI

Az mér egy Ujabb fejezet, hogy 1998-99-ben a jogalkotok elgondolasédnak megfeleléen
kiuszObon allt az integracié, a PVOP és az allami tlizoltosdg, a Tlizoltdsdg Orszagos
Parancsnoksaganak (TOP) az 6sszevonasa. Ma mar torténelem, hogy a PVOP akkori vezetése
dokumentumokba lefektetve vizsgalta az integracié el6készitésekor annak varhato el6nyeit,

hatranyait.

727/1993. (1V. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl

8114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet. a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl és a védelmi
koévetelményekrdl.

91996. évi XXXI. térvény a t(iz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol

101996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl
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Hatékonysagot novel6 tényezékent fogalmaztdk meg egy integrélt parancsnoksag,
féigazgatdsag létrejottét, az egységes szabalyozasi rendszert, a mentést végz6 hivatdsos
szervek polgari védelmi szervezetekkel torténd valthatosagat, a funkcionalis feladatok,
szemelylgy, pénzigy, gazdalkodas szervezeti elemeinek, a kozépiranyitdi vezetési szint
letszamanak a csOkkentését, az egységes ugyeleti és mdveleti iranyitoi rendszer

kialakithatdsagat.

A polgari védelmi szervezetek szamara hatranynak itélték meg az integracidban, hogy a
tlzoltosag lokalis, gyors reagalo, konkrét feladatokra Gsszpontositd Ugyeleti rendszerben
szervezett er6, mig a polgari védelem Ossztarsadalmi feladatrendszer, feladata biztositani a
koordinéciot a veszélyhelyzeti védekezésben béke id6szakban, a mindsitett id6szakra torténd
felkésziilésben, a fegyveres Osszelitkozések soran. Vélelmezték, hogy az integraciokor a
nagyobbik szervezet, a tlizoltosag keril el6terbe, a befogadd szervezet munkamodszere,
mentalitasa kerdl talsdlyba. Hatrany lehet az is - gondoltak, hogy az integracié nem érinteti a
helyi szerveket, nem lesz kdzvetlen iranyitas tovabbra sem a tlizolt6 és mdszaki ment6 erék

felett, emellett a tlzoltdsadgok akkor 6nkormanyzati irnyités alatt alltak.

2000. januar 1-el az elsé Katasztrofavédelmi torvény!! (Kat.) hatalybalépésével egy nagyon
jelentGs atszervezés alanya lett a magyar polgari védelem. A polgari védelmi feladatok nem
valtoztak, de a hivatasos szerv keretében azok ir&nyitasa, szervezete teljesen megvaltozott.
Mindezekkel egytt az 1993. évi elsd, valdjaban csekély eredmény(i 6sszevonas, mint agazati
integracid helyett a 2000. évi integracio a mlveleti integracio keretében teljesedett ki. Ezt
reprezentalta, hogy szakmailag egy hatosagi- es egy veszélyhelyzet kezelési, azaz egy
megel6zési és egy mentési fdigazgatd-helyettesi szervezet lett kialakitva 2 szakmai
f6igazgatd-helyettessel. A polgari védelemért kozilik a fbigazgatdé utan a veszélyhelyzet
kezelési foigazgatd-helyettes volt a felel6s. Sajnalatos, hogy a terileti szervek felépitése nem
képezte le a f6igazgatdsag szervezetet. A katasztrofavédelem helyi szervei a polgari védelmi
kirendeltségek lettek, polgari vedelmi irodakkal alarendeltségiikben. Fontos volt a helyi szint?
Igen, mert ezek a kirendeltség- és irodavezeték a polgarmesterek kozelében dolgoztak, sok
estben jelents lobbi er6vel birtak a szakmai szervezetek szdmara, es ez elGsegitette

elfogadasukat a lakossag korében is.

A kormanyzati iranyitas terlletén a fejlesztés nagy jelentéségi lépcsdfoka volt, hogy a 2000.

el6tti  Nukleérisbaleset Elhéritasi Kormanybizottsdg mintdjara a Kat. [létrehozta

111999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésr6l
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katasztrofavédelmi Kormanyzati Koordinacios Bizottsdgot (KKB) - a veszélyhelyzetek
kezelését Kiterjesztve valamennyi természeti és civilizacids katasztrofara. A bizottsdg
munkajat segitették az Operativ Torzs, a Veszélyhelyzet Kezelési Kdzpont, a Titkarsag, a
Tudomanyos Tanacs és a Védekezési munkabizottsagok, mely szervezeti elemek z6mében
meghatarozé volt a katasztroéfavédelemt6l beosztott els6dlegesen polgari védelmi tisztek

munk@ja.

A polgari védelem pillérei voltak és lettek tovabbra is az allami szervek, az 6nkormanyzatok,

a civil szervezetek és az allampolgarok a polgari vedelmi kotelezettsegiik teljesités utjan.

A polgari védelmet a katasztrofavédelembe torténd integralasat kovetben is tébb alkalommal,
mar a katasztréfavédelem szervezetének részeként kivanta megujitani kisebb, nagyobb
mértékben hol a politika, hol a szakmai vezetés, hol az allami iranyité szerv - az illetékes
minisztérium, illetve a 2010-es kormanyvaltas utani 0j BM OKF vezetése. Tehat fontos volt a
torekvés a modernizalasra, a jobbitasra, ez alulrol és felulrél jové kezdeményezéseket is

egyarant magaba foglalt az elmult 17 év soran.

Politikai, kormanyzati intézkedés alapjan a katasztrofak elleni védekezésben fellelhet6 agazati
érdekek és felel6sségek kiulonbozbségenek tisztazasara mar az elsd 3 év tapasztalatai alapjan,
de alapvet6en a 2002. évi dunai arvizi vedekezés kovetkeztetéseit figyelembe véve létrejott a
Katasztrofavédelmi  Jogszabalyokat Felulvizsgald Tarcakozi Bizottsag (KJTB), amely
felllvizsgélta a jogszabalyi kollizi6 helyzetét, az el6forduld tdlszabalyozésokat, a

megvaldsitast nehezitd tényezoket.

Politikai alapu elgondolas volt szintén 2003-ban a katasztrofavédelem, egyben a polgari
védelem atalakitdsa a magyar koOzigazgatas régios atalakitasi kisérletének megfelelGen,
ugyanis az unios csatlakozasunk kiiszobén atfogd kozigazgatasi reform volt tervezett. Az
allamigazgatas atalakitasa soran 7 kzigazgatasi-tervezési régid jott volna létre, bennik régios
katasztrofavédelmi igazgatdsadgokkal egy-egy régio valamelyik kordbbi megyeszekhelyen,
melyek leképezték volna kicsiben a BM OKF felépitését, meghagyva bizonyos iranyitasi
funkciokat, hataskoroket a korabbi megyéknek is, kevésbé valtoztatva az akkori helyi szintet.
Minddsszesen igy 4 szintl katasztréfavédelmi, benne polgari védelmi igazgatas alakult volna
ki, amely a gondos kidolgozé munka ellenére sem valdsult meg, mert az Orszaggy(ilés a

régiods atalakitas ilyen mértékevel nem értett egyet, azt nem fogadta el.

12 A katasztrofavédelem szervezetrendszere régid/kistérség szerinti atalakitasaénak kérdéseirdl, lehetéségeirdi.
BM OKF veszélyhelyzet kezelési féigazgato-helyettesi el6terjesztés I1. valtozata 2003. 06. 23.
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Szakmai, mikodési tapasztalatokra alapozott atalakitasokat kezdeményezett 2003-ban a BM
OKF veszélyhelyzet kezelési féigazgato-helyettesi szervezete, amikor is 2003-ban kidolgozta
a Polgari Védelmi Feladatok Korszerdsitésére, Tovabbfejlesztésére vonatkozd Feladattervet,
melyet a BM OKF f6igazgatd hagyott jova. Ez a terv egy 2,5 éves korszer(sitési programma
valt. A figyelmet a polgari vedelem szigoru jogi meghatarozottsaga miatt alapvet6en a polgari
vedelemmel kapcsolatos jogszabalyok, jogi szervezetszabalyzd eszkdzok korszerisitésére
irnyitottuk. Ezek a terlletek a polgari védelmi szervezetek létrehozésa, az alkalmazasi
készenlétbe helyezési okmanyanak véglegesitése, az Orszagos Nuklearisbaleset Elhéritas
Rendszer, a 2014. évi nemzeti ONER gyakorlat megszervezése, a lakossagi riaszto-
tajékoztatasi rendszer rekonstrukcidja, a mentészervezetek INSARAG elvek szerinti
tevékenységének szabalyozasa, a lakossagi felkészités, a polgari védelmi kirendeltségek és
irodak jogallasanak felllvizsgalata, az dnkéntes haderére torténé hazai attéres miatt a Hv.tv.
Pv.tv.-vel valo harmonizécitja voltak, de érintették volna a polgari védelmi hatdsagi és

szakhatosagi feladatok rendszerezését is.*®

2005-ben a magyar polgari védelem létrejéttének 70. évforduldjara, egyben a Pv.tv. hatalyba
lepésének 10 éves évfordulojara a polgari védelem jovéjének alakitasara a
Katasztrofavédelem folyoiratban kézzétettik a 2003-ban megkezdett korszer(sités 10 pontos
nyilvanos programjat a veszélyhelyzet kezelési f6igazgatd-helyettes alairadsaval, a féigazgato
jovéhagyéasaval. Kuldetésként fogalmaztuk meg, hogy a katasztrofavédelem, benne a polgéri

védelem szolgalja a lakosséagot, az orszag egyenszilardsagu biztonsagat. '

2007-ben felulr6l, az iranyit6 Onkormanyzati és Teriletfejlesztési  Minisztérium
kezdeményezett korszer(isitést, amikor is a BM OKF részére stratégiai célként hatarozta meg a
katasztrofavédelem allomanya polgari védelmi ismereteinek felkésziiltségének emelését.
Ennek végrehajtasara kezdtlk el a referens polgari védelmi kirendeltségvezetok kepzését, a
megyei tematikus tanuldonapok bevezetesét, a lathatd polgari védelem megteremtését,

Ujjaszerveztiik a kozigazgatasi vezetdk a tanuloifjusag felkészitését.

2008-ban az Onkormanyzati és Terlletfejlesztési Minisztérium az el6z6 évben kiadott
feladatot kiegészitette a Polgari Védelmi Mozgalom Dinamizalasa cim( projekttel. Ennek

céljai a lakossag, a polgari védelmi szervezetek felkésziltségének novelése, a karelhéaritasba

13 FELADATTERYV a polgari védelmi feladatok korszer(isitésére, tovabbfejlesztésére. Ugyiratszam: BM OKF
451/2003.

14 Dr. Muhoray Arpad pv. dandartabornok, féigazgatd-helyettes: A polgari védelem jelene és jévébeni feladatai.
Katasztréfavédelem XLVII. évfolyam 8. szam, 2005. aug. 8.
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torténé bevonasuk szélesitése, szorosabb egyittmikddés kialakitasa a BM OKF stratégiali
partnerével, a Magyar Polgari Védelmi Szovetséggel voltak. Ez utdbbi teriileten az MPVSZ
palyazati lehet6ségének kdszonhetéen szamos sikeres Kistelepulési polgéri védelmi gyakorlat
kerult végrehajtasra, melyekre egységes miszaki-ment6 csomagot, felszerelést is kaptak a

polgéri védelmi szervezetekbe beosztottak a szovetségtol.

4. FELADATOK XXI. SZAZAD ELSO EVTIZEDEIBEN

2010. tavaszan a katasztrofavédelem megalakitasanak 10 éves évforduldja kapcsan
kozreadtam a BM OKF f6igazgatd jovahagyasaval a Polgari Védelmi Szemle tudoméanyos
folydiratban ,,A polgari vedelem helye és szerepe, feladatai hazankban a XXI. szazad els6

évtizedében®®” cimmel a Polgari Védelem Kézéptavi Programjat.
Ebben megfogalmazasra kertlt, hogy:

a katasztrofavédelemnek meg kell maradnia, mint keretnek, a polgari védelem annak

egységes iranyitasi rendszerében dolgozzon.

Az egyre szaporodd széls6séges id6jarasi hatasok prébara teszik a kialakitott
rendszert, a klimavaltozds gondolkodasra készteti a polgari védelmet a hatékony

valaszadas erdekében.
Ra kell vilagitani az infrastruktdrak Iétfontossagu elemeinek védelmére is.

A Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unid mikodésérél szold szerz6dés maodositasaval

a kdzosségen belili politikak soraban meltd helyre emeli a polgari védelmet.

Az Eurdpai Unié hangsulyozza a Védelmet ny(jtdé Eurdpat, katasztrofa esetén és a

tagallamok kérésére az Unio minden rendelkezésre allo erét, eszkdzt mozgosit.
A NATO-n belil megerésodott a civil és katonai egyuttmiikodés (CIMIC) szerepe.

Tovébbra is foglalkoznunk kell a fegyveres konfliktusok esetére tervezett lakossagi

oltalmazassal, ezért felul kell vizsgalni az altalanos polgari védelmi tervrendszert.

15 Dr. Muhoray Arpad: A polgari védelem helye és szerepe, feladatai hazankban a XXI.. szézad els6
évtizedében. Polgari Védelmi Szemle. Mértékad6 szakmai folyGirat, a magyar polgari védelmi szdvetség €és a
magyar hadtudomanyi tarsasag polgari védelmi szakosztaly kiadvanya. 2010.www.mpvsz.hu ISSN 1788-2168,
19-35. oldal.
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Jogszabalyi szintre kell emelni a polgéri védelmi szervezetek alkalmazési készenlétbe
helyezését elrendel§ intézkedést (EMELO-INTEGRALO).

A polgari védelem dinamizalasa projektet folytatva tovabbi lépéseket kell tennink a

jogszabalyok korszer(sitésére, a lathatd polgari védelem fokozasara, a felkészitésre.
Csomoponti kérdés a nuklearis és radiologiai veszélyekre tortén6 felkeszilés.

KorszerGsiteni kell realis veszély alapi megkozelitéssel a telepiilések polgari védelmi
veszélyeztetettsegi besorolasat, hozzaigazitva a veszélyhelyzeti terveket és a polgari

vedelmi szervezetek diszlokaciojat.

Fokozni kell a civil szféra bevonasat, a Magyar Polgari Védelmi Szévetséggel torténo

egyuttmiikodést, a lakossag 6nment6 képességének tudatossagat.

Ki kell dolgozni a civil mentészervezetek hazai és nemzetkdzi katasztrofa
segitségnyujtasba torténé bevonasa jogi szabalyozasat, az Ovohelyi védelem orszagos

szakmai kovetelményeit.

Felll kell vizsgalni a polgéari védelmi igazgatés illetékessegi teruleteit, a szolgalati
kulturét, a szabalyzat szerinti életet.

Elodazhatatlan a polgari védelem technikai fejlesztése, feltl kell vizsgalni a logisztikai
készleteket es a kiszallitdsok rendjét, indulni kell a meghirdetett Unids és NATO CEP,

CPC palyazatokon, a korszer(i infokommunikacios eszk6zok hasznélatat el kell sajatitani.

Fel kell djitani a lakossag elavult légi- és katasztrofa-riasztd eszkozeit, valamint az

atomerdm lakossagi riaszto-tajékoztatd rendszer vezerlését.
Fell kell vizsgalni a polgari védelem hatosagi és szakhatosagi jogkoreit.

Hianypdtlo  jelleggel el kell kesziteni a polgari védelmi Almanachot, a

Kirendeltségvezetok Kezikonyvet és az Archivumot.

Atgondolt human stratégia kell a polgari védelmi szakbeosztasok feltoltésére. 6

16 Muhoray Arpéd: A polgari védelem helye a modern katasztrofavédelemben. 197. 0. Hadmérnék. XII.
évfolyam 2. szam. (2017) ISSN 1788 1919, 188-200. o
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5. UJ SZERVEZETI KERETEK, VEZETESI ELGONDOLASOK ES
EREDMENYEK

2010. julius 1-én a kormanyvaltast kovetéen vezets és vezetésvaltas tortént a BM OKF-en.

Nem kétséges, hogy a BM OKF élén 2010. jalius 1-el végrehajtott vezetévaltast kovetben a
korabbiakban felvazolt jov6kép Uj megvilagitast, modositasokat, valtoztatdsokat kapott.

Egy Uj féigazgatonak joga és lehetdsege

az altala iranyitott orszdgos hataskor( rendvédelmi szerv feladatainak,

agazatainak atértekelése,

Uj elgondolasok megfogalmazasa a hatékonyabb munkavégzésre, a szervezetre,

feladatokra, mdikdodési és iranyitasi rendre.

Az ekkori valtoztatasok az eltelt 10 év tapasztalataira epiltek, sokat atvettek tartalmukban a
kordbban megfogalmazott Polgari Védelem Kdozéptdvi Programbdl, a BM OKF-nél az Uj
Katasztrofavédelmi torvény hatalyba Iépésével Oltottek testet egy dtmeneti szervezési id6szak
utan. Az () katasztrofavédelmi torvény (Kat.tv.) alapvetése lett, hogy a katasztréfak elleni
védekezés nemzeti gy, az allam szerepét novelni, a megel6zési jelleget erdsiteni kell, mert
ezéltal fokozhato a lakossag életének, vagyonanak biztonsaga, valamint biztosithat6 az orszag
m(ikodGképességének folyamatos fenntartasa.*’

A tovabbiakban felsorolt, ez id6ben bevezetett legfébb valtozasok napjainkban mar a polgari

védelmi munka folyamatossagat jelentik.

2012. januar 1-t6l a korabbi Pv.tv. rendelkezései a tovabbiakban megujulva az Uj Kat.tv. egy
fejezetét!® képezik. A polgari védelem innent6l nem a honvédelem rendszerében megvaldsuld
szervezet, feladat és intézkedési rendszer, hanem d&ssztarsadalmi feladat-, eszk6z —és

intézkedési rendszer.

Uj fogalom a ,koteles személyi allomany” kifejezés alkalmazasa a polgari védelmi
kotelezettséguk alapjan polgari védelmi szolgalatot ellatékra vonatkozéan.

17 Muhoray Arpéd: Katasztrofamegel6zés |. NKE egyetemi jegyzet. ISBN 978-615-5527-85-2 8. 0. Elérhetd:
ludita.uni-nke.hu/repozitérium

18 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol.
VI. fejezet
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Az Uj Kat.tv. a polgari védelem katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatai cim alatt
hatarozza meg polgari védelmi feladatok korét. Uj filozofia a Hvt. 8., A polgari védelmi
kotelezettség c. pontjaban a fegyveres dsszelitkdzés miatt sziikséges polgari védelmi feladatok
megjelenitése, melyek a tevékenységek logikai tartalmabol egyrészt azonosak, vagy
hasonloak a katasztrofavédelemmel kapcsolatos polgari védelmi feladatokkal, masrészt olyan
maveletek, amelyeket a lakossag oltalmazéasa érdekében kell specidlisan végrehajtani. A
felkészités, képzés, anyagi készletképzés feladatait az orszdg fegyveres védelmi terve

tartalmazza.

A polgari védelem szervezeteben, iranyitasaban, feladatainak atcsoportositasaban is
valtozasok kovetkeztek be melyek igazodtak a katasztrofavédelem egészének

korszer(isitéséhez.

Szakmai tekintetben a katasztrofavédelem harom nagy 6nallo szakmai teruletre tagozodott, az
orszagos tizoltdsagi, a polgari védelmi és az iparbiztonsagi féfeligyelGségekre, amely harmas
szakmai tagolddas megjelent a megyei igazgatdésdgoknal, és az (j helyi szervnél is, a
katasztrofavédelmi kirendeltségnél. A katasztréfavédelem korébbi helyi szintjei a polgari

védelmi kirendeltségek és irodak megsziintek.

Bar 2012-ben megtortént a tlizoltosagok allami iranyitas ald vonasa, emellett valdjaban a
modern integralt katasztréfavédelem, a tlizoltésagok és a magyar polgari védelem 75 éve
tekintetében az lett a legnagyobb Ujitas, hogy a tovabbiakban a helyi szint alsobb fazisaban a
tlzolté parancsnok felel a hivatasos szervek altal ellatandd polgari védelmi feladatokért
helyettese, illetve az allomanyaban lév6 katasztrofavédelmi megbizott utjan. Tehat linearis
lett a polgéari védelmi feladat lejuttatds, feladatvégzés és szamonkérés rendszere a
tlzoltosagokon keresztil.

Profiltisztitast is hozott az U] Kat.tv. hatalyba lépése utani id6szak. Az agazatok kozotti
feladat atcsoportositas része, hogy a kritikus infrastruktira kérdései, a nuklearisbaleset
elharitds és a katasztréfavedelmi mobil laboratériumok ma az Orszagos Iparbiztonsagi
F6felugyel6séghez tartoznak.

Az Orszagos Polgari Védelmi Féfelligyel6ségnek kiemelt a felel6ssége a KKB munkajanak
biztositasaban, a BM OKF Operativ Torzsének tevékenységében. Felel a koteles és dnkéntes
polgari vedelmi szervezetekért, az Onkentesség elvenek Kiterjesztéséért, a mentOcsapatok
mukodtetéséert, a telepulések kockazat alapl Kkatasztrofavédelmi veszélyeztetettségi
besoroldséért, a veszély-elharitasi tervezésért, a lakossagi felkészitésért, a kdzbiztonsagi
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referensek szakmai munkajaért, a veszelyhelyzet kezelésert, a polgari védelmi miveletek, a
polgari védelmi fejlesztési programok, projektek Kialakitasaért és megvalositasaért. Szerepe
elsédleges a vizek kartételei elleni védekezés szervezésében, valamint a rendkivili id6jarasi
helyzetekbGl adodo veszélyhelyzetek kovetkezményei felszamolasaban.*® E polgari védelmi
szakmai feladatok ellatdsa mellett hazank a fenyeget6 tényezOkre vélaszként mikodteti a
védelem nemzeti komplex rendszerét, melynek feladata, hogy felkésziiljink a lehetséges
kihivasokra, kockazatokra, és adott esetben gyorsan, hatékonyan tudjunk reagalni a kialakult

helyzetre.?°

A polgari védelem feladatainak ellatasaért a hivatasos szervek mellet jogszabalyi
kotelezettségik altal az 0j Kat.tv. hatdlyba lépését kovetben is felelGsséget viselnek a
vedelemigazgatas kilonboz6 szintjei, a Kormanytol kezdve a megyei és helyi védelmi
bizottsagokon at a polgarmesterekig bezarolag. A kialakult veszélyeztetéssel aranyos
katasztrofavédelmi intézkedések megtételét, a baj oOrdjaban a szlikséges er6sokszorozast
biztositjdk a polgari védelmi kotelezettség és a katasztrofak elharitasahoz szilikséges anyagi
szolgaltatasok lehetGsége, melyek az Alaptorvényben?! is szerepelnek.

JelentGs elGrelépés a fels6fokd polgari védelmi keépzésben, oktatdsban az NKE KVI
letrehozasa, a polgari védelmi alaprendeltetés(i Katasztrofavédelmi Miveleti Tanszek

munkéjanak megkezdése.

6. OSSZEGZES

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar polgari védelem a jogel6djei megalakitasa Ota
folyamatosan igyekezett megfelelni alaprendeltetésének, a lakossdg védelmének,
oltalmazasanak a katasztrofak karositd hatasai e€s a fegyveres 0sszelitkdzés pusztitasai ellen.
Feladataik prioritdsa, munkajuk szervezeti keretei tobbszor valtoztak dsszefliggésben hazank
tarsadalmi-politikai helyzetével, a jogalkotok akarataval.

19 3/2016. (IV. 29.) BM OKF utasitas a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatanak kiadasarél. V1. 2. Polgari Védelmi Féfelugyel8ség

20 Kozak Attila-Dr. Hornyacsek Julia (2012): A polgari védelem kialakulas, szerepe a katasztrofavédelem
egyseges rendszerében. Budapest, Bélyai Szemle 2012/2. sz&m. ISSN 1416-1443 Katasztréfavédelem 168. o.
2L Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXXI. cikk 5), 6)
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A Kkorszer(sités tendencidja folyamatosan megfigyelhetd. A hivatasos allomany, a
megalakitott és oOnkéntes polgari védelmi szervezetek munkdjara a tenni akaras,

aldozatkészség volt a jellemzé.

Jelenlegi helye, szerepe hazank biztonsagi és katasztrofavedelmi rendszerében biztositja
feladatainak jo szint( ellatasat, a békeidejl katasztrofak kezelésében egyre nagyobb
mértékben épit az allampolgérok dnkéntességére. Ezekre is alapozva a tovabbra is a polgéri
védelemnek két alapvet6 célja és rendeltetése van: 1. normal idejl katasztréfak, 2. fegyveres
Osszeutkozés esetén a lakossag és az anyagi javak megdvasa, az életben maradasi feltételek

biztositasanak szervezése és végrehajtasa.??
Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az elmult 80 év polgari védelmi korszerdsités 1épcs6fokait attekintettilk, am konferenciank
akkor mondhato sikeresnek, ha eltavozva a terembdl tobb keérdés merl fel bennunk, mint
valasz a témaval kapcsolatban. Mindez tovabbi gondolkodasra serkent majd benniinket a
polgari védelem szinvonalanak tovabbi emelésével, megbecsiltségének ndvelésével

kapcsolatban.
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