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A VIZVEDELEM A VIiZ UGYEINEK INTEZMENYI| RENDJEBEN

Absztrakt

Ez év tavaszan megjelent a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztosito intézkedési terv
elfogadasarol sz0l6 Korményhatarozat. A Kormany a Nemzeti Vizstratégiat, mint vizlgyi
szakpolitikai stratégidt tette kozzé, amely jelent6s megéllapitasokat tesz a vizvédelmi

igazgatasi feladatellatas jelenével és jovGjével kapcsolatban.

A jovObeli részcélkitlizések és az azokhoz kot6dé feladat meghatarozasok kellé
megalapozasahoz szakmai és tudomanyos alapokon vizsgalni szlikséges a kdrnyezetvédelem
jogintézményi rendszeréhez tartozd, de ma mar nem a kornyezetvédelmi szervezetrendszer

részét képezo vizvédelmi igazgatas viszonyat a viziigyekhez.

A fentiekhez és els6 megkozelitésben elvi alapok tisztazasahoz térténd rendszerszemléletii és

épito jellegli hozzajarulasként a cikkben bemutatasra keriltek:

a vizvédelmi igazgatés jelenlegi jogi alapjai és feladatai, azok csoportositasa,

a vizvédelmi igazgatés és vizgazdalkodasi igazgatas kapcsolatai,

a vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységei,

a vizvédelmi szempontok és vizvédelmi igazgatas jovébeni lehetséges integracioi.
A Nemzeti Vizstratégia jelen tartalmaban, illetve szakmai, tudomanyos célkit(izéseiben,
valamint azok elérést szolgal6 feladatok meghatarozasaiban a viz tigyeinek a kézos stratégiaja

kell, hogy legyen. A cikk ennek érdekében fogalmaz meg javaslatokat.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megalakult a Viztudomanyi Kar, amely kézrem(kddhet
a Nemzeti Vizstratégia részletes kimunkalasaban, illetve hozzajarulhat annak jovobeli

megvaldsitasahoz.

Kulcsszavak: vizgazdalkodas, vizvédelem, viziigyek, stratégia, integracio, vizvédelmi

hatdsag
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WATER PROTECTION IN THE INSTITUTIONAL SYSTEM OF
WATER ISSUES

Abstract

In the spring of this year, the Government Resolution on the adoption of the National Water
Strategy and the Action Plan for its Implementation was published. The Government has
published the National Water Strategy as a water policy strategy that makes significant

findings on the present and future of water protection administration tasks.

To properly substantiate the future sub-objectives and related tasks definitions, it is necessary
to investigate the relation of water protection administration to water issues, which is part of
the environmental legal system, but which is not part of the environmental protection

organization system.

In the above and in the first approach, a systemic and constructive contribution to the

clarification of theoretical bases is presented in the article:

current legal bases and responsibilities of water protection administration, their
grouping,

relations between water protection administration and water management
administration,

specific activities of the water protection authority,

possible future integration of water protection aspects and water protection
administration.

The contents of the National Water Strategy, as well as their professional, scientific objectives
and the definitions of the tasks to be achieved, must be a common strategy for water issues.

The article provides suggestions for this purpose.

The Faculty of Water Sciences was formed at the National University of Public Service,
which could contribute to the detailed elaboration of the National Water Strategy and

contribute to its future realization.
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BEVEZETO

Jovére lesz hetven éve, hogy felismerve a viznek az ember és a kornyezet szamara vald
jelentGsegét illetve az ezzel kapcsolatos feladatokat az Eurdpa Tanacs 1948. majus 6-an
Strasbourgban, a 12 pontban deklaralt “Europai Viz Chartaban” a kovetkezOk szerint

hatarozta meg:

1. Viz nélkdl nincs élet. A viz érték és létfontossagu kornyezeti elem.

2. Az édesviz készletek nem kimerithetetlenek. Ezért ezeket meg kell 6rizni, illetve vedeni.
3. A viz szennyezeése veszelyes az ember és mas vizfliggo el6lények szamara.

4. A viz min6ségének ki kell elégitenie a kulonb6z6 hasznélatok igényeit, kilondsen az
emberi egészség szempontjabdl 1ényeges kdvetelményeket.

5. A hasznélt vizek vizfolyasokba vezetésevel a viz minGsége nem akadalyozhatja annak

tovabbi termelési illetve személyes celu hasznalatét.

6. A vizkészletek megbrzése szempontjabdl a ndvényvilag és kilondsen az erddk szerepe igen

nagy.
7. A vizforradsokat meg kell &rizni.

8. A vizlgyi hatosagoknak meg kell tervezniiik a helyes vizgazdalkodast.

9. A vizvédelem sziikségesse teszi a szakoktatds, a tudomanyos kutatas és a nyilvanossag
tajékoztatasanak intenzifikalasat.

10. A viz kozos tulajdon, melynek értékét mindenkinek fel kell ismernie. Az egyének

kotelessege a viz célszer(i és gazdasagos hasznalata.
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11. A vizgazdalkodast természetes vizgy(jtd terlletek és nem politikai illetve adminisztrativ

hatarok keretében kell megvalositani.

12. A viz nem ismer semmiféle hatarokat, ezért mint kozos forras nemzetkozi egyuttmikodést

tesz szlikségesse.

A korlatozott mennyisegben rendelkezésre allo édesvizkészlet nem megfelel6 hasznositasa
veszelyezteti mind a kornyezetet, mind a fenntarthatdo fejl6dését. Ezért egyre inkabb
feler6sodott az a felismerés, hogy az emberiség egészsége, élelmezésének biztonsaga a
kilonb6z6 ©koszisztéemak mind nagyobb veszélybe kerllnek, ha a multhoz képest nem
gazdalkodunk ésszerlbben a kilonb6z6 természeti eréforrasokkal, egyebek kozott a vizzel.
Ez a felismerés késztette a kilonbdz6 orszagokat a kornyezetvédelemi és azon belil a viz
védelmet szolgald jogszabalyok megalkotasara, illetve nemzetkdzi szinten szamos egyezmény
szlletett a tengerek, az orszaghatarokat atlép6 vizfolydsok és nemzetkdzi tavak védelmérdl.
Az 1970-es évektdl kezd6dben ugyancsak mindig napirenden volt a viz védelme a kilonb6z6
kornyezetvédelemmel foglalkozd nemzetk6zi ENSZ konferencidkon, igy a vizvédelem

minden tekintetben a kdrnyezetvédelem részévé valt.

A viz dedikalt megjelenése az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthatd
Fejl6dési Célok kozott nagy részben kdszonheté a 2013-ban lezajlott elsé Budapesti Viz
Vilagtalalkozonak. Ennek megfelel6en a célok kozott a viz, azaz 1ényegében a vizek mindségi

és mennyiseégi védelme kiemelt hangsulyt kap 2030-ig, a kdvetkezd tertleteken:

a vizminOség javitasa a szennyezés csokkentése, a veszelyes anyagok és kemikaliak
lerakdsanak megsziintetése, illetve kibocsatasuk minimalizalasa révén, valamint a nem
tisztitott szennyviz jelenlegi ardnyanak megfelezése és az Gjrahasznositott viz ardnyanak
novelése,

a vizhatékonysag novelése minden &gazatban, a vizkivetel és -szolgaltatds
fenntarthatova tétele a vizhiany problémajanak kezelése érdekében,

integrélt vizgazdalkodas megvalositasa minden szinten, megfeleld esetben beleértve a

hatarokon ativel6 egylttm(kddést is,

259



a vizi 6koszisztémak védelme, beleértve a hegyeket, az erd6ket, a vizes terlleteket, a
folyd- és allovizeket, valamint a felszin alatti vizadokat,

a nemzetkdzi egyittmUkddés kibdvitése és a fejl6dd orszagok kapacitasfejlesztéseinek
tdmogatasa a vizzel és szanitacioval kapcsolatos tevekenységekben és programokban,

a helyi kozOsségek részvételének tamogatdsa és erdsitése a vizgazdalkodas és a

szanitacio javitasa érdekében.

A 2016 novemberi masodik Viz Vilagtalalkozot kdvet6en ez év tavaszan megjelent a Nemzeti
Vizstratégia és a végrehajtdsdt biztositd intézkedési terv elfogadésarol szo6ld
1110/2017. (INl. 7.) Korm. hatarozat. A Kormany a honlapjan a Nemzeti Vizstratégiat
Kvassay Jen6é Terv alcimmel tette k6zzé, amely bevezet6 szOvegezése szerint a magyar
vizgazdalkodas 2030-ig terjed6 keretstratégiaja és 2020-ig terjedd kozéptavu intézkedési terve

vizugyi szakpolitikai stratégia.

Az “Eurdpai Viz Chartaban” felsorolt megallapitdsok mara még hangsulyosabba valtak
tekintettel arra, hogy Foldink édesvizkészlete allandd, és ha azt egy fore vetitjlk, akkor ennek
az értéknek a csokkenése rendkivili mértékd, ugyanis a 2015. évi adatok alapjan az elmult

negyven évben a 13 ezer kbbméter/fé/év globalis atlag 5 ezer kbbméter/fé/évre fogyatkozott.

A népesedési folyamatok és a klimavaltozas globalis vizvalsaggal fenyegetnek, rendkivili
kihivas elé allitva a vizzel val6 gazdalkodast. A Kvassay Jen6é Terv is megallapitja, hogy
ennek elkerilésére, tompitasara szorgalmazzak a vilag jelentds szerepl6i — igy Ferenc papa is
a Laudatio’si kezdetl enciklikajanak Il. A viz problémaja cim({ fejezeteben — a kdz6s

cselekvest a viz ligyeiben.

A fenti bevezet6 mondatokbdl kitlinik, hogy nem minden esetben hasznaljuk konzekvensen a
vizgazdalkodas és a vizligy fogalmat, illetve, hogy a vizgazdalkodas és vizlgy
kdzigazgatasban hasznalt fogalma nem fedi a vizzel valé gazdalkodast és az sem szinonimaja

a viz ugyeinek.
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A vizlgyi szakpolitikai stratégia kapcsan a vizvédelmi célok atgondolt megfogalmazésa és
azok alapjan a jov6ben végrehajtando feladatok hatékony, hatdsos és maradektalan ellatasa
érdekében el6ttiink allo feladat a kornyezetvédelemhez tartozo, és a viz adott (gyeinek
kezelésére hivatott, de ma mar nem a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi szervezetrendszer
részét képezd Aallami vizvédelmi igazgatds vizgazdalkodashoz és a vizigyhdz valo

kapcsolatanak, viszonyanak szakmailag helyes elemzeése.

A vizvédelmi hatdsag tevékenységének és feladatellatasanak szemszogébdl tehat vizsgalatra
érdemes, hogy az allami vizvédelmi igazgatas jelenét és jov6jét mikent targyalja a magyar
vizgazdalkodas keretstratégidja, kozéptavu intézkedési terve.

Epit6 jelleggel, a stratégiahoz kot6dd részcélok pontos megfogalmazéasahoz, az ugynevezett
elvi alapok tisztazasadhoz torténé hozzajarulasként — a vizigyi szakpolitikai stratégiaban
foglalt és szervezetrendszerhez kotott felvazoldson tal — el6szor is sziikségesnek tartom
ismertetni az Aallami vizvédelmi igazgatas jelenlegi jogi alapjait és feladatait, azok
csoportositasat, valamint a vizvédelmi és vizgazdalkodasi igazgatas kapcsolatanak, tovabba a

vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységének bemutatasat.

VIZVEDELMI IGAZGATAS JOGI ALAPJAI ES ALAPFOGALMAI

Nemzetkozi jogi alapok

Hazank foldrajzi fekvese miatt a vizvédelem és a fenntarthato vizgazdalkodas szempontjabol
is rendkivil fontos az Egyuttmiikodési Egyezmény a Duna-folyd védelméért és fenntarthatd
hasznalataért (Szofia, 1994. junius 24.), valamint az Egyezmény a hatarokat atszel6 folydk és
nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol (Helsinki, 1992. mércius 17). A Nemzetkozi
Duna Védelmi Egyezmény, amelynek az Eurdpai Unio is részes fele, 1998. oktober 22-én
Iépett hatalyba és az &llando titkarsdga 1999. oktober 1-t6l mlkddik. A Nemzetkdzi Duna
Védelmi Egyezmény alapjan létrejott Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (angol roviditése:
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ICPDR) altal létrehozott Nemzetkdzi Monitoring Halézat (TNMN), ami az ICPDR altal
kodzzétett alabbi térképen lathato.

Mcrilceing bezabion
W o 18k Danabe 2 s
A PAThe wBeraTy

| -
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The Danube Stationmap THNMN e

A Helsinki Hatarvizi Egyezmeény és a Nemzekdzi Duna Veédelmi Egyezmény egyik
hatalyosulasat jelenti példaul a Duna-volgyi Regionalis Riasztorendszer (Danube-AEWS)
létrehozasa és annak folyamatos mikddése. Az ICPDR térképén a hazai kézpont a PIAC-05
jeld.
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Magyarorszagnak minden szomszédos orszdggal van dgynevezett kétoldalu, allam- vagy
kormanykdzi hatarvizi egyezménye. A hatarvizi egyezmenyek nemzetkézi jogi alapjait az
emlitett ENSZ EGB dokumentumok adtéak, illetve adnak, azonban ezek korszer(isége,
szinvonala, mdkddése relacionként eltér6. A legrégebbi a Magyar Népkoztarsasag és a
Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban
szlletett egyezmény 1955-b6l, ezt kdveti a magyar-osztrak 1959-bdl, a legujabb a magyar-
roman 2004-b6l, mig 1994-ben szliletett a magyar-horvat és a magyar-szlovén egyezmény.
Az egyezmények végrehajtasaért a hatarvizi bizottsdgok, illetve azok vezet6i, a két
egyuttmiikod6é kormany altal kinevezett meghatalmazottak és meghatalmazott-helyettesek a
felel6sek. A meghatalmazottakat és helyetteseiket munkajukban a hatarvizi titkarok és az
albizottsdgok, munkabizottsagok, illetve szakcsoportok segitik. Jellegzetes albizottsagok az
Ar- és Belvizvédelmi, a Vizmin6ség-védelmi, valamint a Viz(készlet)gazdalkodasi és
Hidrometeoroldgiai. A fontosabb szakmai szempontokat, eljardsi rendet — relacionként

kisebb-nagyobb mértékben eltérd — szabalyzatok rogzitik.

A hatérvizi bizottsagok munkajukat folyamatosan végzik, kapcsolataink jelent6sen javultak az

elmalt években.
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A Tisza vizgyijt6je a Duna vizgydijt6jének legnagyobb mellékvizgydjt6je, tertletén 6t allam
osztozik. Ezen a teriileten is a nemzetk6zi egyezmények biztositottak a jogi alapot a kétoldalu,
hatarvizi kérdésekrol szol6, vagy azokat is magukban foglalo kormanykdzi egyezményekhez.
Abban az esetben, ha ez utdbbiak kordbban szllettek, akkor a nemzetkdzi egyezmények
szolgaltak nemzetkdzi jogi irdnymutatasul az egyes szabélyzatokhoz, illetve adjak az alapot a

jov6ben megujitasra keriil6 kétoldald egyezmenyekhez.

A Tisza-vizgy(jtét érintd, hatarvizi kérdésekrdl szold, vagy azokat is érint6 kétoldalu
korménykozi egyezmények — a fent méar emlitett, Szerbidt érint6 egyezményen tul — a
kovetkezOk.

Szlovékia:

55/1978. (XII. 10.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a
Csehszlovak Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott a hatarvizek vizgazdalkodasi

kérdéseinek szabalyozasardl;

1999/17. Nemzetkodzi Szerz6dés a Szlovak - Magyar Kormanyok kozott, a

kdrnyezetvédelem és természetvédelem terén valo egylttmikodésrél.
Ukrajna:

117/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet az Ukran - Magyar kormanyok kozott, a
hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kerdésekrél sz6l16 Egyezményrdl;

1993/11. Nemzetkdzi Szerz6dés az Ukran - Magyar kormanyok kozotti
kornyezetvédelmi és teruletfejlesztési egyuttm(kodésrol.

Romania:

196/2004. (V1. 21.) Korm. rendelet a Roman - Magyar Kormanyok kozott a hatarvizek

vedelme és fenntarthatd hasznositasarol kotott Egyezményr6l;

2001/9. Nemzetkozi Szerz6dés - egyezmény a Roman - Magyar Kormanyok kozott, a

kdrnyezet védelme terén vald egyuttmdkodesrol.

A szlovak és a szerb egyezmény megujitasa jelenleg folyamatban van.
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Az Ujabb egyezmények, illetve az egyes, a hatarvizi bizottsagi munkat segitd szabalyzatok
tehat mar arra a tényre tekintettel szlletettek, hogy az érintett allamok a Helsinki Hatarvizi

Egyezmény es a Nemzetk6zi Duna Védelmi Egyezmény részes felei koze tartoznak.

A Duna vizgydijtéteruletén minden érintett orszag (13 orszag, koztlk a fenti 6t tiszai orszag)
szdméra, legyen az EU tagallam vagy sem, a nemzetkdzi jogi héttérként a folyamatos
egyuttmiikodést a vizek és az okologiai eroforrasok védelme illetve azok fenntarthato
hasznalata érdekében Nemzetkdzi Duna Védelmi Egyezmény biztositja. A Romaniaval kotott,
a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositasarél sz6l6 Egyezmény mar dsszhangban van
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelvének rendelkezéseivel, amely a
vizpolitika terén a kozosségi fellépes kereteinek meghatarozasarol szol (a tovabbiakban: Viz

Keretiranyelv, vagy VKI) és 2000. december 22-én Iépett hatalyba.

A VKI rendelkezéseit figyelembe véve a Duna-medence szintjén elkésziilt a Duna Vizgy(ijt6-
gazdalkodasi terv, melynek elkészitését az ICPDR fogta 0ssze.

Az Europai Kozosség, majd az Eurdpai Unié régdta foglalkozott, illetve foglalkozik a
vizvédelem egyes szakterlleteinek szektoralis, majd a kdrnyezetvedelem egészébe tortend
integralasanak kozosségi szabalyozédsaval. A kornyezetvedelmi (természetvedelmi), illetve
azon belll vizvédelmi szempontok vizgazdalkodasba (vizgydjt6-gazdalkodasi tervezésbe)
Ugyanakkor az éghajlatvaltozasbdl adodo hatasok szamitasba vételének sziikségessége a
vizgy(jt6-gazdalkodasi  tervezésben csak  2012-ben  fogalmazddott meg  kell

egyértelmiiséggel.

A fentiek szellemében sziiletett a tarsadalmi valtozasokat is figyelembe vevl, a nemzetkdzi és
uniés kovetelményekhez igazodo, folyamatosan megujuld hazai kérnyezetvedelmi és azon

belll vizvédelmi joganyag.
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A VIZVEDELEM TORVENYI SZABALYOZASA

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz6l6 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban:
kornyezetvédelmi torvény) célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak
kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szintd,
0sszehangolt vedelme, a fenntarthatd fejl6dés biztositdsa. A kdrnyezetvédelmi tdrveny
hatalyat tekintve megallapitja, hogy rendelkezéseivel dsszhangban kilén torvény rendelkezik
a vizgazdalkodasrdl. A vizvédelem a kdrnyezetvédelem integrans része és 6nmagaban a viz,

mint kornyezeti elem mennyiségi és mindségi védelmét jelenti.

A vizgazdalkodasrél szold 1995. évi LVII. torveny (a tovabbiakban: vizgazdalkodasi torvény)
szerint a vizgazdalkodast ,,a vizek hasznositasa, hasznositasi lehetdségeinek megdrzése, a
vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas)” jelenti. A térvényi szabalyozast
tekintve vizgazdalkodasnak nem része a vizvédelem. Ennek megfelel6en a vizkarelharitashoz
sem sorolhaté a vizet, mint kornyezeti elemet ért karok elharitasa, azaz a vizminGség-védelmi

karelhdritas.

A kornyezetvédelmi torvény alkalmazédsdban kornyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az
éldvilag, valamint az ember altal létrehozott épitett (mesterséges) kornyezet, tovabba ezek
Osszetevdi. A kdrnyezetet pedig a kérnyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete
alkotja. A természeti er6forrast a — mesterséges kornyezet Kkivételével — tarsadalmi
szlikségletek kielégitésére felhasznalhatdo kornyezeti elemek vagy azok egyes 0sszetevoi
jelentik. A viz, mint kornyezeti elem, illetve annak méas kornyezeti elemekkel alkotott
rendszerei, folyamatai, szerkezete a kornyezet részét képezi, ugyanakkor egyben természeti

er6forrés is, mely tarsadalmi sziikségletek kielégitésére hasznalhato fel.

A kornyezetvedelmi térvény kimondja a kdrnyezeti elemek egységes védelmét. Azaz minden
kdrnyezeti elemet 6nmagaban, a tobbi kornyezeti elemmel alkotott egységben és az
egymassal valdé kolcsonhatas figyelembevételével kell védeni. lgénybevételliket és

terhelésliket ennek megfeleléen kell szabalyozni. A kornyezeti elemek védelme egyarant
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jelenti azok mindségének, mennyiségének és készleteinek, valamint az elemeken belili
aranyok és folyamatok vedelmét. Valamely kornyezeti elem igénybevételének, illetve
terhelésének megeldzése, csokkentése vagy megsziintetése céljabdol nem engedheté meg mas

kornyezeti elem kérositasa, szennyezése.
A vizvédelem f6bb szabdlyai a kornyezetvédelmi térveny szerint:

A viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire, min6ségére
(beleértve a hGmérsékleti viszonyait is) és mennyiségére, a felszini vizek medrére és partjara,
a viztartd képz6édményekre es azok feddrétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan -
jogszabalyban vagy hatosagi hatarozatban — kijelolt megkllonboztetett védelem alatt allo

(védett) teruletekre.

A kornyezet igénybevetelét és hasznélatat ugy kell megszervezni és végezni, hogy a
vizek allapotara vonatkozd kornyezeti célkitlizések teljestljenek, igy kildndsen: a felszini és
a felszin alatti vizek &llapota ne romoljon, tovabba a felszini és felszin alatti vizek jo allapota
a kulon jogszabaly szerinti kornyezeti kdvetelmények teljesitése révén megvaldsuljon. A
vizek jo allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedéseket - a Kormany nyilvanos egyedi

hatarozataval kdzzétett - vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben kell meghatarozni.

A viz - mint alapvetd életfeltétel és korlatozottan el6fordulo eréforras - kitermelésének
és felhasznéldsanak feltételeit vizkészlet-tipusonként a terlileti adottsagoknak
megfelelGen, igénybevételi hatérérték figyelembevételével kell megéllapitani. A

vizigények kielégitésének sorrendjérdl a vizgazdalkodasi torvény rendelkezik.

A kornyezet igénybevétele - igy kiléndsen a vizviszonyokba térténd beavatkozasok -
esetén gondoskodni kell arrél, hogy a viz, mint tajalkotd tényez6é fennmaradjon, illetéleg
a vizi és viz-kozeli, tovabba a felszin alatti vizt6l kdzvetlendil fliggd szarazfoldi éléhelyek
és él6 szervezetek fennmaradasahoz sziikseges feltételek, valamint a vizek

hasznosithatdsagat biztositdo mennyiségi és mindsegi korilmények ne romoljanak.

Az ivdvizellatast biztositd, az asvany- és gyodgyvizhasznositast szolgald, a természet
vedelme szempontjabol jelent6s, az Udulési, sportolasi és terdpias hasznositasra kijelolt

vizkészleteket fokozott védelemben kell részesiteni.
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A vizek igénybevétele, terhelése, a vizekbe hasznalt- és szennyvizek bevezetése -
megfeleld kezelést kovetéen - csak olyan moédon torténhet, amely a természetes

folyamatokat és a vizek mennyiségi, min6ségi megujulasat nem veszélyezteti.

A kitermelt viz felhasznalaséardl gondoskodni kell. A kitermelést és a hasznalt viznek a
vizekbe torténd visszavezetését, valamint a vizek atvezetését ugy kell végezni, hogy a
vizadd és -befogadd kozeg készleteit, minGségét és élovilagat kedvezOtlenll ne

valtoztassa meg, ontisztulasat ne veszélyeztesse.

A kornyezetvédelmi torvény tobbek kozott a kovetkezd unids jogi aktusoknak vald

megfelelést szolgalja:
a Tanacs 91/271/EGK iranyelve (1991. majus 21.) a telepiilési szennyvizkezelésrol;

a Tanacs 98/83/EK iranyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant viz

mindségérol;
a Viz Keretiranyelv;

az Europai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a
kornyezeti karok megel6zése és helyredllitasa tekintetében a kornyezeti felelGssegrol (a

tovabbiakban: Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv).

A vizvédelmet illetéen a kérnyezetvedelmi torvényben felhatalmazést kap a Kormany,

hogy rendeletben allapitsa meg:
a kornyezetkarosodas megel6zésenek és elharitasanak rendjét,
a felszin alatti vizek vedelmének szabalyait,
felszini vizek mindsége védelmének szabélyait,
a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmének szabalyait,

a telepulési szennyviztisztitds szempontjadbol érzékeny felszini vizeket és
vizgydjtoteruletiket, illetve rendeletben jel6lje ki

a kornyezetvédelmi és a vizvédelmi hatésagot, igazgatasi szervet.
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A kornyezetvedelmi torvényben a vizvédelemért felelés miniszter szamos felhatalmazést kap
vegrehajtasi rendeletek megalkotasara, o©nallban vagy mas érdekelt miniszterekkel

egyetértésben.

VIZVEDELMI ALAPFOGALMAK, ALAPVETO VEGREHAJTASI
RENDELETEK

Korabbi vizmindség-védelmi szakmai meghatarozas szerint a felszini, vagy felszin alatti
vizszennyezés minden olyan a viz fizikai, kémiai, biologiai, bakterioldgiai, illetve radiologiai
tulajdonsagaban - els6sorban emberi tevékenység hatasara - bekdvetkezd valtozas, melynek
kovetkeztében a viz emberi hasznalatra, illetve a természetes vizi élet szdmara vald
alkalmasséga csokken, vagy megszinik, illetve alkalmassa tétele koltséges vagy szélséséges

esetben nem gazdasagos.

A szennyez6 anyag hatdsara a szennyezOdés a felszini, illetve felszin alatti vizek esetében
egyarant bekovetkezhet. A szennyezés a szennyez0 anyag vizbe jutdsaval kezd6dik
(emisszid), majd a vizben terjedve (transzmisszio) kisebb-nagyobb viztomeg szennyez6dhet
(immisszid). Ha a szennyezés varatlanul, hirtelen valamely baleset, mlszaki meghibasodas,
mulasztas hatasara helyi jelentéséggel, er6teljesen kdvetkezik be, akkor havaria szennyezésrol
beszélink. Azonnali beavatkozast igenyld havaria jellegli vizszennyezés esetén vizmin@ség-

veédelmi karelhéritast, minden mas esetben karmentesitést kell végezni.

A vizvédelem mai alapfogalmai a kornyezetvedelmi torvény fogalomrendszerére

tamaszkodva a kovetkez6k:

vizszennyezes: a viz, mint a kérnyezet elemének a kibocsatasi hatarértéket meghaladd

terhelése;

vizszennyezettseg: a viznek, mint a kdrnyezet elemének a kdrnyezetszennyezés, kozte

a vizszennyezés hatasara bekdvetkezett szennyezettségi szinttel jellemezhetd allapota;
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vizeket veszélyeztet6 magatartas: a vizek veszélyeztetését el6idézo6 tevekenyseg vagy

mulasztas;

vizek — felszini viz és felszin alatti viz — veszélyeztetése: a vizek karosodasa

bekovetkezésének kdzvetlen veszélye;

vizek kérositasa: az a tevékenyseg vagy mulasztas, amelynek hatasara a vizek

kornyezetkarosodasa kovetkezik be;

vizek karosodasa: a vizben, mint kornyezeti elemben kozvetlenil vagy kozvetve
bekovetkez6, mérhetd, jelent6s kedvez6tlen valtozas, illetve a viz, mint kdrnyezeti elem

altal nyujtott szolgéaltatas kozvetlen vagy kdzvetett, merheto, jelentés romlasa;

elvigyazatossag: a kornyezeti kockazatok mérsékléséhez, a kdrnyezet jovébeni

karosodasanak megel6zésehez vagy csokkentéséhez sziikséges dontés és intézkedés;

megeldzés: a kornyezethasznélat karos kornyezeti hatdsai elkeriilésének érdekében a
leghatékonyabb  megoldasok, tovabba a kilon jogszabalyban meghatarozott
tevékenységek esetén az elérhet§ legjobb technika alkalmazdsa a dontéshozatal
legkorabbi szakaszatol;

s

a vizek kérosodasat megel6z6 intézkedés: a vizek veszélyeztetése esetén a vizek
karosodasa megel6zésére vagy varhatd bekdvetkezése elétt annak csokkentésére iranyuld

tevekenyseg, illetve intézkedes;

helyreéllitdsi  intézkedés: olyan Karelharitasi (példaul:  vizminGségi-védelmi
karelharitasi), illetve karmentesitési (példaul: a vizek karmentesiteset jelentd)
tevekenyseg vagy intézkedés, amely a vizek karosodasa enyhitésére, az eredeti allapot
vagy ahhoz kozeli allapot helyreallitasara, valamint a viz, mint kornyezeti elem Aaltal
nyUjtott szolgaltatds helyreéllitdsara vagy azzal egyenérték( szolgaltatds biztositasara

iranyul;

eredeti allapot: a viz karosoddsa bekovetkezésének idépontjdban a viznek, mint

kornyezet elemének és az altala nyujtott szolgaltatasoknak a rendelkezésre allo legjobb
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informécid alapjan meghatarozhat6 allapota, mely akkor allt volna fenn, ha a karosodas

nem kovetkezik be;

megel6zési, illetve helyredllitasi koltség: minden olyan koltség, amely a vizek
karosodasa megel6zéséhez, illetve az eredeti allapot helyreallitdsdhoz sziikséges, ideértve
kilonosen a vizek kornyezetkarosodasanak, valamint annak kozvetlen veszélyének
felmérésével kapcsolatos koltségeket, a lehetséges intézkedések felmérésének koltségeit,
az adatgydjtés koltségeit, a jogi koltségeket (igy példaul tgyveédi, illetve kdzjegyzdi
koltség), valamint a monitoring és az ellenGrzés koltségeit, tovabba a kartalanitas

0sszegét.

A vizvédelem egy sajatos részszakteriilete a rendkivili vizminéség-védelmi események
kezelése, koztuk a vizmindség-védelmi karelharitas, illetve karmentesités. A hagyomanyos
megfogalmazas szerint a felszini és felszin alatti vizek karmentesitése nem volt része a
szakteriiletnek, a jogi szabalyozas alapjan azonban — a fenti térvényi fogalmakat figyelembe
véve — ma mér lathatjuk, hogy annak egy fontos és lényegében Gjnak mondhaté 6néllé

részszakterilete lett.

A vizvédelem eés azon belil a vizminGség-védelem a kornyezetvédelmi toérvényre
tdmaszkodva Kiterjedt jogszabalyi hatérrel rendelkezik. A vizgazdalkodasi térvény a
vizminéseg-védelemmel kapcsolatos elGirdsaban visszautal a kdrnyezetvédelmi torvény ide
vonatkozo paragrafusara, azaz aki tevekenységével vagy mulasztasaval a vizeket veszélyezteti
vagy karositja, a kornyezetvédelmi torvény szerinti felel6sséggel tartozik, illetve a vizigyi

hatosag altal meghatarozott intézkedések megtételére koteles.

A viz — mint alapvet6 életfeltétel és korlatozottan el6forduld eréforrds — kitermelésenek és
felhasznalasanak feltételeit vizkészlet tipusonként a teriileti adottsdgoknak megfelel6en,
igénybevételi hatarérték figyelembevételével kell megallapitani. A vizigények kielégitésenek

sorrendjerdl a vizgazdalkodasi torvény rendelkezik.

A jogalkotd kulon valasztotta a felszini és a felszin alatti vizek védelmének témakorét, igy

jelenleg az alabbi jogszabalyok rendelkeznek ezek védelmérdl:
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a felszin alatti vizek vedelmérél szolé 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Favir.) és

a felszini vizek minésege védelmeének szabalyairol sz6l6 220/2004. (VII. 21.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: Fevir.).

A viz és foldtani kozeg védelme terén a kornyezetjogban szamos iranyelvnek, igy a
Kornyezeti Felel6sségi Iranyelvnek valé megfelelést a kdrnyezetvedelmi térvény és
annak vegrehajtasi rendeletei, a Favir., a Fevir. és azokhoz kapcsolodo tébb miniszteri
rendelet, tovabba a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak rendjérél szold
90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet (Kéarelharitasi rendelet) szolgalja.

A Favir. célja a felszin alatti vizek:
j6 allapotanak biztositasaval és annak fenntartasaval,
szennyezésének fokozatos csokkentésével és megelézésével,

hasznosithatd  készleteinek hosszi tavd  védelmére alapozott fenntarthato

vizhasznalattal,

a foldtani kdzeg karmentesitésével Osszefliggd feladatok, jogok és kotelezettségek

megallapitasa.

A Favir. hatalya kiterjed a felszin alatti vizre, a féldtani kbzegre és a szennyez6 anyagra,

tovabba a felszin alatti vizek és a foldtani kdzeg allapotéat érintd tevékenysegekre.

A Fevir. hatalya els6sorban Kiterjed a természetes és jogi személyre, valamint jogi

személyiséggel nem rendelkez§ szervezetre, ha

a felszini vizekkel kapcsolatban jogokkal rendelkezik, illetéleg kotelezettségek
terhelik,

létesitménye vagy terméke, illetleg tevékenysége vizszennyezést okoz, illetve

okozhat,
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a kozmlves ivovizellatasrol és a kozmlves szennyvizelvezetésrdl sz6lo
korményrendelet szerinti csapadékviz- és szennyvizelvezetd mibe, valamint a
szennyviztisztitd telep nélkili kbziizemi szolgaltatast biztositd szennyvizelvezetd, -gy(ijto

rendszerbe (a tovabbiakban egyiitt: kbzcsatornaba) szennyvizet bocsat,

zart gydjtében gydijtott szennyvizet - Kivéve a kizardlag haztartasi eredetl nem
kdzmdvel Osszegyjtott szennyvizet - kdzcsatorndba, tovabba kdzos tUzemi szennyviz-,

illetve csapadékviz hal6zatba szennyvizet bocsat.

A Fevir. hatalya kiterjed tovabba a felszini vizekre, a csapadékviz, szennyviz elvezetését,
tisztitasat szolgald vizikdzmlvekre, a nem kozlzem( kodzds Uzemi (ipari) csatornara,

szennyviztisztitora, azok terhelésére és szennyezésére.

A VIZVEDELMI FELADATOK ISMERTETESE ES
CSOPORTOSITASA

A vizmindség-védelem a hagyomanyos viziigyi intézményi rendben

A vizjogrol sz4lo 1885. évi XXIII. torvényczikk kozel 80 évig volt hatalyban, amit az 1964.
évi IV. torvény, a vizigyi torveny valtott fel. A torvény a vizek szinte teljeskord allami
tulajdonédra, a vizgazdalkodasi feladatok megvaldsitdsanak allami jellegére, a vizugyi
igazgatés centralizalt tevékenységére épult. Az akkori meghatarozas szerint a vizgazdalkodas
a természet vizhaztartasanak a tarsadalom szlikségleteivel valo optimalis dsszehangolasra

iranyulo tervszerd, tudomanyos mszaki, gazdasagi és igazgatasi tevekenyseget dlelte fel.

Ugyanakkor a vizlgyi szabalyozason belul az 1980-as években egyre tobb, a vizek
mennyiségi és mindségi védelmére vonatkozd korményhatarozat, jogi szabalyozas, szabvany
és mszaki iranyelv sziiletett. igy példaul a Balatonnal, a Velencei-toval és a Hévizi toval
kapcsolatos kormanyhatarozatok, a Balaton vizminGségének vizsgalatarol, a Balaton

vizminbségének védelmét szolgaldé nadgazdalkodas rendjének szabalyozasardl, az ipari
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vizgazdalkodasrél, a szennyvizbirsdgolasrol és a csatornabirsagoldsrél szold rendelkezések,
illetve ezekhez tartozé szabvanyok, valamint a felszini és felszin alatti vizek rendszeres

torzshaldzati vizsgalatara vonatkozo muszaki iranyelvek.

Kozigazgatasi értelemben a vizminéség-védelem elmélete és gyakorlata kezdetben tehéat a
vizgazdalkodashoz kapcsolddott, a viziigyi intézményi rend része volt. A kérnyezetvédelmi
torvény megjelenése el6tt a vizjog részekeént, szakterileteként feladata volt, hogy a sziikséges
egyuttmiikodést megvalositsa, azaz dkologiai szemlélettel teremtsen dsszhangot a termeszet-
és kornyezetvédelmi, valamint a gazdasagi érdekek kozott, a tarsadalmi, gazdasagi
hasznositasara torténd megdrzés érdekében. A vizgazdalkodas és igy a vizmindség-védelem
konkrét feladata volt a felszini- és felszin alatti vizek mindségenek folyamatos ellenérzése,
azok jo allapotanak megovasa, elérése vagy egy mar bekdvetkezett szennyezést kovetben a

vizmindseg helyredllitasa.

A vizminbség-védelem egy Osszetett tevékenységi rendszer, ennek megfeleléen tébb
tudomany elméleti és gyakorlati eszkdzrendszerének alkalmazésara volt, illetve van sziikség a
feladatok hatékony elvégzése érdekében. A vizminGség-védelem tevekenységi elemeit a

kovetkez6kben foglalhatjuk 6ssze:

s

A vizminésités fogalma alatt a vizminGseég rendszeres vizsgalatat, értékelését es

yons

konkrét mindsitést ertjik.

A vizminGség-szabalyozas azoknak a miszaki beavatkozdsoknak a veégrehajtasa,
amelyeknek segitségével elérhetd a megfeleld vizmindség. (A vizgazdalkodas korabban ezt

tekintette a sz(iken vett vizmingseg-védelemnek).

A rendkivili vizszennyezések elleni védekezés, vagy mas elnevezéssel vizmindsegi
karelharitas, amit részben a vizmindség-szabalyozas terilete alkalmazott, részben pedig
kilonleges mddszerekkel lehet vegrehajtani. Ezt nevezték a vizmindség-védelem egy sajatos

forméajanak.
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A hazai vizvédelem legfontosabb aktudlis feladatai

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa (2004. majus 1.) uj kihivasok elé allitotta a
kornyezetvédelmet, azon belil a vizvedelmet és a vizgazdalkodast is. A hazai agazati
szabalyozasok jogkozelitése, a kodzOsségi joganyag atvétele a csatlakozas idépontjaig
megtdrtént. Magyarorszag, mint EU tagorszag részt vesz a k0z0sségi szabalyozas kotelez6
vegrehajtasanak feladataiban, amelyek jelentds és egyre novekvd tobblet-kovetelmények

teljesitését igénylik a vizvédelmi szaktertlettol.

A Viz Keretiranyelv elfogadasa és atiltetése a nemzeti jogba gyodkeres szemléletvaltozast
jelentett a hazai vizgazdalkodas teriletén is.

A VKI szerint a viz nem kereskedelmi termek, hanem 6rokség, amit dvni, védeni és kezelni
kell. Ezzel 6sszhangban van Magyarorszag uj Alaptorvenye is, amely Kkijelenti, hogy a
vizkészlet, mint természeti er6forras a nemzet kdzos 6roksége, s ennek védelme, fenntartasa

és a jovOe nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.

A vizvedelmi allami igazgatasi feladatellatds 1990-ben a kornyezetvédelmi szervezetrendszer
tevekenysegéve valt, majd 1995-ben torvényi szabalyozas szintjén is a kdrnyezetvédelem
részéve valt es igy arra tamaszkodva ma mar Kiterjedt jogszabalyi hatérrel rendelkezik. A viz,
mint kornyezeti elem védelmére tehat a kornyezetvédelmi jog, mig a vizek hasznositasi
lehet6ségeinek meg6rzésére a vizgazdalkodasi jog hivatott. A két joganyag kozotti integrald
szerepet tolti be a Viz Keretiranyelv, illetve annak a hazai jogba atultetett szabalyozasa.
Ezeknek, és a vizgyl(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairol sz6lo 221/2004. (VII. 21.) Korm.
rendeletben (tovabbiakban: VGT rendelet) foglaltaknak megfeleléen elkésziilt Magyarorszag
felulvizsgalt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi terve (a tovabbiakban: VGT2), melyet
1155/2016. (11l. 31.) szamu Kormanyhatarozat hirdetett ki, és 2016. aprilis 7-én ker(lt

kozzétételre.
A Viz Keretirdnyelv altalanos célkitlizési elemei vizvédelmi és vizgazdalkodasi szempontbol:

a vizi 6koszisztémak védelme, allapotuk javitasa;
a fenntarthatd vizhasznalat elGsegitése, a hasznosithatd vizkészletek hosszu tavu

védelme;
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a pontszer( és diffuz szennyez6 forrasokkal szembeni fellépés, ezaltal a vizminGség
javitasa;
a felszin alatti vizek szennyezésének csokkentése, és tovabbi szennyezésuk
megakadalyozésa;
arvizeknek és aszalyoknak a vizek allapotara gyakorolt kedvezOtlen hatasaink a
meérséklése.
A VGT2 tartalmazza az 6sszes sziikséges informéaciot, amely a viztestekrél rendelkezeésre all,
az allapotértékelések eredmenyeét, a tervezesi teruleten jelentkez6 problémakat és ezek okait,
tovabba, hogy milyen kornyezeti célokat tlizhetiink ki, és ezek eléréséhez milyen miiszaki- és
szabalyozasi intézkedésekre, illetve pénziigyi tamogatasokra, 6sztdnzdkre van sziikség.

A legfontosabb hazai konkreét vizpolitikai célkitlizés csakis a felszini- és felszin alatti vizeink
min6ségi és mennyisegi ,,jo allapotanak” elérése és a veliik valo hosszu tava és fenntarthatd
gazdalkodas lehet, a VGT2-nek és a Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programban foglaltaknak
megfeleléen. Ehhez pedig elsédlegesen sziikséges a vizvédelmi és a vizgazdalkodasi allami
igazgatés folyamatos magas szinvonall feladatellatasa, megerdsitése, megfigyel6 rendszerek,
adatbazisok fejlesztése, a vizekbe torténd konkrét beavatkozasok végrehajtdsa és
vegrehajtatasa, a vizarpolitika megfeleld iranyu tovabbfejlesztése, valamint a nemzetkozi

s

egyuttmiikodés erdsitése.

A modern és magas szint(i feladatellatashoz, azaz intézkedések megalapozasahoz,
megvaldsitasahoz és ellendrzésehez kapcsolodo legfontosabb szakmai tények és részletek a

kodvetkezOk:

A szennyezés csokkentési programok megalapozdsdhoz a VKI altal megkdvetelt
Okologiai  értékelés és a kulondsen veszélyes kémiai szennyezOk vizsgélata
mindenképpen tovabbi jelentés monitoring fejlesztést igényel. Az adatbdzisok és
informatikai rendszerek 6sszekapcsolasa nem minden esetben valosult meg, az elmaradt
fejlesztések miatt a jelenleg miik6dé rendszerek példaul a komplex vizallapot elemzéshez

csak reszlegesen szolgaltatjak a sziikseges informéaciokat.
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A hatékony vizgazdalkodasi intézkedések és a nemzetktzi kotelezettsegek teljesitése
megkovetelik, hogy megfelel6 adatok és informécidk alljanak rendelkezésre a vizek
mennyiségi és mindségi allapotardl és ezek az informaciok koénnyen hozzaférhetbek
legyenek az érintettek szamara. Ez jol m(ikodd megfigyelési (monitorozd) programokat
és magas szinvonald, hatékony informatikai rendszerek mdkddteteset igenyli, amelyek

megfeleld szintl finanszirozéasa jelenleg szintén nem teljes mértékben megoldott.

A hasznosithatd készletek meghatarozasa és védelme nyilvanvaléan allami feladat
orszagos és regiondlis szinten is. Ezt indokolja a kdzOsségi érdek érvényesilésének
igénye, és az allapot értékelését lehetévé tevdé monitoring allami iranyitésa is. A
monitorozas, az allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igények
rendszerbe illeszthet6ségének vizsgalata egységes kezelést és megfelel6 szakmai hatteret

igényel.

A hatékony intézkedési programok el6feltétele a jelenleginél sokkal részletesebb és
celirdnyosabb széleskor(i vizmindségi monitoring, amely felméri e szennyezd
anyagoknak a felszini és felszin alatti vizekben val6 el6fordulasat, mennyiségét, tovabba
egy olyan emisszios leltar elkészitése, amelyben a kibocsatasok forrasat kell szamba
venni és azokat a szennyezés-terjedési Utvonalakat, amelyek soran a szennyezd anyagok

elérhetik a viztesteket (pl. a levegd vagy a talaj kozvetitésén keresztil).

Meg kell allapitani azt is, hogy egy adott vizgy(ijton vagy vizfolydson milyen mértékdi
a természetes eredetli hattér szennyezettsegi szint, illetve a kornyezetmindségi
hatarértéket meghalado allapot esetében a terhelések mekkora hanyada melyik szennyez6
forrasbol szarmazik, az adott befogadonak még mekkora a terhelhet6sege vagy milyen
mértéki{ szennyezés-csokkentésre van szilkség ahhoz, hogy a jo kémiai allapot elérése

biztosithat6 legyen.

Ilyen komplex értékelések sziikségesek ahhoz, hogy hatékony intézkedéseket lehessen
hozni az adott vizgy(ijtore, pl. a helyes mezdgazdasagi gyakorlat bevezetésére, a tapanyag

eltavolitasi tisztitdsi fokozattal rendelkezd szennyviztisztitok épitésére/fejlesztésere,
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illetve a mar miikod6 jelentGsebb iparszer(i kibocsatok technoldgiai korszer(isitésére és

ilyen tipusu Uj létesitmények engedélyezésére.

A jo kémiai allapot célkitlizéseinek teljestlésére kockazatot jelentd Un. els6bbségi
anyagok tekintetében az EU szintén kulon iranyelvben (2008/105/EK) tette kozzé
vonatkoz6 szabalyozésat. A felszin alatti vizekre vonatkozdan ezeket az elGirdsokat a
2006/118/EK irényelv tartalmazza. Ezeknek a szennyezé anyagoknak a kdrnyezetben
valo el6fordulasat csokkenteni kell, a legveszélyesebbeket pedig tavlatban teljesen ki kell
vonni a kornyezetb6l. A szabalyozas és a szennyezés csokkentési programok arra
irdnyulnak, hogy ezek az anyagok a megel6zés alapelvének értelmében egyre kisebb

mennyiségben vagy egyaltalan ne juthassanak ki a kérnyezetbe.

A fenti iranyelven fellil tobb mas EU-s szint(i szabalyozas is korlatozza ezeknek a
szennyez0 anyagoknak a hasznalatat vagy kibocsatasat, amelyek a vizekre vonatkozoan is
tartalmaznak kovetelményeket.

E feladatok végrehajtasa jelent6s meértéki tobblet-terhelést jelent els6sorban az
engedélyezd és ellendrz6 hatdsdgok és monitoring vizsgalatokat végz6 szervek részére. A
hazai vizvédelmi szabalyozasoknak, engedélyezés és ellendrzés gyakorlatanak illeszkedni

kell ezeknek a kdzosségi szabalyoknak a vegrehajtasahoz.

Az intézkedesek megvaldsulasanak hatékonysagat, a teend6 intézkedeseket pedig a
vizeket figyel6 — megfelel6en kiépitett — monitoring rendszerek izemeltetésével tudjuk
nyomon kovetni. Sajnalatos médon a megfigyeld rendszerek lizemeltetése
alulfinanszirozott, fejlesztése nem a kivant mértekben valosult meg annak ellenére, hogy
a szabéalyozas fejlodése egyre tobb feladatot hataroz meg az allam terileti igazgatasi

szerveinek.

Mindezeken tulmen6éen az Eurdpai Unid (j szemlélete a készletek megOrzésén
tullépve, a viztakarékos megoldasok tamogatasa mellett, a felesleges és pazarl6
vizkivételek és vizhasznalatok felhagyasat varja el. Ezek a varhat6 szabalyozasok pedig a

felszini vizbe kibocsatott szenny- és hasznaltvizek szennyezettségét ndvelik majd.
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A felsoroltak, és kuléndsen az utolsd pontban vazoltak paradigmavéltasra késztetik

Magyarorszagot is, melyre fel kell készilnunk.

Vizvédelmi és vizgazdalkodasi igazgatés, valamint a vizvédelmi hatosag tevékenysége

A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi allami igazgatasi feladatellatas szorosan dsszefiigg, jellege

szerint azonban eltéro:

a vizgazdalkodas teriletén jelent6s volumen( allami feladat a kozvetlen
vizgazdalkodasi igazgatas és emellett valosul meg a kozvetett igazgatas, azaz a

vizgazdalkodasi hatdsagi feladatellatas

a vizvédelem teriiletén a kdzvetett igazgatas, azaz a vizvédelmi hatosagi feladatellatas
dominancidja jellemz6 és szlikebb korlinek tekinthet6 a kozvetlen vizvédelmi igazgatasi

feladatellatas.

A két allami igazgatési terulet szoros 0sszefliggése okan — a jelenleg hatélyos, a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet alapjan —
belligyminiszter a Kormany vizgazdalkodasert eés vizvédelemért, valamint a vizugyi
igazgatési szervek irdnyitaséaért felel6s tagja. Fontos azonban ehelyutt is kihangsulyozni, hogy
az intézményrendszerben a jogintézmenyi szinten a vizgazdalkodas fogalma hasznélt, mig a
szervezeti intézményi vonatkozasban hagyomanyosan a viziigyi megnevezés terjedt el, illetve

maradt fenn.

A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi intézményrendszer egészérdl, azaz a koOzvetlen és
kdzvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatasi tevékenység alapszabalyozasardl két

kormanyrendelet szol.

A 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet jeldli ki a vizugyi igazgatasi és a vizugyi, valamint a
vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szerveket. A teriileti hatdsagok illetékességi terllete
specidlis, megegyezik a teruleti viziigyi igazgatasi szervek vizgy(jt6 teruleti alapti mikddesi
teruletével. A 366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet az illetekességi és mikaodesi teriiletekre

alapozva a vizvédelmi igazgatasi feladatokat ellato szerveket.

279



A vizekkel és a vizilétesitményekkel 6sszefiiggé allami feladatok korében a kozvetlen
vizgazdalkodasi igazgatasi tevékenységeket a vizlgyi igazgatasi szervek, az Orszagos
Vizlgyi Fbigazgatdsag (a tovabbiakban: OVF) és a 12 vizugyi igazgatdsag (a tovabbikaban:
VIZIG) végzi. Az OVF irdnyitdsa mellett a VIZIG-ek a latjak el az allami tulajdonban Iévé
vizek és vizilétesitmenyek vagyonkezelését, azok izemeltetését, fenntartasat és fejlesztését,

kiemelt vizgazdalkodasi feladatuk a vizek kartételei elleni védelem és védekezes.

A kozvetett vizgazdalkodasi igazgatast tekintve vizgazdalkodasi hatosagi és szakhatosagi
jogkorben a teruleti vizligyi hatdsag, azaz a 12 kijel6lt katasztréfavédelmi igazgatosag jar el.
A Bellgyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi F&igazgatésag (a tovabbiakban: BM
OKF) a terlleti vizugyi hatosag felligyeleti szerve, illetve elsé foku hatosagi vagy

szakhatdsagi eljarasa esetén masodfokon jar el.

A vizgazdalkodasi torvény rendelkezeseit tekintve talan egyik legtsszetettebb és a vizveédelmi
igazgatashoz kot6dd kdzvetlen és kdzvetett vizgazdalkodasi igazgatasi feladatcsoport a vizek

hasznositasi lehetdségeinek megbrzése, amire
a természetes vizek hasznosithatosagi feltételeinek rendszeres ellenérzésével,
a vizszennyezesek megakadalyozésaval,

a vizek védelmét, illetve szabalyozésat szolgald vizilétesitmények létesitésével es

mikodtetésével,

a vizhasznalatot akadalyozé vizminGségi karok megel6zésevel, csokkentésével, illetve

elhéritasaval,
a vizek medrének és a vizilétesitmények vizvédelmi célu karbantartasaval,
a vizek, azok jellemz6inek megfigyelésével, allapotanak éertékelésével,

az emberi beavatkozasok, a felszini és felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatasok

elemzésével,

a vizhasznalatok gazdasagi elemzésevel,
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a vizkészletek ésszer(i hasznalatara 6szténz6 jogi és kdzgazdasdgi eszkbzrendszer

kialakitasaval
kell torekedni.

A kozvetlen vizvédelmi igazgatasi feladatokat lat el az OVF, a 12 VIZIG, a BM OKF és a 12
kijelolt katasztrofavédelmi igazgatdsag. A vizvédelmi igazgatasi szervek egyik kiemelt es
kdzos kozvetlen vizvédelmi igazgatéasi feladata a rendkivili vizminéség-védelmi események
korébe tartozO, azonnali beavatkozast igényl6 vizmindség-védelmi karelhéritds, azaz a
kornyezetvédelmi térvényben, illetve annak e tekintetben torténé veégrehajtasara hivatott

Karelharitasi rendeletben foglaltak ellatasa.

A Karelhéritasi rendelet 2014. januar 1-t6l, az akkor 6nallova valt vizlgyi hatosagi
szervezetrendszer megalakuldsakor vezette at a vizlgyi hatdsdg megnevezést a
kornyezetvédelmi hatésag helyett. Ekkor a vizigyi hatésagi szervezetrendszer
kornyezetvédelmi (viz- és foldtani kozeg védelmi) igazgatasi feladatokat is kapott. A
223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet, illetve késébb a 366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet
hatalybalépésével, a megnevezés nem mddosult. A megnevezés azdta helyesen vizvédelmi
hatésag lenne, ugyanis a Karelharitasi rendelet kozvetlen, illetve ahhoz kapcsolodoan

kdzvetett vizvédelmi igazgatasi feladatokrol rendelkezik.

A rendkivali vizminéség-védelmi események lehetséges csoportositasat a gyakorlati
végrehajtas szempontjabdl az alabbiak szerint lehet elvégezni:

Felszini viz — kozvetlen, vagy kozvetett — rendkivuli szennyezése (lUzemszer(
mlkddésen kivilalld okbdl /milszaki meghibasodas, gondatlan kezelés, baleset/
bekovetkez6 vizszennyezés, illetve a kdzcsatorna karositd szennyezese, tovabba, ha a

felszini viz, kdzcsatorna szennyezese nem szennyvizzel tortént).

Felszini viz jelent6sen kedvezOtlen allapotdnak (a jogszabalyi feltételek

barmelyikének) eléfordulasa.

Foldtani kozeg, illetve felszin alatti viz rendkivili terhelése, szennyezése, vagy

karositasa, valamint bekdvetkezett karosodasa, tovabba mindsegének veszélyeztetése.
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A Kornyezeti Felel6sségi Direktivanak valé megfelelés érdekében a rendkivili vizmindség-
vedelmi eseményekkel kapcsolatos kozvetlen, illetve azokhoz kotédéen a kozvetett
vizmindség-vedelmi igazgatasi feladatokat rogziti a kérnyezetvédelmi torvény, a Karelharitasi

rendelet, valamint a Fevir. és a Favir.
Kiemelten fontos kozvetlen vizminGség-védelmi igazgatasi feladatok a kovetkezdk:

a Kaérelharitasi rendelet szerint allandd Ugyelet tartdsa és a viz (felszini és felszin
alatti) és a foldtani kozeg esetében a karosodas felderitése, illetve

a Fevir. és a Favir alapjan a sziikseges kivizsgalas lefolytatésa.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek ugyeleti és készenléti szolgalatdnak mukddési
rendjérél szold6 BM OKF fbigazgatoi intézkedés szerint a 366/2015. (XII. 2.) Korm.
rendeletben Kkijelolt megyei, foévarosi fougyeletek latjdk el a Karelharitasi rendeletben
meghatarozott &llandé tgyeleti feladatokat, és fogadjdk a rendkivili vizmindség-védelmi
eseményekkel kapcsolatos bejelentéseket. A bejelentésrél értesitik a terlletileg illetékes
kornyezetvédelmi hatosagok és VIZIG-ek ugyeletét, valamint a teriileti szerv bels6
szabalyzata (igy a BM OKF vizvédelmi szakiranyitasa alapjan elkészitendé vizmindség-
védelmi karmegeldzési és karelharitasi szabalyzata) szerint megteszik a jogszabalyban
meghatarozott intézkedéseket.

A vizmin6ség-védelmi karmegel6zési és karelharitasi feladatok ellatdsa soran a
Katasztrofavédelmi Kozponti Fougyelet egylttmikodik az OVF-en mikédé Kozponti

Ugyelettel a felszini és felszin alatti vizekkel 6sszefiigg bejelentések vonatkozasaban.

A Katasztrofavédelem Kozponti Félgyelet napi jelentése a kareseti helyszini szemle és a
bekovetkezett események cim alatt szerepelteti jelentéskotelezett események kozott a fentiek

szerint csoportositott rendkivili vizmindség-védelmi eseményeket.

A BM OKF vizvédelmi szakiranyitdsdnak modszertani Utmutatdsa alapjan elkészilt az
illetékes, és hataskorrel rendelkezd katasztrofavédelmi igazgatdsagok 2017. évi vizmindség-
vedelmi fellgyeleti terve, ami tartalmazza a rendkivili vizminéség-védelmi események

tervszer( kezelésével kapcsolatos feladatokat is.
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A kornyezetvédelmi torveny rendelkezik az Informacios Rendszer miikodtetéserdl, melynek

részei a Monitoring Rendszer és az Orszagos Kornyezetvédelmi Informécios Rendszer (a
tovabbiakban: OKIR).

/\

Monitoring Rendszer —» | OKIR

Rendszer Rendszer

Immisszios Emisszids

Rendkivli
esemenyek

A viz, mint kdrnyezeti elem tekintetében a vizvédelemért felelGs miniszter szakmai iranyitasa
mellett a vonatkozO jogszabalyban kijeldlt hét kormanyhivatal speciélis kérnyezetvédelmi
(egyben vizvédelmi) igazgatasi feladatként mlikodtet regionalis laboratériumot, amely
mintavétellel, laboratériumi, illetve egyéb miszeres vizsgalati tevékenységével izemelteti a

kdzvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervek
részére

a vizvédelmi immiszids,
a vizvédelmi emisszios, valamint

a vizming@seg-védelmi karelharitashoz és karmentesitéshez kapcsolodd
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monitoring alrendszereket.

A vizvédelmi immisszids adatok az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszerbe
kertilnek, és azok kepezik az alapjat a vizvédelmi igazgatasi feladatellatasnak és a vizgy(jt6-

gazdalkodasi tervezésnek is.

A kozvetett vizvédelmi igazgatast tekintve vizvédelmi hatdsagi és szakhat6sagi jogkorben a
teruleti vizvédelmi hatdsag, azaz szintén a 12 kijel6lt katasztrofavédelmi igazgatosag jar el. A
BM OKF a teruleti vizvédelmi hatosag felligyeleti szerve, illetve elsé foku hatdsagi vagy

szakhatdsagi eljarasa esetén masodfokon jar el.

A fentiekbdl kovetkezden a jogalkalmazést tekintve a terileti vizvédelmi hatésagok vegeznek
kozvetett eés kozvetlen vizvédelmi igazgatdsi feladatokat. A vizvédelmi igazgatas
szervezetileg elkulondlt ugyan, de a kdrnyezetvédelmi igazgatas része, igy altalanosan annak

korébe tartozik

a vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi, valamint szakkerdest vizsgalo tevékenyseg

ellatasa;

az OKIR részét keépez6 vizvédelmi szakteruleti informéacios rendszerek

mikodtetésével kapcsolatos adatkezelési, valamint tajékoztatasi feladatok ellatasa;

a vizvedelmi igazgatasi feladatok ellatasa, igy tobbek kozoétt az emlitett vizmindség-

védelmi karelharitasi intézkedések megtétele;

a leghatékonyabb megoldas, az elérheté legjobb technika alkalmazésara vonatkozd
kovetelmények vizvédelmi hatdsagként és szakhatdsagként, valamint a vizvédelmi

szakkérdéseket vizsgald szervezetként torténd ervenyesitése.

A felszin alatti vizmin6ség-védelmi, és felszini vizmin6ség-védelmi szakterileti informacids
alrendszerek (példaul a FAVI és a FEVISZ) az OKIR részét keépezik, ezekbe torténik a
regisztracio, a kornyezethaszndlok kotelezd adatszolgaltatasa, és ezek szolgéltatjak az
alapadatokat a kozvetett vizvédelmi igazgatasi feladatellatdshoz, ezert mikodtetésik
kilonosen nagy jelent6séggel bir. Az OKIR-bol szarmaz6 adatokat felhasznélja a vizgydjt6-

gazdalkodasi tervezés, illetve az alapjan torténik az EU felé a kotelez6 adatszolgaltatas is.
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e OKIR WEB

EHIR LAIR / FAVI FEVISZ \ E-PRTR TIR

FAVI-ENG-R FEVISZ-VAL

FAVI-ENG-EJ FEVISZ-VEL

FAVI-MIR-K FEVISZ-EMISZ-OBNY

FAVI-KARINFO FEVISZ-EMISZ-OVB
KARINFO-B1 FEVISZ-EMISZ-OA
KARINFO-B2

KARINFO-B3 /

A hatdségi jogalkalmazoi tevékenység valamennyi fajtaja jelen van a vizvedelmi hatdsagi

jogkdr gyakorlasa soran. Azok volumenét tekintve a jellemz6 sorrend: szakhatdsagi
kdzrem(kodés, illetve szakkerdések vizsgalata, fellgyelet, regisztraldas és hatosagi

engedélyezés.

A vizvédelmi hatdsdg jellemz6 f6 tevékenysége a szakhatésdgi kozrem(kodés a
kornyezetvédelmi hatésag eljardsaiban, melynek sorén a vizgazdalkodasi szakhatdsagi jogkor
gyakorlasa is megtorténik. A vizgazdalkodasi hatosagi jogkér gyakorlasa sordn minden

esetben meg kell, hogy térténjen a vizvédelmi szakkérdések vizsgalata.

Az éves vizmindség-védelmi felugyelet fébb feladatait jogszabalyok rogzitik, igy ezen

feladatok a kovetkez6képpen csoportosithatok:
az IPPC - vizmindség-vedelmi felugyelet
a kibocsatas-felligyelet
a ,,Nitrat”-felugyelet

a vizmindség-védelmi karelharitas és karmentesités feligyelete.
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A vizminGség-védelmi felligyeleti tevékenység részét kepezi:

a vizmindség-védelmi szakterlleti informacios rendszerek kezelése sordn az
adminisztrativ ellenérzés,

a vizmind@seg-védelmi jogsértések szankcionlasa,
a jogszer( magatartas kikényszeritése.
Jogseértések szankcionalasat jelenti a felszini vizek védelmi teriletén:
szennyezés esetén a csatornabirsag vagy a vizszennyezési birsag alkalmazasa;

rendkivili szennyezés esetén a rendkivuli vizszennyezesi birsdg vagy a rendkivili
csatornabirsag Kivetése;

jogszabalyi kdvetelmények teljesitésének elmulasztasa, azokat nem teljesitése, vagy a

tevékenység jogellenesen folytatasa esetén a vizvedelmi birsagolas;

a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén, bizonyos Kkivételekkel a szennyez6
tevékenység részben vagy egészében torténé korlatozasa, felfliggesztése, megtiltasa.

Felszinalattiviz-védelmi birsagot kell fizetni
a vonatkozd rendeletben megfogalmazott tilalmak és korlatozadsok megszegeése,
jogerds karmentesitési beavatkozasra vonatkozé hatarozat végre nem hajtasa és

a vonatkozo rendeletben, illetve hatésagi kotelezésben elGirt adatszolgéltatési,
bejelentési kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén.

Jogsertések szankcionalasat jelenti a felszin alatti vizek védelme érdekében — a kdrnyezeti
kockazat, valamint az emberi egészség veszelyeztetésenek meértékétol fiiggéen - a
tevékenység korlatozésa, felfliggesztése, vagy megtiltasa, illetve a sziikséges intézkedéseknek
az erre hataskorrel rendelkezé szervnél torténé kezdeményezése.

Az engedélyezési tevékenységet tekintve a Fevir. szerint a szennyvizkibocsatassal,

kdzcsatornaba vezetéssel kapcsolatos kornyezetvédelmi kovetelményeket a kibocsatd szamara
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a kornyezetvédelmi térvény szerinti engedélyben vizvédelmi szakhatosagkent;

a vizgazdalkodasi torvény szerinti engedelyben vizvédelmi szakkérdés vizsgalata

soran;

a fentiek hatdlya ald nem tartozo tevékenység esetén altala 6nalléan kiadott kildn

engedelyben
kell a vizvédelmi hatésagnak meghatéroznia.
A Favir alapjan a szennyez0 anyag
elhelyezése,
a foldtani kbzegbe torténd kdzvetlen bevezetése,

a felszin alatti vizbe torténd kozvetett bevezetése, beleértve az id&szakos

vizfolyasokba térténd bevezetést is,
a felszin alatti vizbe tortén6 kdzvetlen bevezetése
engedélykoteles tevékenység.

Azokban az esetekben, ha a felsorolt engedélykoteles tevékenységek engedélyezése nem
tartozik mas hatdsag (jellemzdéen peldaul: koérnyezetvédelmi, vizgazdalkodasi) hataskorebe,

akkor a tevékenység engedélyezésére a vizvédelmi hatdésag onalléan jogosult.

A NEMZETI VIZSTRATEGIA ES A ViZVEDELEM, MINT A Viz
UGYEINEK FONTOS RESZE

A vizvédelmi igazgatas elemei a Nemzeti Vizstratégiaban

Megitélésem szerint az el6z6ekben emlitett vizvédelmi és vizgazdalkodasi paradigmavaltasra

torténd felkészilés elsé lépésének tekinthetd, hogy a Kormany hatarozattal fogadta el ,,a
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hazai vizgazdalkodas 2030-ig terjedd f6 celkitlizéseiként” a Nemzeti Vizstratégiat, amely

megfogalmazasa szerint:
a vizvisszatartas fokozasat és vizeink jobb hasznositasat,

a veszélyhelyzet-elhdritas orientalt vizkéarelharitdsr6l a megel6zéskozpontu
vizgazdalkodéasra torténd attérést,

a vizek &llapotanak fokozatos javitasat és a jo allapot elérését,
a vizfolyasok természetes allapotanak megtartasat,

az elviselhet6 fogyasztoi teherviselés mellett miikodé mindségi vizikdzmu-szolgaltatas

fenntartasat es

a csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasat,

a tarsadalom és a viz viszonyanak javitasat,

a viziigyi tervezés és iranyitas megujitasat, valamint

a vizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi rendszerének megujitasat
célozza.

A Kuvassay Jend Terv alcimmel rendelkez§ Nemzeti Vizstratégia (a tovabbiakban: KJT)
bevezet6 szOvegezése szerint vizligyi szakpolitikai stratégia, a magyar vizgazdalkodas 2030-

ig terjed0 keretstratégiaja és 2020-ig terjedd kdzéptavu intézkedési terve.

A KJT-ben szerepl6 abra alapjan a KJT-n beliil a vizgazdalkodas szakterileti felosztasa a

kovetkez6:
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ViZGAZDALKODAS

Tenlietl vizgazdhlkodis Telepiliés vizgazdikodis
1. Arvizvédalem L 4 1. Ivévizallitds
2. Sfkyidéd vizrendends, 2, Vibirisidelem
hebvizgrzd dlkod s Atfogh szakteriiletels 3 Srennyvizelverstés és tistitis
3. Domhviddki vizredets L : 3 Telepitlési exe paddfilviz-
4. FelySgaridliendds { “m | mﬂm._s.m hedyi
5 Vi é& mtmlmmw- toring. vima/s . viekdirelhkr{
msnltis T Mgl Vs el & s
6. Tigasdilkodis 57 gazdilkodis
7. Témbgl vimmétomtis N
8. A vizekkel knpesolatos difhelyek
9. MecSsardastgi vicgnedalkodhs
10, Aspllvicir elhfiritds
3. Vieminbelgl kirelhriths
9P Amilfdietést sznlgdlé eakiz
] [ €3 intézményi rendszer
Jogalkotés
\x.._‘mnnonnmnhml&c. lgezgatés ﬁ
Hettwdg, feliigyelot
Gardesigi mabilyoeds
Vizi infrastrukhire vogronkessldos,
Ulintas, képzés, memiEetfommailis
Tudomdxny, innavicid

feladatellatasat a ,,vizmin6ségi

megfogalmazésa, hogy

a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar mutatkozé jelei ellen

karelharitast™,

szabalyozast tekintve a kdrnyezetjog része.

id6ben megtehesse a szlikseges intézkedéeseket,

Grizzik meg a vizet a jov6 nemzedékek szamara, mert az élet massal nem pétolhatd

feltétele, és a gazdasag er6forrasa,
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Az abra megemliti példaul a vizigyi igazgatasi szervek kozvetlen vizvédelmi igazgatasi
ami a torvényi és végrehajtasi rendeleti

A KJT célja a tarsadalom és a viz viszonydnak a feltrasara tdmaszkodva intézkedesek




hatékonyan, a gazdasagot tdamogatoan éljink a kinalkozo el6nyeivel,
kell6 biztonsagban legylink fenyegetd karaitol.

A KJT feladata a vizek kezelésével és allapotaval kapcsolatos célok kijelolése, az ezek
eléréséhez sziikséges intézkedések, feladatok azonositasa, valamint a végrehajtas feltételeinek
és modjanak a meghatarozdsa. A viz kozcélusdga és Kkiszolgaltatott helyzetink miatt
hazankban hagyomanyosan igen nagy az allami felelGsség és feladatvallalds. Kiemelked6en
fontos tehat, hogy a folyamatok kézben tartasara szakmailag alkalmas, eréforrasokkal kell6en

ellatott, konjunkturdlis hatasoktol mentes, stabil vizligyi intézményrendszerink legyen.
A KJT hatokore az orszag teljes terliletén minden vizzel kapcsolatba ker(l6 tevékenység.

A KJT kiindulépontja, hogy nincsen dnmagaert valé vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas
szolgéltatas a tarsadalom és a gazdasag igényeinek a kielégitésére. Ezért a KJT a meglevo
fejlesztéspolitikdt megalapozé stratégiakban (pl. Nemzeti Vidékstratégia, Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, EU Duna Régio Stratégia stb.), illetve a fejlesztési keretekben
(Széll Kalman Terv, Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Nemzetpolitikai
Stratégia, Uj Széchenyi Terv, Irinyi Terv, stb.) megfogalmazottakra épitkezve azok
Kielégitését célozza, tovabba a tarsadalmi és agazati igényeknek — az agazati programokon
keresztil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Semmelweis Terv, Nemazeti
Kozfoglalkoztatasi Programok) — a vizzel kapcsolatos lehet6ségekhez valo illesztését

szorgalmazza.

A KJT-ben szerepl6 abra szerint a KJT kapcsoloddsa méas stratégidkhoz, programokhoz az
alabbi:
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I ejlesztesch heretét mogada illamigazoatizi, korminyzati strukitiora fejlesetési terved
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A KJT kulénosen fontosnak tartja a termeészetes folydvizek védelmeét és azok termeészetes
allapotdnak megtartasat, valamint a mez6gazdasdg vonatkozasdban a természeti
adottsdgokhoz jobban igazod6 tajgazdalkodas megvalosulasat, igy ezek tekintetében a
természetvédelem és 6kologia igényeihez igazodd vizgazdalkodasi keretrendszert vazol fel.
Mindez 06sszhangban van a Nemzeti Kornyezetvedelmi Programmal, a Nemzeti
Vidékstratégiaval, illetve a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégiaval. A KJT tovabba
felhivja a figyelmet a megujuld energidk hasznositasara, konszenzusban a Nemzeti

Energiastratégia altal megfogalmazott célokkal.
A KJT ezeket a célokat is szem el6tt tartja a hazai célok megfogalmazasa soran.

A Duna vizgyljt6jének orszagaival és a hataros orszagokkal valé operativ
egylttmdkddésnek megvannak a hagyomanyos intézményes alapjai. Regionalis
tekintetben nemcsak vallalt kotelezettség, hanem sajat viszonyaink miatt is fontos

érdekiink az EU vizpolitikajanak érvényesitese, amit harom felismeres hataroz meg:
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Az elmult masfél évszazad sulyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban,
kilondsen a vizi él6vilagban, ezért létszliikséglet a romlas megéllitdsa, illetve a
helyreéllitas a kielégité mennyiségl és jo mindségl viz biztositasa.

Az elmdlt évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Eurdpaban. A kezelésik
csak akkor lehet hatékony, ha az kozosen, a kdz0s vizgyljték egészére kiterjedéen
torténik.

A tagallamok kozott a fentieket illetéen 0sszehangolt, egységes, monitoringon és
terhelés-hataselemzésen alapuld problémaazonositasra, 6sszevethet6 intézkedési tervekre
van sziikség. Ezt szolgalja a Viz Keretiranyelv, valamint az arvizkockazatok értékelésérol
és kezelésérol szold iranyelv.

A Nemzeti Fenntarthatdsagi Keretstratégia (2013.) szerint a fenntarthatésagot tamogato
tarsadalmi rend két alapeleme: az értékrend és az intézményi rend. Ezt az alapelvet szem el6tt
tartva, a KJT hosszu tava célként a kdvetkezd négy értékrendi és harom intézményi jelleg
sulyponti feladatot hatarozza meg:

,.1. Vizvisszatartas és vizszétosztds a vizeink jobb hasznositdsa, a gazdasag-tamogato

vizgazdalkodas erdekében
2. Kockazat megel6z6 vizkarelharitas
3. A vizek &llapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthato jo allapot elérésére

4. Mindségi vizikozml-szolgaltatds és mindségi csapadékviz-gazdalkodas elviselhetd

fogyasztoi teherviseles mellett.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitdsa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind

dontéshozoi szinten).
6. A tervezés és iranyitas megujitasa
7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozo rendszerének ujjaszervezese™

A KJT megéllapitja, hogy az allami vizigyi tevékenyseg integralasa megindult. A viz
ugyeiért valé felelésség ma - a vizgazdalkodasért és a vizlgyi igazgatasi szervek

iranyitaséért, valamint a vizvédelemért valo felel6sségként — a Belligyminisztériumot illeti.
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A KJT is leszdgezi, hogy a vizvédelmi intézkedések, azaz a viz, mint kérnyezeti elem
vedelme egyarant szolgalja ,,vizbazisaink, 0OntozOviz készleteink és vizektdl fuggd

Okoszisztémak védelmét™.

A KJT emlékeztet arra, hogy 2016 juliusdban a szlovak EU elndkség nyitd rendezvénye
keretében kerilt sor a kornyezet-védelmi és klimapolitikai miniszterek informalis
talalkozodjara, ahol az EU kérnyezetvedelemért felelGs biztosa is emlékeztetett arra, hogy a
vizgazdalkodas és a vizvédelem nem kezelhetd kulonalléan, a szempontokat integralni kell

mas szakterileti (mezdgazdasag, energia, kdzlekedés stb.) politikékba.

A KJT a vizgazdalkodas jogszabalyi hatterének tekinti a vizvédelmi joganyagot és ezen hattér
megosztottsagat tikrozi, az ami ,,a viz minGségének és mennyisegének egymastol valo
szétvalasztasaban jelenik meg”. A KJT késGbbiekben is rogziti, hogy ,,a vizvédelmi hatdsagi
jogkor tartalméban a felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkozd jogszabalyokban
foglalt feladatokra terjed ki’, amelyekrdl az elemzést kdvetéen megallapitja, hogy ,,azok a
vizzel valé gazdalkodés elvalaszthatatlan részét képezik”.

A KJT megallapitja, hogy logikus Iépés lenne ez a hazai jogfejl6désben (1885. évi torvény a
vizjogrol, 1964. évi térvény a vizugyrél, 1995. évi torveny a vizgazdalkodasrol) a vizhez
kapcsolodo tevékenységek irdnyitasa, befolyéasolasa, tervezése a ,,vizmenedzsment” irdnyaba,
azaz kell6 el6készitéssel és kiterjedt tarsadalmi parbeszédre tAmaszkodva, kozéptavu célként
tlzhetd6 ki a mai vizgazdalkodasrdl szolé torveny helyébe 1€p6 Uj, a vizrél szolé térveny

megalkotasa.

A KJT elemzése alapjan messzemenen igazoltnak latja a jogszabalyok szakmai alapu
komplex felllvizsgalatdnak szlikségességét:

,,AZ elsO lépés az elvi alapok tisztazasa. Ezzel meg lehet teremteni a rendszer stabilitasat, a

tartalmi és technikai deregulacio alapvet6 feltételeit:

A vizgazdalkodasrél szO0lo torvényben (ezt kovetben pedig az Uj vizr6l szold
torvényben) javasolt ismét a vizgazdalkodasért és a vizligyi igazgatasi szervek
irdnyitasaért vald felel6sség 0Osszevonasa, majd ennek atvezetése a végrehajtasi

rendeletekben.
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A vizvédelmi és a vizigyi igazgatasi tevekenyseg integracioja, a jelenleg ket ,,statutum
rendelet” helyett egy megalkotdsa, amely a vizligyi és vizvédelmi igazgatési, hatosagi
feladatellatast egyarant tartalmazza.

A vizmin6ségi adatbdzis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének képezze részét,
igy a vonatkoz6 kormanyrendelet fellilvizsgélata indokolt.

A viz, mint kizarolagos tulajdonu allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési
szerzOdésekben.”

A KJT is megemliti, hogy viz egyre jobban felértékel6dd jelent6ségét mutatja, hogy
novekszik az allami szerepvéllalas a vizgazdalkodasi és vizvédelmi oktatés teriiletén is. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megalakult a Viztudomanyi Kar és az ott induld vizlgyi
képzések elGsegitik a szakemberallomany bdéviilését, a tudomanyos és tervez6 muhelyek

létrejottét.

A vizvédelmi szempontok és vizvédelmi igazgatas jov6beni lehetséges integracidja

Tekintettel arra, hogy a KJT a vizvédelmi igazgatas jelenét és jovdjét érinté megallapitasokat
tesz, igy a KJT-hez kot6dd részcelok pontosabb megfogalmazasahoz, az ugynevezett elvi
alapok tisztdzasahoz tortén6é hozzajarulaskent a vizvédelmi célok atgondolt megfogalmazasa
és azok alapjan a jov6ben végrehajtandd feladatok hatékony, hatasos és maradéktalan ellatasa
érdekében végeztem el a vizvédelmi igazgatasnak a vizgazdalkodashoz és a viziigyh6z vald

kapcsolata, viszonya el6zetes szakmai elemzését.

A teljes érintett kozigazgatasi rendszert szemlélve, épit6 jelleggel szikségesnek tartottam
ismertetni az Aallami vizvédelmi igazgatas jelenlegi jogi alapjait és feladatait, azok
csoportositasat, tovabba a vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységének bemutatéasat.

A KJT-bdl a kdvetkezd, a szakmai filozofiat leginkabb tikr6z6 mondatokat emelném ki:

,»A jelen stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossadganak a vizgazdalkodasi
feladatok ellatasaval kapcsolatos, konszenzuson alapuld dokumentuma. A ,,szolgélni és
szolgaltatni” felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igenyelt, a

fenntarthatdsag kdvetelményeinek megfelel6 beavatkozasokat szabad megtenni.
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,.Nincsen 6nmagéaért vald vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas szolgéaltatas a tarsadalom

és a gazdasag igényeinek a kielégitésére.”

A KJT szerint ,,a vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének és megel6zésének médja tehat: a
viz természeti egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti

ellentmondast feloldé integrélt vizgazdalkodas.”

A KJT megadja az integralt vizgazdalkodas fogalmét is, mely szerint az: ,,a viz, a fold és a
kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az egyenjogusag szem el6tt
tartadsaval tadmogaté folyamat az ebb6l szarmazé gazdasagi es tarsadalmi jolét
maximalizalasa érdekeben, és a letfontossagu Okoszisztémak fenntarthatdésaganak sérelme

nélkal.”

A fenntarthatd vizgazdalkodas a kornyezetvédelmi, igy koztik a vizvédelmi, valamint a
természetvédelmi szempontokat integralé vizgazdalkodés, értelemszer(ien alkalmazza az
integralt vizgazdalkodast. A KJT megallapitasat tamogatva a vizgazdalkodast, ideérve a
vizikdzm(-szolgaltatast is, érintd vizvédelem valéban nem kezelhet6 attol kilonalloan, a

vizvédelmi szempontokat természetszerdleg be kell épiteni az integralt vizgazdalkodasba is.

Az altalaban vett kdrnyezetvédelmi kovetelmenyekkel egyiitt, azoknak nem ellentmondo a
fenntarthatosagot szem el6tt tartd integralt vizgazdalkodast kell integralni mas szakterleti
(mez6gazdasag, energia, kozlekedés stb.) politikakba, melynek eredményeként ezen

szakteriiletekre jellemez6 tevékenységek, igy azok vizgazdalkodasa is fenntarthatova valik.

Megitélésem szerint a Nemzeti Vizstratégia jelen tartalmaban, illetve szakmai, tudomanyos
célkit(izeseiben, valamint azok elérést szolgalo feladatok meghatarozasaiban a viz igyeinek a

kdzos stratégiaja lehet. Ebben a tekintetben a viz igyeinek bizonyosan része

a tarsadalom és a gazdasag igenyeinek a Kielégitésére hivatott, integralt
vizgazdalkodéssal tdmogatott fenntarthatd vizgazdalkodds (a vizjog szerint definiélt
vizgazdalkodas, ideértve a torvényileg szabélyozott vizikdzmii-szolgaltatast, tovabba a
jogilag még rendszerszeren nem szabalyozott csapadékviz-gazdalkodast), mint

kiemelkedden fontos szolgaltatas, valamint
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a vizgazdalkodasi szolgéltatast érint6, de azon tulmutatd, jogintézményi rendben a
kdrnyezetvédelem részét képez6, szervezeti rendben a vizgazdalkodassal egyiittdolgoz6

vizvédelmi szolgalat.

A KJT folyamatosan visszatiikrozi a vizgazdalkodas és a vizligy megnevezések vegyes
hasznalatdt. A vizgazdalkodas jogintézményi rendben hasznalt fogalma és a vizigy
kdzigazgatasi szervezetrendben hasznalt fogalma egymastol eltér, igy ezek nem mindenben

fedik a vizzel val6 gazdalkodast és nem is szinonimai a viz tgyeinek.

Egyetértve a KIT megfogalmazasaval, miszerint ,,kell6 el6készitéssel és kiterjedt tarsadalmi
parbeszédre tAmaszkodva, kdzéptava célként tlizhet6 ki a mai vizgazdalkodasrol szolé térveny
helyébe 1ép6 ), a vizrél sz6l6 térvény megalkotasa”, és ehhez is az els6 lépésként az elvi
alapok, azaz mindenekel6tt a fogalmak tisztdzasat, Ujradefinialasat sziikséges elvégezni.
Megitélésem szerint a tarsadalom és a viz viszonydban mélyen gyokeredzik a vizlgy, a
vizugyi szolgalat megnevezés, amit a KJT is folyamatosan hasznal, hiszen a vizlgyi
intézményrendszer (jogi €s szervezeti rendszer) kordbban évtizedeken keresztiil magéba
foglalta a vizgazdalkodéast, azaz a hagyomanyosan kialakult klasszikus szakterileteket, majd a

vizkészlet-gazdalkodast és vizellatas-csatorndzast, valamint végul a vizmindség-védelmet is.

Az elmult évszazadban, illetve évtizedek sordn a vizgazdalkodas megfogalmazasa, jogi
fogalma is sokat valtozott. A vizgazdalkodas fogalma id@szakonként eltérd tevékenységet
jelentett. Ennek oka, hogy a vizgazdalkodas tevékenységi kore és fejlettsége az egyes
orszagok tarsadalmi-gazdasagi és termeészeti viszonyainak figgvényében erdsen eltéré. Volt
id6szak, amikor a vizgazdalkodast hol a vizépitéssel, hol a folyoszabalyozassal és
lecsapoléssal, hol az arvizvédelemmel vagy a mez6gazdasaggal 0sszefliggd vizimunkakkal
azonositottak. Példaul Magyarorszagon is szinte az 1960-as évek végéig az arvizvédelmet és a
mezdgazdasagi vizgazdalkodast azonosnak tekintették a teljes vizgazdalkodassal. Ez azért
tortént, mert az orszag természeti viszonyai és a korabbi agrarjellegli gazdalkodasa a

vizgazdalkodas ezen terlleteinek kifejlddését igényelte és eredményezte.

Késébb a vizgazdalkodas fogalméat Kiterjesztették a vizkészlet-gazdalkodasra (tarozas,
lefolyas-szabalyozas stb.), a vizellatas-csatornazasra, majd az 1980-as években a viz

minbségének védelmére is. Vannak olyan nézetek is, hogy a vizgazdalkodas azoknak a
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termel6 tevékenysegeknek, munkafolyamatoknak az @sszessége, amelynek eredménye,

terméke a tarsadalom sziikségleteihez el6allitott viz.

Az Aaltalanosan ismert hagyomanyos magyar meghatarozads szerint a vizgazdalkodas a
természet vizhaztartasanak a tarsadalom sziikségleteivel val6 optimalis @sszehangolasra
iranyuld tervszer(i, tudomanyos muiszaki, gazdasagi és igazgatasi tevékenység. Jogilag
azonban ma a vizek hasznositasa, hasznositasi lehetéségeinek megdrzése és a vizkarelharitas
jelenti a vizgazdalkodast. A torténelmi példak alapjan tehat nem kell idegenkedni attol, ha a
kils6 és belsd kortlmények valtozasa a fogalmak megvaltoztatasat is megkoveteli, csak
kdvetkezetesnek kell lennilink azok hasznélata sorén.

A vizvédelmi joganyag jelenleg a kérnyezetjog része és az, illetve azzal 6sszhangban lévd
vizgazdalkodasi torvény egysegesen kezeli a viz minéségének és mennyiségének védelmét. A
vizvédelmi hat6sagi és szakhatdsagi jogkor gyakorldsa a fentiekben leirtak szerint ma
szorosan kapcsolodik a vizgazdalkodashoz, de nem képezi a vizgazdalkodas elvalaszthatatlan

részét.

Addig, amig az intézményrendszerben jogintézményi szinten a vizgazdalkodas fogalma,
addig a szervezeti intézményi vonatkozasban hagyomanyosan a viziigyi megnevezes hasznalt.
Példaul, ennek megfeleléen kozvetlen vizgazdalkodasi igazgatasi tevékenységet — és
kdzvetlen vizvédelmi igazgatasi tevékenységet is — a vizligyi igazgatési szervek latnak el,
tovabba megnevezésként a tertleti viziigyi hatésagok (melyek szervezetileg onalléan mar
nem léteznek) végzik a kdzvetett vizgazdalkodasi igazgatasi tevékenységet, azaz gyakoroljak
a vizgazdalkodasi hatdsdgi és szakhatosadgi jogkort. A vizgazdalkodasi és a vizvédelmi
hatdsagi és szakhatosagi jogkor gyakorlasanak ma nincs kdzos elnevezése.

A hagyomanyosan hasznélt ,,szolgalni és szolgaltatni” felfogas keretében megfontolando
tehat a viz, mindannyiunk szamara kdzos lgyeinek feladatat ellaté allami vizlgyi szolgalat
fogalmanak, tevékenységének Ujradefinidlasa. A fenti elemzésb6l kovetkezik, hogy a
vizgazdalkodas fogalmanak jovébeli megalkotdsa sordn szakmai és tudomanyos alapokon
nem eépithetlink arra, hogy a vizgazdalkodas fogalma integralja a vizvédelmet. Abban az
esetben azonban, ha az Ujrafogalmazott allami vizigyi szolgalat tevékenységének részét

képeznék a kozvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatési feladatok, akkor
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ezzel meg lehetne teremteni az A&llami vizlgyi intézményrendszer stabilitdsat. Ez
automatikusan magaval hozna a vizgazdalkodasert és a vizlgyi igazgatasi szervek
iranyitasaert valo felel6sség 6sszevonasat, valamint a kdzvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi
és vizvedelmi igazgatasi tevékenység sziikséges meértékl integraciojat. Az allami vizlgyi
szolgalat egységes feladatat kellene, hogy képezze a vizgazdalkodasi és a kdrnyezetvédelmi
igazgatasi tevekenységet, illetve egyltt a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezést megalapozo

vizgazdalkodasi és vizvédelmi informacids rendszerek 6sszehangolt miikodtetése.

Kozéptava célként, a mai vizgazdalkodasrdl sz6l6 torvény helyébe 1ép6 Uj, a vizrdl sz6lo
torvény megalkotéasa kit(izhet6, azonban a kell6 szakmai és tudoméanyos el6készités egyik
alapfeladata kell, hogy legyen a kornyezetvédelmi, a vizgazdalkodasi és/vagy a vizlgyi
fogalmak tartalmanak és azok egymashoz vald viszonyanak Ujra- illetve atrendezése, a

nemzetkdzi joghoz és az EU joganyagéhoz igazitottan.

Ennek egyik el&feltételeként latszik az, hogy a jovében Ujraszervezend6 vizigyi szolgalat
deklaraltan ne csak a fenntarthat6d vizgazdalkodas, hanem a kornyezet védelme érdekében is
vegezzen kozvetlen, illetve bizonyos feltételek fennallasa esetén kozvetett vizvédelmi

igazgatasi tevékenységet.

OSSZEFOGLALO

A népesedési folyamatok és a klimavaltozas globalis vizvalsdggal fenyegetnek, rendkivili
kihivéas elé allitva a vizzel valo gazdalkodast. Ennek elkeriilésére, tompitasara szorgalmazzak
a vilag jelentGs szereplGi a kozos cselekveést a viz Ugyeiben. Az Eurdpai Unid uj szemlélete a
készletek megdrzésén tallépve, a viztakarékos megoldasok tamogatasa mellett, a felesleges és
pazarld vizkivételek és vizhasznélatok felhagyasat varja el.

A viz dedikalt megjelenése az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthato

Fejlédési Célok kozott nagy részben kdszonhetd a 2013-ban lezajlott elsé Budapesti Viz
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Vilagtalalkozonak. A 2016 novemberi masodik Budapesti Viz Vildgtalalkozot kdvetben ez év
tavaszan megjelent a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositdo intézkedési terv
elfogadasarol sz6l6 Korméanyhatarozat. A Kormany a Nemzeti Vizstratégiat, mint vizlgyi
szakpolitikai stratégiat tette kdzzé, amely jelent6s megéallapitasokat tesz a vizvédelmi
igazgatasi feladatellatas jelenével és jov6jével kapcsolatban.

A jovObeli részcélkitlizések és az azokhoz kot6dé feladat meghatarozasok kellé
megalapozasahoz szakmai és tudomanyos alapokon vizsgalni szlikséges a kdrnyezetvédelem
jogintézményi rendszeréhez tartozd, de ma mar nem a kornyezetvédelmi szervezetrendszer

részét képezo vizvedelmi igazgatés viszonyét a vizligyekhez.

A fentiekhez és els6 megkozelitésben elvi alapok tisztazasahoz torténd rendszerszemléletd és

épito jellegli hozzajarulasként a cikkben bemutatasra keriltek:
a vizvédelmi igazgatés jelenlegi jogi alapjai és feladatai, azok csoportositasa,
a vizvédelmi igazgatés és vizgazdalkodasi igazgatés kapcsolatai,
a vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységei,
a vizvédelmi szempontok és vizvedelmi igazgatas jovObeni lehetséges integracioi.

A Nemzeti Vizstratégia jelen tartalmaban, illetve szakmai, tudoményos célkitlizéseiben,
valamint azok elérést szolgalé feladatok meghatarozésaiban a viz Ugyeinek a kozds stratégiaja

kell, hogy legyen. Ebben a tekintetben a viz ligyeinek bizonyosan része

a tarsadalom és a gazdasag igenyeinek a Kielégitésére hivatott, integralt
vizgazdalkodassal tamogatott fenntarthatd vizgazdalkodas, mint kiemelked6en fontos

szolgaltatas, valamint

a vizgazdalkodasi szolgaltatast érint6, de azon tulmutatd, a vizgazdalkodassal

egyuttdolgozé vizvédelmi szolgalat.

A téarsadalom és a viz viszonyadban mélyen gyodkeredzik a viziigy, a vizugyi szolgalat

megnevezes, ezért a hagyomanyosan hasznalt ,,szolgalni és szolgaltatni” felfogas keretében
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megfontolandd a viz, mindannyiunk szdméra k6z0s lgyeinek feladatat ellato allami vizlgyi

szolgéalat fogalmanak, tevékenységének ujradefinialasa.

Abban az esetben azonban, ha az Gjrafogalmazott allami viziigyi szolgélat tevékenységenek
részét képeznék a kdzvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatési feladatok,

akkor ezzel meg lehetne teremteni az allami vizligyi intézményrendszer stabilitasat.

Kozeptavu célként, a mai vizgazdalkodasrdl szo6lo torvény helyébe 1ép6 uj, a vizrdl szolo
torvény megalkotasa kitlizhetd, azonban a kell6 szakmai és tudomanyos el6készités egyik
alapfeladata kell, hogy legyen a kornyezetvédelmi, a vizgazdalkodasi és/vagy a vizlgyi
fogalmak tartalménak és azok egyméshoz valé viszonydnak Ujra- illetve atrendezése, a

nemzetk6zi joghoz és az EU joganyagahoz igazitottan.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen megalakult a Viztudomanyi Kar és az ott indulo viziigyi
képzések eldsegitik a szakemberallomany bdviilését, a tudomanyos és tervez6 mihelyek
létrejottét, amelyek szakmai, tudomanyos alapokon kozremiikédhetnek a Nemazeti
Vizstratégia  célkit(izéseinek, valamint azok elérést szolgadlo feladatoknak a
meghatarozasaiban, azaz a viz tgyeinek a kozos stratégidja részletes kimunkalasaban, illetve

hozzajarulhatnak annak jévébeli megvalositasahoz.
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