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AZ EUROPAI UNIO ViZ KERETIRANYELVE ES A ViZzGYUJTO-
GAZDALKODAS MEGVALOSITASANAK HATOSAGI FELADATAI

Absztrakt

»A Viz mas termekektol eltér6en nem kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amelyet ennek
megfelelGen 6vni, védeni, kezelni kell.” igy fogalmaz a vizrél, mint kérnyezeti elemrél és
hasznosithatd készletr6l az Eurdpai Unid Uj Viz Politikdja, ,,Az Eurdpai Parlament és Tanacs
2000/60/EK irényelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kdzossegi fellépés kereteinek

meghatarozasarol” szolé Viz Keretiranyelv, amely 2000. december 22-én lépett hatalyba.

A Magyar Kozlony 2016. marcius 31-én megjelent 44. szama hirdette ki a Magyarorszag
felllvizsgalt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi tervér6l szold 1155/2016. (I11. 31.) szamu
Korményhatarozatot. A Belligyminisztérium, Magyarorszdg felllvizsgalt, 2015. évi
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervérdl szolo kézleményét, azaz Magyarorszag masodik vizgydijto-

gazdalkodasi tervét, a Hivatalos Ertesit6 14. szama, 2016. aprilis 7-én tette kdzzé.

A kozzététel kapcsan a cikk dsszefoglalo jelleggel mutatja a felulvizsgélat elézményeit, a Viz
Keretiranyelv jelent6ségét, célkit(izéseit és végrehajtasi rendszerét, azaz a vizgy(jto-
gazdalkodasi tervezes szlkségessegét, koncepcionalis és stratégiai jellegét és rendszeres

kotelezo felllvizsgalatat.

Kulcsszavak: Viz Keretirnyelv, vizgyljt6gazdalkodas, vizlgyi hatdsag
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THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE OF EU AND WATERSHED
MANAGEMENT TASKS BY THE COMPETENT AUTHORITY

Abstract

»Water is not a commercial product like any other but, rather, a heritage which must be
protected, defended and treated as such.” The European Union’s new water policy worded
that about the water — as environmental element and utilizable supply — in the Directive
2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of water policy, which was entered into force in
December 22, 2000.

In Hungary the Government Decision No 1155/2016. (I11. 31.) about the revised Hungarian

watershed management plan for 2015 was promulgated in March, 31, 2016.

In connection with the promulgation the article summarizes the antecedents of the revision,
the significance, objectives and implementation system of the Water Framework Directive. In
other words it demonstrates the necessity of planning the watershed management with its

conceptual and strategic nature, and its compulsory regular revision.

Keywords: The Water Farmework Directive, watershed management, competent authority
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1. BEVEZETO

A viz a Fold legjellegzetesebb alkotdeleme. A vizet szokas Ugy is nevezni, hogy az élet
bolcsje, hiszen viz nélkil nem alakulhatott volna ki a foldi élet, és ma is minden élélény
alapvet6 épitéeleme. Annak fontossdgat, hogy a vizeinket megovjuk, mar elég koran
felismerték. Hiszen nem all rendelkezéslinkre korlatlan mennyiségben, gondoskodnunk kell
arrol, hogy az utokor szamara is elegendé mennyiségben alljon rendelkezésre és életlink

meghatarozé eleme maradhasson.

Ennek érdekében az Eurdpai Kozosség mar az 1970-es évek kozepétél szamos olyan
jogszabalyt alkotott és léptetett hatalyba, mely a vizeket védte. Az allapotuk azonban nem
hogy javult volna, egyes esetekben még tovabb romlott. Ezért az 1990-es évek elejen

elkezdtek kidolgozni egy olyan Uj Viz Politikat, mellyel a vizeket jobb &llapotba lehet hozni.

A 90-es évek kozepére megsziletett az Eurdpai Unio Uj Viz Politikaja, a Viz Keretiranyelv (a
tovabbiakban: VKI) ,,Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober
23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol”, amely 2000.
december 22-én Ilépett hatdlyba. Ez volt az els6 olyan rendelkezés, amely a vizi
Okoszisztémak védelmét helyezte el6térbe. Kitlizte céljaul, hogy az Eurdpai Unid
tagallamaiban 2015-ig j6 allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és jo
potencialt kell elérni a mesterséges és er6sen modositott viztestek esetében valamint

fenntarthatova kell tenni ezt a jo allapotot/potenciélt.

Az irdnyelvben azonos hangsulyt kapott a felszini, felszin alatti vizek minéségi, mennyiségi
megovasa valamint a vizek, mint él6helyek védelme. Tovabba a pontszer( es diffuz
szennyez0-forrasokkal szembeni fellépést egyseges alapokon kivanja szabalyozni, valamint a
vizek jo allapotba valo hozasahoz sziikséges intézkedések esetén elBirja a vizgydijté szintd
0sszehangolést.

Az Eurdpai Kozosség tehat régota foglalkozik a vizgazdalkodas kozosségi szabalyozasaval, s
ennek keretében az éghajlat alakulasanak a vizigényekre és a vizellatasra gyakorolt hatasaval
is. E vonatkozasban a legfontosabb tampontot a VKI jelenti, de példaul az éghajlatvaltozashdl
adodo hatasok szamitasba vételének sziikségessége a vizgydjt6-gazdalkodasi tervezésben csak
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joval kés6bb fogalmazodott meg kell6 egyértelmiséggel. Az EU vizpolitika atfogd
tovabbfejlesztésérdl szO0l6 bizottsagi ,,Kék Konyv” minden addiginal vildgosabban
fogalmazza meg, hogy a vizkészletek meg6rzése, a fenntarthaté vizhasznalat kapcsan az
éghajlatvaltozas hatasainak merséklese érdekeben is, mely terileteken van szlikség a meglevo
kozosségi  politikak és  szabalyozdsok hatékonyabb végrehajtasara vagy Ujabbak
kidolgozéasara.

Az EU-ban nincs még kifejezetten a vizhiannyal és az aszallyal foglalkoz6 kdzdsségi program
vagy szabalyozas, bar ez az egyik legkritikusabbnak tekintett kérdéskor, illetve ennek
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasa. A Bizottsag 2007. évi rovid kozleménye el6szor
adott attekintést e probléma kdzosségi szintli helyzetérél és fogalmazott meg ajanlésokat a

tovabbi teenddkre.

Ez utobbiak tobbek kozott utaltak az aszalykockazat-kezelési tervek, megfigyelések és korai
figyelmezteté rendszerek, viztakarékos technologidk jelentéségére. Javasoltak egy Eurdpai
Aszalymegfigyel6 Kdzpont létrehozéasat, amely az6ta megvaldsult. Az ajanlasokon tdlmendéen
felhivtak a figyelmet arra, hogy egyes kozosségi elGirasok (a VKI-ben megfogalmazott
megfelel6 arazas) hozzajarulnak a viztakarékossaghoz, a vizkeszletek fenntarthato

hasznélatdhoz is, ami a vizhiannyal kapcsolatos problémak megoldasat is segiti.

A VKI céljai kozott is szerepel, hogy hozzajaruljon az arvizek és aszalyok hatasainak
mérsekléséhez, a mar emlitett ,,Kék Konyv”, valamint a vizhianyra és az aszalyra vonatkozo
eurdpai politika felulvizsgalatarol szolo egyidejlleg elfogadott bizottsagi jelentés, az
éghajlatvaltozassal 6sszefliggésben is surgeti mind kozosségi, mind tagallami szinten a
hatékonyabb intézkedéseket. Az aszalyokhoz képest az arvizekkel kapcsolatos kozds fellépés

igénye és a kdzosségi szabalyozas sziikségessege el6bb tisztazodott.

A VKI integralo szerepe itt is megfogalmazddik, mivel altalanos elGirdsain tdalmenden a
Bizottsag 2004. évi kozleményét es 2006. évi javaslatat kovetéen 2007-ben megsziletett az
arvizekkel kapcsolatos iranyelv (2007/60/EK). Ez meghatarozta az unids és tagallami szintd
teendOket, kifejezetten utalt mér az éghajlatvaltozas hatésaira is az &rvizek valoszinlségének
ndvekedéseben és karos hatasainak sulyosbodasaban. A megel6zes terén a kdzos erdfeszitések
segitésére létrehoztak az Eurdpai Arviz Elérejelz6 Rendszert. A 2012. évi , Kék Konyv” a
jov6re nézve megerdsiti az arvizkockéazat megfeleld felmérésének és kezelésének fontossagat,
és szorgalmazza az éghajlatvaltozasbol adddo hatasok szamitasba vételét.
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2. AVIZ KERETIRANYELV (VKI) BEMUTATASA ES VEGREHAJTASI
RENDSZERE

2.1. A Viz Keretiranyelv jelent6sége

A Viz Keretiranyelv az (j vizlgyi politika érvényesitésének legfontosabb eszkdze. A vizek
,»JO allapotanak” biztositdsa, megvalositdsa sok 0j feladatnak a megoldasat igényli a
szakemberek részér6l a vizgazdalkodasban. A VKI altal elGirt feladatok magyarorszagi
végrehajtasat segitette a 2002-ben indult Twinning Project, melynek kivitelezésében
Németorszag nyujtott segitséget. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa el6tt
legfontosabb célja volt, hogy megtorténjen a jogkozelités, a VKI el6irasai beepiljenek a hazai
jogrendbe. A Twinning Project feladata volt, hogy lehatarolja, kijel6lje a felszini es felszin

alatti viztesteket es kidolgozza a vizsgalati rendszerhez sziikséges eljarasokat.

A VKI tehét egy egységes vizvédelmi politika életbe Iépését jelentette, amely az &llam- és
orszaghatarokon tulnydlva, a vizgy(jtékoén valo 6sszehangolt vizgazdalkodas megvalosulasat

seqiti eld.

A VKI kildnleges jelentsége a vizek védelmének egységes elsGsorban 6koldgiai szempontok
szerinti, kovetkezetes végrehajtasa. Ezzel parhuzamosan megjelennek a specifikus tényezok,
mint példaul a tertlet specifikussdg, viztipusok szerinti mindsités, a karos anyagok
vizsgalatanak kombinalt modszere valamint a paraméter csoportokkal kapcsolatos
vizsgalatok. Ezért elmondhatjuk, hogy a VKI egyik legfontosabb Ujdonséga, hogy a vizek
allapotat azok tipus specifikus zavartalan (emberi hatasokkal nem, vagy alig terhelt)
allapotahoz viszonyitva mindsiti. A referenciadllapot jellemzeéseét legcélszeriibben a
referenciahelyek mérési adatai alapjan lehet elvégezni, azonban nagyon keves referenciahely

van az orszaghban.

A VKI részletes el6irasokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogyan kell megallapitani azt, hogy
milyen allapotban vannak jelenleg a vizek, és hogy mit jelent vagy jelentene az, hogy jé
allapotban van. ElGirja azt, hogyan kell megvizsgalni, hogy milyen emberi hatasok rontjak
vagy veszélyeztetik a vizek allapotat és elGirja azt is, hogy intézkedési tervet kell kidolgozni

arra, hogy a vizek jo allapotat elérjik, biztositsuk, illetve fenntartsuk.
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Az el6irdsok nagyon sok feladat megoldasat teszik szlikségessé (pl. a sziikséges monitoring
rendszer megtervezése, a vizgydjt6-gazdalkodas teriileti egységeinek kijel6lése, a vizgydjt6-
gazdalkodasi tervek készitése, a tarsadalom bevonasa a tervezési folyamatba stb.). A VKI-ben
elGirt gazdasagi elemzéseket minden vizgazdalkodasi tevékenységre, illetve a vizek allapotat
befolyasold minden egyes tevékenységre el kell végezni és a koltség visszatériulés elvének
érvenyesitését is biztositani kell minden vizgazdalkodasi szolgaltatds esetén. A hatéarid6
hosszabbitast csak nagyon részletes tarsadalmi és gazdasagi elemzések indokolhatjak, hogy
2015 helyett 2021 vagy 2027 lenne a celdatum.

Magyarorszag szdmara kulondsen fontosak a Viz Keretirdnyelvnek a nemzetkozi vizgydijto-
gazdalkodasra és vizgylijt6-gazdalkodasi tervezésre vonatkozo elbirasai. Ezek legfontosabb
jellemzdje az, hogy kotelez6vé teszik az EU tagallamok (és akkoriban a csatlakozasra késziil6
orszagok szamara is) a vizgazdalkodasi tevékenysegek koordinalasat az egész vizgy(jtén, ami
tobbek kozott kozds nemzetkdzi vizgyljtd-gazdalkodasi tervek készitésére kell, hogy

iranyuljon.

A VKI legtobb elGirasa a vizvédelemmel foglalkozik, ugyanakkor azonban a VKI a
tarsadalom mindenfajta vizzel kapcsolatos igényének kielégitését is befolyasolja. Tovabbi
feladat is szerepel a Viz Keretirdnyelvben, aminek a mddszertanat és a gyakorlati
alkalmazasanak maédjat hazanknak ki kellett dolgoznia a VKI keretén beldil.

2.2. A Viz Keretiranyelv célkitlizesei

2.2.1. Uj integréalt szemléletmadd, intézkedések és koordinalas a VKI keretében

Az Europai Unid egységes vizpolitikajat meghatarozé VKI a fenntarthatd vizhasznalatok
biztositasahoz a vizek jo 6kologiai, kémiai és mennyiségi allapotanak elérését irja elé minden
tagorszag szamara. A célok elérését az intézkedési programok foglaljak 0Ossze, ami a

vizgylijt6-gazdalkodéas legfontosabb része. Az aldbbi dbra mutatja be az integralt intézkedési

=77
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1. é&bra: Intézkedések a Viz Keretiranyelv keretében (Forras: KvwM)

2.2.2. A VKI altalanos célkit(zései

77

A VKI altal elirt feladatok végrehajtdséért minden tagorszag maga viseli a felel6sséget. A
legfontosabb feladat az allapotfelvétel, az elérend6 célok megfogalmazésa, az intézkedések
meghatarozasa a célok eléreséhez. A részfeladatok tekinteteben a vizgytjtd egységek
meghatarozasa, nemzetkozi vizgy(jté egysegekhez valo besorolas, referencia-feltételek és
méréhelyek megallapitasa, felszin alatti vizek leirasa, emberi tevékenységek hatasainak

vizsgalata, vizek allapotanak értékelése és a gazdasagi elemzések elvégzése.
Az altalanos célkitlzés elemei:

A vizi 6koszisztémak védelme, allapotuk javitasa,

a fenntarthatd vizhasznalat elGsegitése, a hasznosithato vizkészletek hosszu tava védelme,

a pontszer( és diffiz szennyezd forrasokkal szembeni fellépés, ezaltal a vizmindség javitasa

a felszin alatti vizek szennyezésének csokkentése, és tovabbi szennyezésiik megakadalyozasa,
arvizeknek és aszalyoknak a vizek allapotara gyakorolt kedvezétlen hatasaink a mérséklése

A tervezés soran elvégzett allapotértékelések alapjan bebizonyosodott, hogy okoldgiai
szempontbdl felszini viztestek jelentds része 51% nem felel meg a kovetelményeknek és
szamos viztest esetében nem allnak rendelkezésre értekelhet6 adatok (39%). A nem megfelel6
allapot okainak meghatarozasakor sokszor megjelenik a vizeket érd szerves tapanyagterhelés,
ami tobbek kozott jol azonosithatdé pontszer(i szennyezd forrdsok, illetve mez6gazdasagi,
telepulési diffuz szennyezések hatasara vezethet6 vissza.
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3. AVIZ KERETIRANYELV VEGREHAJTASANAK RENDSZERE

3.1. A Viz Keretiranyelv végrehajtasanak 6 lépései

Magyarorszag elhelyezkedése miatt, alapveten érdekelt abban, hogy a Duna nemzetkozi
vizgy(jtd kertletben miel6bb teljestljenek a VKI célkitlizései. A VKI szerint a vizek allapotat
a vizi 6koszisztémat alkoto élélenycsoportokkal kell jellemezni és a monitoring soran azt kell
vizsgalni, hogy a vizi 6koszisztémdk mennyire hasonlitanak vagy térnek el a természetes
allapottol. A vizek aktudlis &llapotat tehat a referencia kortlményekhez (természetes

allapothoz) viszonyitva egy aranyszamban kifejezve kell meghatarozni.

Ennek megfeleléen a VKI 8. cikke kotelezi a tagallamokat a vizek 6kologiai és kémiai
allapotanak monitoringjara, mely felszini vizek esetében kiterjed a viz mennyiségi adataira is,
olyan mértékben, amennyire azt az ¢koldgiai allapot indokolja. A monitoring eredményei
alapjan torténik a vizek allapotdnak mindsitése, és azutan kell meghatarozni a sziikséges

beavatkozasokat, intézkedéseket a jo allapot eléréséhez.

A VKI 16. cikke értelmében intézkedési programokat kell elfogadni a vizek, olyan szennyezé
anyagok, vagy szennyez6anyag-csoportok altali szennyez6dése ellen, amelyek jelent6s
kockazatot jelentenek a vizi kdrnyezetre, vagy azon keresztul az ivoviz kitermelésére hasznalt
vizekre vonatkozoan. Ezen szennyez6anyagok esetében az intézkedések célja a bevezetések, a
kibocsatasok és a mennyiségi veszteségek fokozatos csokkentése, a 2. cikk (30) bekezdésében
meghatarozott els6bbségi veszélyes anyagok esetében, pedig a bevezetések, a kibocsatasok és
a veszteségek megszintetése vagy fokozatos kiiktatasa, a jo kémiai allapot elérése érdekében.
Lathato, hogy a megbizhat6 adatokat szolgaltatd monitoring es az adatok elemzése, értékelése

alapvet6 a kornyezeti célkitlizések meghatarozasaban és elérésében.

A VKI - 2015 decemberéig torténd vegrajtdsanak — itemét az alabbi dbra mutatja be. Az els6
Iépes volt a VKI hazai jogrendbe vald atiiltetése és a hataskorrel rendelkez6 hatdsagok
kijelolése 2003 és 2004 évben.

A kovetkez6 1épés volt, hogy 2005-re elkészllt az els6 Nemzeti Jelentés, amelyben
meghataroztak a vizek Aallapotdt, a vizek min6ségét jelentésen befolydsolé emberi

tevekenysegeket és kijelolték a viztesteket.
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2007. december 22-t6l Gizemel a vizgy(jtén VKI monitoring, amely alapjan értékelni kell a
vizeink allapotat és az intézkedések hatdsait. A vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl
sz0l6 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet (tovabbiakban: VGT rendelet) irja eld, hogy 2009.
december 22-ig vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet (VGT) kell késziteni Magyarorszag teljes
tertletére és azt hatévente felll kell vizsgalni.

Az els6é VGT 2009. december 22-ére elkésziilt, melyet 2006. december 22-ig nyilvanossagra
hozott Utemtervnek és munkaprogramnak kellett megel6znie. 2012-ben megkezd6dott az

intézkedési program végrehajtasa.

2013-2015 kozott (3 év alatt) az elsé6 VGT-ben leirt intézkedési programot éertékelni kellett és
feltl kellett vizsgalni, valamint ki kellett egésziteni, illetve ki kell javitani a hibakat. 2015
december 22-ig el kellett késziteni a masodik VGT-t, azaz a VGT2-t.

Kirnyezeti
ook (4. cikk}

-

'_'m_\\ | Manitoring
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2. &bra: A Viz Keretirényelv végrehajtasanak f6 1épesei, hatarid6i (Forras: KvWM)

3.2. Jelentésteteli kotelezettsegek

A VKI kilonb6z6 hatarid6kre és tartalommal feladatokat és jelentési kotelezettségeket ir el6 a

tagorszagok szamara.

Az 1. Nemzeti Jelentés, ami 2004 janiusaban kerilt benyudjtasra. Ezt kovette 2005.

marcius 22-i hataridével elkészitett és benyujtott 2. Nemzeti Jelentés, az Eurdpai K6zosség

Viz lgazgatoi altal elfogadott elvek figyelembe vételével. A jelentés tartalmazta tobbek kozott
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Magyarorszag tertltén taladlhatd viztestek jellemzését, a vizeket érd hatdsok elemzését
valamint a vizhasznalatok gazdasagossagi szempontu értékelését és a védett teruletek listajat.

A 3. Nemzeti Jelentés 2007-ben a monitoring rendszer kiepitésér6l ad informaciot, annak
vonatkozasaban, hogy melyek azok a felszini illetve feszin alatti vizek melyek esetén az
allapotértékelést el kellett inditani. Természetesen figyelembe véve a tdbb évtizede miikddé
monitoring rendszereket. 2008. évi Nemzeti Jelentés az eurdpai Bizottsag részére a
91/676/EGK iranyelv 10. cikke értelmében ,,a mezGgazdasagi eredetli nitrat szennyezéssel

szembeni vizvédelmi feladatok végrehajtasarol” készilt el a dokumentum.

A 2010. évi 4. Nemzeti Jelentés (VKI 13. cikk — Vizgyljt6-gazdalkodasi Terv). A celok
eléréséhez sziikséges intézkedéseket a VGT foglalja 0ssze. A VGT tartalmazza az 6sszes
szlikséges informécidt, amely a viztestekr6l rendelkezésre all, az allapotértékelések
eredményét, a tervezési terlleten jelentkezd problémaékat és ezek okait, tovabba, hogy milyen
kornyezeti célokat tlizhetlink ki, és ezek eléréséhez milyen mdlszaki- és szabalyozasi

intézkedesekre, illetve pénzligyi tAmogatdsokra, 6szténzokre van szikség.

3.3. A Vizgylijté-gazdalkodasi Terv (VGT) nemzetkdzi vonatkozasai €s szintjei

A VKI-ben Kkit(izott célok elérését a Vizgyljt6-gazdalkodasi Terv eszkozeivel Kkell
vegrehajtani, melyet mas hatalyban 1évé vizpolitikék is kiegészitenek. Magyarorszag esetében
a vizgydijté szint( 6sszehangolas rendkivil fontos, mivel hazank a Duna vizgydjt6 terileten
helyezkedik el. A nemzetk6zi és hatarvizi kapcsolatok létfontossaglak, hiszen felszini
vizkészleteink tébb mint 90%-a a hataron tulrdl érkezik és felszin alatti vizkészletlink j6 része
is Osszefligg a szomszédos teriiletekkel. A hatarral osztott vizgydjtokkel, viztestekkel

kapcsolatos egyeztetések hivatalos testiletei a Hatarvizi Bizottsagok.

A Duna vizgytjt6-kerillet terve a Duna Védelmi Nemzetkézi Bizottsdg (ICPDR)
koordinalasaval készilt az érintett orszagok egyiittmdkddésében. E kerlilet magaban foglalja a
Duna vizgy(ijtét, a Fekete-tenger part menti vizeit, illetve a romaniai partvidéki vizgy(jtéket
is (807 827 km2). A Duna vizgydjtokeriletére két részben keszilt el a VGT. Az egyik az ,,A”
rész a vizgy(jtékerllet egészere vonatkozo atfogo jellegli informacidkat tartalmaz, a ,,B” rész

az érintett orszdgok részletes terve. A Duna vizgydjtokerileten belul hazénkat is érintve
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készult a Tisza nemzetkdzi részvizgy(ljté vizgazdalkodasi terve, szintén az ICPDR

koordinéciojaval.

3. &bra: Magyarorszag és a Duna vizgy(jtékerulet

(Forras: T4jékoztaté Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervérél /VKKI, 2010./)

Hazank Vizgyljt6-gazdalkodasi Tervét 2009. december 22-ig kellett dsszeallitani és 2010.
aprilis honapban késziilt el és el6szor a Magyar Kozlony 84. szaméban 1127/2010. (V.21.)
Korm. hatérozattal hirdették ki, majd ismételten a 2012. évi 21. szdmban 1042/2012. (11.23.)
Korményhatarozattal. A VGT-ben megtalalhatjuk az 6sszes olyan informéciét a hazai
viztestek vonatkozasaban, melyek segitségével a VKI-ben kitlzott céloknak eleget tehetlnk.

Tobbek kozott szabalyzasokat és az intézkedési programok dsszefoglalasat.

»A VGT egy olyan stratégiai terv, mely a vizek jo allapotba hozasat illetve fenntartasat
alapozza meg atfogo intézkedések révén. Ez nem csupan a viz tisztasagat jelenti, hanem a vizi
Okoszisztemak zavartalanabb allapotat illetve a megfelel6 vizmennyiséget is magaban

foglalja.”
A tervezés hazankban tébb szinten valdsult meg:

orszagos szinten az Orszagos Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terv,
részvizgy(jtd (4 részvizgyjto terv)

Duna-kozvetlen (34,730 km2)

Tisza (46,380 km2)

Drava (6,145 km2)

Balaton - szinten (5,775 km2)
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tervezési alegységek szintjén (6sszesen 42 alegységi terv)
viztestek szintjén. [21, 22]
A Viz Keretiranyelv a vizekkel kapcsolatos elGirasait és elvarasait az un. viztesteken keresztill

érvényesiti, igy a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezés legkisebb alapelemei is a viztestek.

Vizgyiliid-pgardatindis| fervenis |
rRETVIE S derdinind

4. abra: Részvizgydjtok elhelyezkedese Magyarorszagon

(Forrés: Tajékoztatdo Magyarorszag Vizgydjt6-gazdalkodasi tervérdl /VKKI, 2010./)

5. abra: Magyarorszag tervezési alegységei (42 db)
(Forras: T4jékoztatd Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervérél /VKKI, 2010./)
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4. AVGT KONCEPCIONALIS ES STRATEGIAI JELLEGE ES
KOTELEZO FELULVIZSGALATA

4.1. Integralt szemleletmdd alkalmazasa

A VKI gyokeres szemléletvaltozast jelent a vizgazdalkodas teruletén. A VKI az Eurdpai
Unios tagallamok részére a jelentési kotelezettség mellett elGirja, hogy minden tagallam 6
évente koteles sajat vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet késziteni. Az illetékes kozremiikodé
szervek eldzetes értékelései alapjan, készilhetett el Magyarorszag vizgy(jtd teruleteire az elsé
VGT. A VGT1 els6sorban azoknak a szabalyozasoknak és programoknak az ¢sszefoglalasa,
amelyek biztositjak a kornyezeti célkitlizések elérését (azaz a jo ©Okologiai, kémiai €s
mennyiségi allapot elérését). A VGT nem Kkiviteli terv, hanem a vizek allapotat feltaré es
annak ,,jo allapot”-ba hozasat megalapoz6 koncepcionalis és stratégiai terv. Célja az optimalis
intézkedések atfogd (miszaki, szabalyozasi és gazdasagi-tarsadalmi szempontd) ismertetése,
amely meghatarozza az intézményi feladatokat, és amely alapjan folytathatdk, illetve
elindithatok a megvaldsitast szolgalo programok. Ahhoz, hogy teljesitsiik a VKI elGirasait egy
Uj integralt szemléletmddot kell alkalmaznunk. Azzal, hogy jelenleg az Orszagos Vizlgyi
Féigazgatdsdg (OVF) felelt Magyarorszag mésodik Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervének és az
elsé Arviz Kockazat Kezelési Tervének elkészitéséért (hataridé 2015. december 22. volt)
ezzel létrejott a komplex rendszer, ahol az arvizi kockazatok kezelése érdekében tervezett
intézkedések és a vizek jo allapotanak elérése, illetve meg6rzése céljabdl sziikséges
intézkedések dsszehangoltan jelennek meg. A vizgylijt6-gazdalkodasi tervek és az
arvizkockazat-kezelési tervek kidolgozasa az integralt vizgytijt6-gazdalkodas részét képezik.
ezert harmonizalt egyuttmdkodésre van szikség az arvizkockazatok értékeléserol és

kezelésérol szolé iranyelv végrehajtasaval.

4.2. AVGT1 felulvizsgalata és a VGT?2 elkeszitése

A VGT1 feliilvizsgalatanak Iényeges mérfoldkovei a kdvetkezék voltak:
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b)

2014. szeptember 30.; A jelent6s vizgazdalkodasi problémak (JVP) dokumentalasa

2014. december 22.: VKI 5. cikkely szerinti gazdasagi elemzés (,,ex-ante” feltétel)

2015. aprilis 22.: A felllvizsgéalt vizgylijt6-gazdalkodasi terv(ek) tervezetének nyilvanossagra
hozatala

2015. december 22.: A végleges felllvizsgalt mésodik vizgy(jt6-gazdalkodasi terv(ek)

nyilvanossagra hozatala

A VGT2 készitése soran haromszor 6 honap tarsadalmi vitat kell biztositani a kdvetkez6
témakorokben:

VGT2 temterv/munkaprogram (2013. julius 22 — 2014. januér 23.)
Jelentds Vizgazdalkodasi Kérdések (2014. oktober — 2015. marcius)
VGT2 tervezete (2015. aprilis — 2015. szeptember)

4.3. A felllvizsgalat kotelez6 elemei

A VKI-ban (VII melléklet/B része) a masodik tervezéshez elGirtak

vizgy(jt6-gazdalkodasi terv el6z6 valtozatdnak kozreaddsa Ota végzett valtoztatasok,
korszer(sitések sszefoglalasa, beleértve a VKI 4. cikkelye szerint meghatarozott kivételeket;
a kornyezeti célkitlizések elérése iranydban tett elGrehaladas szambavétele, tovabba a
monitoring eredmények bemutatdsa és részletes indoklas minden olyan kornyezeti
celkitlizéshez, amelyet nem lehetett elérni;

az el6z6 vizgyljt6-gazdalkodasi tervben elGirdnyzott, nem végrehajtott intézkedések
Osszefoglalasa és a végrehajtas elmaradasanak magyarazata,

a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv el6z6 valtozatdnak kozreaddsa oOta elfogadott kozbens6é
(kiegeészitd) intézkedések dsszefoglalasa

Uj, vagy VKI-t médositd rendeletek el6irasai

2008/105/EK irényelv a kdrnyezetmindségi elGirasokrol (keveredési zéna (4. cikk), emisszio
leltar (5. cikk)

2006/118/EK iranyelv a felszin alatti vizek védelmérdl, Az els6 VGT-ben megallapitott

kiszobértékeket érintd valtozasokrol
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2009/31/EK iranyelv a szén-dioxid geologiai tarolasarol (VKI 17.cikk)
2007/60/EK irdnyelv az é&rvizkockazatok értékelésér6l és kezelésér6l (6sszehangolt
vegrehajtas)

EU tdmogatas ,.ex-ante” (el6zetes) feltételeinek teljesitése

4.4. A felulvizsgalat VKI altal nem elGirt elemei

A Bizottsag javaslatainak (elvarasok, ajanlasok) figyelembe vétele
Bizottsag elvarasai

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendeletben foglalt ex-ante feltételek:

A tagallam biztositja a vizszolgaltatasok koltségeinek megtérilését minden agazatban, a VKI
9. cikkének megfelelGen.

Vizgy(jt6-gazdalkodasi terv elfogadasa VKI 13. cikkének megfelelGen.

1121/2014. (111.6.) Korm. hatdrozat a 2014-2020 kozotti forrdsok felhasznaldsénak

el6feltételeiként meghatarozo, a viz szektort erint6 el6zetes feltételek teljesitésérol

Gazdasagi elemzés 2014. december 22-re

Jogszabaly modositasi javaslatok 2015. janius 30-ra
VGT2 2015. december 22-re

Kiegeészité monitoring vizsgalatok 2016. december 22-re

Bizottsag ajanlasai

Gazdasagi kérdések

A monitoring megfelel6 finanszirozasarol gondoskodni kell

A VGT néhany elemének finanszirozasa nem tlinik minden esetben biztositottnak
Vizhasznalatok korének értelmezése nem megfelel6 (kotelezettségszegési eljaras volt
folyamatban)

Koltségmegtériles (szennyezd fizet) elvét minden vizhasznalatnal alkalmazni kell (pl. még a
diffaz szennyezésre is)

Aranytalan kéltsegek meghatarozasanak atlathatonak kell lennie

Intézkedési programmal kapcsolatos észrevételek
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Aggasztoan sok 4 (4) cikk szerinti mentesség (id6beli)

4 (7) cikk szerinti mentesség alkalmazéasanak hianya

VKI intézkedések nem megfeleld integraldsa a mezbgazdasagi kompenzacios, tdmogatasi
rendszerbe (UMVP), pl. termeészetes vizvisszatartdo intezkedéseket Kiterjedtebben kell
alkalmazni

Szennyviz iranyelv alkalmazasaban eltér6 allaspontok

Adathianyra visszavezethetd problémak

Tipologia, referencia viszonyok

Interkalibracié és a bioldgiai validacié hianya

Erdsen modositott viztestek esetében modszertani hiany

Okoldgiai allapotértékelés — adathianyos viztestek

Kémiai allapotértekelés (felszini vizeknél PS vizsgélatok hidnya, felszin alattinal a trend
elemzés hianya)

Az elsd terv tanulsagainak figyelembe vétele

Az elsd tervbOl hianyzo részek, intézkedések potlasa

Uj szervezeti felépités

5. AVGT2 TERVEZETT TARTALMA ES ELVART EREDMENYEI

5.1. AVGT?2 tervezett tartalma a kovetkez6 volt:

A vizgyljt6/részvizgyijto altalanos leirasa

A védett teruletek nyilvantartasa

Az emberi tevékenyseg jelentds terheléseinek és hatdsainak szambavétele

A monitoring halozatok térképének elkészitése

VKI monitoring felllvizsgalata

Gazdasagi és tarsadalmi elemzések

A viztestek és védett terliletek allapotértékelése és az intézkedések hatékonysaganak

vizsgalata
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8. Kornyezeti celkitlizések felllvizsgalata, valamint a kivételek alkalmazésanak indoklasa
9. Az intézkedési program felulvizsgalata
10. Egyéb ide vonatkoz6 programok, tervek kapcsolodasanak vizsgalata és az ,,ex-ante” értékelés

11. A kdzvélemény tajékoztatasa és tarsadalmi konzultéacié lefolytatasa

52. A VGT2 elvart eredményei, amit teljesitenie kell hazdnknak az aldbbiakban

foglalhatd 6ssze:

. 1 db fellilvizsgalt orszagos VGT tervezet (alegysegi fliggelékkel)

. 4 db felllvizsgalt részvizgydjté VGT tervezet (Duna, Tisza, Drava, Balaton, alegységi
fliggelékekkel)

. 1 db jelentés az orszdgos VGT2 stratégiai kdrnyezeti vizsgalatarol

. 1 db jelentés az orszagos ,,ex-ante” értékelésrol

. 2 db dsszefoglalo jelentés a lebonyolitott tarsadalmi vitardl: a jelentds vizgazdalkodasi

problémakrol (JVP) és a VGT2 tervezeteirdl
. 2 db informatikai fejlesztés (1 db szoftver beszerzeés és 1 db adatbazis fejlesztés)

. VGT2 tarsadalmi véleményezéshez készitett tajékoztatd anyag(ok)

A Magyar Kozlony 2016. marcius 31-én megjelent 44. szama hirdette ki a Magyarorszag
felllvizsgélt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi tervérdl szolé 1155/2016. (lIl. 31.) szamd
Korméanyhatarozatot. A Belligyminisztérium Magyarorszag felllvizsgalt, 2015. évi vizgydijto-
gazdalkodasi tervérdl szolé kozleményét, azaz a VGT2-t, a Hivatalos Ertesitd 14. szama,

2016. aprilis 7-én tette kozzé.
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6. AVIZGYUJTO-GAZDALKODAS ES A VIZEKKEL KAPCSOLATOS
HATOSAGI FELADATELLATAS

6.1. A vizekkel kapcsolatos jogi szabalyozas és hatdsagi tevekenység alakulasa

A kornyezetvédelem és azon belul a viz, mint kornyezeti elem védelme, valamint a

vizgazdalkodas érvényesiilésének, azaz hatalyosulasa biztositasanak eszkdze a jog.

A jog alapvet6en magatartasszabalyok Gsszessége. A tételes jog az allam akaratakent jelenik
meg. E jogot az allam bocsatja ki, az allam f(iz hozza szankciot, es ugyancsak az allam
kényszeriti ki az abban foglaltak teljesitését. A jogi norma &ltalaban magatartasszabalyt jelent.
A jogi normak egy-egy meghatarozott csoportja ad egy jogszabalyt. A tarsadalomban azonban
mint magatartasszabaly nemcsak a jog létezik, mint tarsadalmi norma jelen van az erkélcs, a
vallas, az illem és a szokas is. Ezekhez az allam kotelezd er6t és kikényszeritési lehet6séget
azonban nem fliz. A tarsadalmi normak és a jogi normak kozott allandé a kolcsdnhatas,

sokszor az egymas kozotti atfedés is.

A jogi norma — és igy a vizugyi és a kornyezetvédelmi (vizvédelmi) jogi norma is — valamely
magatartasra vonatkozé rendelkezést jelent, amihez az allam kotelez6 er6t es kikényszeritési

lehet6séget biztosit.

A vizigyi és vizvédelmi jogszabalyok kiadasaval, illetve a vizigyi és vizvédelmi hatosagi
engedélyezéssel, feltgyelettel és ellendrzéssel, valamint szakhatdsagi kézremikodéssel az a

cél, hogy létrej6jjon, vagy épp ellenkezéleg ne jojjon létre valamely magatartas.

A kornyezet veédelmének Altalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIl tdrvényen
(kbrnyezetvédelmi toérvény) és a vizgazdalkodasrdl szOlo 1995. évi LIl tdrvényen
(vizgazdalkodasi torvény) alapul6 vizekkel kapcsolatos jog, azaz ma mér a vizgazdalkodast, a
felszini és a felszinalatti vizek vedelmét, valamint vizigyi és vizvédelmi intézményrendszert
szabalyoz0 joganyag egésze rendkivil terjedelmes. A hatosagi feladatellatds szempontjabdl
kiemelkedden fontos, hogy a vizvédelemi szakterileten a végrehajtasi jogszabalyok jelent6s

része uniés jogi aktusokra épdl.
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A VKI, illetve a VGT végrehajtasat szolgdlé hazai vizekkel kapcsolatos hatosagi
tevékenységben és az azt megalapoz6 jogban, illetve vizigyi és vizvédelmi
intézményrendszerben — jogintézményi- és szervezet-rendszerben egyarant — torténd

eligazodast szolgalja e rovid attekintés.

A vizzel kapcsolatos jogi szabalyozas, illetve igazgatasi és hatdsagi végrehajtasanak torténete
sorén, a ,,viz és az ember”” kapcsolata szerint négy fejl6dési szakaszt kulénbdztethetiink meg.

El6szor ,,az ember védelme a viztdl” elv eérvényesilt ezt reprezentalja a XVIII1.-XIX. szazadi
fejlédes eredményeként, mintegy lezardsaként 1885-ben megsziiletett, a modern vizlgyi
szakigazgatas alapjaként a vizjogrol sz6l6 XXIII. Torvényczikk. Ez a torvény maganjogi
elveken alapulva 196 paragrafusban az altaldnos rendelkezéseken tdlmenden a szabad
rendelkezésl (magantulajdond) és a hatdsagi rendelkezés alatt allo vizekrél, vizi munkakrol, a
vizi szolgalmakrol, a vizi tarsulatokrol, a vizrendezési intézkedesekrél, a viziigyekben eljaré

hatdsagokrol, ezen eljarasok rendjérdl és buntet6 hatarozatokrol szolt.

Ezt kovetben ,,a viz védelme az ember érdekeében” kerilt a szabalyozas kdzéppontjaba. Az
1885. évi XXIII. torvényt kdzel 80 éves hatalyban léte utan az 1964. évi 1V. torveny valtotta
fel. A torvény a vizek szinte teljes kord allami tulajdonara, a vizgazdalkodasi feladatok
megvalositasanak allami jellegére, a vizigyi igazgatés centralizalt tevékenységére épult. Az
akkori meghatérozas szerint a vizgazdalkodas a természet vizhaztartasanak a tarsadalom
szlikségleteivel valo optimalis 6sszehangolasra iranyuld tervszerd, tudomanyos muiszaki,
gazdasagi es igazgatasi tevékenyséeget Olelte fel. Ugyanakkor a vizjogi szabalyozas az 1980-as
években egyre tobb olyan elemmel egésziilt ki, amely mar ,,a viz védelme az embertdl” elvet
vallotta, igy a vizjogon belil kialakult a vizek mennyiségi és min6ségi védelmére vonatkozd

jogi szabalyozas alaprendszere.

A viziigyekkel kapcsolatos allami — kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi — szabalyozas Uj
szakasza, szerves fejlodést kovetve és az el6z6 ket elvet megtartva ,,a viz védelme az
embert6l” elvet erGsitette. Ez a szakasz a kormanyzati munkamegosztas 1990. évi
atalakitasaval kezd6dott, mely jogilag a koérnyezetvédelmi torveny és a vizgazdalkodasi
torvény orszaggytlési elfogadasaval és hatalybalépésével folytatodott. Jogilag ma a
vizgazdalkodast, a vizek hasznositdsa, hasznositasi lehet6ségeinek meg6rzése, a vizek

kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas) jelenti.
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Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas torténelmi fordulépont volt a kdrnyezetvédelmi és a
vizgazdalkodasi agazat szamara is. Az el6bbiekben kifejtett kozOsségi vizpolitika a ,,viz és az
ember kapcsolata komplex kezelését” vallja a jelent6sen valtozd kils6é korulményekre
figyelemmel. A vizgylijt6-gazdalkodasi tervezésre és a jo vizallapotok elérésehez sziikséges
intézkedesek programjénak kialakitasara vonatkozéan megjelent (j szabalyozéas a viz, mint
kornyezeti elem és, mint vizkészlet mennyiségi és mindségi védelmét szolgalé feladatokat
veszi szdamba. Ma mar ehhez a modern és komplex vizgazdalkodasi szakaghoz szorosan
kapcsolodik a felszini és a felszin alatti vizek védelme, valamint a vizminéségi karelharitas

altalanos jelleg(i, igazgatasi és hatosagi feladatainak ellatasa is.

A jogi szabalyozason alapuld igazgatasi és hat6sagi feladatellatas fejlédését Osszegezve,
kezdetben az arviz- és belvizvédelem, ezt kovetben a vizhasznositds, a vizkészlet-
gazdalkodas, a vizbazis-védelem, utana az éltalanos vizvédelem, majd napjainkban az
Okologiai, az 6kondmiai és vizkar-elharitasi szempontokat egyarant figyelembe vevd komplex
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vizgyljt6-gazdalkodas dominancidja hatja at a vizigyi és vizvédelmi hatésagi munkat.

A vizlgyi és vizvédelmi hatosagi feladatellatast erintéen a VGT1 orszagos intézkedéskent

fogalmazza meg — tobbek kdzott — a kdvetkezoket:

felul kell vizsgalni a vizekkel kapcsolatos engedélyezési eljarasokat, és Gjraszabalyozni a VKI

s

és a VGT elGirasai szerint;
hatékonyabba kell tenni a vizekkel kapcsolatos hatdsagi és ellenérzési tevékenységet;

fejleszteni kell a vizzel kapcsolatos nyilvantartdsok és adatszolgaltatdsok informatikai

rendszerét.

6.2. A vizligyi és a vizvédelmi hatosadgok

A vizlgyi, a vizvédelmi és vizminGségi karelharitasi, valamint a kdrnyezeti karmentesitési
eljarasokban résztvevé szervek iranyitsa, hatdsagi és igazgatasi feladatai, valamint hataskorei

tobbszor valtoztak az id6k folyaman.

A VGTL1 orszagos intézkedésének veégrehajtadsaként, el6szor miniszteri statutum szintjén

tortént meg a vizgazdalkodasi és vizvedelmi feladatok 6sszevonasa. A jelenleg hatalyos, a
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Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 152/2014. (V1. 6.) Korm. Rendelet 21. §
alapjan a beligyminiszter a Kormany vizgazdalkodasért, vizigyi igazgatasi szervek

irdnyitasaert és vizvedelemert felelds tagja.

A vizekkel kapcsolatos hatosagi és ellendrzesi tevékenysége hatékonyabba tétele érdekében —
a VGT1 orszagos intézkedésének vegrehajtdsaként — a vizligyi igazgatdsi és a vizlgyi,
valamint a vizvédelmi hatdségi feladatokat ellato szervek kijeldlésérél sz6lo 223/2014. (1X.
4.) Korm. rendelet alapjan — 2014. szeptember 10-i hatallyal — teruleti vizigyi hatosagkent és
szakhatdsagként, tovabba terlleti vizvédelmi hatosagként és szakhatésadgként — ha
korményrendelet eltér6en nem rendelkezik — els6 fokon tizenkét kijelolt katasztrofavédelmi

igazgatosag jar el.

A terlleti hatdsagok illetékességi tertlete specialis, megegyezik a terlleti vizigyi igazgatasi

szervek (vizligyi igazgatdsagok) vizgydijto terlleti alapu mikdodési teriletevel.

Ugyanakkor a Kormany orszagos vizigyi és vizvédelmi hatésagként — orszagos
illetékességgel — a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi F8igazgatosagot jeldlte
ki, amely a terlleti hatdsag els6 foku vizlgyi hatdsagi vagy szakhatosagi, vizvédelmi hatosagi

vagy szakhatdsagi eljarasa esetén masodfokon jar el.

6.3. A ,,viz és az ember kapcsolata komplex kezelését” szolgald vizvédelmi és

vizgazdalkodasi hatosagi eszkoztar

A VKI, illetve a VGT végrehajtasat szolgalo eszkoztar egyik elemét a vizvedelmi —
engedélyezési, felligyeleti és ellen6rzési, valamint a jogkdvetkezmények alkalmazaséra és a
kikényszeritésre vonatkozo — hatosagi, szakhatosagi, tovabba igazgatasi feladatellatas jelenti.
Az ezt alapjaiban meghatarozo — a VKI, illetve a VGT végrehajtasara utalo — és az egyes
veghajtasi rendeletekben megjelené szabalyok a kdrnyezetvédelmi torvény szerint a

kovetkezOk:

A viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire, minGsegére
(beleértve a hémersékleti viszonyait is) €s mennyiségére, a felszini vizek medrére és partjara,

a viztartd képz6édményekre es azok feddrétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan —
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b)

d)

f)

9)

jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban — kijelolt megkilonboztetett védelem alatt allo
(védett) teruletekre.

A kornyezet igénybevetelét és hasznalatat ugy kell megszervezni és végezni, hogy a vizek
allapotara vonatkozo kornyezeti célkitlizések teljesuljenek, igy kulondsen: a felszini és a
felszin alatti vizek allapota ne romoljon, tovabba a felszini és felszin alatti vizek jo allapota a
kilon jogszabaly szerinti kornyezeti kdvetelmények teljesitése révén megvalosuljon. A vizek
j6 allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedéseket — a Kormany nyilvanos egyedi
hatarozataval kdzzétett — vizgydjt6-gazdalkodasi tervben kell meghatarozni.

A viz - mint alapvetd életfeltétel és korlatozottan el6forduld er6forrds - kitermelésének és
felhasznalasanak feltételeit vizkészlet-tipusonként a teriileti adottsagoknak megfeleléen,
igénybevételi hatarérték figyelembevételével kell megallapitani. A vizigények kielégitésenek
sorrendjerdl a vizgazdalkodasi torvény rendelkezik.

A kornyezet igénybevétele — igy kilondsen a vizviszonyokba torténd beavatkozasok — esetén
gondoskodni kell arrél, hogy a viz, mint tajalkotd tényezé fennmaradjon, illetéleg a vizi és
viz-kozeli, tovabba a felszin alatti vizt6l kozvetlenul figgé szarazfoldi éléhelyek és él6
szervezetek fennmaradasahoz szilkséges feltételek, valamint a vizek hasznosithatosagat
biztositd6 mennyiségi és minéségi korilmények ne romoljanak.

Az ivovizellatast biztositd, az asvany- és gyogyvizhasznositast szolgald, a természet védelme
szempontjabol jelent6s, az tdilési, sportolasi és terapias hasznositasra kijelolt vizkészleteket
fokozott védelemben kell részesiteni.

A vizek igenybevétele, terhelése, a vizekbe hasznélt- és szennyvizek bevezetése - megfelelé
kezelést kovetden - csak olyan modon torténhet, amely a természetes folyamatokat és a vizek
mennyiségi, mindségi megujulasat nem veszélyezteti.

A kitermelt viz felhasznalasardl gondoskodni kell. A Kitermelést és a hasznalt viznek a
vizekbe torténd visszavezetését, valamint a vizek atvezetését ugy kell végezni, hogy a vizadd
és -befogadd kozeg készleteit, mindségét és élévilagat kedvezdétlenul ne valtoztassa meg,

Ontisztulasat ne veszélyeztesse.

A vizlgyi és vizvedelmi hatosdgi szervezetrendszer reszerdl a VKI, illetve a VGT
végrehajtasat szolgald eszkoztdr mésik elemét a vizgazdalkodasi hat6sagi és szakhatdsag
jogkor gyakorlasa jelenti. A vizgazdalkodasi torvény rendelkezéseit tekintve a vizgazdalkodas
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talan egyik legosszetettebb — a VKI, illetve a VGT végrehajtasat kiemelten szolgélo — feladata

a vizek hasznositasi lehetdségeinek megérzése, amire

a természetes vizek hasznosithatosagi feltételeinek rendszeres ellenérzésevel,

a vizszennyezések megakadalyozasaval,

a vizek védelmét, illetve szabalyozasat szolgald vizilétesitmények létesitésével és
miikodtetésével,

a vizhasznalatot akadalyozd vizminGségi karok megel6zésével, csokkentésével, illetve
elhéritasaval,

a vizek medrének és a vizilétesitmények vizvédelmi céli karbantartasaval,

a vizek, azok jellemz6inek megfigyelésével, allapotanak értékelésével,

az emberi beavatkozasok, a felszini és felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatasok
elemzeésevel,

a vizhasznélatok gazdasagi elemzésével,

a vizkészletek ésszer(i hasznalatara 0sztonz6 jogi és kozgazdasagi eszkdzrendszer
kialakitasaval

kell torekedni.

A vizlgyi hatésagok szintjén a fentiekhez kapcsolddik, tovabba azt hajtja illetve hajtatja
végre a vizgazdalkodasi hatsagi és szakhatdésag jogkor gyakorlasa. A viziigyi hat6sag
megel6z6 jellegl feladatat képezi a vizjogi engedélyezés (elvi, létesitési, Uzemeltetesi,
fennmaradasi) és a szakhatosagi kozremlkodés. Az engedelyezést kiegésziti a kotelezd
jelleggel eldirt rendszeres viziigyi hatdsagi felligyelet ellatasa, valamint sziikség esetén az
intézkedések megtételére torténd kotelezés és szankcioalkalmazas. A VKI-t, illetve a VGT-t
szolgalo vizugyi hatosagi eszkoztar fontos eleme a vizkészletek ésszer( hasznalatara 6szténz6
kdzgazdasagi-jog eszkOzrendszer, a vizkeszletjarulék szabalyozdsa és megfizetési

kotelezettsége.

7. OSSZEFOGLALO

A VKI gy fogalmaz, hogy a viz més termékektdl eltér6en nem kereskedelmi termék, hanem

0rokség, amelyet ennek megfelel6en 6vni, vedeni, kezelni kell.
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Eletink meghatarozé elemének mennyiségi és mindségi védelme érdekében fontos a VKI és
az abban hivatkozott mas irdnyelvek ismerete. A cikk bevezetést kivan adni az EU Uj
vizgazdalkodasi politikajanak, programjainak, mas szektorok ezekhez csatlakozé politikainak
és programjainak megeértésehez. Kozos felel6sségiink ugyanis, hogy a VKI elGirasai szerint a
tagallamok  tiszteletben tartsak/teljesitsek a nemzetkozi  szerzddésekben  vallalt
kotelezettségeiket. E tekintetben kiemelked6en fontos, hogy a VKI, illetve a VGT
vegrehajtasat szolgalo a ,,viz és az ember kapcsolata komplex kezelését” szolgalo vizvedelmi
és vizgazdalkodasi hatdsagi eszkoztar rendelkezésre alljon, illetve haékonyan alkalmazasra

kertljon.

A VKI-ben kit(iz6tt, jo allapot elérésére vonatkozo cél teljesulése elengedhetetlen ahhoz, hogy
hosszutavon megfelel6 mennyisegl és mindségl viz alljon rendelkezésiinkre. Ha megvalosul
valamennyi viztest jo allapotanak elérése, akkor a vizi Okoszisztémak képesek lesznek
regeneralodni és biztositani azon 6koszisztéma-szolgaltatasokat, amelyek az élet és a viztdl

fugg6 gazdasagi tevékenysegek folytatasdhoz sziikségesek.

Ehhez azonban a tagallamoknak a VKI elGirdsai szerint sokkal szorosabban egyitt kell
makodniik a vizgazdalkodasban a kozos vizgydjtokon, kotelez6 kozds vizgydijto-
gazdalkodasi tervet készitenitk, kotelezd koordinalni a tevékenységiiket. Ha tagallamok és
nem tagallamok osztoznak a vizgy(jtékon, akkor a tagallamoknak igyekeznilk kell elérni azt,
hogy koz0s vizgyljt6-gazdalkodasi tervek készlljenek. Ha a vizgy(jton osztozd orszagok

nehezen tudnak megegyezni, kérhetik az Europai Bizottsag segitséget.

Hazai szinten a célok elérését szolgalja Magyarorszag felllvizsgalt, 2015. évi vizgyjt6-
gazdalkodasi terve, azaz a VGT2.
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