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Absztrakt

A jelen cikkiikben a szerzOk bemutatjdk a veszélyes lizemekhez kapcsolddd iddszakos
hatosagi ellendrzéseknek az iparbiztonsagi hatdsdgok altali tervezésének és eldkészitésének
modszertanat, legfontosabb szempontjait a vonatkozd nemzeti jogi szabdlyozas eldirdsai
tiikkrében, kiemelve a Seveso III. irdnyelv hazai atiiltetésével megjelend valtozasokat. A
szerzok részletesen ismertetik az idészakos ellendrzési program tartalmat és az elkészitésére

vonatkozo kovetelményeket.
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REGULAR INSPECTIONS IN THE LIGHT OF THE SEVESO Il
DIRECTIVE

Abstract

In this article the authors present the methodology and the main aspects for planning and
preparing of the routine inspections carried out by industrial authority related to the hazardous
plants, in highlighting the modifications of the national legislation appearing by the
introduction of the Seveso Ill. Directive. The authors provide description on the detailed

content of the routine inspection programme and the requirements applied to it’s preparation.

Key words: regular inspections, Seveso Il1., industrial safety, dangerous plants

BEVEZETO — TORTENETI ELOZMENYEK

A veszélyes lizemekkel kapcsolatos eurdpai unids szintli szabalyozas fejlesztése Uy
mérfoldk6hoz érkezett 2012. jalius 4-én, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv modositasarol és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2012/18/EU Eurdpai Parlamenti és Tandcsi Irdanyelv
(Seveso III. iranyelv) kihirdetésével. A valtozasok nagy mértékben érintették az iddszakos
hatosagi ellendrzések rendszerét, mind az ellendrzések tervezése, hatosagi elokészitése, mind

azok gyakorisaga tekintetében. [1]

Az iranyelv 20. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamoknak biztositania kell, hogy
valamennyi veszélyes lizem hatdsagi ellendrzésére vonatkozzon nemzeti, regionalis vagy
helyi szintli terv, tovabba gondoskodniuk kell ezen tervek rendszeres feliilvizsgalatarol és
sziikség szerinti naprakésszé tételérdl. Az iranyelv ezen rendelkezését a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (R.)
16/A §-a llteti 4t a hazai jogrendbe. Az eldirds értelmében a hatdsdg kozponti szerve a
hatosagi ellendrzésekre vonatkozoan éves ellendrzési tervet készit, melyben szerepelteti a terv
tertileti hatalyat, a relevans biztonsagi kérdések altaldnos értékelését, a hatosagi ellendrzés
hatdlya ald vont veszélyes anyagokkal foglakoz6 lizemek és a dominohatasban érintettek

korét, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek és lizemzavarok kivizsgaldsa
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érdekében lefolytatott, a tarshatosagokkal kozdsen végzett, valamint az iddszakos hatdsagi

ellendrzések elveit és modszereit.

A terv az ellendrzések orszagos ilitemezésének eszkozeként biztositja, hogy a hatosagi
vizsgalatok elére {itemezetten, az egyes ipari agazatokban jellemzd termelési
csucsiddszakokkal egybeesden keriiljenek végrehajtasra. A terv kiterjed a hatdsag altal
végrehajtando valamennyi ellendrzés-tipusra, beleértve az lizemazonositasi céli, az idészakos
hatésagi és a supervisori ellenérzéseket, készitése sordn a BM OKF figyelembe veszi a

teriileti szervek ellen6rzési tapasztalatait is. [2]

Az 1j iranyelvben a jogalkoto ¢lesen elhatarolta egymastol az ellendrzések idébeni litemezését
¢s a fobb vizsgalati szempontokat taglald altalanos tervezés, valamint a tervben foglaltaknak
egy adott veszélyes ilizemre torténd tudatos alkalmazésat eldsegitd ellenérzési programok

kidolgozaséanak, azaz az egyes ellendrzések eldkészitésének folyamatat.

Az iranyelv 20. cikkének (4) bekezdése értelmében a fentiekben részletezett ellendrzési terv
alapjan az illetékes hatdsdgoknak minden {lizem vonatkozisaban rendszeresen el kell
késziteniiik a rutinjellegli hat6sagi ellenérzések programjat. Ezen eldirdssal 6sszhangban az R.
idészakos hatosagi ellenérzésekrdl szold 14. § (2) bekezdése értelmében az ellendrzéseket

elére meghatarozott ellenérz6 vizsgalati program alapjan kell lefolytatni. [3]

A katasztrofavédelmi igazgatdsdgok, mint elséfokt hatdsdgok, az orszagos terv alapjan
minden veszélyes ilizem vonatkozéasaban ellendrzési programot készitenek. Az ellendrzési
program készitése kiemelt jelentdséggel bir azon komplex veszé€lyes lizemek esetében,
amelyekre a vonatkozd szakmai vizsgalati szempontrendszerek egy-egy hatosagi ellendrzés
alatt teljeskorlien és ugyanakkor megfeleld szakmai mélységben nem alkalmazhatéak a
rendelkezésre allo 1d6 rovidsége miatt. Ilyen esetekben kiemelten fontos az ellendrzések
tudatos elokészitése annak érdekében, hogy a minden alkalommal végrehajtott altalanos,
attekinté vizsgalatot kdvetden az egyes részteriiletek ellendrzése (példaul a BIR egyes
elemeihez kothetd folyamatok, eljarasok €s azok végrehajtasa a teljes lizemben vagy az iizem
egy-egy veszélyes létesitményében folytatott tevékenység ¢€s annak szabdlyozasanak
részletekbe mend vizsgalata) szisztematikusan végrehajtasra keriiljon egy ellendrzési ciklus

alatt. [4] [5]
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AZ IDOSZAKOS HATOSAGI ELLENORZESEKRE ES AZOK TERVEZESERE
VONATKOZO ALTALANOS KOVETELMENYEK ELEMZESE

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvenyek
modositasarolhttp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100128.TV&celpara= -
Ibj1param#lbjlparam szolo 2011. évi CXXVIII térvény (a tovabbiakban: Kat.) IV. fejezet

eljarasaiban elsd fokon a hatésagnak a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem és kiiszobérték
alatti lizem telephelye szerint illetékes teriileti szerve, masodfokon a kdézponti szerve jar el
(kivételt képeznek a csévezetékes szallitas R. 1. § 3. pont a) alpontja szerinti létesitményel,
ahol az els6foku eljaras lefolytatasara a hatdosagnak az tizemeltetd székhelye szerint illetékes

teriileti szerve jogosult). [6] [7]

Az R. szerinti adatszolgaltatdssal kapcsolatos eljarasokra, helyszini szemlék és hatdsagi
ellendrzések lefolytatdsara a hatosag helyi szerve is jogosult.

A fentiekkel 0Osszhangban az ellendrzé vizsgalati programot a katasztrofavédelmi
igazgatosagnak kell elkészitenie, amely folyamatba javaslattétel céljabol bevonhatja az

illetékes katasztrofavédelmi kirendeltséget is.

Az iparbiztonsagi hatosag:

— a felso kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemeket legalabb évente, az
also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd tizemeket legaldbb kétévente
egyszer a biztonsagi iranyitasi rendszerre vagy az iranyitasi rendszerre (azon beliil az
izemeltetd 4ltal hozott intézkedésekre, jelentésekre és egyéb nyomon kovetési
dokumentumokra is kiterjedden) ellenérzi;

— a SKET készitésére kotelezett kiiszobérték alatti lizemeket legalabb haromévente
egyszer az iranyitasi rendszerre is kiterjedden ellendrzi;

— a SKET készitésére nem kotelezett kiiszobértek alatti {lizemek telephelyein

haromévente hivatalbol lizemazonositasi eljarast folytat le.

Az iparbiztonsagi hatésag a Kat. IV. fejezet hatilya ald tartozd iizemekre vonatkozdan
koordindlja az agazati hatosagi feladatokat ellatd szervezetek (tarshatdsagok) hatdsagi
ellendrzéseit, ennek keretében a tarshatosdgok részére hatosagi ellendrzés foganatositasara
vonatkozo javaslatot tehet, tobb tarshatdosag bevonasaval egyiittes ellendrzéseket szervezhet,

melynek keretében id6szakos hatosagi ellendrzés is végrehajthato.

A tarshatoésagok jelentds szerepet jatszanak a veszélyes iizem biztonsaganak komplex

értékelésében, ezért az iddszakos hatosagi ellendrzésekbe torténd bevonasukat az ellenérzo
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vizsgalati programban modszeresen tervezni sziikséges. Példdul a biztonsagi iranyitasi
rendszer biztonsadg szempontjabol kritikus berendezések miiszaki szinvonaldnak fenntartisara
iranyulé folyamatainak részletekbe mend vizsgalatdhoz kivaloan kapcsolhaté a kazanok
illetve, a flitdtt és nem fitott nyomastartd edények miiszaki biztonsagi allapotanak ellenérzése
az illetékes mérésiigyi ¢és miszaki biztonsagi hatosag altal. Hasonléan az el6zdéekben
foglaltakhoz, a kornyezeti kockazatok kezelésének és a telephelyen keletkezd veszélyes
hulladékok kezelésére, tarolasara, artalmatlanitisara vonatkozo eljarasok vizsgalatanak

hatékonysagat novelheti az illetékes kornyezetvédelmi hatosag szakembereinek bevonasa. [8]

Az id6szakos hatosagi ellendrzést kizarolag olyan jol felkésziilt személy hajthatja végre, aki
eldzetesen a biztonsagi dokumentacio részletes vizsgalataval megismerte az lizem mukddését,

az alkalmazott technologiakat.

A hatdsagi ellendrzés soran esetlegesen feltart miiszaki, vezetési és szervezeti hidnyossdgok
megsziintetésére, valamint a megtett intézkedésekrdl szolo irasbeli tdjékoztatdsra a hatdsag
megfeleld hataridd biztositasaval kotelezi az lizemeltetét. A hataridd megallapitasanal
figyelembe kell venni a hidnyossag fennallasaval megvalosuld veszélyeztetés mértékét €s a

hianyossag megsziintetésé¢hez sziikséges minimalis id6t is.

A hidnyossag sulyossdganak megitélése soran vizsgdlni kell, hogy annak fennallasaval a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar/stlyos baleset kialakuldsanak valdsziniisége
milyen mértékben ndvekedett, a hianyossag a biztonsagi dokumentacioban bemutatott
veszélyeztetés-elemzés eredményeit jelentdsen befolyasolja-e, valamint a védelmi tervben
rogzitett erdk-eszkozok és a védekezéshez sziikséges lizemi infrastruktura folyamatos

rendelkezésre allasat meghiusitja-e.

A Seveso III iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban a hatosagi ellendrzés soran feltart stlyos
hidnyossag esetén a hatdsagi ellendrzést kovetd hat hdnapon beliil a hatosag koteles utdlagos

hatosagi ellendrzést tartani.

Az id6szakos hatdsagi ellendrzésrdl, annak idépontja eldtt 8 nappal, végzésben kell értesiteni
az lzemeltetét. Az eldzetes kiértesités mellozhetd, ha az ellendrzés eredményességét

kedvezo6tleniil befolyasold tényezdkre lehet szamitani. [9]
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AZ ELLENORZO VIZSGALATI PROGRAMMAL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK ERTEKELESE

A program tartalmat a veszélyes iizemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi hatosagi ellendrzési
feladatok végrehajtasara a BM OKEF altal adott évben kiadott ellendrzési tervben foglaltakkal
Osszhangban, az abban foglaltakat is figyelembe véve kell meghatdrozni. A program
tartalmazza az adott idészakos hatdsagi ellendrzés ala vont lizem adatain kiviil az lizem

ellendrzéssel érintett teriileteit €s ellendrzés részletes szempontrendszerét.

A veszélyes iizem ellendrzéssel érintett teriileteinek meghatarozasa

Az ellen6rzés teriiletei kozott az ellendrzés soran vizsgalat ald vont ilizemi teriileteket,
veszélyes anyagokkal foglalkozd Iétesitményeket kell feltiintetni az azokban vizsgalandd
ellendrzési témakorokkel egyiitt (lasd a kovetkezd alfejezetben). Célszerli az ilizemek
ellendrzését 3-4 éves iddszakokra bontani. Egy-egy ilyen iddszak alatt térekedni kell az izem
teljeskorti, komplex vizsgalatara. Az ellenérzési ciklus az idészakos hatosagi ellenérzések
olyan Osszessége, amely sordn az iparbiztonsagi hatdsag az adott veszélyes lizem minden
veszélyes tevékenységét és a kapcsolodo iranyitasi rendszert teljeskortien ellendrizni képes.
Ezen idétartam ilizemenként valtozo, az ilizem Osszetettségétdl és a hatosdg altal az lizem

ellendrzésére kirendelt allomény létszamatol fiigg, de maximalisan 4 év lehet.

Az ellendrzési programok készitésének célja egy-egy ellendrzési ciklus tudatos eldkészitése,
az lzem esetében relevans vizsgalati szempontrendszer felépitése és az ellendrzések

iitemezésének megtervezése a rendelkezésre allo humén erdforras és id6 tiikkrében.

Célszerii a nagy kiterjedésti, Osszetett izemek ellendrzését igy megtervezni, hogy azokat tobb

részletben, mélyrehatoan lehessen vizsgalni, akar tobbnapos ellenérzések keretében.
Példak az ellendrzési ciklus értelmezéséhez

1. Egy 9 veszélyes létesitménybdl allo felsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal
foglalkozé tizem idészakos hatosagi ellendrzése évi 1 ellendrzés 2 f0s allomannyal torténd
végrehajtasa mellett (oly mddon, hogy minden alkalommal 3 Iétesitmény részletekbe
mend ellendrzésére keriil sor az altalanos kérdések vizsgalatan tilmenden) 3 éves

ellendrzési ciklust feltételez.

2. Egy Osszetett biztonsagi irdnyitasi rendszert miikodtetd (az lizemben milkodtetett BIR
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egyes elemeinek vizsgalata iddigényes), 8 veszélyes Iétesitménybdl allo felso
kiiszobértékll veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem idszakos hatosagi ellendrzése évi 1
alkalommal 2 napos ellenérzés 2 f6s alloméannyal torténd végrehajtasa mellett (oly modon,
hogy minden ellendrzési napon 1 Iétesitmény €s az lizemi BIR 1 tartalmi elemének
részletekbe mend ellendrzésére keriil sor az altalanos kérdések vizsgalatan tilmenden) 3-4

éves ellendrzési ciklust is feltételezhet.

A fentiek alapjan az ellendrz0 vizsgalati program tartalmazza az adott évben vizsgélando
részletes ellendrzési szempontokat, valamint az ellendrzési ciklusokra osztott lizemek
esetében a nem az adott évben tervezett idészakos hatosagi ellendrzések fobb teriileteire

torténd utalast is, az adott lizem teljeskori ellendrzésének igazolasa érdekében.

Természetesen az ellendrzés soran az ellendrz vizsgalati programban eldre lefektetett
ellendrzési szempontrendszer vizsgdlatira kell torekedni, azonban a helyszinen tapasztalt
egyéb terlileteket érintd hidnyossagok és eltérések esetén a programtol torténd eltérés

lehetséges (adott esetben sziikséges).

A hatosagi vizsgalati szempontrendszer kialakitasa, az ellenorzés fobb szempontjai

Az 1d6szakos hatdsagi ellendrzés minden esetben helyszini ellendrzés, mely soran meg kell
tekinteni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti eseménysorokat kivalto
tevékenységeket ¢€s technologidkat, valamint a veszélyes anyagok/keverékek eldallitasat,

tarolasat, felhasznélasat, artalmatlanitisat szolgald technologiai egységeket.

Az lizemeltetdnek az ellendrzés sordn bizonyitania kell, hogy a hatdsaghoz korabban
benyujtott és a hatdsag altal elfogadott biztonsagi dokumentacioban foglaltak szerint tizemel.
fgy bizonyitania kell, hogy:
— minden sulyos baleseti veszélyt azonositott;
— az esetleges egészség- és kornyezetkarositd hatdsokat felmérte;
— megfeleld intézkedéseket tett a feltart silyos baleseti veszélyek kikiiszobdlésére vagy
mérséklésére az lizemben folytatott valamennyi tevékenységet érintden,;
— az azonositott veszélyek €és a megeldzd/karcsokkentd intézkedések kozott egyértelmii
kapcsolat van;
— megfeleld eszkozokkel rendelkezik a sulyos balesetek kovetkezményeinek

csokkentésére;
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— mindezen intézkedések soran az lizem berendezéseinek teljes élettartamat figyelembe

vette.

Az elézdekben foglaltakrol torténd meggy6zddés érdekében az alabbi teriiletek vizsgalata

indokolt

— Az lizemben tortént valtozasok felmérése, valtozasok kezelése

— Jelen 1év0 veszélyes anyagok, leltar és nyilvantartas

— A biztonsagi dokumentacidban foglaltaknak megfeleld miikodés
— Karbantartasi rendszer miikodtetése

— Védelmi tervezés

— BIR/IR elemei

— Bekovetkezett nem vart események, lizemzavarok

Az id6szakos hatésagi ellendrzési program részletes tartalma

Az eldzdéekben foglalt fobb teriiletek kibontdsa a kovetkezdkben foglaltaknak megfeleléen
indokolt.

— Az iizemben tortént valtozasok felmérése

Minden esetben fel kell mérni a veszélyes lizemben az elmult iddszakban tortént, valamint

a jovOben tervezett valtozasokat. Az iizemben tortént valtozasok lehetnek:

e technologiai valtoztatasok (fejlesztések, korszertiisitések, stb.),

e veszélyes anyagokkal kapcsolatos valtozdsok (0 veszélyes anyagok haszndlata,
anyagmennyiségek valtozasa, stb.),

e személyi (vezetdi ¢és munkavallaléi) feltételrendszer valtozésai (munkakorok
atszervezése, kiszervezések, leépitések, 1) feladatkorok stb.),

e technikai eszkdzrendszer valtozasai () eszkozok, berendezések, selejtezések,
korszerusitések, stb.),

e astlyos balesetek elleni védekezés eszkdzrendszerében tortént valtozasok,

e az iizem kornyezetének valtozasait (lakoteriiletek, gazdalkodd szervezetek,
kozintézmények, miemlékek, kozmiivek, védett természeti teriiletek, infrastruktira,

stlyos baleset, vagy stb.),

150



e dominohatas kockazatat, vagy kovetkezményeit kivalto, vagy fokozé valtozasok mind
a kiils6, mind a belsé dominohatasok vonatkozasaban.
Kiilon ki kell térni a tarsadalmi kockéazat szamitasa soran figyelmen kiviil hagyott

tényezOk esetleges valtozasara.

Ezen felmérés célja a katasztrofavédelmi engedélyben elfogadott, a biztonsagi
dokumentéacioban bemutatott allapot fennallasanak megitélése €s annak vizsgalata, hogy
az lzemeltetd a hatdsdg engedélye nélkiill nem kezdett-e technologiai fejlesztésbe,
bdvitésbe, tovabba, hogy a kiilsd €s belsé valtozasok milyen mértékben befolyasoltak a
veszélyeztetés mutatoit (kovetkezményeket, egyéni €s tarsadalmi kockazatot). Bovebb
informaciot a ,,BIR/IR elemei” Valtozasok kezelése rész tartalmaz. A teriiletre nagy
hangsulyt kell fektetni a technoldgiai folyamatok gyakori modositasaban érintett tizemek

esetében.

Jelen 1évo veszélyes anyagok leltira

A veszélyes ilizem veszélyes anyag nyilvantartasanak ellendrzését minden esetben tervezni
sziikséges (veszélyes anyagok leltdra, kiilonds tekintettel a technoldgidban 1évo
anyagokra).

e Vizsgalni kell a nyilvantartas naprakészségét €s dokumentéltsagat, az aktudlis napi
készletnyilvantartason tilmenden 2-3 korabbi id6pontra vonatkozoan is.

e A veszélyes anyagok nyilvantartasanak ellendrzése céljabol a telephely bejarasa
sziikséges, Ossze kell vetni a jelen 1évd veszélyes anyagok mennyiségét a
nyilvantartasban szerepl6 adatokkal.

e Vizsgilni kell a veszélyes hulladékok keletkezésének koriilményeit, a veszélyes
hulladékok gyljtésére, tarolasara, elszallitdsdra, dartalmatlanitdsira vonatkozo

eljarasokat.

A biztonsdagi dokumentdacioban foglaltaknak megfelelo miikodés

Uzemeltetd a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemet, illetve a kiiszobérték alatti iizemet
a biztonsagi dokumentacidoban foglaltak szerint koteles mitkodtetni. A katasztrofavédelmi
hatdsag az idOszakos hatdsagi ellendrzések alkalmaval is vizsgélja az lizem biztonsagi

dokumentéacioban bemutatottak szerinti allapotdnak valé megfelelését. Figyelmet kell
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forditani a sulyos baleseti veszélyt jelentd létesitmények bejarasdra, a biztonsagot

nagymértékben befolydsold rendszerek és rendszerelemek vizsgélatdra. Az ellendrzés

tervezése soran az alabbiakra ki kell térni:

e Az ilzemeltetési folyamatok atfogd vizsgalatara, az esetleges hibalehetéségek
felmérésére.

e A biztonsagi dokumentacidban bemutatott veszélyeztetés szintjét meghatarozo elemek
vizsgalatara (megel6z6 védelmi zarak miikodoképessége, kovetkezmény csokkentd
eszk6zok €s intézkedések megléte, az esetleges valtozasok kezelése).

e A technoldgiai rendszer és annak biztonsagos mikddtetésével kapcsolatos miiszaki-
technikai rendszerek, valamint a biztonsagos miikodtetéshez kapcsolodd kezelési
utasitasok, munkautasitasok ellendrzésére, figyelemmel példaul a kapcsolodd a
kotelezo feliilvizsgalatok megtartasara (példaul: nyomastartdé edények, biztonsagi
berendezések feliilvizsgalatai).

e A tarsadalmi kockézat szamitasa soran figyelmen kiviil hagyott gazdalkodo
szervezetekre vonatkozo eldirasok teljesiilésének vizsgélatira (példaul: oktatési terv —
tananyag - oktatasi naplo, riasztési lista megléte, megtekintése indokolt lehet).

e Az lizem és a kapcsolodo infrastruktura elemek egymadsra hatdsdra (szolgéltatés
kimarad4sa okozhat-e sulyos balesetet, illetve egy bekovetkezd baleset okozhat-e
kiesést valamely infrastruktiira mitkodésében).

A program Osszeallitasakor figyelembe kell venni a korabbi hatdsagi ellendrzések vagy az

érintett nyilvanossag részérdl érkezett bejelentések sordn gyiijtott tapasztalatokat is.

A karbantartasi rendszer miikodtetése

A kritikus berendezések karbantartasara vonatkozo eloirasok, a karbantartasok tervszeri
végrehajtasa és dokumentéltsdga az iddszakos hatdsagi ellendrzések egyik meghatarozo
eleme. A technologiai, illetve tarold berendezések karbantartdsa az lizem biztonsagos
mitkddésének feltétele, alapvetden meghatirozza az iizem altal okozott veszélyeztetés
szintjét, a karbantartasi rendszer valtozasa a kockéazatelemzés soran bemutatott frekvencia
szamitasok eredményeit szdmos esetben modosithatja. Mindezek miatt a karbantartasok
ellenérzéséhez az alabbiak vizsgalatat sziikséges tervezni:
e Az iizemeltetési/karbantartasi stratégia, a veszélyes technoldgidk karbantartasi
rendszere (meghibasodasig torténd iizemeltetés, kotott lizemidd szerinti lizemeltetés,

megbizhatdsagi szint szerinti lizemeltetés, jellemzd paraméter szerinti tizemeltetés).
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A karbantartdsok, BIR vonatkozd eljardsai szerinti tervszerli végrehajtottsaga
(munkalapok, igazolasok megtekintése).

A kotelez6 miiszaki biztonsagi feliilvizsgalatok végrehajtottsaga (feliilvizsgalati
jegyzokonyvek megtekintése).

A karbantartasok rendszerében tortént valtozasok (példaul a karbantartasi ciklusok
novelése, pénziigyi raforditasok mértékének valtozasa), valamint ki kell térni az
¢lettartam meghatdrozasanak ellendrzésére €s az esetleges valtoztatas okaira is.

A karbantartast végz6 személyzet és annak felkésziiltsége (rendelkeznek-e megfeleld
szakképzettséggel, tanusitvanyokkal, eszkozokkel a karbantartdsi feladatok
elvégzéséhez, kaptak-e oktatast a telephelyi munkavégzést megel6zden, illetve tortént-
e valtozas ezen személyzetben. Ha igen, hogyan kezelte az lizemeltetd a valtozast).

A miszaki diagnosztikai rendszer (eszk6zok, diagnosztikai feladatokat ellato

személyzet, dontési eldirasok).

Védelmi tervezés

Uzemelteté koteles megteremteni és folyamatosan biztositani a veszélyes anyagokkal

kapcsolatos sulyos balesetek megeldzéséhez, illetve a kovetkezmények mérsékléséhez

sziikséges feltételeket. Megfeleld eszkozokkel kell felszerelnie a védekezésben érintett

végrehajtd szervezeteket. Az idOszakos hatdsagi ellendrzések alkalmaval tervezni

sziikséges a belsd védelmi tervezés sordn bemutatott erdk, eszkozok rendelkezésre

allasanak ¢s alkalmazhatosdganak, a védekezési feladatok végrehajtdsi feltételeinek, a

crer

Ennek keretében az ellendrzés soran meg kell vizsgalni

a védbeszkozok, védekezésbe bevonhaté miiszaki biztonsagi berendezések meglétét,
rendelkezésre allasat és iddszakos karbantartasat (karbantartdsi iitemterv), kiilonos
tekintettel a kovetkezokre: monitoring rendszerek (pl. tiizjelzo, gazérzékeld), védelmi
berendezések (pl. oltdoberendezés, vészszell6zEs), riasztod, tajékoztatdé rendszerek (pl.
sziréna, hangosbemondo), veszélyhelyzeti kommunikacios eszk6zok (pl. radiok, belsd
telefonhaldzat), egyéni véddeszkozok (pl. légzésvédelem, vegyvédelmi ruhazat),
szaktechnikai eszk6zok (pl. mobil géazérzékeldk, felitatd anyag — edényzet,
elsdsegélynyujto felszerelés),

az ellendrzési i1ddszakra vonatkozd oktatdsi dokumentumokat (oktatasi tematikdk,

oktatasi terv),
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e a belsd védelmi terv/sulyos kéaresemény elharitdsi terv gyakorlat okmanyait,
tapasztalatait.
A jelen utmutaté 2. szamu melléklete példaképpen részletes, de nem teljeskorii

szempontrendszert tartalmaz a BVT vizsgéalatdhoz.

BIR/IR elemei

Altalanossagban vizsgalni kell, hogy amennyiben miikodik integralt vallalatiranyitasi
rendszer, akkor abban hogyan jelenik meg a BIR. Ha a BIR-t nem integraltak az altalanos
vallalatiranyitasba, vagy annak valamely részébe, akkor milyen modon miikodik. Meg kell
vizsgalni, hogy az iranyitasi rendszer megfelel-e a Kat. és az R. kovetelményeinek. Az R.
3. melléklet 1.1. és 1.8. pontjaiban foglalt kovetelményeknek megfeleld eljarasok,
folyamatok, dokumentumok szerepeljenek az tizemi BIR-ben. A BIR atfogd ellendrzését
minden esetben végre kell hajtani (vizsgalni kell, hogy a kovetkezé pontokban emlitett
tartalmi elemekhez a kapcsolodo feleldsségek, feladatok, eljarasok, eréforrasok
egyértelmiien meghatirozottak ¢és kijeldltek, valamint az eljardsok folyamatosan
betartottak), eltérés vagy hianyossag gyanuja esetén az adott tartalmi elem ismeretének,
megértettségének, elfogadasanak és kovetkezetes betartasdnak mértékét részletesen

vizsgalni sziikséges. [10]

e A szervezet és személyzet tartalmi elemet érintéen vizsgalni kell, hogy a szervezeti
felépités illeszkedik-e az iizemben alkalmazott szervezeti-iranyitasi modellhez,
alkalmas-e a sulyos balesetek eredményes megel6zésére, a kovetkezmények hatékony
csokkentésére, valamint azt, hogy meghataroztak-e a beosztottak feladat- és jogkoreit
a BIR valamennyi tartalmi elemével kapcsolatosan. At kell tekinteni, hogy milyen
modon keriiltek kijelolésre a BIR miikodtetésében érintett személyek, szervezeti
egységek. Példaul van-e hatdrozat a BIR rendszerébe vald beosztasrol, vagy
szerepelnek-e ilyen targya felel6sségek, feladatok a munkakori leirasokban.
Ellen6rizni kell, hogy van-e rendszeres és dokumentalt felkészités a BIR-rel
kapcsolatos feladatokra (felkészitési okmanyok, oktatasi tematikéak, oktatasi litemterv),
amely kiterjed minden (ide beosztott) munkavallalora, illetve, hogy meghatarozottak-e
az érintett beosztasokhoz kapcsolodd képzési kovetelmények. At kell tekinteni, hogy
az lizemeltetdé milyen intézkedéseket tett a folyamatos tokéletesitéssel kapcsolatos

tudatossag novelése céljabol, azokat hogyan hajtotta végre.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyek azonositasa és
értékelése tartalmi elemet érintéen vizsgalni kell, hogy a munkavéllalok és az
alavallalkoz6ik tudatosak-e a munkavégzésiikkel kapcsolatos kockazatok irant,
valamint ismerik-e azok csokkentésében betoltott szerepiiket. Fontos, hogy a
telephelyi kockdzatfelmérés és az egyedi folyamatokra vonatkozd elemzések teljes
mértékben dokumentaltak legyenek, beleértve a kovetendd eljarast, az eredmények
eldallitasahoz sziikséges egyéb informaciokat, és az eredményeket. A megallapitott
kockézatcsokkentd intézkedések végrehajtasat nyomon kell kdvetni (mikor és milyen
moddon lettek végrehajtva). Vizsgalni kell, hogy az lizemeltetd a kockdzatelemzési
modszerek kivalasztasat és alkalmazasat szisztematikusan hajtotta-e végre, a
kockazatelemzés elvégzésével az lizemeltetd megfelelden képzett szakértt bizott-e
meg. Az lizemeltetének a telephelyen kiviili kockézatokat egyértelmien és atlathatod
modon kommunikalnia kell a vallalati felsévezetés és valamennyi érintett felé.

A valtozasok kezelését elemenként ellendrizni kell. (felelosok, valtozaskovetési
szabalyozas, eljarasrendek, biztonsag szempontjabol kritikus valtozasok kezelése az
azonositastol, a nyomon kovetésen at, a tervek szerinti megvaldsulés
visszaellenérzésével bezardlag). Ki kell térni arra, hogy az esetlegesen integralt
iranyitasi rendszerben rdgzitett valtozaskovetés kiterjed-e a BIR minden tertiletére,
mely személyek a felel6sei a valtozaskovetésnek. Szabalyozott-e az ez iranyu
felelosségi és jogkor, van-e kidolgozott eljardsrend és van-e dokumenticidja a
valtozasok kovetésének. Az lizemeltetonek bizonyitania kell, hogy a miiszaki és
személyi/szervezeti  valtoztatdsokat elOzetesen ¢és utdlagosan a  biztonsag
szempontjabol elemzi. Ezt dokumentumokkal is bizonyitania sziikséges.

Az lizemi normarendszer tartalmi elem vonatkozasdban vizsgalni kell, hogy a
kockazatelemezéssel Osszefliggésben megtorténik-e az lizemeltetési eljarasok, a
képzések, az ellendrzések és karbantartdsok, a felszerelések valamint a védelmi
tervezés attekintése, ellendrzése, sziikség esetén moddositasa. Ellendrizni kell, hogy a
technoldgiai utasitasok €s mas szabalyzok tartalmaznak-e valamennyi stlyos baleseti
eseménysorhoz kapcsoldodoan olyan elemeket, amelyek a sulyos balesetekhez vezetd
allapotokat megakadalyozzak, tovabba, hogy ezek kiterjednek-e minden munkafazisra
(inditas, normal iizem, leallas, karbantartés, javitas, karbantartasi litemterv). Fontos,
hogy az egyéb miiszaki normak (anyagok beszallitasa, atvétele, vizsgalata stb.) is
garantaljdk a stlyos balesetek megel6zését. Ellendrizni kell az lizemi normak

aktualitasat. Vizsgalni kell, hogy vannak-e eljarasok az alvallalkozoi
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tevékenységekkel kapcsolatosan. At kell tekinteni a biztonsag szempontjabol kritikus
berendezések allapotanak nyomon kovetésére és ellendrzésére (példaul miiszaki

biztonsagi fenntarthat6sagi célkitlizések ¢€s stratégia kidolgozasa) szolgalo eljarasokat.

A védelmi tervezés tartalmi elemet érintéen vizsgélni kell, hogy kialakitasra kertiltek-e
a kockazatelemzés eredményeit alapul vevo eljarasok a feltételezhetd sulyos baleseti
eseménysorok kovetkezményeinek hatékony telephelyen beliili csokkentése
érdekében. Ellendrizni kell a munkavallaloknak a védelmi szervezetbe torténd
beosztasara (beleértve a kivalasztasi-alkalmassagi vizsgalatot, felkészitést, kijelolésrol
szolo  dontés  kozlését, iddszakos alkalmassagi vizsgalatot), az egyéni
védofelszereléssel és szaktechnikai eszkozokkel torténd ellatasukra (beleértve az
eszkoz tipusanak meghatarozasat, a hasznalatra vonatkozé oktatast, az atadas-atvételt)
vonatkoz6 eljarasok meglétét. Vizsgalni kell a szervezet tagjai kozotti normal és
veszélyhelyzeti kommunikéaciora vonatkoz6 eljardsok megfeleldségét (beleértve az
oktatasok, gyakorlatok szervezésére és a karhelyi kommunikaciora, a specialis
szaktudassal rendelkez6 munkatarsak munkaidé tuli riasztasara vonatkozd
eljarasokat). Ellendrizni kell a védelmi tervezés alapjaul szolgald infrastruktarak
(vegyi €s meteorologiai monitoring rendszer, tlizjelzés és tlizoltas infrastrukturaja,
lizemi laboratorium) tervezésére és iizemben tartdsira, ideiglenes iizemen kiviil
helyezésére, valtoztatasara vonatkoz6 eljarasokat. Meg kell vizsgalni, hogy az
iizemeltetd milyen folyamatok eredményeképpen készitette el a védelmi tervét,
szlikség esetén bevonta-e a megfeleld szaktudassal rendelkezd kiilsé szakértoket ezen
tevékenységbe. A védelmi terv oktatdsara és gyakoroltatdsara, az lizemeltetd altali
értékelésére (beleértve a folyamatos tokéletesitést) vonatkozd eljardsok meglétét
szintén ellendrizni kell.

A bels6 audit és vezetdségi atvizsgalas témakorben vizsgélni kell, hogy az integralt
vallalatiranyitasban érvényesiilnek-e a BIR igényei. Ellendrizni kell, hogy van-e
eljaras a BIR zavaraira utal6 nem vart események kivizsgéaldsara, és hogy a nem vart
események jelentésének, kivizsgalasanak, dokumentalasanak rendszere, gyakorlata
megfelel-e a BIR kovetelményeinek. Vizsgalni kell, hogy hogyan tiikroz6dnek a nem
vart események feldolgozasanak eredményei a BIR és a miiszaki/szervezeti normak
javitasaban. Milyen dokumentumokat tud az tizemeltetd erre vonatkozdlag bemutatni.
Az lizemeltetd altal meghatarozott veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek

megeldzésére vonatkozo irdnyelvek €s a kapcsolodd biztonsagi célkitiizések meglétét
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ellenérizni  kell. A baleset-megel6zési célkitlizések megvaldsitasahoz részletes
végrehajtasi terveket, programokat és teljesitménynormakat kell kidolgozni, és ki kell
alakitani a rendszer teljesitményének méréséhez, ellendrzéséhez sziikséges
modszereket. Ez utobbi tevékenységekbdl a folyamatos tokéletesités érdekében
visszacsatolast kell kiépiteni a {6 baleset-megelozési célkitiizésekhez, tovabba a
szervezési €és a végrehajtasi elemekhez, amely visszacsatolasi folyamat mikodését
ellendrizni sziikséges.

A biztonsagi teljesitmény mérését illetden vizsgalni kell, hogy milyen modszereket
alkalmaz az lizemeltetd a sulyos balesetek megeldzésével kapcsolatosan kitlizott célok
elérésének folyamatos vizsgalatdra, ¢és milyen modszereket dolgozott ki a
szlikségesként azonositott valtozasok beépitésére. Ellendrizni kell, hogy meghatérozta-
e a  Dbiztonsagi  teljesitmény-értékelési  eljardsok  sordn  alkalmazott
teljesitménymutatokat.

Barmiféle kiils6 auditalas kizarolag arra a teriiletre érvényes, amire elvégezték
(kornyezetvédelem, munkavédelem stb.). Ha nem a BIR-re végezték, akkor csak az
egybeeso teriiletek vonatkozdsdban van relevancidja). Ezért ez atvizsgilas nélkiil

onmagaban nem fogadhato el.

Bekovetkezett nem vart események

A veszélyes iizem ilizemeltetdje koteles a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar,

stlyos baleset — miiszaki, szervezeti és iranyitasi rendszerrel kapcsolatos — koriilményeit

kivizsgalni és az arr6l késziilt jelentést az iparbiztonsagi hatdsdg részére megkiildeni,

valamint a lehet6 legrovidebb 1don beliil tajékoztatast adni a bekovetkezett sulyos baleset

kozép- és hosszu tava kovetkezményeinek elhdritasa, illetve a hasonld balesetek

megelézése érdekében tett intézkedéseirdl. Ezzel kapcsolatosan az ellendrzés soran az

elmult idészakban tortént lizemzavarokkal, egyéb eseményekkel kapcsolatosan az

alabbiak vizsgalatat célszerii tervezni:

a nem vart eseményekrdl, veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetekrol,
tizemzavarokrol szol6 jelentéseket (a nem vart események bekovetkezésének leirasat);
az lzemeltetéi kivizsgalds modszerét, folyamatat (modszertani kérdéseket, az
alkalmazott vizsgalatokat, személyi kérdéseket, kiilsd, bels6 szakértok igénybevételét,

sth);
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e az lizemeltetd altal tett kovetkeztetéseket, levont tanulsdgokat, tapasztalatokat,
sziikséges intézkedéseket;

e milyen modon hasznélta fel az eléz6 pontban emlitett tapasztalatokat a nem vart
események ismételt bekovetkezésének megeldzésére;

e asziikségesként azonositott intézkedések végrehajtasat (a megtett miiszaki, szervezési,
iranyitasi intézkedéseket, kiilon kitérve a sziikséges anyagi-, human- és pénziigyi
eréforrasok biztositottsagara);

e az iranyitasi rendszer a gyakorlatban is biztositja-e a megfeleld intézkedéseket és
eszkozoket a nem vart események kivizsgaldsahoz, a tanulsagok levonasahoz, az
ismételt bekovetkezés megeldzéséhez és a biztonsag folyamatos tokéletesitéséhez.

Célszerli vizsgalni tovabba a hasonld lizemekben vagy hasonld tevékenységek soran

bekovetkezett balesetek, ilizemzavarok, vagy iizemzavarnak nem mindsiild események

elemzésébOl nyert tapasztalatokat, azok biztonsag ndvelése érdekében torténd

felhasznalhatosagat, illetve felmérni az lizemeltetd eziranyu tapasztalatait.

A program elkészitése sordn a fentiek alapjan Ossze kell 4llitani az {izemspecifikus
szempontrendszert, mely az ellendrzést lefolytatd tigyintézé munkajat hivatott vezetni,
segiteni. A szempontrendszer Osszeallitdsa sordn ajanlott iizemspecifikus kérdéssort is

megfogalmazni az egyes vizsgalando szempontokra vonatkozoan.

A biztonsagi irdnyitasi rendszer helyes alkalmazasahoz sziikséges a védelmi ipari ligyintézo
felkészitése, valamint a hatosagi feliigyelok képzése és felkészitése. E képzési feladatok
ellatasahoz elengedhetetlen a katasztréfavédelmi és azon beliil az iparbiztonsagi felsGoktatas
veszélyes lizemek biztonsagat érintd fejlesztése. Ilyen képzés Magyarorszagon a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetemen folyik. [11] [12]

OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

A kozpontilag készitett ellendrzési terv kiaddsa eldsegiti az egységes ellendrzési
szempontrendszer alkalmazasat, tovabba lehetdséget biztosit az adott idészakban vizsgalando
kiemelt biztonsagi kérdések, valamint a hozzajuk kapcsolddo ellendrzési elvek €s modszerek
kifejtésére. A terv az ellendrzések orszagos litemezésének eszkozeként biztositja, hogy a
hatosagi vizsgélatok eldre tlitemezetten, az egyes ipari agazatokban jellemzd termelési

cstcsiddszakokkal egybeesden keriiljenek végrehajtasra.
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A katasztrofavédelmi igazgatésagok, mint els6foku hatdsagok, az orszagos terv alapjan
minden veszélyes {lizem vonatkozdsaban ellendrzési programot készitenek, amely az
ellendrzést végzd 4allomany tudatossaganak novelésén keresztiil elésegiti az idészakos
hatosagi ellendrzések szisztematikus, minden sziikséges teriiletet megfeleld6 mélységben

érintd, hatékony és eredményes végrehajtasat.
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