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BANDI GYULA (2022): Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat , 610 p.
ISBN: 9789636120306

Osszefoglalo: A Szent Istvan
Tarsulat az Apostoli Szentszék
Koényvkiadoja gondozasaban
2022 év végén megjelent kotet a
Magyar Tudomanyos Miuivek Téra
szerinti tudomanyos besorolast
mii, amelyben a tudomanyos
jelleg  mellett  felfedezhetok
az egyetemi tankényv ¢és a
szakmai kézikonyv jellegzetes
jegyei egyarant. Olyan atfogo és
részletes kotet, amely nemcsak
az egyetemi hallgatonak, hanem
a kornyezetjoggal a gyakorlatban
foglalkozd szakembereknek is
aktudlis iranytiként szolgal.

Abstract: The book, published
by the Szent Istvan Tarsulat
Publishing House of the Holy See o P
at the end of 2022, was classified Bandl G}-"Lllﬂ
as scientific by the Hungarian
Science Bibliography. In addition
to its scientific nature, the reader will discover the characteristic features of both a
university textbook and a professional manual. It is a comprehensive and detailed
volume that serves as a strong basis not only for university students, but also for
all kind of professionals dealing with environmental law in practice.
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Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Célok megvaldosulasa korében — a tiszta
viz, a szegénység felszamolasa, fenntarthatd energia- és foldgazdalkodas, az
éghajlatvaltozas kezelése és tovabbi célok mellett —, a mindségi oktatas kiemelt
cél.! Eszerint a mindenki szamara hozzaférheté mindségi oktatas és az egész
¢életen at tartd tanulds lehet6sége Iényeges szerepet jatszik az egyének teljes
¢és produktiv életének biztositasa szempontjabol, illetve a fenntarthato fejlodés
megvaldsitasaban. A célok értelmében 2030-ra gondoskodni kell arrdl, hogy
minden tanuld elsajatitsa a fenntarthatd fejlodés elomozditasahoz sziikséges
ismereteket és készségeket, az emberi jogok, a béke és az er6szakmentesség
kultirajanak elémozditasa vonatkozasaban.

Napjaink oktataspolitikai torekvéseinek egyik kozponti fogalma ekdzben
a gyakorlatias tudas, melynek alapvetd jellemzdje a valdsaghoz kotdttség, az
alkalmazhatosag, a tapasztalattal alatamasztott tudas és ismeretanyag.

A természettudomanyos targyak ismerete Onmagaban még nem elégséges,
hiszen ezen empirikus tudomanyoknak legfeljebb leird szerepiik lehet a harmas
kornyezeti valsag (klimavaltozas, szennyezés, biodiverzitas rohamos csdkkenése)
természeti és tarsadalmi jelenségei szempontjabol. Azon kérdés megvalaszolasara,
hogy mit és hogyan kell tenniink — milyen gazdasagi-tarsadalmi-jogi-politikai
struktarat kell 1étrehoznunk a természeti kornyezet megovasara — onmagukban
még nem alkalmasak, megkivanjak a kornyezetjog ismeretét is.

Hazankban jelenleg nyolc egyetemen folyik jogaszképzés és ma mar ezek
mindegyike oktat valamilyen kornyezeti témaju targyat, illetve kdrnyezetjogot.
Ugyanakkor kornyezetjogi oktatas megjelenik a nem jogi fels6fokt oktatasban
is olyan tudomanyteriileteken, amelyeknek a kornyezetjoggal hatarteriiletei,
kozos metszetei vannak. Az eurdpai unioés vonatkozasokat is ismertetd hazai
kornyezetjogi kotet aktualizalt és bovitett kiadasanak létjogosultsagat nemcsak
a jogtudomanyi- és mas tudomanyteriiletek kornyezetjogi oktatasa indokolja,
hanem a tarsadalom értékrendjének aktualis valtozasai altal eldidézett igények
is. Ez egyrészt a tarsadalom tagjai €s a kdrnyezetterheld vallalkozasok kornyezeti
érzékenységének fokozodasat jelenti, masrészt a munkaerépiac novekvo elvarasai
a jol képzett, naprakész természetvédelmi szakemberek-, €s kornyezetjogi
ismeretekkel rendelkez6 jogaszok irant.

A fenti némiképp hosszabb bevezeté gondolatok okat a recenzealt kotet stlya
adja. A Bandi Gyula tanszékvezetd professzor altal szerkesztett Kornyezetjog kotet
a komyezetjog alkalmazasaban csaktigy, mint oktatasaban megkeriilhetetlen. A
szerkesztd és szerzo professzor emberdltonyi, hazankban és kiilf61don is elismert
tudomanyos munkaja ¢és az ehhez kapcsolodo gyakorlati tapasztalata garancia a
kotet kodex jellegének egységére.

Thttps://www.undp.org/sustainable-development-goals
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A tovabbi kilenc szerz0 egy-egy munkdja a kornyezetjognak egy-egy
részteriiletét mutatja be. Igy a kotet a kornyezetjog ditaldnos és kiilonds
szabdlyozasi teriileteit is attekinti, mikozben a teljes szoveget athatja a szerkeszto
professzor altal megteremtett rendszerszemlélet a tényleges elvektdl, illetve az
elvi kérdésektol (jogi elvek, kornyezethez valo jog vagy szabalyozasi modszertan)
kiindulva a technikai fejlodés és a globalis valsagok altal egyre inkabb bonyolultta
valo jogteriiletek bemutatasaig. A kotet attekintést ad a kdrnyezetjogi szabalyozasi
terliletek alapvetd intézményeirdl, meghatarozo jogi-, gazdasagi és egyéb (igy
Onszabalyozo elemek, nemzetkozi soft law elemek stb.) szabalyozo eszkdzeirdl,
anélkiil, hogy a szamos valtozot tartalmazo részkérdésekben tilsagosan elmertilne.
Targyilagos megfogalmazasaiban ez az idotallo rugalmassag mutatkozik meg, a
legmodernebb technikak, technologiak elemzése (mint példaul a klimatudomany,
energiaszabalyozas, vegyi anyagok ¢és ipari balesetei kockazat, a biotechnologia)
kapcsan is.

A kornyezetjog az a szabalyozasi kérdéskor, amelyet az EU hatasok talan
legkdzvetlenebbiil érnek, igy az unios és hazai jog egyiitt, egy rendszerben kertil
bemutatasra. Ezen 6sszefonddas miatt tartalmaz a kotet szamos hivatkozast az
EU Birosag gyakorlatara is, amely a jogalkalmazas érzékeny teriileteire vilagit
ra. Ugyancsak szoros a kapcsolat a nemzetkozi joggal, amely egyre nagyobb teret
biztosit a kdrnyezetvédelmi targyu egyiittmitkodésnek.

A kotet szamos pontjan megjelennek a targyalt szabalyozasi teriilet etikai
szempontjai, illetve a nemzetkdzi kdrnyezetjog fejlédésével parhuzamosan az
egyes papai enciklikakban megjelend teremtésvédelmi vonatkozasok. Az etikai
kérdésfelvetések a szabalyozas mélyebb megismerésére és tovabbi kérdések
megfogalmazasara, tovabb gondolkodasra inspiraljak €s invitaljak az olvasot.

A husz fejezetre tagolt mi bevezetdjében tisztaz minden olyan alapvetd
fogalmat, amely a kornyezetjog rendszerének megismeréséhez elengedhetetlen.
A fogalmak értelmezéséhez a kérnyezetjog torténetének rovid bemutatasat és a
teremtésvédelmi vonatkozdsok néhany kiemelt szeletét kinalja. A kdtet szdmos
pontjan talalkozhat az olvas6 azokkal az elvi-etikai alap tételekkel, amelyek
az Apostoli Szentszék megfogalmazasaban ugyantgy jelen vannak, mint az
ENSZ altal kiadott sokoldalu, kdrnyezeti és fenntarthato fejlédési vonatkozast
nyilatkozatokban. Igy példaul a természeti erdforrisok ésszerli hasznélata,
a komyezeti hatasok egyiittes értelmezése, a fejlodd orszagok érdekeinek
figyelembevétele csakugy, mint az 6sszehangolt cselekvés.

A késObbiek megértését hivatott segiteni a kotet masodik fejezete is, amely
a kornyezetjog elveinek kialakulasat, alkalmazasanak utjat, valamint az egyes
elvek tartalmat mutatja be. Az elvek szerepe ¢és lehetséges csoportositasuk mellett
az olvas6 megismerheti az EU Birosag vonatkozo gyakorlatat is. Az elsé két
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fejezetben leirtak athatjak és értelmezni segitik a konyv tovabbi fejezeteiben
leirtakat, szerepiik ezaltal hasonld egy jogszabaly preambulumahoz.

A harmadik fejezet a kornyezethez valo jog alapjogok kozott elfoglalt helyét
mutatja be, illetve masodik részében ismerteti azokat a magyar vonatkozasokat,
amelyek az Alkotmanybirdsag tevékenysége nyoman bontakoztak ki. Ennek soran
kiilonds hangsulyt fektet az Alaptorvény hatalyba lépését kdvetd idoszakra, ahogy
az Alkotmanybirdsag az alaptdrvényi rendelkezések értelmezésével fokozatosan
toltotte meg tartalommal az egyes, kdrnyezetre vonatkozo rendelkezéseket.

A kornyezetjog szabadlyozasi modszertananak ismertetésével a negyedik fejezet
ismerteti azoknak a lehetséges eszkozoknek és szabalyozdsi modszereknek a
tarhazat, amelyekkel az ember és kornyezet kapcsolata jellemezhetd, alakithato,
valtoztathatd, és egyben iranyithato.

Az otodik fejezetben kiilon is bemutatott Eurdpai Unids kornyezetjog
azt a folyamatot tarja fel a jogintézmények torténeti kialakuldsdnak utjan,
ahogy a kornyezeti szemlélet egyre hangstlyosabba valt az europai stratégiai
dontéshozatalban. Az Eurépai Unidos kornyezetjogban alkalmazott altalanos
jogelveket kovetéen az EU masodlagos jogdban és a hazai kdrnyezetjogban
fellelhetd intézmények vazlatat adja. Ezek kozott adnak elsddleges eligazitast, az
EU szabdlyozasi eszkdzeinek kozos elemeiként, az értelmezést segito eszkozok,
amelyek kiilonosen az EU kornyezetjogban, az egységes értelmezés okan,
toltenek be hangsulyos szerepet, nem megfeledkezve a hazai alkalmazas terén is
nélkiilozhetetlen mivoltukrol.

Mint minden, a kdrnyezetben vagy az ahhoz kapcsolddd emberi magatartasban
valtozast elinditani szandékozo cselekvés, kdrnyezeti szabalyozasi tevékenység
legels6 allomasa a tervezés. A kilencedik fejezet éppen ezért a tervezési szabalyok
altalanos kereteit mutatja be. Ezutan a cselekvés kovetkezo foka: a szabdlyozasi
modszerek rtészletesebb ismertetése kovetkezik, ramutatva a lehetdségek
széles tarhazara. Ennek sordn megismerheti az olvas6 a megeldzést szolgalod
kozigazgatasi jogintézményeket, illetve a kozigazgatds kdzvetlen beavatkozédsat
jelentd intézményeket, mint amilyen a kornyezeti hatasvizsgalat. 4 gazdasagi
szabalyozas eszkozeinek korében is hangsulyt kap az EU Birdsaganak gyakorlata
is. Az egyre inkabb teret hoditdé és hosszi tdvon eldremutatd eredményekkel
kecsegtetd onszabalyozas kiillonds jelentdségét a tarsadalmi és az egyéni
felelosségvallalas adja. Majd minden eddiginek egyik alapvetd eszkozét, az
ellendrzés intézményét mutatja be.

A kornyezetjogi felelosség kérdései is kiilon fejezetet kaptak: az EU jog
vonatkozasaban érvényesiilo felelosségi rendszer adja azt a keretet, amelyben a
hazai felel6sségi rendszer is miikodik, illetve megismerhetd.
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Az dllami intézményvédelmi kotelezettségek a tizenhatodik fejezetben
bemutatjak a tagallamokkal szemben tamasztott Eurdpai Unios elvarasokat,
valamint azokat az intézményeket, amelyek a magyar allami szervezetrendszerben
akornyezetvédelmi allami feladatokat ellatjak. igy a parlament szerepe utan a jové
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes, a kormany, az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs, az ligyészségek és birdsagok, minisztériumok, valamint
az 6nkormanyzatok kornyezetjogi feladatait és tevékenységét mutatja be a szerzo.

A kovetkezd fejezetek a kormyezetjog és mas jogagak — jobbara magyar
vonatkozasu—kozos metszeteitmutatjak be. Elsokéntapolgarijogkdryezetvédelmi
eszkdzeit mint az allami beavatkozas lehetséges formait, a jogalanyokra vonatkozo
szabalyozast, a dologi jogi- és kdtelmi jogi kdrnyezetvédelmi elemeket.

A kornyezet biintetdjog éaltali védelme ismertetése korében elséként az Eurdpai
Uni6 kovetelményeit ismerheti meg az olvaso. Konkrét tényallasok ismertetését
kdvetden a jogi személy biintethetdségének egyes kérdései-, valamint a biintetés
kiszabasa soran felmeriil6 halmazati kérdéseket tar az olvaso elé.

A nemzetkozi kornyezetjog fejezetének jelent6ségét adja, hogy a kdrnyezet- és
természetvédelemi szabalyozas egyfajta bolcsdjének a nemzetkozi jogot tekintjiik.
A tobboldalt nemzetk6zi megallapodasok, egyezmények és nyilatkozatok mellett
a soft law elemek, a szokasjogi elemek és nemzetkozi szervezetek tevékenysége
az a forrascsokor, amelybdl kifejlodott ez a jogteriilet. Az egyes kornyezeti
elemek védelméhez kothetd szabalyozasi teriiletek mellett a kiilonosen aktualis
biodiverzitasi kérdések, a hulladékgazdalkodas szabalyozasi elemei és koryezeti
peres eljarasok is helyet kaptak.

A kotet végiil kiilon fejezetet szentel a kornyezetjog egyes szabalyozasi
terlileteinek, melyek, mintegy kiilonds szabalyozasok érvényesiilnek. A
terlilethasznalat, az épitett kornyezet alakitasa és védelme, a telepiilésfejlesztés, a
fold védelme, a természetvédelem és a vizgazdalkodas, a levegotisztasag védelem
és a klimavédelmi jog mellett kiilon alfejezet mutatja be a hulladékgazdalkodas, a
vegyi anyagok és ipari balesetek, a biotechnoldgia és génmddositas, a zajartalom
és rezgésvédelem, valamint az energiajog szabalyozasat. Egy-egy fejezet kiilon
figyelmet fordit az Eurdpai Unios keretszabalyozasra, és birdsagi gyakorlatra,
csakugy, mint a hazai jogi sajatossagokra. Ezt a fejezetet is jellemzi a kotet
egészén végig vonulod rendszerszemlélet.

A mas jogagakkal és az unios joggal valo szamos kdzos metszet okan nemcsak
kornyezet- és a természetvédelem teriiletén dolgozé szakemberek szamara jelent
komoly elméleti alapot a kotet, hiszen a rendszer egészének ismerete barmilyen
gyakorlati kérdés megoldasanal kihagyhatatlan. A kdnyv konnyen attekinthet6
szerkezete és tagolasa, a fejezetek egymasra épiilése és utalasai, a szamos értékes
Eurdpai Uniods birdsagi jogeset bemutatdsa mind a magas szintli munkavégzést
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segitik eld. Sziikség lehet erre példaul, ha valaki barmely kornyezetterheléssel
is jard tevékenység engedélyezése kapcsan vagy egyes feleldsségi kérdések
tisztdzadsahoz, netan szerzddéses jogviszony, esetleg valamely kornyezet- vagy
természetvédelemhez kapcsolddd biintetdjogi vagy alkotmanyjogi kérdésben
kivan eligazodni. Az altalanos elméleti alapok mellett a kiilonds szabalyozasi
teriiletek specialis sajatossagai €s legfontosabb szabalyozasi csomoépontjainak
bemutatasa szintén hozzajarul a professzionalis jogalkalmazashoz.

Az egész munkdn egyenletesen érzékelhetd az elmélet és a gyakorlat
sziikségképpeni egyensulya, igy mindennek révén a kornyezetjogi kotet az oktatas
¢és jogalkalmazas szamara egyarant megfeleld alapokat ad, emellett elOsegiti a
kornyezetért érzett és vallalt egyéni és kdzosségi feleldsség elmélyiilését.

Tahyné dr. Kovacs Agnes PhD
Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar
kovacs.agnes@jak.ppke.hu
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