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Osszefoglalo: A nemzeti park igazgatésdgok miikodésének stabilitasa szempontjabol fontos, hogy
az alapfeladataik ellatasahoz folyamatosan rendelkezésre alljanak a sziikséges forrasok. Ebben a
cikkben azt vizsgaljuk meg, hogy az igazgatésagok alapfeladatai hogyan valtoztak 2000-t61 2015-ig,
és azok mértékének megfelelden alakult-e a személyi allomany és a forrasok nagysaga. Az elemzé-
sek alapjan megallapithatjuk, hogy a vizsgalt idészakban, kiilondsen az unios csatlakozast kovetéen
jelentdsen novekedett az ellatando feladatok kore és mennyisége is. A megndvekedett feladatokhoz
ugyan novekvo 1étszam is parosult, de ez a kozfoglalkoztatottak szamanak és aranyanak néveke-
dését jelentette leginkabb, mig a nem kozfoglalkoztatott allomany, azon beliil a természetvédelmi
Orok létszama alig emelkedett az iddszak egészét tekintve. Az igazgatosagok koltségvetése jelen-
tésen, mintegy 5-szorosére emelkedett a vizsgalt iddszakban, de a ndvekedés legnagyobb részben
az atvett pénzeszkozoknek, tamogatasértékli bevételeknek, azon beliil az unids tarsfinanszirozasu
palyazati forrasoknak volt koszonhetd. A kozvetlen allami tdmogatas ezzel szemben alig noveke-
dett, s 2015-ben nem érte el nominalis értékben a 2002. évi szintet sem. Ez ndvelte az igazgatosagok
kiszolgaltatottsagat a kiils6 forrasoknak. amelyek nagy része kotott felhasznalasu volt, igy a boviilé
forrasok ellenére maradhattak alulfinanszirozott alapfeladatok. Az eredmények alapjan az alapfel-
adatok finanszirozasi igényének pontos felmérése, az allami kozvetlen tamogatas €s a stabil, nem
kozfoglalkoztatott 1étszam jelentds novelése javasolt. Az elemzéseket tovabbi kutatasokkal lehet
arnyalni és nemzetkdzi kontextusba helyezni.

Kulesszavak: nemzeti park igazgatosagok, koltségvetés, finanszirozas, hazai és nemzetkozi
pénziigyi forrasok

Bevezetés

A nemzeti park igazgatosagok (NPI-k) dsszetett tevékenységiiknél fogva a hazai
természetvédelem kiemelkedden fontos szerepldinek tekinthetok, ezért Iényeges,
hogy az alapfeladataik ellatasara a finanszirozasuk hosszu tavon, folyamatosan
biztositva legyen. Jelen rovid attekintéssel az a célom, hogy bemutassam, hogyan
alakult a koltségvetésiik, illetve a finanszirozasi strukturajuk az ezredfordulotol
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2015-ig, valtozo feladatkoriik és boviild alapfeladataik mellett. Ehhez eldszor a
vonatkozo jogszabalyok és a rendelkezésre allo adatok alapjan megvizsgalom,
hogy feladatkdriik és a feladatok mennyisége hogyan valtozott a vizsgalt idoszak
alatt, s ennek tiikrében tekintek ra a 1étszamuk és a koltségvetésiik alakulasara. A
koltségvetésen beliil a kiadasi és a bevételi oldalt is megvizsgalom arra keresve a
valaszt, hogy elegendd és megfeleld strukturaju volt-e az alapfeladatok végzésé-
hez rendelkezésre allo forras.

Mobdszerek

A NPI-k koltségvetésének vizsgalatahoz elsdsorban az Un. zarszamadasi torvé-
nyeket (irodalomjegyzékben nevesitve) és kapcsolodo fejezeti (minisztériumi) in-
doklasokat vettem alapul (httpl), amelyek az adott évre vonatkozo koltségvetési
torvény végrehajtasat mutatjak be, fejezetekre lebontott szoveges €s szamszaki
indoklassal, illetve részletes 1étszamtablaval egylitt. A zarszamadasi torvényekben
és kiegészité dokumentumaikban szerepld adatokat kiegészitettem hazai adatba-
zisokbol szarmazo, a Foldmiivelésiigyi Minisztériumtol (FM) és a Magyar Al-
lamkincstarté] (MAK) kapott, valamint egyéb hozzaférhetd forrasokbél szarmazo
adatokkal. Az alapfeladatok meghatarozasahoz a vonatkozo jogszabalyokat hasz-
naltam fel.

Eloljaroban mar most érdemes jelezni, hogy valtozo volt az egyes évekre ren-
delkezésre allo adatok és informaciok kore. A zarszamadasi tdrvényekhez kap-
csolodo fejezeti szoveges és szamszaki indoklasok, illetve részletes 1étszamtab-
lazatok a 2000. és 2002. évre nem alltak rendelkezésre. Egyes adatok azonban a
kovetkezo évi szoveges beszamolok és kiegészitd tablazatok adataibol rekonstru-
alhatoak voltak. Az NPI-k altalaban kiilon cimet alkotnak a természetvédelemért
felelés minisztérium koltségvetésében, de 2005-ben és 2006-ban a kornyezetvé-
delmi, természetvédelmi és viziigyi teriileti szerveket egy cim alatt jelenitették
meg, igy az NPI-kre vonatkozoéan nem allt rendelkezésre a teljes részletezettségii
koltségvetés. Néhany adatot azonban a 2006. évi szoveges beszamolo tartalmazott
mindkét évre, amelyet fel tudtam hasznalni az elemzéseknél. 2014-t6l valtozott a
részletes szamszaki indoklas szerkezete, ami szintén nehezitette az egységes adat-
kezelést. Az egyes Osszesitd diagramoknal a korlatokat jelezni fogom.

A feladatok jellegének és mennyiségének valtozasahoz az alabbiakat vizsgal-
tam elssorban:

— azigazgatosagok feladatkorében torténd valtozasok
—  az orszagosan védett természeti teriiletek és Natura 2000 teriiletek kiterjedé-
sében tortént valtozasok
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— avagyonkezelt terlilet nagysagaban torténd valtozasok

—  asajat vagyonkezelésben 1év6 allatallomany nagysaganak valtozasa

—  a bemutato infrastruktura (latogatokdzpontok, bemutatohelyek, erdei isko-
lak) boviilése

A forrasokkal valo ellatottsag megallapitasara az alabbiakat értékeltem:

—  alétszam, azon beliil a kozfoglalkoztatottak és a természetvédelmi Ori 1ét-
szam valtozasai

—  az 0sszkoltségvetés nagysaganak alakulasa

—  akiadasi oldalon a miikddési (személyi és dologi kiadasok) és felhalmozasi
koltségvetés nagysaganak valtozasa

—  aforrasok osszetételében (kdzvetlen allami tdmogatas, intézményi bevétel és
atvett pénzeszk6zok) tortént valtozasok

A koltségvetési Osszegeket az elemzésben nominalis értékben adtam meg,
vagyis nem korrigaltam az éves inflacié mértékével. Ennek egyrészt az az oka,
hogy az inflacié szamitasahoz alkalmazott fogyasztoi arindex torzitotta volna
az eredményeket, ugyanis az igazgatosagok koltségvetése beruhazasi elemeket
is tartalmaz, amelyek arvaltozasainak megragadasara a termeldi €s ingatlan ar-
indexek alkalmasabbak. Masrészt a beruhazasokat, felhalmozasi tételeket kiilon
kezeld pontosabb szamitas elvégzéséhez a KSH adatok egy része nem allt rendel-
kezésre a teljes vizsgalt idoszakra, az NPI-k &sszkoltségvetésének tekintetében
pedig sem a kiadasi, sem a forras oldal nem volt kell§ részletezettségii'. Ahol
lehetett, az éves adatok felhasznalasaval készitettem Osszefoglald tablazatokat és
diagramokat, de az elemzéseknél a f6bb trendekre voltam kivancsi, ezért az egyes
években tapasztalhato kisebb ingadozasok értékelésére nem tértem ki. Osszesitett
adatokkal dolgoztam, igy nem volt célom az egyes igazgatosagok kozotti kiilonb-
ségek feltarasa. Tisztaban vagyok azzal, hogy az igazgatosagok adottsagaiban,
miikddésében, koltségvetésiik kiadasi és bevételi oldalanak dsszetételében jelen-
tds eltérések mutatkoznak, de ezek részletes értékeléséhez az igazgatosagi kolt-
ségvetési beszamolok elemzésére lenne sziikség.

1: A nagysagrend érzékeltetésére jelzem, hogy a KSH altal kozzétett fogyasztoi arindex adatok
alapjan a 2000. évi nominalis dsszegeket 1,93-es, a 2004. évi nominalis 0sszegeket 1,5-es szorzoval
lehet a 2015. évre atszamolni (sajat szamitas http2 alapjan).
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Eredmények

A nemzeti park igazgatosagok feladatkérének valtozasa a vizsgalt idészakban

A nemzeti park igazgatdésagoknak mar 2000-ben is sok alapfeladatot kellett el-
latniuk, hiszen hatosagi, tertiletkezelési, nyilvantartasi, monitorozasi, kdrnyezeti
nevelési és Okoturisztikai feladataik egyarant voltak, amint azt az alabbi listabol is
lathatjuk (211/1997 (XI. 26) Korm. rendelet alapjan):

természetvédelmi elsé foku hatosagi jogkor gyakorlasa

természetvédelmi Orszolgalat miikodtetése €s az onkormanyzati természet-
védelmi Orszolgalat segitése

védetté nyilvanitasok elokészitése

a természet €s €l6vilag allapotanak figyelemmel kisérése, természetvédelmi
terlileti monitoring €s informacids rendszer miikddtetése

egyedi tajértékek nyilvantartasa

vagyonkezelési feladatok ellatasa (az NPI-k vagyonkezelésében 1€évo védett
természeti teriiletek €s értékek, természetvédelmi bemutatd, oktatasi céla és
idegenforgalmi létesitmények tekintetében)

természetvédelmi kezelési *feladatok (védett természeti teriiletek és értékek)
ellatasa

tajvédelmi feladatok ellatasa

terililetfejlesztési koncepciok, programok, teriiletrendezési tervek vélemé-
nyezeése, egyeztetési eljarasaban vald kdzremiikodés

kozremiikodés az erddvagyon védelmi tevékenységben

kozremiikodés a nem védett természetes ndvény- €s allatvilag védelmében
kozremukodés a természetvédelmi kutatasi, oktatasi, nevelési és ismeretter-
jesztési tevékenységekben

kozremiikodés a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap kezelésével kapcsolatos
feladatokban

az teleptilési onkormanyzatok természetvédelmi munkajanak segitése
egylttmiikodés szamos érintett szervezettel, szervvel, természetes személy-
lyel

A vizsgalt idoszakban az unids csatlakozast kdvetden jelentkezett a legnagyobb

valtozas az alapfeladatok korét tekintve, amelyet az 1. tdblazatban lathatunk.

A téblazatban szerepld alapfeladatokon tul, jogszabalyban nem nevesitett fel-

adatként jelentkezett 2005-t6l a kdzmunkaprogrammal (késobb kozfoglalkoz-
tatasi programmal) kapcsolatos teriileti feladatok ellatasa. 2010-t6l, szabalyzat

2: A természet védelmérdl szolo 1996. évi 53. torvény 36. § (2) szerint ,,természetvédelmi

kezelésnek mindsiil a védett természeti érték, teriilet felmérését és nyilvantartasat, megovasat,
Orzését, fenntartdsat, bemutatasat, valamint helyreallitdsat célzo valamennyi tevékenység”.
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1. tablazat. A nemzeti park igazgatosagok alapfeladatainak valtozasa 2000 utan (forras: 341/2004
(XII. 22.) Korm. rendelet alapjan sajat szerkesztés).

Meg;j. A kutatasi, nyilvantartasi és él6hely fenntartasi/rehabilitacios feladatokat is kiilon nevesiti

a Korm rendelet, de ezek mar korabban is az igazgatosag feladatkorébe tartoztak, csak atfogobb
cimszavak alatt szerepeltek. A Kornyezetvédelmi Alapot késobb felvaltotta a KAC (Kornyezet-
védelmi alap célfeladat fejezeti kezelésii eldiranyzat) majd a Kovice (Kornyezetvédelmi és viziigyi
céleldiranyzat), de a kapcsolodo feladat jellege nem valtozott.

*30/2001. (XII. 28.) K6M rendelet

*%2/2002. (1. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet

Alapfeladatok csokkenése Alapfeladatok novekedése
— ecls6foku hatdsagi jogkdr atkeriilése a kor- — Natura 2000 teriiletté nyilvanitasi feladatok
nyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi ellatasa
feliigyeloségekhez — a Natura 2000 teriiletek és a nemzetkozi ter-
— tajvédelmi szakhatosagi feladatok atkertilé- mészetvédelmi egyezmény hatdlya ald esd
se a feliigyeldségekhez teriiletek és értékek természetvédelmi keze-

1ési feladatainak ellatasa

— kezelési tervek készitése (2002-t61*)

— barlangok allapotfelvétele

— védett novénytarsulasok fenntartasara, ke-
zelésére vonatkozo terv elokészitése

— akdrzeti erd6- és vadgazdalkodasi tervekkel
kapcsolatos feladatok ellatasa

— kozremiikddés a régészeti orokség védelmeé-
vel kapcsolatos 6rzési feladatok ellatasban

— kozremiikodés a természetvédelmi hatdsagi
¢és, szakhatosagi ¢és tajvédelmi szakhatdsagi
eljarasokban

— kozremiikddés az arviz- és belvizvédekezés-
sel kapcsolatos feladatok ellatasaban

— ¢érzékeny természeti teriiletek Iétesitésével
¢és kijelolésével kapcsolatos feladatok ella-
tasa (2002-t61**)

— kozremiikddés az agrar-kornyezetvédelmi
programokkal kapcsolatos feladatok ellata-
saban (2002-t61**)

formajaban 2012-t61 4j feladatként megjelent a nemzeti parki védjegyrendszer
miikodtetésével kapcsolatos teriileti feladatok ellatasa is (vidékfejlesztési minisz-
ter NPTF-172/4/2012 utasitasa), amelyet szintén nem emel ki az alapfeladatokat
targyald jogszabaly.

2015-ben 1j jogszabaly jelent meg az igazgatdésagok alapfeladatairol (71/2015
(III. 30.) Korm. rendelet), ami a feladatkort a korabbiakhoz képest 1ényegében
nem sziikitette, csak az egyéb jogszabalyokban meghatirozott feladatokat mar
nem nevesitette.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy 0sszességében véve a feladatkor je-

mor

lent6s boviilését tapasztalhattuk a vizsgalt id6szak alatt. Valoszintisithetéen nem
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csokkent Iényegesen a hatésagi munkahoz kapcsolodo feladatok mennyisége sem.
A hatosagi eljarasokhoz sziikséges teriileti ismeretekkel ugyanis az NPI-k rendel-
keztek a hatosagi jogkor elkeriilése utan is, emiatt a hatésagok a vizsgalt idoszak
tovabbi éveiben is ra voltak utalva az NPI-k szakembereinek allasfoglalasaira,
szaktanacsado munkajara.

A nemzeti park igazgatosagok feladatait jellemz6 mennyiségi mutatok (teriilet,
dllatallomany, bemutato infrastruktura)valtozasa a vizsgalt idészakban

A védett természeti teriiletek kiterjedése a 2000-es 816 ezer hektarrol 2015-re 850
ezer hektar koriili értékre emelkedett, ahogy ezt az. 1. abra is mutatja. A 2000-
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1. abra. Az orszagosan védett természeti teriiletek kiterjedésének valtozasa 2000-t61 2015-ig
(http3 alapjan sajat szerkesztés). Megj. Az abraban a 2008. évnél lathato csékkenés nem jelent
tényleges csokkenést a védett teriiletek kiterjedésében, csak adatpontositast. A 2008. évtdl a nyil-
vantartasi rendszert térinformatikai alapokra helyezték, ami az adatok pontositasaval jart.

es évek elején még nagyobb ardnyu volt a ndvekedés, mig 2009 utan a védetté
nyilvanitasi folyamat mar nagyon lelassult. Ennél sokkal jelentdsebb feladatnove-
kedést jelentett a Natura 2000 teriiletek kijelolése 2004-ben (1,96 milli6 hektar a
csatlakozaskor, 2011-t61, a kijeldlési folyamat lezarasat kovetden 1,99 millié hek-
tar) (KvVM TKSZAT 2007, VM TKSZAT 2011). A védett természeti teriiletek-
hez képest tobb mint 1 millié hektar természetvédelmi kezelése lett NPI feladat.
A védett teriiletek mellett a sajat vagyonkezelésben, és ezen beliil a sajat hasz-
nositasban 1¢év9 tertiletek kiterjedése és az allatdllomany nagysaga is utal az igaz-
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gatdsag feladatainak nagysagrendjére. A 2. abra azt mutatja, hogy az NPI-k sajat
vagyonkezelésében 1évo teriileteinek kiterjedése a 2000-es évek elején a 209 ezer
hektar koriili értékrdl indult, s elészor erdsebb, majd lassuld novekedéssel, 2015-
ben megkozelitette a 300.000 hektart. A novekedés 1,4-szeres a 2001. év adatahoz
viszonyitva. A sajat hasznositasu teriiletek aranya az id6szak egészében 42-56%
kozott ingadozott, 2015-ben 50% volt. Az allatallomany kisebb ingadozasokkal,
de folyamatosan novekedett a vizsgalt idészakban. A 2000-es évek elején nem
érte el a 4000 egyedet, 2015-ben pedig megkozelitette a 14.000 egyedet (FM
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2. abra. A nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésében 1évo teriiletek kiterjedése 2001 és 2015
kozott sajat hasznositast és haszonbérbe adott teriiletek bontasaban (FM 2017. marciusi adatszol-
galtatasa alapjan sajat szerkesztés).

adatszolgaltatas 2017), mely kozel 3,5-szeres novekedést jelent. Az allatallomany
legnagyobb részét a magyar sziirke marha, magyar tarka marha, bivaly és 16 al-
lomany tette ki, amelynek alakulasat részletesen mutatja a 3. dbra. Az idészak
elején még a juhallomany, az id6szak végén mar a sziirke marha allomany volt
a legjelentdsebb. 2015-ben a sziirke marha allomany 6413 egyedet, mig a juhal-
lomany 3461 egyedet szamlalt. A legnagyobb mértékii ndvekedést (13,6-szeres)
a bivaly allomanyaban tapasztalhattuk a vizsgalt iddszak alatt, amely a 2000. évi
149 egyedrol 2015-re 2027 egyedre nétt. A magyar tarka marha és a 16 allomanya
is 500 egyed alatt maradt az egész id6szak alatt.
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3. abra. A nemzeti park igazgatdsagok allatallomanyabol a legfontosabb fajtak egyedszamanak
alakulasa 2000-t61 2015-ig (FM 2017. marciusi adatszolgaltatasa alapjan sajat szerkesztés).

Az id6szak elejérél nem allnak rendelkezésre pontos adatok az NPI-k altal
iizemeltetett bemutatohelyek szdmara vonatkozdan, ezért a 2. tablazat csak a hi-
vatkozhato forrasokbol szarmazé 2008-as €s 2014-es adatokat tartalmazza. A 2.
tablazat mutatja, hogy a két idépont kdzott is jelentds boviilés kovetkezett be a be-
mutatd infrastruktira tekintetében. Ez azt is jelenti, hogy a mitkodtetés koltségei
is megnottek a vizsgalt idoszak alatt.

2. tablazat. A nemzeti park igazgatosagok bemutatohelyeinek szama tipus szerint 2008-ban és

2014-ben (adatok forrasa: Okoturizmus Fejlesztési Stratégia 2008; Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv IV. 2015).

Bemutatohely tipusok 2008 (db) 2014 (db)
fogado, latogato- és ok- 26 31
tatokozpontok
tandsvények 148 169
idegenforgalom szamara 39 42
megnyitott barlangok
erdei iskolak 6 14
tajhazak 7 7
arborétumok, nové- 3
nykertek
egyéb bemutatohelyek 39 53
Osszesen 268 319
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A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a Natura 2000 teriiletek kijelolésével,
a vagyonkezelt teriiletek és allatallomany novekedésével, valamint a bemutatasi
infrastruktira boviilésével az NPI-k feladatainak mennyisége és forrasigénye is
jelentésen novekedett a vizsgalt idoszak alatt. A kdvetkezékben azt nézziik meg,
hogy a feladatok boviilését és mennyiségi ndvekedését kovette-e €s milyen mér-
tékben a személyi allomany ¢és a rendelkezésre allo forrasok novekedése.

A NPI-k mitkodésének személyi hattere

A 4. abrabol lathatjuk, hogy a vizsgalt id6szak egészét tekintve az Osszlétszam
mintegy 3,1-szeresére novekedett. A nem kozhasznu foglalkoztatottak 1étszama-
nak novekedése 2001-hez képest azonban csak 1,7-szeres, 2004-hez viszonyitva
1,3-szeres, és 2015-ben sem érte el az 1100 {6t. Ennek alapjan arra kovetkeztethe-
tiink, hogy a feladatkdr boviilését és a feladatok mennyiségi novekedését nem ko-
vette az alland6 alkalmazotti 1étszam novekedése. A kozfoglalkoztatottak aranya

2000
1800 B
1600 —
1400 | N N
1200 EEEEB kozfoglalkoztatott
fé 1000
800 egyéb nem
kozfoglalkoztatott
600
B természetvédelmi 6r
400
200
0
O d N en g W S0 0 0 AN S !N
Q0 0 0 0 Q 0 0 © Q@ © = = o = = o
o 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00O 0 O 0O
e~ N NN N NN NN NN N NN NN
év

4. abra. A nemzeti park igazgatosagok létszamanak alakulasa 2001-t61 2015-ig természetvédelmi
or, nem kozfoglalkoztatott és kozfoglalkoztatott szerinti bontasban (sajat szamitas és szerkesztés
az alabbi forrasokbol szarmazo adatok alapjan: teljes létszam és a kozfoglalkoztatottak 1étszama:
zarszamadasi torvények fejezeti indoklasainak 1étszam tablazatai, természetvédelmi Ori 1étszam:
FM 2017. marciusi adatszolgaltatasa). Megj. A 2000., 2002., 2005. és 2006. évre vonatkozdan a
rendelkezésre allo fejezeti (minisztériumi) zarszamadasi beszamolok és mellékleteik csak Gssze-
vont 1étszamadatokat tartalmaztak, amelybdl az 6rszolgalat 1étszamanak levonasaval fennmarado
részt jelzi a narancssarga oszloprész az adott éveknél. A 2000. évi 6sszevont adatot a 2001. évi, a

2002. évi 6sszevont adatot a 2003. évi, a 2005. és 2006. évi Osszevont adatokat a 2006. évi szove-

ges beszamolok tartalmaztak.
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2001-ben még nem érte el az 6sszes foglalkoztatott 1%-at, 2007-ben 11% volt ez
az arany, mig 2015-ben mar meghaladta a teljes 1étszam 43%-at. A természetvé-
delmi 6rok 1étszama a 2000-es 213 f6r6l 2015-re 250 fére emelkedett, ami csak
1,2-szeres novekedést jelent. 2000-ben egy 6rre 4000 hektarnal kevesebb védett
természeti teriilet jutott atlagosan, mig 2004 utan a Natura 2000 tertiletek kijelolé-
sével mar atlagosan 8000 hektar koriili teriilet természetvédelmi kezelését kellett
egy o6rnek ellatnia (2005 és 2015 kozott ez a szam 7400 és 9700 ha/f6 kozott in-
gadozott, az 6ri 1étszam és a Natura 2000 teriilet valtozasaval). Ebbél az latszik,
hogy a feladatok ndvekedését nem kovette az Ori 1étszam sziikséges novekedése
sem.

A nemzeti park igazgatosagok koltségvetésének valtozasa a vizsgalt idészakban
Az igazgatosagok koltségvetésének elemzésénél a megvaldsult koltségvetést
vessziik alapul a zarszamadasi torvények és mellékleteik alapjan, s megnézziik
a bevétel és a kiadas oldalat is. Fontos megjegyezni, hogy a kiadasi és a bevételi
oldal szdmai némileg eltérhetnek egymastdl. Ez altalaban annak kdszonhetd, hogy
az év végén beérkezett 6sszegek kiadasi eldiranyzathoz rendelése és felhaszndlasa
atcsuszhat a kovetkezé évre. Igy az adott évben a bevételi oldalon megjelenik
az Osszeg, de a kiadasi oldalon még nem. A kovetkezd évben ez maradvanyként
jelentkezik a bevételi oldalon. Jelen tanulmanyban a bevételek el6z6 évi marad-
vannyal csokkentett értékét vettem alapul az elemzésekhez.

Eldszor a kiadasi oldal nézziik meg, megkiilonbozetve a személyi, a dologi és
a felhalmozasi/beruhazasi jellegli kiadasokat. Az 5. abra mutatja, hogy az NPI-k
Osszkiadasa az egész vizsgalt iddszakban kisebb ingadozasokkal, de novekvo
trendet mutat. Az 6sszkiadas a 2000. évi 4,3 Mrd forint koriili értékrol 2015-re 22
millidrdot meghalad6 értékre emelkedett, ami tobb mint 5-sz6rés ndvekedést je-
lent. A személyi jellegti kiaddsok a 2000. évben 1,1 Mrd Ft-ot, 2004-ben 2,6 Mrd
Ft-ot és 2015-ben 5,5 Mrd Ft-ot tettek ki. A személyi kiadasok értékelését érdemes
az el6z6 részben bemutatott 1étszam-értékelés tikkrében megtenni, ugyanis ott lat-
tuk, hogy az alkalmazotti [étszam egyre nagyobb aranyban tartalmazott kozfoglal-
koztatottakat, igy a nem kozfoglalkoztatott munkatarsak bérjellegti koltségeinek a
novekedése kisebb. A dologi kiadasok 2000-ben 1,3 Mrd Ft-ot tettek ki, 2004-ben
2,6 Mrd Ft-ot és 2015-ben kozel 9 Mrd Ft-ot. Ez az egész vizsgalt idoszakra nézve
6,7-szeres novekedést, 2004-hez viszonyitva pedig 3,5-sz0r0s novekedést jelent
nominalis értékben. A beruhazasi, felhalmozasi jellegti kiaddsok a teljes vizsgalt
id6szak alatt 4,5-szorosére emelkedtek, de 2004-hez képest is 2,2-szeres noveke-
dést mutatnak, s 2015-ben megkozelitették a 7,9 Mrd Ft-ot. A felhalmozasi jelegli
kiadéasok az id6szak kézepén még elég ingadozo mértékiiek voltak, valdszintisit-
hetden a nemzetkozi forrasokbol szarmazo bevételek valtozo litemezése miatt.

Természetvédelmi Kozlemények 23, 2017



A NEMZETI PARK IGAZGATOSAGOK FINANSZIROZASA 211

25000
20 000 -
5 15 000 -
E=
2 Felhalmozasi kiadasok
E 10000 g1 Dologi kiadasok
m Személyi jellegi kiaddsok
sooo —§ %% %888 EE

O d N o g I~ 0 OO - & o
o Q 2 2 9 Q Q Q = o = = = =
o O 0O 0O 0 0O o0 O OO0 o o o o
N NN N AN NN NN N

5. abra. A nemzeti park igazgatdsagok megvalosult koltségvetése kiadasi oldalanak valtozasa
2000-2015-ig a fobb kiadasi kategoriak szerinti bontasban (sajat szerkesztés a zarszamadasi
torvényekhez kapcsolodo minisztériumi, fejezeti beszamolok szamszaki tablazatai alapjan). Megj.
A kiadasokban a k6lcsonok nem szerepelnek. A 2005. és 2006. évben a fejezeti (minisztériumi)
zarszamadasi beszamolok és mellékleteik nem tartalmaztak a nemzeti park igazgatosagi koltségve-
tés kiadasait, ezért ennek a két évnek az adatai nem szerepelnek az abraban.

A kiadasi oldal attekintésével lathatjuk, hogy a dologi és beruhdzasi jellegli
koltségvetés ndvekedése segitette a megndvekedett feladatok ellatasat. A 1étszam-
elemzés tiikrében a személyi kiadasok novekedése azonban bizonyosan nem ko-
vette megfeleld litemben a feladatndvekedést.

Akiadasi oldal mellett érdemes megnézni a forrasok dsszetételét is, hogy lassuk,
mibdl is finansziroztak az igazgatdsagok a megnovekedett kiadasaikat. Az NPI-k
koltségvetésének bevételi oldalat tekintve megkiilonboztethetiink kdzvetlen (alla-
mi, koltségvetési) tamogatast, atvett pénzeszkdzoket/tamogatasértéki bevételeket
¢és intézményi bevételeket. A kozvetlen tamogatas a fejezettol (feliigyeletet ellato
minisztériumtol) kapott, az ¢v folyaman idéaranyosan rendelkezésre 4llo tdmoga-
tas, amely az alapfeladatok ellatasat szolgalja, s miikddési és felhalmozasi jellegii
is lehet a felhasznaldsa alapjan. Az intézményi bevételek az NPI-k sajat bevételei,
amelyeknek egyik része a mitkodési bevétel (pl. haszonbérleti dijak, értékesitett
termékek és szolgaltatasok ellenértéke, AFA visszatériilés), masik része a toke
jellegli bevételek (pl. targyi eszk6zok, immaterialis javak értékesitése). Ezt is for-
dithatjak mikodési és felhalmozasi célra egyarant. Az allamhaztartason beliilrél
¢és kiviilrdl atvett pénzeszkozok, tdmogatasértéki bevételek kozé tartoznak a ha-
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zai és nemzetkodzi palyazatokon elnyert fejlesztési tamogatasok, agrartamogata-
sok, valamint az egyéb, pl. fejezeti kezelésii eldiranyzatbol vagy mas szervezettol
atvett pénzeszkozok, tamogatasértékli bevételek. Ez utdbbiakat is tovabb lehet
bontani aszerint, hogy mikddési vagy felhalmozasi célra kapta azokat az NPI.
Tulajdonképpen az atvett pénzeszkozok, tdmogatasértékii bevételek is tamoga-
tasokat takarnak a legtobb esetben, de ezek nagy részére palyaznia kell az igaz-
gatdsagoknak, a felhasznalasuk részben vagy egészben kotott, s nagyon eltéréek
a hozzaférésiik, lehivasuk, pénziigyi litemezésiik szabalyai is. 2014-t6l részben
tamogatasnak is nevezik mar oket, de tovabbra is meg kell kiilonboztetniink dket
a kozvetlen allami tamogatasoktol. A 6. abra a bevételek alakulasat a f6 forrasok
szerinti bontasban mutatja be. A 6. abra alapjan az igazgatdsagok koltségvetésé-
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6. abra. A nemzeti park igazgatosagok megvalosult koltségvetése forras oldalanak valtozasa
2000-2015-ig a fobb bevételi kategoriak szerinti bontasban (sajat szerkesztés a zarszamadasi tor-
vényekhez kapcsolodd minisztériumi fejezetek szamszaki tablazatai alapjan). Megj. Az 6sszegek

nem tartalmazzak az el6z0 évi eldiranyzat- és pénzmaradvany atvételt. A 2005. és a 2006. évre
vonatkozdan nem alltak rendelkezésre adatok a kivant bontasban, de a kdzvetlen tamogatason fe-
luli bevételek 6sszevont adatat a 2006. évi fejezeti (minisztériumi) szoveges beszamolo tartalmazta
mindkét évre vonatkozoan. Ezt mutatja a narancssarga oszloprész az adott éveknél.

nek forras oldalat a harom f6 bevételi tipus bontasaban megvizsgalva megallapit-
hatjuk, hogy az NPI-k koltségvetésének ndvekedése (bevétel oldalan ez a ciklus
elejéhez képest kozel 5-szords) legnagyobb részben az atvett pénzeszkozok, ta-
mogatasértékii bevételek novekedésének, kisebb részben az intézményi bevételek
novekedésének tudhatod be. A kozvetlen tdmogatas még nominalis értékben sem
emelkedett 1ényegesen a vizsgalt idoszak alatt, végig 5 Mrd forint alatt maradt.
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2000-ben 1,8 Mrd Ft-ot tett ki, s 2015-ben 3 Mrd Ft korili értéket mutatott, amivel
a 2002-es szintet sem érte el. Az atvett pénzeszkozok a 2000-es 1,9 Mrd Ft-rol,
2004-re 3,7 Mrd Ft-ra emelkedtek, s 2015-re meghaladtak a 14 Mrd Ft-ot. Ez az
idészak elejéhez képest 7,4-szeres, mig az unios csatlakozas évéhez viszonyitva
3.8-szeres novekedést jelent. Az atvett pénzeszkozok ndvekedése az unids pa-
lyazati forrasok (agrar- és fejlesztési tamogatasok) megnyilasanak volt a legin-
kabb koszonhetd. Az intézményi bevételek a vizsgalt idoszak elejéhez viszonyit-
va 6,6-szeres novekedést, 2004-hez képest pedig 3,4-szeres ndvekedést mutattak.
2000-ben még az 1 Mrd Ft-ot sem érték el (0,7 Mrd Ft), 2004-ben 1,4 Mrd Ft-ot,
2015-ben mar 4,6 Mrd Ft-ot tettek ki. Meg kell azonban jegyezni, hogy 0sszérté-
kiik az egész id6szak alatt 5 Mrd Ft alatt maradt. Az intézményi bevételek nove-
kedése valosziniisithetden az igazgatdosagok altal nyujtott szolgaltatasok bevéte-
leihez (pl. erdei iskolai, 6koturisztikai szolgaltatasok, kapcsolodo ajandéktargyak
értékesitése), termények és allatok értékesitésébdl szarmazd bevételekhez, AFA
visszatériilésekhez kapcsolodott, illetve 2014-ig a haszonbérleti dijakbol befolyo
bevételek novekedésének is volt kdszonhetd. A haszonbérleti dijakat 2014-t6l
megkotott haszonbérleti szerzédésekben 1250 Ft/AK/év értékben maximalta az
igazgatosagok vagyonkezelési tevékenységét szabalyozo VM utasités, s a késobbi
években is csak az inflacié mértékével engedélyezte az emelést (12/2012. (V1. 8.)
VM utasitas). E szabalyozas hatasara a haszonbérleti dijakbol szarmazo bevétel
2014 utan valoszintisithetéen csokkent az el6z6 évekhez képest. Az intézményi
bevételek dsszetételének részletesebb elemzéséhez azonban mar az igazgatosagok
koltségvetési beszamoloinak elemzésére lenne sziikség.

Az egyes bevételi kategoriak dsszes bevételen beliili aranya is jelentésen meg-
valtozott a vizsgalt idoszak alatt. Mig 2000-ben a kozvetlen tdmogatas aranya
41% volt az Osszes bevételen belill, addig 2015-ben mar csak 14%. Az atvett
pénzeszkozok Osszes bevételen beliili aranya 2000-ben 43% volt, 2015-ben pedig
65%. Az intézményi bevételek aranya az idészak eleji 16%-r06l az id6szak végére
21%-ra emelkedett.

A fenti értékelés alapjan megallapithatjuk, hogy az igazgatosagok alapfeladata-
inak novekedését nem kdvette a kozvetlen tamogatas novekedése, igy azt részben
kiils6 forrasokbol (atvett pénzeszk6zok és intézményi bevételek) kellett finanszi-
rozniuk. Az intézményi bevételek elérheté nagysaga azonban az igazgatdosagok
alaptevékenységének jellegéb6l adodoan korlatos volt, amit az is mutat, hogy a
novekedés ellenére sem haladta meg az 5 Mrd Ft-ot a vizsgalt idészak végén.
A haszonbérleti dijakbdl szarmazo bevételeknek részben a 2014-ben bevezetett
szabaly, részben a gazdalkodok limitalt fizetési képessége, a kornyezeti nevelési
¢és Okoturisztikai programok és kapcsolddd ajandéktargy értékesités bevételének
pedig a f6 célcsoportok (iskolasok, csaladok) korlatozott fizetési képessége sza-
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bott hatart. A termény- és allatértékesités bevétele is korlatozott lehetett, hiszen ez
az alaptevékenység, a természetvédelmi kezelés mellékterméke volt csupan, nem
ezek eloallitasa volt a f6 cél. Ez azt jelenti, hogy az igazgatdsagok valdsziniisit-
hetéen novekvé mértékben épitettek az atvett pénzeszkdzokre, tamogatasértéki
bevételekre az alapfeladataik finanszirozasanal is.

Mindharom bevételi kategorianak van mitkddési és felhalmozasi alkategoriaja
is. Ha ezt a bontast nézziik, akkor tovabb arnyalhatjuk a képet aszerint, hogy az
intézményi bevételek mibol szarmaznak, illetve a kozvetlen tamogatasok és at-
vett pénzeszkozok, tamogatasértékili bevételek milyen kiadasokat finanszirozasat
céloztak meg leginkabb (7. abra). Az intézményi bevételek bontasabol nem tu-
dunk kovetkeztetni a felhasznalasi oldalra, csak arra, hogy a miikodésbdl adodo
bevételek, vagy toke jellegliek (pl. targyi eszkdzok értékesitésébdl szarmaznak).
Az atvett pénzeszkdzoknél, tamogatasértékii bevételeknél is csak azt tudjuk meg-
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7. abra. A nemzeti park igazgatdsagok megvalosult koltségvetése forras oldalanak valtozasa
2000-2015-ig a fobb bevételi kategoriak miikddési és felhalmozasi jellegii alabontasa alapjan (sajat
szerkesztés a zarszamadasi torvényekhez kapcsolodod minisztériumi fejezetek szamszaki tablazatai

alapjan). Megj. Az 6sszegek a bevételek el6z6 évi maradvannyal csokkentett Gsszegeit tartalmaz-
zak. A 2005-6s és 2006-os évekre nem allt rendelkezésre ez a részletes bontas a zarszamadasi
torvényben és kapcsolodo fejezeti (minisztériumi) dokumentumaiban, emiatt ezek az évek nem
szerepelnek a diagramban. 2014-t61 megvaltoztak a forras oldal részletes lebontasanak szabalyai,
¢és a kozvetlen tamogatas alabontasa megsziint. Emiatt az dbraban is 6sszevontan szerepel a koz-
vetlen tdmogatas az utolso két évben, narancssarga szinnel jeldlve.
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nézni, hogy mire kaptak a bevételt, a tényleges felhasznalasnal lehettek eltérések
atcsoportositasok miatt. Ennek ellenére egy hozzavetdleges képet azért adnak a
felhasznalas iranyardl is. A 7. abrabol egyrészt azt latjuk, hogy a kozvetlen ta-
mogatas tilnyomo része a mikodési kiadasok finanszirozasat szolgalta a teljes
id6szak alatt. Masrészt az atvett pénzeszkozok valtozd mértékben céloztdk meg
a miikodési és a felhalmozasi, beruhazasi kiadasok finanszirozasat: 30%-70% és
70%-30% kozott ingadozott a két kategoria aranya, 2015-ben 45% volt a felhal-
mozasi céli kategdria ardnya. Harmadrészt az intézményi bevételek majdnem
teljesen egészében miikddési bevételek, az iddszak végén 1% koriili érték volt
csupan a toke jellegi bevétel. Ez utobbi felhasznalasi céljait a tablazat nem mu-
tatja. A fentiek alapjan €s a korabbi kiadasokra vonatkozd kimutatdsokat alapul
véve megallapithatjuk, hogy a kozvetlen allami tAmogatds nem volt elegendd a
miikodési (személyi €s dologi) kiadasok finanszirozasara, ahhoz az atvett pénz-
eszk6zok, tAmogatasértéki bevételek, valamint valoszintisithetéen az intézményi
bevételek egy részének igénybevételére is sziikség volt.

Az atvett pénzeszkozok, tamogatasértékli bevételek sokféle forrast foglalnak
magukba, a fejezeti kezelésti eldiranyzatokbol kapott célzott timogatasok mellett
leginkabb hazai és nemzetkozi palyazati forrasokat tartalmaznak. Az atvett pénz-
eszk6zok egyedi forras szerinti aldbontdsa a minisztériumi zarszamadasi besza-
molok alapjan nem lehetséges, ahhoz az igazgatosagi koltségvetési beszamolokra
lenne sziikség. A fébb forrasok valtozasat azonban meg tudjuk nevezni az unids
koltségvetési ciklusokhoz igazitva (3. tablazat), s kiemelhetlink néhany példat.

Az unios csatlakozés elott még a hazai forrasok dominaltak az atvett pénz-
eszkozok kozott, azon beliil is a KAC, a Széchenyi palyazat és egyéb fejezeti
kezelésti eldiranyzatok. Ezek voltak a legfobb beruhazasok (koztiik 6koturisztikai
beruhazasok) forrasai és a vagyonkezelési tevékenységeket is részben mar ezek
finansziroztak (Kovécs 2005). Emellett mar ebben az idészakban is megjelent
néhany nemzetkdzi forrds, mint pl. a GEF vagy a LIFE. A csatlakozés utan egyre
nagyobb mértékii lett a nemzetk6zi, azon beliil az unids forrasok felhasznalasa,
kiilonosen a 2007-2013-as ciklustol kezdve, amely mar egy teljes unids koltség-
vetési ciklus volt.

A vizsgélt id6szak egészében jelentds unids forrdsnak szamitott a LIFE, amely
mar 2000-ben megnyilt az NPI-k szdmara is, s legfoképpen Natura 2000-es fajok
¢és ¢lohelyek megdrzését tamogatta. Mivel a LIFE palyazatok legtobbszor konzor-
ciumok keretében valdsulnak meg és csak az 6ssztamogatas, illetve 0sszkoltség-
vetés eurdban kifejezett 6sszege all rendelkezésre kdzponti adatbazisokban, ezért
igazgatdsagokra lebontott pontos forint 6sszeg csak az igazgatdsagi koltségvetési
beszamolok szamszaki részEébdl lenne kinyerhetd. Indikacidonak annyit meg lehet
emliteni, hogy 2000-2003 kozott 3 palyazat nyert NPI részvételével kozel 1,8 mil-
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3. tablazat. Az igazgatdsagok altal igénybevett atvett pénzeszk6zok, tdmogatasértékil bevételek
kiemelt kategoriai 2000-2015 kozott unids koltségvetési ciklusonként, hazai és nemzetkozi forras
bontasaban (a fejezeti zarszamadasi beszamolok adatai alapjan sajat szerkesztés). Megj. A forrasok
adott ciklushoz rendelése csak a forras igénybevételének lehetdségét jelzi, a kifizetések a palyaza-
tok eltér6 litemezése alapjan részben athuzodhattak a kovetkezo ciklusra. A 2014-2015-6s idészak
az unios 2014-2020-as koltségvetési ciklusanak els6 két éve. A nemzetkozi forrasok esetében 2014
¢és a 2015. évben csak az agrartdmogatasok egy részénél volt kifizetés, a tobbi palyazati forrasnal a
ciklus kés6ébbi éveire huizodott, huzodik at a palyazas, a szerz6déskotés €s a kifizetés.

KAC: Kérnyezetvédelmi alap célfeladat fejezeti kezelésti eldiranyzat

KOVICE: kornyezetvédelmi és viziigyi céleldiranyzat

ETT: érzékeny természeti teriiletek

GEF. Global Environmental Fund (Globalis Kérnyezetvédelmi Alap)

PHARE:(Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique) eurépai unios
elécsatlakozasi alap

LIFE: (L'Instrument Financier pour I’Environnement) az Eurépai Unié kornyezetvédelmi
politikajat tAmogato pénziigyi eszkoz

KIOP: Kérnyezet és Infrastruktira Operativ Program, KEOP: Kérnyezet és Energia Op-
erativ Program, KEHOP: Kornyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program

Interreg, késébbi ciklusokban ETE (Eurdpai Teriileti Egytiittmtikddés): hataron atnyulo,
tobb orszagot érintd unios tarsfinanszirozasa tamogatasi programok

AVOP: Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

ROP-ok: regionalis operativ programok

VEKOP: Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program

GINOP - Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program

1d6észak kiemelt hazai forrasok kiemelt nemzetko6zi forrasok

2000-2003 KAC GEF,
Széchenyi palyazat PHARE,
ETT tamogatas (2002-t61) fejezeti LIFE
kezelésti eldiranyzatok

2004-2006 KOVICE unids agrartamogatasok
kozmunka tdmogatas (2005-t81)  LIFE
nemzeti agrartdAmogatasok Interreg
KIOP
AVOP
2007-2013 KOVICE unids agrartamogatasok
kézmunka tdmogatas LIFE+
nemzeti agrartamogatasok EU Strukturalis alapokbdl: KEOP,
ETE, ROP-ok
2014-2015  kozfoglalkoztatasi tamogatas unids agrartamogatasok
nemzeti agrartamogatasok LIFE EU Strukturalis és kohézids
alapokbodl: KEHOP, VEKOP, GI-
NOP, ETE

1i6 eurd unids tamogatassal, 2004-2006 kozott mar 10 palyazat volt eredményes
9,6 millio eurd tamogatassal és 2007-2013 kozott 18 nyertes palyazat volt 38,8
millio eurd tamogatassal (http4 alapjan sajat szamitas).
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Az EU strukturalis alapjaibol is egyre novekvo forrast tudtak az igazgatosagok
igénybe venni a vizsgalt idoszakban, amelyet az NPI-k ki is hasznaltak. Pontos
adatok kdzponti adatbazisban csak a magyarorszagi tervezésii programokra alltak
rendelkezésre. Ezek kozott a legnagyobb tételt a kdrnyezetvédelmi céli opera-
tiv programok (KIOP, KEOP, illetve a regionalis operativ programok képviselték
(4. tablazat). Az unios csatlakozas ota jelentds tételt képviselnek az igazgatosag

4. tablazat. A nemzeti park igazgatdsagok altal igénybe vett ERFA (Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap) tarsfinanszirozasu tamogatasok 2004 és 2013 kdzott az unids koltségvetési ciklusok szerinti
bontasban (a http5 honlaprol lehivott adatok alapjan sajat szamitas).

Tamogatas (milli6 Ft) . .
Forrasok Finanszirozott tevékenységek {6 tipusai
2004-2006 2007-2013

éléhelyrekonstrukciok

KIOF, KEOP 3277 28996 erdei iskola fejlesztése
KMOP: él6helyrekonstrukciok, erdei
L iskola fejlesztések
regiondlis OP-k 1229 9054 dsszes ROP: okoturisztikai
beruhazasok
Osszesen 4506 38 050

koltségvetésében az unids agrartamogatasok és kapcsolodd nemzeti tiamogatasok.
Az NPI-k az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és a 2.
tengelyhez kapcsolodo kisérd intézkedések alapjan is részesiiltek tdmogatasban,
illetve a mez6gazdasagi tevékenységet segitd kozvetlen tamogatasokat® is kap-
tak. Az 5. tablazatban a legfontosabb jogcimcsoportokhoz tartozo tAmogatasokat
lathatjuk. Az EMVA 2 tengelyébdl az agrar-kornyezetgazdalkodasi és erd-kor-
nyezetvédelmi intézkedések, valamint az dshonos allatok tartasanak tamogatasa
jogcimek dominaltak, a 3. tengelybdl pedig a Natura 2000 teriiletek fenntartasi
terveihez igényeltek az NPI-k tamogatast. A kisérd intézkedések agrar-kornye-
zetgazdalkodashoz ¢és a kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasahoz kapcso-
lodtak, mig a kdzvetlen tamogatasok a teriiletalapi timogatasok mellett a leg-
nagyobb mértékben az allattartast segitd tAmogatastipusokat tartalmaztak. Az 5.
tablazatbol lathatjuk, hogy az igénybevett agrartimogatasok dsszege a 2005. évi
1 Mrd Ft alatti 6sszegrol, az idoszak végére mar 3 Mrd Ft koriili értékre nétt. Az
agrartdmogatasok legnagyobb részét a kozvetlen tamogatasok tették ki, de a 2.
tengelyes tamogatasok a kisérd intézkedésekkel egyiitt is jelentds tételt képvi-
seltek. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy az agrartimogatasok a sajat vagyon-

3: Ez nem tévesztendd Ossze a korabban targyalt kozvetlen allami tdmogatassal, a kozvetlen
agrartamogatasok atvett pénzeszkozok, tiamogatasértékii bevételek.
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kezelésben és sajat hasznalatban 1€vo teriiletek kezeléséhez kapcsolodo felada-
tok finanszirozasahoz jelentds mértékben jarultak hozza. 2014-ben valtozott az
egységes teriiletalapu tdmogatasok igénybevételének szabalya, s 150 ezer eurd
éves egységes terliletalapti tamogatas felett 5%, 1200 hektarnak megfelel6 6sszeg
felett 100% tamogatascsokkentést irtak eld az érintett mezdgazdasagi termeldknél
(1437/2014. (VII. 31.) Korm. hatarozat). Ez az intézkedés erdteljesen érintette az
NPI-ket is, csokkentve ezzel a kdvetkezo években igénybe vehetd agrartamoga-
tasok 0sszegét.

5. tablazat. A nemzeti park igazgatosagok altal 2005 és 2015 kozott igénybevett agrartdmogatasok
(millio HUF) intézkedéstipusonként (Magyar Allamkincstar 2017. marciusi adatszolgéltatasa
alapjan sajat szamitas). Megj: Az dsszesitd cellakban tapasztalt kisebb eltérések a kerekitésekbol
adodnak.

Evek EMVA 2: EMVA 3: Kisérd intéz-  Kozvetlen  Osszesen
Koérnyezetvédelmi  Vidékfejleszté- kedések tamogatas
intézkedések si intézkedések
2005 260 576 836
2006 221 463 684
2007 69 414 482
2008 281 981 1262
2009 341 1431 1772
2010 299 1674 1972
2011 360 -1 1163 1522
2012 926 1749 2674
2013 613 2381 2994
2014 1020 71 -3 2297 3386
2015 714 388 1872 2974
Osszesen* 3632 459 1468 15001 20 559
Ertékelés

Az NPI-k feladatkdrének és a feladatok mennyiségi mutatoéinak attekintésével
megallapithatjuk, hogy az ellatand¢ feladatok mind tipusaikban, mind mennyiségi
szempontbodl novekedtek 2000 és 2015 kozott. A legjelendsebb valtozast az unios
csatlakozas jelentette, amikor ugyan a hatosagi jogkor legnagyobb része elkeriilt
az igazgatosagoktol, de ezzel parhuzamosan megjelentek a Natura 2000 tertile-
tekkel kapcsolatos feladatok. A Natura 2000 teriiletek kijelolésével tobb, mint 1
millié hektarral ndvekedett a természetvédelmi kezeléssel érintett teriiletek kiter-
jedése. A hatdsagot segit6 funkcid is megmaradt, hiszen az igazgatosagi szakem-
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berek, kiemelten a természetvédelmi Orok, teriileti ismereteire tovabbra sziikség
volt a hatdsagi eljarasokban. A vizsgalt iddszakban szintén er6sodott az igazgato-
sagok vagyonkezelési, Okoturisztikai és kornyezeti nevelési funkcidja, ami a sajat
vagyonkezelésben ¢és hasznositasban 1€v0 teriiletek és allatallomany, valamint az
oktatasi-turisztikai infrastrukttra béviilése mutat.

A feladatok novekedését azonban nem kovette a nem kozfoglalkoztatott 16t-
szam megfelel6 aranyu novekedése, ezért a hianyzo 1étszam egy részét az NPI-k
valosziniisithetden egyre inkabb a kdzfoglalkoztatdsi programbol finanszirozott
kozfoglalkoztatotakkal oldottak meg. Ez nem tekinthetd kedvezd trendnek. A koz-
foglalkoztatasi program ugyan boviti a természetvédelemben dolgozok korét és
atmeneti lehetdséget teremt a munkanélkiiliek szdmara, de jelentds tobbletmunkat
jelent az NPI-knek, és csak id6szakos munkat biztosit, ezért nem ad foglalkozta-
tasi biztonsagot a résztvevok szamara sem. A nem kozfoglalkoztatott 1étszamon
beliil a természetvédelmi 6rok 1étszama szintén alig ndvekedett a vizsgalt idoszak
alatt, pedig a Natura 2000 teriiletek kijelolése és az drszolgalathoz rendelt régé-
szeti feladatok ezt indokoltdk volna. A IV. Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(NTA) (2015) is kiemeli a természetvédelmi Orszolgalat Iétszambdvitésének sziik-
ségességeét. Az NTA a létszdm megduplazasat javasolja, amivel 4000 ha korili
értekre tudna csokkenni az egy Or altal feltigyelt teriilet. Mihok és munkatarsai
(2017) is hangsulyozzak annak fontossagat, hogy a megnovekedett természetve-
delmi feladatok ellatasara megfelelden finanszirozott szakember allomany alljon
rendelkezésre.

A novekvo alapfeladatokkal jaro koltségek fedezetét a vizsgalt iddszak alatt az
igazgatosagok valdszintisithetden csak részben tudtak eldteremteni. A nem koz-
foglalkoztatott munkatarsak létszdmanak a sziikségesnél kisebb mértékii noveke-
dése és azon beliil a természetvédelmi 6rok folyamatosan alacsony 1étszama min-
denképpen ezt tdmasztja ald. Az 6sszkoltségvetés ugyan jelentdésen novekedett,
2015-ben mind a kiadasi mind a bevételi oldalt tekintve 22 Mrd Ft koriili értéket
mutatott, de a kozvetlen allami timogatas mértéke a vizsgalt idészakban végig
évi 5 Mrd Ft alatt, s 2015-ben nem érte el nominalis értékben a 2002-es szintet.
Az intézményi bevételek néttek a vizsgalt idoszak alatt, de nagysagrendjiikben
joval elmaradtak az atvett pénzeszkdzoktdl, s 2015-ben sem érték el az 5 Mrd
Ft-ot. Novelésiikre az NPI-k alapfeladatainak jellege miatt a késObbiekben is csak
korlatozottan lesz lehetdség, s beérkezésiik éven beliili ingadozasa nem mindig
kedvez6 a likviditas szempontjabol. Az NPI-k koltségvetésében egyre jelentésebb
aranyt képviseltek az atvett pénzeszkozok, tamogatasértékli bevételek, 2015-ben
mar elérték a 65%-ot, s meghaladtdk a 14 Mrd Ft-ot. Ezek nagy része célzott ta-
mogatas volt, amely meghatarozott feladatok ellatasra adott csak lehetdséget. Igy
valészintisithetd, hogy még novekvo érték esetén sem volt meg a pénziigyi fede-
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zet minden alapfeladat ellatasara. Az uniods tarsfinanszirozasu palyazati forrasok
boviiltek leginkabb a vizsgalt id6szak alatt, ezen beliil is az agrartamogatasok, az
¢lohely- és fajmegdrzési, valamint az dkoturisztikai €s kornyezeti nevelést szol-
galo infrastruktura-fejlesztési palyazatok. A kezelési feladatok ellatasat az NPI-k
vagyonkezelésében 1év0 sajat hasznositasu teriileteken az agrartamogatasok segi-
tették leginkabb, de a teriiletalapti tamogatasok igénybevételének korlatozasara
2014-ben hozott szabaly kedvezdtlen trendet jelez. Az éldhelyek és fajok védel-
mét szolgald palyazatok segitették a természetmegorzési feladatok ellatasat. E pa-
lyazatok nagy része ugyanakkor beruhazasi jellegii volt, igy csak korlatozottan,
a projekt sziik céljaihoz igazitva, a projekt ideje alatt adtak altalaban lehetdséget
kezelési, kutatasi és monitorozasi tevékenységek végzésére. Ez azt jelenti, hogy
a projektekkel nem érintett teriileteken a kutatasi és monitorozasi tevékenységek
valoszintisithetéen csak korlatozottan tudtak megvalosulni, vagy egyes esetekben
elmaradtak. Egyes unids palyazatok lehetOséget adtak a Iétszam bovitésére is, de
leginkabb csak a palyazathoz kapcsolodod, hatarozott idejii munkalehetdséget biz-
tositottak. Igy a kordbban jelzett nem kozfoglalkoztatott 1étszam egy része sem
jelentett hosszu tavu foglalkoztatast. Egyes élohelyrekonstrukcios €s fajvédelmi
palyazatok (pl. LIFE) eldirtak a projekt eredményeinek 5 évig valé fenntartasat,
amelyre mas forrasbol kellett biztositani a fedezetet. A turisztikai és kornyezeti
nevelést szolgalo infrastruktira fejlesztése is a legtobb esetben palyazati forrasok-
bol valésult meg. Ezek a palyazatok egyrészt hozzajarultak ahhoz, hogy az igaz-
gatosagok egyre magasabb szinvonalon tudjak végezni a kapcsolodo feladataikat,
masrészt a mukodtetést és az allagmegdrzést mar nem finansziroztak, igy arra
az igazgatosagoknak szintén mas forrasokbdl (pl. sajat intézményi bevételbol)
kellett eloteremteniiik a pénziigyi fedezetet. A palyazati forrasok kore és hozza-
férési lehetdségei unids ciklusonként részben valtoztak, amely erds bizonytalan-
sagi tényezot jelentett a finanszirozasban, s esetenként likviditasi problémakat is
okozhatott. Osszességében véve a kiilsd palyazati forrasok egyrészt lehetdséget
teremtettek a fejlesztésre, de egyben kiszolgaltatotta is tették az igazgatosagokat
ezeknek a forrasoknak, s az alapfeladatok folyamatos ellatasat is valdszintisithe-
téen csak részben voltak képesek finanszirozni.

Javaslataim a fenti értékelés alapjan a kovetkezok:
Az NPI-k megnovekedett alapfeladataihoz mérten elengedhetetlen a stabil foglal-
koztatasu szakmai allomany, ezen beliil a természetvédelmi Ori [étszam novelése.
Fontos lenne az NPI-k alapfeladataihoz kapcsolodo éves finanszirozasi igény
pontos meghatarozasa ¢és a forrashianyos teriiletek beazonositasa.
Az igazgatdsagok stabil, kiszamithatd, hosszi tavon fenntarthaté miikodéséhez
a kozvetlen allami tdmogatas novelése sziikséges, amely az alapfeladatok — je-
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lenleginél sokkal nagyobb aranyt — finanszirozasat biztositja, s az igazgatésagok
kiils6 forrasoknak vald kitettségét csokkenti.

Tovabbi kutatasok sziikségesek az alabbi teriileteken:
A cikk az id6szak egészére vonatkozo altalanos trendeket vette figyelembe, az
évenkénti ingadozasok vizsgalatara tovabbi elemzések sziikségesek.

A cikk a fejezeti (minisztériumi) zarszamadasi beszamolokbol, kozponti adat-
bazisokbol hozzaférhetd s lekérheté adatokon alapult. Részletesebb elemzés ké-
szithet6 az igazgatdsagok szamszaki €s szoveges beszamoloi alapjan, mely meg-
mutatja az igazgatdsagok kozotti kiillonbségeket is.

Igazgatosagi és minisztériumi szakértokkel készitett interjik tovabb arnyalhat-
jék az elemzést, pl. a finanszirozasi igény ¢€s a tényleges forrasok tekintetében.

Koszonetnyilvanitas — Halas vagyok a kéziratot véleményez6 volt kollégaimnak, Balczd
Bertalannak, Bokros Katalinnak, Kalan Jozsefnének, Jakal Laszlonénak, Josvari Maria-
nak, Pergéné Szilagyi Zsuzsannanak, Szentgyorgyi Péternek és Vajna Tamasnénak, hogy
észrevételeikkel, javaslataikkal segitették a kézirat jobbitasat, pontositasat. Koszonom a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium Nemzeti Parki és Tajvédelmi Féosztalyanak és a Magyar
Allamkincstarnak, hogy a rendelkezésemre bocsatotta a kért adatokat. Koszonetemet sze-

retném kifejezni a birdloknak is a cikk jobbitasara tett javaslataikért.
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211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi feliigyel6ségek, valamint a nemzeti park igaz-
gatosagok feladat- és hataskorérdl, tovabba a Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeldségrol

30/2001. (XII. 28.) KoM rendelet a természetvédelmi kezelési tervek készitésére, készitbjére és
tartalmara vonatkozd szabalyokrol sz616

2/2002. (1. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre vonatkozé szaba-
lyokrol

341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyeloség, az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Féigazgatosag
¢és a kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter iranyitasa ald tartozo teriileti szervek feladat- és
hataskorérol

12/2012. (V1. 8.) VM rendelet, a nemzeti park igazgatdsagok természetvédelmi céli vagyonkezelési
tevékenységének egységes szakmai alapelvek szerinti ellatasardl utasitas (17/2013. (VIIL 1.)
VM utasitassal modositott)

A vidékfejlesztési miniszter NPTF-172/4/2012 utasitdsa a Nemzeti Parki Termék védjegy hasznala-
tarol

1437/2014. (VIL. 31.) Korm. hatarozat az egységes teriiletalapu tdmogatas dsszegéhez kotott tamo-
gatés felsd szintjének megallapitasarol és a mezdgazdasagi munkahelyteremtés elosegitésérol

71/2015. (1I1. 30.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijeldlésérdl

Az elemzéshez felhasznalt zdarszamadasi torvények és mellékleteik:

2001. évi LXXV. térvény a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2002. évi XL. torvény A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2001. évi végre-
hajtasarol

2003. évi XCV. torvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2002. évi végre-
hajtasarol

2004. évi C. torvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2005. évi CXVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas
haroméves kereteirdl szolo torvény végrehajtasarol

2006. évi XCIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2007. évi CXXVIIL. térvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2008. évi LXXVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2009. évi CXXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2010. évi XCVIIL. térvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2011. évi CXXXIIIL torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2012. évi CLV. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szold 2010. évi CLXIX.
torvény végrehajtasarol

2013. évi CXCIIL térvény a Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2011. évi
CLXXXVIIL torvény végrehajtasarol

2014. évi LXII. torvény a Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV.
torvény végrehajtasarol

2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2013. évi
CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C.
torvény végrehajtasarol
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Internetes hivatkozasok:

http1: Koltségvetési Feleldsségi Intézet honlapjanak alpontja, melyrdl link mutat minden év zarsza-
madasi torvényéhez kapcsolodoan benyujtott fejezeti szamszaki és szoveges dokumentumokhoz:
http://kfib.hu/hu/torvenyek-zarszamadasok (letoltés: 2017. februar).

http2: KSH fogyasztoi arindex adatai 1985-t61: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i
gsf001.html (letoltés, 2017 majus)

http3: A hazai természetvédelem hivatalos honlapjanak alpontja, melyrdl ,,korabbi évek adatai” cim-
sz0 alatt lehivhato az orszagos jelentGségi, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek listaja
a vizsgalt évekre vonatkozdan: http://www.termeszetvedelem.hu/orszagos-jelentosegu-egyedi-
jogszaballyal-vedett-termeszeti-teruletek (letoltés: 2017. februar)

http4: Nyertes természetvédelmi LIFE palyazatok adatai 2000-2014 kozott: http://www.termeszetve-
delem.hu/_user/browser/File/LIFE/M%C3%A1solat%?20eredetijeLIFE_LIFE+ Nature palyaza-
tok_adatai 2000-2014%281%29.pdf (letdltés: 2017. februar)

http5: projektkeresé Magyarorszag Kormanyanak palyazati honlapjan, mellyel a megadott szlikitési
szempontokkal palyazatok fobb adatai listazhatok: https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott pro-
jektkereso (let6ltés: 2017. marcius)

Assessment of the Hungarian national park directorates’
budget between 2000 and 2015 in the light of their main
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The continuous availability of sufficient amount of financial sources for fulfilling the main tasks of
the national park directorates (NPDs) is vital for their stable operation. In this paper the changes in
the tasks of NPDs between 2000 and 2015 are assessed, and compared to the changes in the number
of personnel and the available financial sources. Based on the results it can be stated that in the exam-
ined period, and especially after the accession to the EU, the scope of tasks of the NPDs broadened
and the workload increased. The number of personnel grew as well, but it was mostly due to the
increase in the number of public service employees, while the number of other employees including
the national park rangers increased only slightly in the examined period. The budget of the NPDs also
had grown, it was almost 5 times higher at the end of the period compared to the year of 2000, but it
was mostly due to the increase in the external sources, especially funding coming from the European
Union. At the same time the direct state support did not grow significantly, in 2015 it did not even
reach the nominal level of 2002. This increased the dependence of the NPDs on the external financial
sources, the majority of which was strictly regulated and earmarked. It means that underfinanced
tasks could have remained even in the case of the increased revenues. Based on the results the assess-
ment of the financial needs related to the main tasks is recommended as well as increasing the direct
state support and the number of stable, non public service personnel. The analysis can be deepened
by further research and the results can be assessed in the international context.

Keywords: national park directorates, budget, financing, national and international financial sources
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