Frey Maria

MUNKANELKULIBOL LETT VALLALKOZOK

Az éllastalanok tobbsége szamara az jelenti a kiutat a munkanélkiiliségbdl, ha alkal-
mazottként elhelyezkedik. Egy kisebbség viszont megprébéalkozik 6nalléan gondos-
kodni a munkahelyérél, azaz onfoglalkoztatova vélik. 1994. els6 negyedévében a
jaradékban részesil6 munkanélkiliek csaknem nyolc szazaléka tett erre kisérletet.
Ha kezdeményezésiik sikeresnek bizonyul, maguk is munkdltatoként léphetnek fel,
Uugy, hogy masok szamara is munkahelyet teremtenek.

A vdllalkozas utjara 1ép6 munkanélkilieknek a Foglalkoztatasi Térvény kilénbdz6
tAmogatasokat helyez kilatasba, nevezetesen:

- a munkanélkili jaradék 6sszegének megfelel6 anyagi segitséget a kezdeti ne-
hézségek athidalasahoz, maximum hat hénapra;

- avallalkozéas elinditasahoz igénybe vett szaktanacsadas koltségeinek a megtéri-
tését, legfeljebb 50 szazalékos mértékig;

- a vallalkozoi tevékenység gyakorlasdhoz sziikséges tanfolyami képzés koéltsé-
geib6l maximum 50 szazalék visszafizetését; tovabba

- hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositas koltségei legfeljebb felének az at-
véllalasat, maximum egy éves id6tartamra.

E tAmogatasok kozul egyidejlleg toébb is igénybe vehet, s mindegyiknek a fi-
nanszirozasahoz a Foglalkoztatasi Alap nyujt fedezetet.

A Munkalgyi Kutatdintézetben a kézelmultban fejez6dott be egy kdveté vizsga-
lat, amely azt a kérdést jarta korbe, hogy e tdAmogatasokkal Iétrehozott vallalkoza-
soknak milyen esélyiik van a talélésre.

A kérdGives felmérést 1993/94. forduléjan bonyolitottuk le, két megyében2. A ku-
tatasba bevontunk minden olyan személyt (6sszesen 615 f6t), aki 1992-ben munka-
nélkilibél vallalkoz6 lett, a felsorolt tdmogatasok egy vagy tobb formajanak
igénybevételével. Postai uton, illetve kérdez6biztosok segitségével a kikuldott kérd6-
ivek tobb mint négyotodét sikeriilt értékelhetd allapotban visszaszerezni, igy az 513
f6s minta kielégitéen reprezentalja a vallalkozéva valt munkanélkiliek teljes korét. A
vallalkozas kezdete o6ta eltelt minimdlisan egy-két év ugyanakkor elég id6 ahhoz,
hogy kideriljén, mennyire volt eredményes a segitség.

A program munkaer@piaci hatasa és szelektivitasa
Egy program munkaer@piaci hatasa els6sorban elterjedtségével jellemezhet6. Ez a
bekeriilési rataval mérhetd, amely a tamogatottak aranyat ahhoz a sokasaghoz —

jelen esetben a jaradékban részesiil6 munkanélkiiliekhez — viszonyitva fejezi ki,
akik jogosultak az eszkdz igénybevételére.
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Nos, a vizsgalt évben — 1992-ben — ajaradékban részesilé munkanélkilieknek
minddssze epy-két szazaléka valasztotta az dnfoglalkoztatas Gtjat a két megyében,
ami megfelelt az orszagos atlagnak. Ez a sokasag fontos személyiségi jegyeit te-
kintve markansan kilonb6zoétt a jaradékban részesilék 6sszességét6l. A munkanél-
kuliek kozil f6leg ha a fiatalabb, szakméaval és magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezd férfiak kisérlik meg a vallalkozéva valast. Ebben természetesen nincs
semmi kivetnivald, hiszen a munkanélkiliek vallalkozova valasanak a tAmogatasa a
munkaer6piaci eszkdzok kodzott kilonleges helyet foglal el. Nem alkalmazhat6, s
nem is ajanlhaté mindenki szamara, mivel a munkanélkuliségbdl valé kijutds komoly
szandéka mellett sok egyébre is szilkség van a vallalkozashoz.

Csakhogy a program szerény igénybevétele nem kizarolag az dnfoglalkoztatasra
esélyes munkanélkilliek csekély szamaval magyarazhat6, még kevéshé az érdekl6-
d6k alkalmasséagvizsgalatanak vagy szlrésének a kdvetkezménye. Az ok inkdbb a
Szolidaritasi Alapot a Foglalkoztatasi Alaptél mereven elkiilonité finanszirozasi struk-
taranak tulajdonithatd, ami teljesen érzéketlen a vallalkozéva valas révén elérhetd
jaradékmegtakaritasra. S6t, a Foglalkoztatasi Alap feltltésének bizonytalansaga és
a Szolidaritasi Alaphoz képest mutatkoz6é akut forrashianya olyan atmeneti korlato-
zasokra kényszeriti a munkaligyi kdzpontokat, amelyek a program céljaval és a
munkanélkiliek érdekeivel egyarant ellentétesek.

El6fordult példaul, hogy a vallalkozéva véalas tdmogatasat pénzhiany miatt né-
hany honapig sziineteltetni kellett, vagy ideiglenesen csak a hat hénapot meghalad6
jaradékfolyositasi idével rendelkez6 munkanélkilieket engedték belépni a program-
ba, még ha kordbban akartak is az dnfoglalkoztatds utjara lépni. A vallalkozéi kép-
zés, illetve tanacsadas tamogatasaval is gyakran szlikiteni kellett a torvény adta
lehet8ségeket, jollehet ezt amugy is a kelleténél joval kevesebben vették igénybe.

A pénzugyi korlatoknak alarendelt és id6rél id6re valtozo bels6 szabalyok miatt a
vallalkozova valas 6sztonzését a megyei munkaiigyi kézpontok nem tudjak az éssze-
riség, a programozhatésag és a folyamatossag keretei kézott tartani. Ez nemcsak a
program eredményeit rontja, hanem pazarlé a Szolidaritasi Alapra nézve is. Ebb6l
az jelenthetne kiutat, ha az dnfoglalkoztatas tamogatasa révén elért jaradékmegtaka-
ritdst a megyék felhasznalhatnak decentralizalt foglalkoztatasi alapjuk bévitésére.

A munkanélkiiliek altal alapitott vallalkozasok tulélési esélyei
A felmérés kulcskérdése az volt, hogy 6-8 hénappal a tamogatas befejezése utan a

vallalkozasoknak hany szazaléka mikddott még és milyen aranyban kerilt sor a
vallalkoz6i tevékenység megsziintetésére? Erre az 1. tablazat ad valaszt.
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1 téblazat
A tAmogatasban részesilé vallalkozasok tulélési esélyei

a felmérés tamogatésban részesil§
idépontjaban nék férfiak egyutt
szama megoszlasa szdma megoszldsa sSzdma megoszlasa
szazalék szazalék szazalék

az eredeti profilnak
megfeleld vallalkozéi
tevékenységet folytatta 104 65,0 240 68,0 344 67,1

vallalkoz6 maradt, de

id6kdzben profilt valtott 9 5,6 21 5,9 30 5,8
megszintette

a vallalkozast 47 29,4 92 26,1 139 27,1
Osszesen: 160 100,0 353 100,0 513 100,0

A vizsgalt véllalkozasok varakozasainknal életképesebbnek bizonyultak: a tdmoga-
tottak tobb mint kétharmada a megkérdezés id6pontjaban is folytatta tevékenysé-
gét. A megsziinések aranya vélhet6en kisebb a hasonlé méret(i, de nem tamogatott
vallalkozasokénal és jobb eredményt tikréz, mint amit a jelenlegi konstrukciénal
sokkal dragabb uUjrakezdési kdlcsdn utdvizsgélata kimutatott.

Az életben maradt és megsziint vallalkozasok jellemzdinek kilonb6z8 megkdézeli-
tésli 6sszehasonlitd vizsgalata az alabbi kovetkeztetések levonasara ad modot:

- A n6k kevésbé sikeres vallalkozok, mint a férfiak, de mindkét nemnél leginkabb
a 21-25 év kozottiek kénytelenek feladni vallalkozasukat.

- A kozépfoklu szakképzettség és a fels6fokl végzettség biztositja a legnagyobb
esélyt a tulélésre, mig az altalanos iskolaval, vagy azzal sem rendelkez6 munka-
nélkiliek vallalkozasai az atlagosnal nagyobb aranyban vannak bukasra itélve.

- Mig a munkanélkiiliséget megel6z6 munkahely tulajdonformaja a vallalkozas si-
kerét nemigen befolydsolja, a betdltdétt munkakdr jellege annal inkabb. Azok tlin-
nek a legesélytelenebb vdllalkozoknak, akik korabban betanitott munkasként
dolgoztak. A legsikeresebbek ugyanakkor az egykori szellemi dolgozék (kilo-
nosen a volt Ugyviteli alkalmazottak), akiknek a jelenléte a tAmogatottak kozott
erésen tllreprezentalt, akar a foglalkoztatottak 6sszességén belili, s f6leg ha a
munkanélkiliek kézétti el6fordulasukat tekintjiik viszonyitasi alapnak.

- Amikor a vdllalkoz6i tevékenységet megszintet6k aranyat a kezdési idépont
figgvényében elemeztik, azt tapasztaltuk, hogy az id6 el6rehaladtaval né a
megsz(ng vallalkozdsok ardnya. A m(ikdédd vallalkozasok ,utégondozasaval”, az
onfoglalkoztatoknak nyudjtand6 folyamatos tanacsadassal ezen bizonyara lehet-
ne segiteni.
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A tarsas vallalkozasok helyzete stabilabbnak t(inik, mint az egyéni vallalkozoké.
A probléma csak az, hogy a vallalkozéva lett munkanélkiliek tilnyomé tobbsé-
ge az utébbi kategoriaba tartozik.

A varosok vonzébb terepet kinalnak vallalkozas alapitasahoz, mint a kdzségek.
Erre utal, hogy a volt munkanélkiliek kétharmad részének a vallalkozasa varo-
sokban mikddik. Ha a megkérdezettek kozil azokra korlatozzuk figyelminket,
akiknek a vallalkozasa a lakohelyével egybeesik, nem tapasztalunk érdemi kii-
lbnbséget a varosi és falusi vallalkozasok bukasi ardnya kozott. A valtozo telep-
helyen m(ikod6ket viszont az atlagosnal gyakrabban éri kudarc. Koézulik tébben
élnek kdzségekben, mint varosokban.

A volt munkanélkiliek alapitotta vallalkozdsok tevékenységének széles skalaja-
bdél kiemelkedik a kereskedelem. A szolgaltaté profilok dominanciaja mellett a
termel6vallalkozasok hattérbe szorulnak. Ezen belll a mez6gazdasagi kisterme-
I6k ardnya a legalacsonyabb. Az agazati hovatartozasnak a vallalkozasok talélé-
se szempontjabol nincs jelent6sége.

A felmérésbe vont vallalkozoknak 40-45 szazaléka gyakorol a szakképesitésé-
nek megfelel§ tevékenységet. Az épitbipari és feldolgozoipari tevékenység ko-
veteli meg leginkabb a szakiranyu végzettséget. A kereskedelemben — ahol a
legtdbb vallalkozas m(ikédik — a legnagyobb a szaktudas hianya, legaldbbis a
munkanélkilibél lett vallalkozok korében. Azok kozoétt, akik szakmajuktél eltéré
vallalkozoi tevékenységbe fogtak, jéval magasabb a megsziint vallalkozasok
aranya, mint azoknal, akiknél a véllalkozas szakirdnya megfelelt az egyén szak-
képzettségének.

A vdllalkozasra motivalé tényez6k

A vallalkoz6va lett munkanélkiliek kdzil minden harmadiknak megvolt az az el6nye
a tobbiekkel szemben, hogy rendelkezett piacképes otlettel, tobbé-kevésbé kiépitett
izleti kapcsolatokkal és vallalkozéi ambicidval. A t6bbiek azzal indokoltdk dontési-
ket, hogy az onfoglalkoztatason kivil mas lehet6ségik nem volt a legalis munka-
végzésre, a csalad megélhetési koltségeinek el6teremtésére. E kényszervallalkozék
aranya igen magas (63,6%) a mintdban (lasd 2. tablazat). Bizonyara ez ad magyara-
zatot arra, hogy a volt munkanélkiliek gyakran alacsony jovedelmez6ség mellett és
bizonytalan piaci kilatasokkal is fenntartjak vallalkozasukat.
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2. tblazat
A minta megoszlasa a vallalkozas inditasat kdzvetlendl kivaltd okok szerint

szazalék
Miért kezdett vallalkozasba? férfiak nék egyutt
hogy meghosszabbitsam a segélyezési id6t 14 0,6 1,2
munkanélkilivé valasom el6tt is terveztem 6,8 6,2 6,7
onalléan akartam dolgozni és ehhez voltak elképzeléseim 26,1 23,8 25,3
mas lehet6ség nem volt a munkavégzésre 62,3 66,3 63,6
egyéb 3,4 31 3,2
Osszesen: 100,0 100,0 100,0

A munkanélkiliek igen kis hanyadat (1-2%) motivalta a vallalkozasra a segélyezési
id6 meghosszabbitdsanak a szandéka. Ennek a valasznak a megitélésénél azonban
figyelembe kell venni, hogy vizsgalatunkba f6leg olyan emberek keriiltek be, akik a
munkanélkili jaradékot — megfeleld feltételek esetén — még két évig, illetve a fo-
lyésitasi id6 1992-ben csokkentett maximumaig, masfél évre vehették igénybe. igy
az a keésztetés, hogy a munkanélkiliek azért kezdenek vallalkozasba, hogy meg-
hosszabbitsak a jaradékfolyésitasi id6t, csak szérvanyosan fordult el6. S6t, ennek
inkabb az ellenkezdje volt a jellemzé.

Erre utalnak Czakéné Tari Maria szamitasai, aki a munkailigyi kdézpont nyilvantar-
tasai alapjan megvizsgalta a megkérdezettek jaradékjogosultsagi idejét és azt, hogy
abbol vallalkozova valasuk el6tt mennyit hasznaltak ki.

A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei mintabdl 20 széazalék volt jogosult 24 hdnapot
elér6 jaradékra, de az 54 f6bdl ezt csupan ketten vették igénybe. A jaradékjogosult-
sagi id6t a telies sokasdg mindéssze 7 szazaléka (a 265 f6bdl 21) meritette ki a
kérelem benyujtasa el6tt. Ez a csoport az atlagosnal rovidebb (4-12 hénap kozotti)
jogosultsagi idével rendelkezett.

Az egyénenként kigy(ijtétt adatok alapjan megallapithatdé, hogy a hosszabb jogo-
sultsagi id6vel rendelkez6k kezdtek leghamarabb vallalkozasba, ami jelent6s megta-
karitast eredményezett a Szolidaritasi Alapban. Szolnok megyében a felmérésben
részt vevoék jaradékjogosultsagi ideje 6sszesen 5226 honap volt, amibél csak 2141
havi ellatast vettek igénybe. A kiilonbség tehat 3085 honap. Ha figyelembe vesszik,
hogy a vallalkozéva véalasuk okan 1581 hdénapra folyositottak tovabb szamukra a
jaradékkal azonos 6sszeg(i tamogatast, a nett6 megtakaritas igy is 1504 havi mun-
kanélkuli ellatmanynak felel meg.

91



A munkanélkuliek ,hozott" és ,szerzett" vallalkozdi tapasztalatai,
ismeretei

A vdllalkozas tilélése szempontjabol egyértelm(ien el6nyt jelentett, ha az 6nfoglal-
koztatas utjat valasztdé munkanélkiliek el6z6 munkahelyikén vagy csaladi-barati
koérnyezetikben vallalkoz6i tapasztalatokra tettek szert, illetve részt vettek ilyen tipu-
su képzésben. Ezzel azonban nem sokan dicsekedhettek. A munkaiigyi kdzponton
kivlli szervezésben megkérdezettek kozil csak minden tizedik szerzett vallalkozéi
ismereteket és kb. egydtodének volt el6életébdl olyan tapasztalata, amit a vallalko-
zasban hasznositani tudott. Az ismeret és tapasztalat egyiittes el6fordulasa a minta
csupan 3-4 szazalékara jellemz6. Ugyanakkor sem az egyikkel, sem a masikkal
nem rendelkezett az interjialanyok csaknem haromnegyede.

Ezeket a hianyossagokat lennének hivatottak potolni a Foglalkoztatasi Torvény
alapjan nyujthaté tamogatasok. Ezekrél azonban alig szereztek tudomast az érintet-
tek. Csupan a jaradékfolydsitas meghosszabbitasanak a lehet6ségét ismerte és vet-
te igénybe valamennyi vélaszadd. Ok sem érzékelték azonban pontosan, mikor
valtotta fel a munkanélkili jaradék folyositasat az azzal azonos 6sszegil vallalkozéi
tdmogatas.

A képzési koltségtéritésr6l a megkérdezettek alig egyharmadanak, a szaktanacs-
adéas raforditasainak visszaigénylésérél legfeliebb minden negyediknek, a hitelfede-
zeti biztositas dijanak atvallalasarél pedig még ennél is kevesebbnek volt
informacidja. A tdmogatasi formak igénybevétele ismertségiknél is szerényebb. Az
anyagi segitségen kivil érdemben csupan a vallalkoz6i képzés irant mutatkozott
érdeklédés (6sszesen 38 6, azaz a megkérdezettek 7,4%-a részérdl).

A vallalkozashoz sziikséges feltételek és azok megléte

Noha a munkanélkilliek zdmében a nem t6keigényes tevékenységek felé orientaldd-
tak (a megkérdezettek fele mindkét megyében t6két nem, vagy csak néhany ezer,
illetve tizezer forintot igényld vallalkozast alapitott), sulyos forrashiannyal kellett szem-
benéznitk az indulaskor. A sziikséges t6kének csak a fele allt rendelkezésre, s ah-
hoz is f6leg a sajat erd, illetve csaladi-barati kdlcséndk nyujtottak fedezetet. De
nemcsak a t6kének voltak sz(ikében a kezd6 vallalkozok, hanem a tevékenység
beinditAsahoz sziikséges forgdeszkdzoknek is. Ez a helyzet egyrészt abbdl adddik,
hogy a munkanélkilieket felkésziletlenil érte az dnallésulas kényszere, és életszin-
vonaluk csokkenésével kisebbek lettek mobilizalhato tartalékaik. Méasrészt a véllalko-
zasok segitésére létrehozott kilonféle kedvezményes hitelkonstrukciékat és alapitva-
nyi kozvetitéssel elérhetd specialis hitelfajtakat a munkanélkilib6l lett vallalkozéknak
csak a toredéke tudta igénybe venni. A t6kehiany mellett stlyos problémat jelent a
a megkérdezetteknek — csakigy, mint a vallalkozok 0sszességének — a vevEkor
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életszinvonalanak a romlasa, vasarléerejének szlikilése, valamint a megrendel6k
rossz fizetési moralja.

Az Osszes feltétel kozil a szaktudas esetében van a legkevesebb poétolnivald,
ami a programba lép6k atlagosnadl magasabb képzettségi szinvonalaval és a szak-
képzettséget nem igényl6é véllalkozasok magas aranyaval egyarant magyarazhato.
Ezzel szemben komoly hidnyossdgok mutatkoznak a vallalkozoi ismeretekben, ami-
nek megszerzéséhez az onfoglalkoztatas atjat valaszté munkanélkiliek témeges
képzésén keresztill vezet az Gt. Emellett a kezd6 vallalkozék folyamatos szaktanacs-
adast igényelnének, s ezt els6sorban a munkalgyi koézponttdl varnak, mégpedig
ingyenesen. Ennek keretében a legnagyobb érdekl6dés a rendszeres, gyakorlatias
és minden kezd6 vallalkoz6 szamara elérhet6 szolgéltatds irant mutatkozik, amely
magéaban foglalna a felvilagositast a hitelekrdl, informaciokat a piaci helyzetrél, a
vevOkor feltarasat, reklamszervezést, vallalkozotarsak keresését stb. Ezt a feladatot
a munkalgyi szervezet nem tudja vallalni. Ez a vallalkozdsokat tdmogatni hivatott
intézményeknek, érdekképviseleteknek, alapitvanyoknak lenne a dolga.

A program ,holtsulya"

A vallalkozéva véalas tdmogatasanak netté hatasat ,holtsilyan" keresztil probaltuk
megragadni. Ez a mutaté a résztvevéknek azt a korét jelzi, akiknek a magatartasat
nem befolyasolta a program.

A 3. tdblazat szerint a megkérdettek tébb mint kétharmadat felesleges volt anya-
gilag 6sztdndzni a véllalkozasra, mert enélkil is az 6nfoglalkoztatas Utjat valasztottak
volna. A tdmogatas kilatasba helyezése a minta 13,6 szazalékat a dontés el6rehoza-
talara inspiralta, ami kétségkivil elényds, hiszen a Foglalkoztatasi Alapbdl finanszi-
rozhaté aktiv eszk6zok célja a munkanélkiiliség csokkentése mellett az is, hogy
megtakaritast idézzenek el§ a Szolidaritasi Alapban.

3. tblazat
Az igénybe vett tamogatas nélkil is hozzafogott volna vallalkozni tevékenységéhez?

szazalék
A megkérdezett statusa igen igen, nem egyutt
a felmérés idépontjaban de késb6bb
az eredeti vallalkozast mikodteti 70,3 16,3 13,4 100,0
vallalkozé, de profilt valtott 63,3 13,3 23,4 100,0
megsziintette a vallalkozast 67,6 7,2 25,2 100,0
0sszesen: 69,2 13,6 17,2 100,0

Azoknak a munkanélkiilieknek az ardnya, akik a tamogatas nélkil nem kezdtek vol-
na vallalkozni, kifejezetten alacsony, 17 szazalék. Ugyanakkor figyelemre mélto,
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hogy azok kozott, akik a felmérés id6pontjdban is az eredeti vallalkozasukat mikod-
tették, csak 13 szazalék lett a program hataséara vallalkoz6, mikézben azok kdrében,
akik id6koézben profilt valtottak vagy megsziintették a vallalkozasukat, ennek majd-
nem a duplaja (23,4 illetve 25,2%).

A programnak kdszonhet6en tehat — az el6rehozott szandékokat is figyelembe
véve — a munkanélkiliek alig egyharmada lett vallalkoz6, ami a tamogatas haté-
konyséagarol eléggé lehangol6é képet fest, s egyben magyarazatot ad a viszonylag
magas tulélési aranyra is.

Mindazonaltal a jelenlegi nagy holtstily nem feltétlenll elitélend6. A programnak
ugyanis aligha lehet az a szandéka, hogy a munkanélkiliek kizarélag a tamogata-
sért legyenek vallalkozok. Sokkal fontosabb, hogy tartésan rendez6djon munkaer6-
piaci helyzetik. Erre a fennmaradt vallalkozdsok t6keerejének a valtozasabol és
munkahelyteremt§ képességébdl lehet kdvetkeztetni.

Helyzetkép az eredeti profilban mikddoé véllalkozasokrol

Az eredeti profilban m(kddé vallalkozasok meglep6en nagy hanyada stabilizalédott
a felmérés id6pontjara. Kétdtddik olyan eredményesnek bizonyult az alapitas 6ta
eltelt rovid id6 alatt, hogy poétlélagos t6kebefektetést is eszkdzolni tudott. Vagyoni
helyzetiik stagnalasarél hasonldé aranyban nyilatkoztak a megkérdezettek, mig a sa-
jat t6ke értéke a vallalkozasok mintegy 6tédénél csokkent.

A mikddé vallalkozasok eltartoképességének a javulasat jelzi, hogy az alapitas
Ota tobb, mint 40 szazalékkal n6tt alkalmazottaik szama, ami a munkanélkulibél lett
vallalkozdk részérél nem kis teljesitmény. Ehhez a Foglalkoztatasi Alap is nagymér-
tékben hozzajarult. A potidlagos alkalmazotti munkahelyek egyharmada ugyanis a
munkatgyi kézpont tAmogatasanak (f6leg a tartés munkanélkiliek felvételéhez nyuj-
tott bérszubvenciénak) készonhetd. Jobb tajékoztaté munkaval talan nagyobb mun-
kaer6-keresletet is indukalhattak volna a vizsgalt vallalkozasok. A munkalgyi
kézpont altal adhat6 foglalkoztatasbévitd tamogatasokkal ugyanis csak rendkivil kis
hanyaduk — a megkérdezettek 5 szazaléka élt.

4. tdblazat
Az eredeti profilban mikédd vallalkozasok munkahelyteremtése

munkavallaléi indulaskori felméréskori felméréskori létszam
kategoriak Osszes egy véllal- osszes egy vallal- az induld létszam
kozéasra jutd kozasra juté szézalékdban
létszam (f6) létszam (f6)
alkalmazottak 199 0,58 283 0,82 142
segitd csaladtagok 71 0,21 72 0,21 101
egyutt 270 0,78 355 1,03 131
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Az egyharmados pétldlagos munkahelyteremtésnek kdszonhet6en az eredeti profil-
ban mi{kédé vallalkozasok a felmérés id6pontjaban a tulajdonos mellett atlagosan
tovabbi egy-egy fének biztositottak foglalkoztatasi lehet6séget.

A vizsgalt sokasagon belll azok alkotjak a legnagyobb csoportot (38%), akik
bizonytalannak tartjak vallalkozasuk jovgjét. Azok kozott viszont, akik a felmérés id6-
pontjaig novelni tudtak a t6keerejiket, a felfutdbban lévé vallalkozasok aranya a leg-
magasabb, mig a valtozatlan sajat t6kével rendelkez6k kérében a stagnaldkeé.

5. tblazat
Az eredeti profilban miikddd vallalkozasok tényleges és potencidlis ereje

a véllalkozas jovéje a véllalkozas kezdete 6ta a sajat téke osszesen
nétt csokkent véltozatlan

vallalkozasok szama

felfutd 49 5 24 78
stagnal 34 14 58 106
bizonytalan 46 35 52 133
kilatastalan 3 13 9 25
nincs valasz 1 1 - 2
egyltt 133 68 143 344
vallalkozasok megoszlasa (szazalék) 49
felfutd 37 7 17 23
stagnal 25 21 41 31
bizonytalan 34 51 36 38
kilatastalan 2 19 6 7
nincs valasz 1 2 - 1
egyltt 100 100 100 100

A megkérdezettek kdzel egyharmada stagnalassal szamol véllalkozasa jovéjét illets-
en. Pozitivan értékelhet§, hogy minddssze 7 szazalék azoknak az aranya, akik telje-
sen kilatastalannak itélik vallalkozasuk perspektivajat. Ennél is drvendetesebb, hogy
az eredeti profilban m(kdd6é vallalkozasok 23 szazaléka egyértelmi fejlédést remél.
Ezen belll 49 esetben komoly esély van arra, hogy a kis m(ihelyekbdl, tzletekbdl
valddi véllalkozasok néjenek ki.

Az eredeti profilban m{kodd vallalkozasok stabilizalasat a megkérdezettek szerint
els6sorban a magas tarsadalombiztositasi jarulék hatraltatja. Ennek csokkentését
fontosabbnak tartjdk, mint akar az adok mérséklését, akar a megfelel6 hitelkonstruk-
ciok hozzaférhet6ségét. (Egyrészt az adé mértékét — legdlis Uton is — lehet befo-
lyasolni, méasrészt — mint azt korabban bemutattuk — a vizsgalt vallalkozasok kis
t6keigénylek.)
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Profilt valtoztaté vallalkozo6k

A vizsgalatba vont vallalkozék kozil 30 f6 (a teljes minta 5,6%-a) a felmérés id6-
pontjara megvaltoztatta a munkaigyi kdzpont tamogatasaval megkezdett tevékeny-
ségét. A profilvaltds az atlagosnal nagyobb gyakorisaggal bizonyult sziikségesnek a
kdzbsségi és személyi szolgaltatasokban, valamint a kereskedelemben. A megvalto-
zott tevékenység azonban az esetek tdbbségében nem jelentett mast, mint profil-
bévitést vagy az aruvalaszték cseréjét. Erre azért volt szilkség, mert a vallalkozas
megkezdésekor erés konkurenciaval talaltak szembe magukat, amit az indulas el6tt
nem meértek fel.

A megkérdezettek szerint legtdbbszdér a gyenge jovedelmezdség idézte el6 a
profilvaltast, masodik helyre pedig a fizet6képes kereslet beszlkilését soroltak. A
harmadik leggyakoribb ok az ,egyéb" kategéridba tartozott, itt olyan indoklasok sze-
repeltek, mint az (j profil nagyobb jovedelmez&sége, a vallalkozotarstol eltérd zleti
koncepcid, az eredeti vallalkozas magas koltségei stb.

A profilt valtoztatok haromnegyedének teljesiiltek a varakozasai. Magasabb lett a
kereslet, nétt a rendelésallomany, jovedelmez6bb, stabilabb az (zlet, biztosabb a
csalad megélhetése. Akiknek nem valtak valéra a reményei, az alacsony vasarloers-
re, a ndvekv6 konkurenciara, az érdekképviselet hianyara és a bizonytalansagra pa-
naszkodtak, és sajat magukon kivil mindenkit megvadoltak a sikertelenség miatt.

A megsz(int véllalkozasok

A munkalgyi kézpont tamogatasaval 1992-ben elinditott vallalkozasok kozul 139 (a
minta 27%-a) a felmérés idépontjaban mar nem mdkodott. Ezt az érintettek az elsé
helyen azzal magyaraztdk, hogy a vallalkozasbdl szarmazé jovedelem nem biztosi-
totta a megélhetésiikh6z szilkséges dsszeget. A masodik legfontosabb indok pedig
az volt, hogy nem sikerilt elég vevét talalni a termékekre, szolgaltatasokra. E két ok
szorosan 6sszefligg, a masodik maga utan vonja az elsét.

A megszilinés elkerliléséhez igényelt segitség madjat illetéen az interjialanyoktdl
kapott valaszok egyértelm(ivé tették, hogy a feladott vallalkozasok életképtelennek
bizonyultak, s megmentésiikre nem lett volna lehetdség.

A vallalkozast abbahagyok koézil meglep6en sokan (43%) talaltak maguknak al-
last. A magas elhelyezkedési aranyok jelzik, hogy a vizsgalt csoport a vallalkozastol
figgetleniil is j6 esélyekkel indult a munkaerépiacon. Ebben nincs semmi meglepd,
hisz dsszetételik joval kedvez6bb volt, mint a munkanélkiiliek atlagaé. Legfeljebb
azon csodalkozhatunk, miért indokoltak vallalkozova valasukat oly sokan azzal, hogy
egyéb lehetéségiik nem volt a munkavégzésre. Elképzelhet6 persze, hogy a vallal-
kozéi tapasztalatok, kapcsolatok révén nyilt mod az elhelyezkedésre.

A vallalkozast feladni kényszerul6k egynegyede munkanélkiiliként regisztraltatta
magat, 10 szazaléka regisztralt munkanélkili lett, egydtdde pedig inaktivva valt.
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Kovetkeztetések

A felmérés tapasztalatainak dsszefoglalasa alapjan megprobaljuk értelmezni a kuta-

tds eredményeit, értékelni magat a programot és olyan ajanlasok megfogalmazasa-

ra toreksziink, amelyek révén jobb 6sszhang teremthet6 a vallalkoz6va valas tamo-
gatasanak céljai és munkaerdpiaci hatasai kdzott.

1. A programmal kapcsolatos elvarasok szempontjabdél indokolt vilhgosan megmon-
dani, hogy a targyalt munkaerdpiaci eszkéz nem a munkanélkiliek vallalkozéva
valasat tamogatja, hanem onfoglalkoztatasukat 6sztdnzi. (Ezt a megnevezésében
is egyértelm(ivé kellene tenni.) Még ez a lehet6ség is csak a munkanélkiiliek sz(ik
csoportja szamara jelenthet kiutat az allastalansagbdél, amit természetesnek kell
tekinteni. Ezzel nem azt akarjuk mondani, hogy a felméréskori résztvevéi létsza-
mot ne lehetne ndvelni — ami az6ta egyébként folyamatosan meg is torténik. Azt
viszont indokolatlannak tartjuk, hogy a tébbi programhoz képest csekély tAmoga-
totti kor alakulasat is az anyagi lehet6ségeknek rendeljék ala a munkaigyi koz-
pontok, s ezzel esetlegessé tegyék a hozzajutas feltételeit. A pénzszilike kovet-
kezményeinek differencidlatlan szétteritése aldl a targyalt eszk6zt mar csak azért
is ki kellene vonni, mert ezen sokat nem lehet sporolni. F6leg azok az eljarasi
szabdlyok ésszer(itlenek, amelyek a véllalkoz6i tAmogatas igénybevételét késébb-
re halasztjdk, csakhogy a Szolidaritasi Alap karara tehermentesitsék a Foglalkoz-
tatasi Alapot. Valojaban ennek a forditottja lenne kivanatos. Az alapok megoszta-
sanak jelenlegi rendszere és a vallalkozéi tamogatéas feltételeinek valtozatlanul ha-
gyasa mellett ezen Ugy lehetne segiteni, ha a megyék tdrvényi felhatalmazast
kapnanak arra, hogy a segélyezési id6 leroviditésével elérhet6 jaradékmegtakari-
tast a Szolidaritasi Alapbdl atcsoportosithassék decentralizalt foglalkoztatasi alap-
jukba. Ennél azonban jobb megoldas lenne, ha az egész konstrukciot atalaki-
tanak.

2. A vallalkozéva valashoz nydjtott anyagi tamogatads a munkaiigyi szervezetet és a
munkanélkiilit — mas-mas okbdl — egyarant abban teszi érdekeltté, hogy a jara-
dékfolydsitasi id6 meghosszabbodjon, ami nyilvanvaléan tarthatatlan. Raadasul a
program résztvevginek tébbsége nincs is tisztaban azzal, hogy meddig folyésita-
nak szamara munkanélkili jaradékot, s mikortdl alakul at ez vallalkoz6i tamoga-
tassa. Ezért célszer(i volna az utdébbit megsziintetni, s helyette mas megoldast
kitalalni. Erre legaladbb két lehet6ség kinalkozik. Az egyik: a vallalkozasba kezd6
munkanélkilieknek egy 6sszegben odaadni a még fel nem hasznalt jaradékuk
hatralévd részét. Ezzel 6sztondzni lehetne a munkanélkilieket arra, hogy aki val-
lalkozni akar, ezt miel6bb tegye meg, az egy 0Osszeg(i, koncentradlt tamogatas
pedig enyhithetné az indulaskor oly sokak szamara sulyos gondot jelent6 forras-
hianyt is.

Ennek a javaslatnak azonban van egy szépséghibaja. Nem veszi figyelembe,
hogy mig két évvel ezel6tt a hatralévé jaradék-jogosultsag id6tartama a munka-
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nélkiliek tdbbségénél még kelléen hosszi volt ahhoz, hogy egydsszegi felvétele
0sztonbzze a vallalkozas miel6bbi megkezdését, ez mara rendkivili médon le-
csokkent, s6t a munkanélkiliek mind nagyobb hanyadanal meg is sz(int.

Ezért a masik — a mai kérilményekhez jobban illeszkedé — alternativa az lehet-
ne, ha a tamogatds Osszegét flggetlenitenék a munkanélkili jaradéktél. Ezt a
tarsadalombiztositasi jarulék elsé évre esedékes 6sszegének atvallalasaval kelle-
ne helyettesiteni, ami talalkozna a munkanélkilibél lett vallalkozok igényeivel is.
Ok ugyanis azt allitottak, hogy az induld vallalkozasokat leginkabb a magas tb-ja-
rulék hatréltatja.

Egyidejlileg fel kellene emelni a tAmogatashoz valé hozzajutas kovetelményszint-
jét. Legalabb azt indokolt volna el6iri, hogy a munkalgyi kdzpontok Uzleti terv
alapjan biraljak el az igényjogosultsagot.

. Az anyagi segitség jobb hasznosulasa érdekében indokolt volna el@sz(iréssel és

utégondozassal kibdviteni az 6nfoglalkoztatas stabilizalasat megalapozo tarsszol-
galtatasok korét, tovabba olyan mértékig ndvelni a tAmogatas 6sszegét, ami rea-
lis esélyt ad valamennyi munkanélkilinek arra, hogy a vallalkozas utjara lépve
azokat igénybe vehesse.

Milyen lehet6ségek kinalkoznak erre?

- Feltételezhetd, hogy az Onfoglalkoztatast valaszté munkanélkiiliek nagy része
nem lesz képes Osszeallitani az anyagi tamogatas feltételéil el6irand6 Uzleti ter-
vet. Szamukra kotelez6évé kellene tenni a vallalkozéi képzésben valo részvételt, s
ha indokolt, a tevékenység folytatdsahoz sziikséges szakképzettség megszerzé-
sét is.

- A kezd6 vaéllalkoz6k folyamatos Uzletvezetési tanacsadast is igényelnének, leg-
alabb az els6 két évre. Ennek feltételeit ugyancsak kivanatos volna megteremteni.
Mind a képzés, mind a tanacsadas kdltségeinek atvallalasanal célszerlinek tlinik
feloldani az 50 szazalékos maximumot. Ehelyett az anyagi tamogatas nagysaga-
nak a fliggvényében lehetne meghatarozni, hogy azok, akik e szolgaltatasokat
igénybe kivanjak venni, mennyivel kotelesek hozzajarulni a raforditasokhoz. Az
egyéni felel6sségérzet tudatositasa miatt azonban minimalisan 10 szazalékos
kéltségvallalas el6irasa a tamogatasért folyamodo részére feltétlendl indokolt.

. A tamogatas megismertetéséhez és a kiildnb6z6 tdmogatasi formak kombinala-

sanak a bemutatasahoz az eddiginél sokkal aktivabb és eredményesebb tajékoz-
taté munkéara van szilkség. Ha a konstrukci6 mddositasara vonatkozé javaslatok
megvaldésulnak, ez szinte automatikusan be is fog kovetkezni.

Hianyzik viszont az a komplex, még kiépitésre vard szolgaltatds, amely rend-
szeres, gyakorlatias és minden vallalkoz6 szamara elérhet§ informaciokat nyujta-
na a piaci helyzetrél, a hitelfelvételi lehet6ségekrdl, a jogszabalyok értelmezésé-
rél, tovabba részt vallalna a piackutatasban, a vevékor feltarasaban, a reklam-
szervezésben, véllalkozo6tarsak keresésében sth. Nyilvanvalo, hogy ezt az igényt a



munkalgyi szervezet nem tudja kielégiteni. Ez a véllalkozdsokat tamogatni hiva-
tott intézményeknek, érdekképviseleteknek, alapitvanyoknak stb. lenne a dolga.
Ehhez hozzatehetjik még, hogy ahogy a munkanélkilibdl lett vallalkozok helyzete
stabilizalédik, el6bb-utébb ugyanolyan nehézségekkel keriilnek szembe, mint a
.valodi” véllalkozasok: forrashiannyal, elérhetetlen hitelekkel, megfizethetetlen ka-
matokkal, tulzott elvonasokkal, szilk hazai kereslettel, a kilpiacra valo kijutas valé-
szerlitlenségével, a tulszabalyozassal stb. Ebb6l a helyzetb6l mindkét csoport
szamara egyetlen kivezet§ Gt létezik. Ezt rdviden a vallalkozasbarat kornyezet
megteremtésében lehet meghatarozni.

5. A munkanélkiliek vallalkozdsainak varakozason fellli tGlélési aranya és eltartoké-

pességuk javuladsa elégedettségre adhat okot. De ha abbdl a szempontbdl vizs-
galjuk ezeket az eredményeket, hogy mennyi lett volna elérheté ebbdl a tamoga-
tas nélkil is, a kép sokkal lehangolébb. A nagy holtsily ellenére mégis Indokolt
fenntartani a programot, mert ha netté6 eredményei nem is, a kéltséghatékonysa-
ga jo. A vaéllalkozoknak juttatott anyagi tamogatas ugyanis jelentds megtakaritast
eredményezett a Szolidaritasi Alapban — legalabbis a felmérés idépontjaban —
emellett viszonylag olcs6 és nem avatkozik be nagymértékben a versenyszféra-
ba. Ma vizsgalva a koéltséghatékonysagot nyilvan mas eredményre jutnank. Az
ellatasbol kies6k szamanak ndvekedése ugyanis azzal jar, hogy egyre tébben
folyamodnak a tamogatasért csupan a jaradékos id6szak meghosszabbitasa cél-
jabél. Ez is a feltételek modositasanak a szilkségességét tamasztja ala.
A jelenlegi nagy holtsily sem feltétlenil elitélendd. A programnak ugyanis aligha
lehet els6dleges célja, hogy a munkanélkilliek kizarélag a tamogatasért legyenek
vallalkozok. Sokkal fontosabb, hogy tartésan rendez6djon munkaer6piaci helyze-
tik. Az sem tagadhat6, hogy a program brutté és netté eredményeinek javitasa
egymasnak ellentmondo6 kdvetelmény. Minél alaposabb ugyanis a tulélésre kevés
eséllyel kecsegtetd munkanélkiliek kisz(irése, annal nagyobb aranyban keriinek
be olyanok a programba, akik a tamogatas nélkil is a vallalkozas mellett dontot-
tek volna.

Jegyzetek

1A kutatast az OTKA (4652. sz. téma) tamogatta. Ez a tanulmany a hasonl6é cim(i kutat6i zargjelentés
eredményeit 6sszegzi (Frey 1994).

2Az egyik megye Jasz-Nagykun-Szolnok, a masik megye pedig Tolna volt. Az elébbibdl Czakéné Tari
Méaria, az utdbbibdl pedig Matyasné Varga Aniko vett részt a kutatasban. A kérddiv dsszedllitasahoz
Laky Teréz nyujtott segitséget. Ertékes tanacsaiért ez(ton is kdszonetiinket fejezziik ki.
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