Szirmai Viktoria

KOZEP-EUROPAI UJ VAROSOK
AZ ATMENETBEN

Bevezetés

A kilencvenes évek elején egyértelmiinek latszott, hogy a kdzép-eurdpai Uj va-
rosokban térténeti okok miatt is lassabban zajlanak majd le az atalakulas fo-
lyamatai, mint a hagyomanyos modon fejlédott varosokban. A volt eurdpai
szocialista orszagokban az allam iranyitotta a telepiilés- és varosfejlesztést, a
gazdalkodast, a lakossag terileti elhelyezkedését is, s ebbe a helyi szerepl6k
nem vagy csak korlatozottan szo6lhattak bele. Az allam sulya, a helyi fiiggések
az Uj varosokban mas telepiilésekhez képest is er6teljesebben érvényesiiltek. A
rendszervaltast koveten az allam kivonulasaval bizonytalannak latszott a helyi
varosfejlesztés, az autonom oOnkormanyzat megvaldsulasa. Az er6s kdzponti
fuggések kovetkeztében az Uj varosokban kialakulatlanabb volt a varosi tarsa-
dalom, a polgarsag. A mozgalmak, egyesiiletek szervezddése is lassibbnak tdint.
A téarsadalmi egyenl6tlenségek élezédése, komoly munkanélkiiliség, komplex
gazdasagi, tarsadalmi, politikai és dkoldgiai valsag volt varhaté. A varosok éle-
tében dontd fontossadgu ipari cégek képtelennek tlintek az atalakuldsra. Bi-
zonytalannak latszott az Ujvarosok megujuldsa, a varoshalozatba (j szerepekkel
torténd integréacioja is az Ujvarosi gazdasag alapvetden ipari szerkezete, a kor-
nyékre kiterjed6 szolgaltatéi funkciok sz(ikos volta miatt.

Az azota eltelt néhany év alatt azonban szdmos Uj varosban enyhiiltek a tar-
sadalmi, gazdasagi fesziltségek, s latszolag taljutottak a krizisen is. Noha (j
varosok sokasaga mind a mai napig nem képes a komplex krizist kezelni. Mi
tortént a sikeresnek t(ind varosokban? Valéban lezajlott az atalakulas, és a
piaci tarsadalmaknak megfelel6en kibontakozott az 6nallésagon nyugvé polga-
ri varosfejlédés és -gazdalkodas, varosi tarsadalmi struktira, vagy éppen ellen-
kez6leg, a krizis enyhiilése mogott az elmaradt atalakulds, a régi struktiraknak
a részben atalakult feltételek szerinti miikodése, a valsag elhizodasa figyelhetd
meg?

A valaszt az allamszocialista, centralizalt, redisztributiv telepiilés- és varos-
fejlesztési modell valtozasai, az allami szerepek visszaszorulasa, az 6nkormany-
zati autonomia és a varosi tarsadalom kialakulasanak a folyamatai, az allami
jelenlét és a helyi részvétel (j aranyainak a szervez6dése adjak meg. A tanul-
manyban a jelzett problémakdrt harom szempontb6l elemezziik.

1 Megvizsgaljuk az (j varosok kodzép-eurdpai varosi rendszerben elfoglalt
helyét, a meghataroz6 makrotarsadalmi, politikai, gazdasagi és ideoldgiai folya-
matokat és urbanisztikai doktrindkat, a varosi szerepkdroket.
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2. Az Gjvaros-fejlesztés f6bb szerepl@inek torténeti elemzésén at bemutatjuk
az allam, a gazdasag legfontosabb képvisel6i, koztik a nagyvallalatok, az 6n-
korményzat, a lakossag varosfejlesztésbeli részvételét, a varosfejlesztést ma
meghatarozo fébb szerepl6ket.

3. Az Ujvérosi tarsadalmak sajatossagait is szamba vesszilk, koztik a helyi
tarsadalmi szerkezet térbeli rendjét és az ezt meghataroz6 okokat, a civil tarsa-
dalmat integral6 mechanizmusokat.

A tanulméanyban kozo6lt eredményeket részben nemzetkdzi kutatasi eredmé-
nyek adjak. 1993-ban francia, angol, lengyel és magyar kutatok ,,Eurdpai (j
varosok a 20. szazad végén” cimmel nemzetkdzi 6sszehasonlitd vizsgalatot indi-
tottunk a nyugat- és kdzép-eurdpai Uj varosok elemzésére. A kutatast Nicole
Haumont koordinalja (Centre de Recherche sur PHabitat, C.N.R.S.). Egyéb
magyarorszagi Ujvarosi munkak adjak a tovabbi hattér-informacidkat (Szirmai,
1988; 1995). A tarsadalomstatisztikai elemzéseket Baldzsné Varga Margit ké-
szitette.*

A nemzetkdzi szakirodalommal is 8sszhangban a kutatocsoport szerint az (j
varosok a kormanyzati déntésekre, allami forrasokkal, illetve tdmogatassal, a
piacgazdasagokban kormanyzati véallalkozasként alakitott, k6zpontilag tervezett
telepiilések (telepiilésegyittesek), amelyek a modern varosépitészeti ideoldgiak
hatasara, meghatarozott teriiletfejlesztési, tervezési, valamint gazdasagi, tarsa-
dalmi és ideologiai torekvések megvalositasara jottek létre. Az (j varosok a
korabbi torténeti korszakok épitészeti hagyomanyaival szakitva, a modern vé-
rosépitészet rendezd elvei szerint, tobb funkcios telepiilésekként, a munka- és
lakéhely biztositdsanak a céljaval, tdbbnyire Gjonnan vagy részben 0(jonnan
éplltek. Az Uj varosoknak szdmos tipusa és generacioja létezik. A francia kuta-
tas a Parizs, az angol kutatds a London kérnyékére telepitett Uj bolygdvaroso-
kat, a lengyel és a magyar vizsgalat az (j ipari varosokat, az Ugynevezett (j
szocialista iparvarosokat elemezte.

* A nemzetkozi kutatocsoport elképzelése szerint az Gjvarosi tarsadalmi sajatossagokat a régi
varosokkal valé tarsadalomstatisztikai 6sszehasonlitas adja, a tizévenkénti népszamlalasok
adatbéazisai alapjan. A magyar esettanulmany Dunaujvarost és Ajkat két régi varossal,
Bajaval és Papaval hasonlitotta 0ssze. A k6zép-eurdpai Uj varosokra vonatkozo6 dsszeha-
sonlitas adatait Dunaujvaros, a lengyel Tychy, a cseh Most, Ostrov, Klasterec nad Ohri, a
szlovak Vranov és a roman Campia Turzu népszamlalasi adatbazisa képezte. A magyar
esettanulmany a strukturalt mélyinterjuk modszerére épult. 1995-ben Dunaudjvarosban 22,
Kazincbarcikan 20 mélyinterja készilt a varosfejlesztésben érdekelt f6bb szereplékkel.
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Uj varosok a kozép-eurdpai rendszerben

A kozép-eurdpai Gjvaros-fejlesztések kialakulasat meghatarozé
ideologiai, tarsadalmi, politikaifolyamatok

Az eurdpai Ujvaros-fejlesztések kialakuldsa nem valaszthatd el azokt6l az urba-
nisztikai doktrindktdl, amelyek a 19. szazad végének és a 20. szazad elejének
térbeli tarsadalmi problémaira, a varosrobbanas kedvezétlen jelenségeire, a
nagyvarosi szegénységre, zsufoltsagra kerestek varostervezdi megoldast és ame-
lyek azt az (j varosok kialakitdsaban talaltdk meg, A nagyvarosi tarsadalmi
problémak megoldasara a 19. szazad végén elséként Ebenezer Howard angol
épitész javasolta az (] telepilési formak, az 0j kertvarosok kialakitasat (Ho-
ward 1898). A varosi és a vidéki életforma egybekapcsolasara torekvé howardi
eszme nemcsak a kertvarosi formakra ihlette a tervez6ket, az 0j varosok legki-
16nb6z6bb tipusai mdgott érzékelhet6ek a howardi doktrina hatdsai. Az Uj ipa-
ri varos fogalmét els6ként Tony Gamier francia épitész hasznélta a 20. szazad
elején, aki az ipari termeléshez kapcsolddo tarsadalmi probléméak kezelésére
modern Uj ipari kisvarost tervezett (Gamier 1914; Meggyesi 1985).

Le Corbusier és a modern épitészettel elkdtelezett munkatérsai képviselik
legkiérleltebb formaban azt az elgondolast, hogy Uj varosok kialakitasaval kell
a tarsadalmi viszonyokba beleavatkozni. A régi varosok helyébe nem kertvaro-
sokat, és nem is kisvarosokat, hanem nagy laks(r(iségl, magas beépitésd, a ko-
zossegi életre lehetséget add, élettel teli kozpontokat, a varoskézpont koré
elkaloénalest is biztositd kertvarosokat, villanegyedeket terveztek (Le Corbusier
1966).

A szovjet konstruktivistak és a CIAM csoport (Comité Internationale pour
la Resolution des Problemes de I’Architecture Contemporaine) vezet6 épité-
szei kdzott a hiszas években kibontakozott parbeszédben nemcsak a korszak
egyik legizgalmasabb - és hatdsaban maig is vitatott - eszmecseréje bontako-
zott ki, hanem kiformalddtak az egykori Szovjetunié, majd a kozép- és kelet-
eurdpai orszagokon is végigadramlo (j varosfejlesztési forma elméleti ideoldgiali
alapjai is. Uj lakohelyek létesitéséhez kapcsolodtak olyan tarsadalomalakitd to-
rekvések, amelyek tervezési és épitészeti eszkdzokkel akartak beavatkozni a
tarsadalmi és életmodfolyamatokba, s amelyek az (j szocialista élet és tarsada-
lom biztositékat 0j varosok (Uj varosrészek megteremtésében lattak. A korszak
urbanisztikai gondolkodasanak, féként a CIAM-nak a hatdsara a szovjet épité-
szek egy avantgard csoportja, a konstruktivistak dént6 jelent6séget tulajdoni-
tottak a varostervezésnek az Uj tarsadalmi rend megteremtésében, els6sorban a
korabbitol eltérd, a racionalitason, a hasznossag elvén, az elemek funkcionalis
rendjén nyugvd, a multat tagado, a jov6re irdnyuld architektiranak (Gan 1979;
Guinzburg 1979).

1929 és 1931 kozott az avantgard épitészek kozott kétféle irdnyzat bontako-
zott ki, az urbanistdké és a dezurbanistaké (Sabsovitch 1979b). Mindkét elkép-
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zelés lényegében azokat a decentralizalt ipar- és varosfejlesztéseket alapozta
meg, amelyek a késébbiek soran az iparvidékek, a hatalmas nagyberuhazasok
mellé telepitett varosok fejlesztésében realizalodtak. A két csoport kozott 1é-
nyeges kiilénbség volt. Az urbanistdk a kdzpontositott fejlesztést is felmutato,
decentralizalt regionalis és telepulésfejlesztést és 30-60 000 fés népességl va-
rosokat tartottak kivanatosnak, addig a dezurbanistak teljes decentralizaciot, a
varosok helyett az orszag terlletén szétszdrt homogén lakdsejteket, egyedi la-
kohelyeket javasoltak. Az urbanistdk és a dezurbanistdk egyardnt a varos és a
falu kozotti kiilonbségek megsziintetésére és arra torekedtek, hogy a kapitalis-
ta tarsadalmak varosaitdl eltérd, szocialista tartalmat teremt6 és kifejezd (j
teleplléseket alapozzanak meg. A vitdk ellenére abban egyetértettek, hogy a
szocialista tarsadalom létrejotte a kozOsségi életnek lehetdséget add intéz-
ményrendszer kialakitasatdl remélhet6.

A CIAM és a konstruktivistak kozdsen készitik el az tgynevezett Kollektiv
Hazat, az (j tipusu lakohelyet, amelyek a egyéni és a kollektiv élet 6sszehango-
lasara tesznek kisérletet, a munka vilaga mellett a szabadid6t is tervezték. Az
urbanistak vezet6je, Sabsovitch a jov6 szocialista varosat 15-20 hatalmas, két-
harom ezer f6t magaba foglalo kdzdsségi kombinat egyltteseként képzelte el
(Sabsovitch 19796: 234).

A huszas, harmincas években a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok mindegyi-
kében hatottak a modern épitészeti koncepciok. A sztalini politika el6retdrésé-
vel, a nyugati kapcsolatoktdl val6 elzark6zas politikdja miatt a harmincas évek
végétdl a Szovjetunidban, a negyvenes évek derekatdl a kdzép-europai orsza-
gokban fokozatosan félretették a modern épitészet elképzeléseit. A szocialista
gazdasagok nem tudtak a modern épitészeti modelleket megvalositani, a politi-
kai hatalmak pedig nem akartdk a tarsadalmak lakasigényeit kielégiteni. Az (j
épitészet racionalis jellege sem volt elég latvanyos a hatalom szamara (Preisich
1983). A Szovjetunioban ezért hirdetik meg a szocialista realista épitészet
klasszicizal6 monumentalizmusra térekvd kifejezésmaodjat, amely a politikai el-
képzelések szerint inkdbb képes az embereket lelkesiteni. Az 6tvenes évek ko-
zép-europai Uj varosai végil is ebben a lassu és koltséges stilusban épiiltek.

Az urbanisztikai elméletek valészinileg soha nem realizalodnak, ha a méaso-
dik vilaghaborut kévet6en nem alakulnak ki az Gjvaros-épitést igénylé kdzpon-
ti hatalmi érdekek, a mogottes tarsadalmi, gazdasagi és politikai sziikségletek.
A masodik vilaghaborl utan az europai orszagokban, Skandinaviaban, az Egye-
siilt Allamokban is létrejottek Ujvéaros-fejlesztési stratégiak, az allami teriilet-
fejlesztési politika és beavatkozas jellegzetes példai. Az (j varosok épitésétdl a
gazdasag terileti fejlédésének alakitasat, egyes tarsadalmi fesziiltségek kezelé-
sét, a lakashiany megoldasat, az életmdd alakitasat is remélték. A nyugat-eurd-
pai korményzatok az Gjvaros-épitési programokkal alapvet6en az extenziv gaz-
dasagfejlesztés kdvetelményeinek megfelelé gyors véarosfejlédés folyamatainak
az iranyitasara, a népesség térbeli elhelyezkedésének a befolyasolasara, a lakas-
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hiany csokkentésére, meghatarozott tarsadalmi konfliktusok kezelésére, a nagy-
varosi problémak el6l menekilni kivand kdzéposztalybeliek lakas- és munka-
helyigényeinek a kielégitésére is torekedtek.

A kelet- és kdzép-europai orszagokban az Gjvaros-tervez6i stratégiak a szo-
cialista urbanizacids modell, a kdzpontositott, redisztributiv jellegli gazdasag,
infrastruktira és lakasfejlesztés megvaldsitasanak is eszkozei voltak, alapvets-
en gazdasagi, iparfejlesztési célok, politikai hatalmi érdekek eredményezték. A
kommunista hatalmak az 6tvenes évek elején a szocialista tipust egyszer( t6-
kefelhalmozas megvaldsitasa érdekében eréltetett nehéziparfejlesztési progra-
mokat hataroztak el. A feszitett Gitem(i fejlesztéssel a fejlett nyugat-eurdpai tar-
sadalmak gazdasagi szintjét akartak utolérni. Fontos cél volt a polgari varosok
szétbomlasztasa, az Uj, szocialista munkasosztaly lakéhelyeinek a megteremtése
is. Az Ujvéros-programok ideoldgiai szerepeket is betdltotték, az Ujonnan Ki-
alakitott telepiilések a szocialista tarsadalmi berendezkedés, életmod és kozds-
ségiség prototipusai akartak lenni. A telepiilés- és varospolitika ideoldgiai érte-
lemben felhaszndlta a tervezés, az épitészet tarsadalmi lehet&ségeit hirdet6
urbanisztikai elméleteket. A partadllamok az 6tvenes években éppen az Gjvaros-
fejlesztések révén hirdették meg politikai legitimacids céllal a tarsadalmi valto-
zas urbanisztikai megalapozasanak a gondolatat. A konfliktusmentes telepiilé-
sek megteremtésének az ideoldgiai célja esetenként minden mas szempontnal
fontosabbnak bizonyult.

A terliletfejlesztési folyamatokat a gyorsitott iparositas érdekeinek, a nehéz-
ipar, az energetika és a kohaszat fejlesztésének rendelték ala. Az dtvenes évek-
ben csak az ipari telepiiléseket, varosokat fejlesztették, a hagyomanyos varo-
sok, falvak hanyatlasnak indultak (Enyedi 1988).

A kozponti hatalmak az er6ltetett ipari fejlesztés feltételének tartottdk az
energia- és nyersanyagellatast. Az (j telepiilések helyének kijeldlésekor fontos
szempont volt a nyersanyaglel6helyekhez valé kozelség. Egyes orszagokban,
peldaul a volt Szovjetunié teriiletén az alapanyagok jelent8s része varoshianyos
térségekben volt talalhatd, igy az azsiai részeken. S minthogy a népesség tébb
mint haromnegyed része az eurdpai térségen lakott, és az ipari beruhdzasokat
Szibéridban, és Kozép-Azsiaban realizaltak, a dolgozok részéré Uj varosokat
létesitettek (Merlin 1991a: 92). Kozép- és Kelet-Eurdpaban tébbnyire kisebb
falvak, kisvarosok, hagyomanyosan kialakult ipari telepiilések mellé, ipari agg-
lomeracidkba telepitették az Uj varosokat a meglévd Ut- és kozlekedési haldzat,
az ipari régiokkal valé kapcsolat biztositasa, az orszagok terileti adottsagai mi-
att. Az Uj varosok helyének kijeldlését a szabad munkaerd-kinalat, a katonai
stratégiai megfontolasok is meghataroztak.

A volt Szovjetuni6 teriiletén 1000-nél tébb (j varos létezik, tébb mint 40
millio lakossal, a varosi népesség negyede Ujvaros-laké (Merlin 1991d: 89). Ko-
zép-Eurdpaban joval kevesebb (j varos épilt (Lengyelorszagban 24, Magyaror-
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szagon 11 varost sorolunk az (j varosok kozé), Magyarorszagon 1990-ben a
varosi népesség 3,7 szazaléka ujvaros-lako.

Az Gjvarosi szerepkorok

Sokan allitjak, hogy az Uj telepiilések nem nevezhet6k varosnak. Az dtvenes
évek elején az 0j varosok tobbnyire valéban a gyarak lakotelepei, a varos és a
kornyék igényeit kiszolgalni képtelen, tdbbnyire hidnyos intézményekkel. A
tervezés els6 id6szakaiban fel sem meriiltek a kornyékre kiterjedé funkciok,
noha ez a varos legfontosabb kritériuma. Az Uj varosok csak a hatvanas évekt6l
kezdve valtak fokozatosan regionalis kdzpontta, ekkor épiltek ki az oktatés, az
egészségigy, a kereskedelem vonzaskdrzeteket is kiszolgalni képes, a varosi at-
lagoknak is megfeleld feltételei.

Az otvenes évek derekan a varosrészek mar altalanos rendezési terv szerint,
atgondolt koncepci6 alapjan, komplex varosépitési szemlélettel épiltek. Tobb
Uj varosban ezek ma a legjobb negyedek. A késébbi periddusokban, a modern
ipari épitészeti technologia valtozé szinvonala szerint elkésziilt varosrészek és
Uj varosok rosszabb mindségliek a mennyiségi lakasépités szemlélete, a laks(-
rliség ndvelésének célja, a kdzintézmények elspbrolasa, az intézmények tulzott
centralizacidja, az egyhangu épitészeti megoldasok miatt.

Az (j vérosok elsd generacitja az er6ltetett nehézipari fejlesztés kapcsan
jott létre, ipari funkciok jegyében épult. (Példaul Lengyelorszagban Zory,
Wodzislaw, Glogow, Lubin, Tichy a szén kitermelésére, feldolgozasara léte-
sult, Polkowice a rézbanyaszatra. Magyarorszagon Tatabanya, Komlo adjak a
banyaszvarosok példait, Dunaujvaros, Ozd, a lengyel Stalowa Wola kohészva-
rosok.)

A hatvanas évektdl kezdve a korszer(ibb iparagak, a szénhidrogén kitermelé-
se, a vegyipar valik fejleszt6er6vé. (Vegyipari kdzpont a lengyel Kedzierzyn,
Police, a magyar Kazincbarcika, Tiszaujvaros.) Az atomenergiara is létesiiltek
Uj varosok (Paks Magyarorszagon, Obninsk a volt Szovjetunidban). A volt
Szovjetunid teriiletén tudomanyos kutatasi kdzpontokként is épiltek varosok
(Akademgorod, Szibéridban Novoszibirszk) (Merlin 1991a: 92).

A kozponti hatalmak a gazdasdg, a népesség teriileti decentralizacidjat, a
varoskornyék urbanizacidjat is befolyasolni akartak. A nagyvarosok kornyékén
is létrehoztak 0j telepiiléseket, példaul Moszkva és Szentpétervar kdrnyékén (j
ipari bolygdvarosokat (Merlin 1991a: 92). A magyar févaros, Budapest decent-
ralizacidja kapcsan is felmer(lt az Gjvarosi bolygovarosok kialakitasanak a gon-
dolata a hatvanas években, és ezt a hattérben kialakult informélis érdek- és
forrasharcok a vidéki nagyvarosok ellenallasa kovetkeztében elvetették.

A volt szocialista orszagok 0j varosainak funkcioi, az ipari szerkezet az 6tve-
nes évek kdzponti, hatalmi igényeit fejezték ki. A hetvenes évekt6l kezdve az
ipari szerepeket egyre kevésbé befolyasoltak kizardlagos kdzponti, allami szem-
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pontok, sokkal inkdbb a reformfolyamatokban id6kdzben atalakult hatalmi
szerkezet 0 erBviszonyai, igy a nagyvallalati lobbik - a munkasvaros jelleget
legitimacios maédon kihasznalé - politikai, ideologiai érvekkel aldtdmasztott,
sokkal inkabb hatalmi, mintsem gazdasagi érdekei. Ezek érvényesitésének lehe-
t0ségét tobbek kozott az adta, hogy a helyi érdekek a kézponti hatalom politi-
kai és hatalmi ideoldgiai érdekeivel is egybecsengtek. Az atmenet sordn sem
sz(int meg egyes kormanyzati és meghatarozott helyi hatalmi csoportoknak a
meglévd iparvarosi funkciokhoz f(iz6d6 érdekazonosséaga.

A rendszervaltast kovet6en az (j teleplilések dnkormanyzatai megpréobaltak
a varosok gazdasagat tobboldaltva tenni, Uj kereskedelmi, banki, idegenforgal-
mi, szolgaltatdi szerepeket kialakitani. A kilféldi, de a helyi t6két is, a tercier
és a kvaterner funkcidkat azonban jobban vonzzék altaldban a jobb nemzetkdzi
kapcsolatrendszerekbe agyazddott metropolisok, a nagyobb vérosok, a fejlett
infrastruktdraval és magasan képzett munkaer6vel rendelkez6 régidk, Magyar-
orszag esetében a Bécs és Budapest kdzotti tengelyen talalhatd térségek. A va-
rosi funkciok kiszélesitéséhez nagyobb helyi gazdasagi erére, tobb vallalkozasra
és fizet6képes keresletre lenne szilkség. Az atmenet idején a valsagos helyzet(
ipari régiok Uj varosainak kornyéken kialakult nagyobb mérv(i munkanélkiili-
ség miatt példaul a centrumokban visszaesett a vasarl6er8, a kereskedelmi, az
egészseégligyi, a kulturélis és egyéb intézmények igénybevétele (Beluszky 1995:
76). Az 6koldgiai problémak is nehezitik az (j gazdasagi funkcidk kialakitéasat,
az (j ipari beruhazasok meghonositasat. Dunadjvaros példaul hidba szerette
volna elérni, hogy a japan Suzuki autégyar itt hozza létre magyarorszagi valla-
latat, az acélgyartasbdl eredd légszennyezettség miatt a tulajdonosok egy régi
varost, Esztergomot valasztottdak. A dunadjvarosiak szerint ebben az is kdzre-
jatszott, hogy az 0j varosoknak ma rosszabb az érdekérvényesit§ pozicidja az
allammal, de a nagyobb t6kebefektet6kkel szemben is. Valésziniileg inkabb ar-
rél van sz, hogy a varosi szerepek kib6vitésében érdekelt csoportok gyengéb-
bek a régi szerepek kizarolagossagaban érdekelt csoportokhoz képest az allami
és egyéb alkufolyamatok soran. Példa erre az az informalis kiizdelem, amely a
dunadjvarosi énkormanyzat és a helyi nagyvallalati vezetés kozott zajlik az alla-
mi beruhazasként megvaldsulé Gj Duna-hid - ma még csak terve - kapcsan. Az
dj hid révén a varos jelent6s regionalis kereskedelmi centrum lehetne, mikdz-
ben csokkenne az ipari funkcidk talsilya is. A hid és a kikot6 fejlesztéséért
felel6s minisztérium ugyan a varost tdmogatja, de a terilet tulajdonosaként a
nagyvallalat tamadja az elképzelést. Az (j szerepek kialakitasa is nagyobb regi-
ondlis kooperaciot - egységes allami lobbizast - is feltételezne a regionalis koz-
pont és a kornyezd telepiilések esetében. A redisztributiv struktdraban a tele-
pulések kozoétti horizontalis szintli kooperacié kevésbé alakult ki. Az (j
varosok még ma is nehezebben alakitjdk ki kornyékiikkel a kapcsolataikat,
mint a régi varosok, amelyek a redisztributiv struktdraban hatranyos helyzetiik
miatt mindig is jobban egymasra voltak utalva.
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Az Gjvaros-fejlesztésfébb szereplGi

A redisztributiv telepllésiranyitasi rendszerben a varosfejlesztés kizarolagos
szerepl6je az allam - az allami tulajdon, a hat6sagi tervezés, a kdzpontositott
finanszirozas alapjan. Az énkormanyzatok nem rendelkeztek a helyi tervezés-
fejlesztés és a gazdalkodas sem jogi, sem pénziigyi feltételeivel. A lakossag
részvétele csupan formalis, az allami dontéseket legitimald mechanizmusokon
keresztil tortént.

Az &tmenet sordn lehetdség adodik a decentralizalt varosfejlesztésre, a helyi
tarsadalmi és gazdasagi er6kbdl szervezdd6 () szereplék léphetnek szinre. Az
0j varosokban ezek az énkormanyzat, a gazdasag reprezentansai, a vallalatok, a
vallalkozok (beruhdzok, befektetdk) és a lakossag.

A gazdasagi aktorok szerepe

Az (j varosok esetében torténetileg legfontosabb gazdasagi szerepl6k az al-
lami nagyvallalatok, amelyek kozvetleniil is generaltak az Gj varosok fejl6dé-
sét. A varosok helykijeldlése, a lakas- és egyéb infrastruktira épitésére elosz-
tott allami er6forrasok mértéke, a bels6 felhaszndldsa a nagyvallatok
mindenkori tervgazdasagi er6pozicidja szerint alakult. A varosépités kezdeti
idején a nagyvallalatok sajat intézmenyhdaldzatot hoztak létre bdélcsédével,
ovodaval, orvosi rendel6vel. A hatvanas évek végét6l kezdve megndvekedett
tanacsi 6nallésdg kovetkeztében a nagyvallalatok direkt varosfejlesztd tevé-
kenysége fokozatosan hattérbe szorult, informalissa valt, Gjabb formakat &l-
tott. Az () varosok mindegyikében épitettek a nagylizemek Ugynevezett tarsa-
dalmi munkéban kilénb6z8 sport- és egyéb létesitményeket, pénziigyileg is
tamogattak a varosfejlesztést. Ezeket az épitkezéseket presztizstényez6k, a
vallalat hatalméat kifejezni torekv6 vezet6i ambiciok, mas Uj varosok cégeivel
vald rivalizalds is motivaltak. A nagyvallalatok vallalati lakotelepeket is kiala-
kitottak, a lakéasokat vagy ingyen, vagy kedvez6 hitelkonstrukciokban osztot-
tak szét a dolgozdik kozott.

Az Ujvarosi nagyvallalatok a hatalmas addssagallomany, a keleti piacok el-
vesztése, a veszteséges termelés és a korszer(tlen termék- és arszerkezet miatt
a rendszervaltast kovet6en valsagos helyzetbe keriiltek. A magyarorszagi ta-
pasztalatok szerint az 4&tmenet els6é éveiben a nagyvallalatok allami segitséggel
tudtak a valsagbol kildbalni. Példaul a dunaujvarosi kohaszati nagyiizem, a Du-
naferr Rt, a kazincbarcikai vegyipari vallalat, a Borsodchem alapvet6en az alla-
mi valsagkezel6 programok, az allami addssag elengedése, kedvezd hitelek, va-
lamint a struktdravaltds, a veszteséges termelés felszdmolédsa, az (j piacok
felkutatasa, a nemzetkozi piacokon bekdvetkezett kedvez6é fordulatok eredmé-
nyeképpen jutottak tal a krizisen. Magyarorszag északkeleti régidjaban, Ozdon,
a 15 000 embert foglalkoztatd 6zdi kohéaszati vallalat esetében, ahol az allam
nem vallalta az Gjrainditas tetemes koltségeit, s az azonnali privatizacié mellett
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dontott, a kialakult csédhelyzetet kdvetSen a céget felszamoltak. Az egyéb fel-
szamolt vallalatokkal, banyakkal egyitt 20 000 munkahely sz(int meg ebben a
térségben. Ozdon és kdrnyékén ma 6500 munkanélkilit tartanak nyilvan.

Az ipari nagyvallalatok allami védelme, a privatizaciés politikdk mdogott
kormanyzati és helyi hatalmi érdekeltségek rejtéznek. Az allamnak katonai,
stratégiai megfontolasokbol egyfelél potencidlisan szilksége lehet a nehéz-
iparvidékekre (Poméazi 1992). A kormanyzat politikai, valasztasi érdekei miatt
is thmogat egyes Uj varosokat, kdzben lassitja a maganositast. (1996-ban még
50 000 ember dolgozik a magyar nagyipari vallalatoknal.) Az é&llami valsagke-
zel6 program keretében 1993-ban kiemelt 13 (1996-ban 16) magyarorszagi
nagyvallalat, kdztiik a dunadjvarosi Dunaferr privatizaci¢ja rendkivil lasstnak
bizonyul. (A Dunaferr 1996-ban 70%-ban allami tulajdonban van.) Egyes
szakért6i vélemények szerint a Dunaferrt stabil piaci pozicidja, az europai
szintet kdzelitd nyeresége miatt csak 2010 koriil érdemes privatizalni, az ak-
kor esedékes nagy forrasigényes beruhdzasok, felljitdsok miatt. S noha a ne-
hézipari 4gazatokban a vildgon mindenhol lassabb az atalakulds, a lassu priva-
tizdcioban szadmos helyi tarsadalmi csoport is érdekelt. A privatizaciot
megel6z6 és el6készitd szakaszban a vallalatvezetés egyéni egzisztencialis és
hatalmi érdekei is kdzrejatszanak, informalis befolyasa kiterjed a varosfejlesz-
tési dontésekre, a varospolitikara is (Torok 1994: 882). A privatizaciot el6ké-
szit6 szakasz, s ezzel az allami jelenlét az 6nkormanyzatnak is érdeke, hiszen
a privatizaciot varhatéan kovet6 munkanélkiliség szocidlis fesziiltségei, pénz-
Ugyi terhei az dnkormanyzatnak okoznak probléméat. A lakossag, az érintett
cégek munkavallaléi és csaladtagjai is az allami jelenlét fenntartasaban, illetve
az azzal ma osszefuggd munkahelyi biztonsagban érdekeltek. A kutatasok hi-
anyaban csak feltételezhet6, hogy a volt szocialista orszagokban, ahol mar
megindult a privatizacio, az Gjvarosi szerepl6k ma mindenhol a lassu privati-
zacidban érdekeltek. A nagyipari privatizacio keretében hatalmas allami va-
gyonok piacositasarél, kvazi Ujraelosztasardl lehet és van szo, ezért a privati-
zacios politikak atalakuldsa varhaté - Ujabb érdekszovetségek alapjan.

Az atmenet soran a piaci tarsadalom kovetelményeinek megfelelen atala-
kult a varosfejlesztésben val6 részvétel modja. A gazdalkodo szervezetek a he-
lyi addfizetési kotelezettségeikkel vesznek részt a varosfejlesztésben. A valsag
mélysége szerint a nagyvallalatok hosszabb, révidebb ideig a helyi ugynevezett
ipar(izési add fizetésére is képtelenek voltak. A helyi adofizetés elmulasztasa
esetenként az allami tdmogatas elnyerésének, de az 6nkormanyzat és a nagyval-
lalati menedzsment kozott kialakult hatalmi és a befizetend6 ad6 nagysagrend-
jével kapcsolatos jatszmaknak informdlis eszkdze volt. (A helyi ad6 mértéke
Magyarorszagon a vallalkozas sajat tevékenységéb6l adodo arbevétel 0,7 illetve
1,2 ezreléke kozotti dsszeg.)

Az (j varosok gazdasagi szerkezetében a kozeljov6ben is az ipari nagyvalla-
latok a legjelent6sebb tényez6k, noha a gazdasagi szereplék Osszetétele atala-
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kul. Az allami vallalatok privatizaciojaval, a maganszektor fejlédésével csokken
azonban az allami jelenlét és érdekeltség, differencialt tulajdonosi struktirak,
Uj befolyasold érdekcsoportok jonnek létre. (A kazincbarcikai Borsodchem
részvényeinek a nagyobb részét példaul az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank, kisebb részét magéanbefektet6k vették meg. Az allami tulajdon alig koze-
liti meg a 10 milliard forintot, mikézben anyagi helyzetének stabilizalasara a
vallalat az allamt6l csaknem 6 milliard forintot kapott. - Ban 1996.) Tobb alla-
mi nagyvallalat privatizacids koncepcioja, igy példaul a Dunaferré is a magan-
t6ke, a munkavallaloi és a vallalati menedzsment egyenld aranyu részvételére
épal.

Magyarorszagon az (j varosokban az egyéb varosokhoz, Budapesthez és az
orszagos aranyokhoz képest - torténeti okok miatt is - mind a mai napig ala-
csonyabb az egyéni vallalkozok aranya (lasd a Fuggelékben az 1. tablazatot).
Az Ujvarosi jelleg kovetkeztében késébb és kisebb mértékben alakult ki vagy
éledt 0jja az allamszocialista korlatok szerint szervez6dott vallalkozasi kultira
és torténeti hagyomany. Az (j varosokban kisebb aranyban voltak jelen olya-
nok, akiknek a sziilei, rokonai még a masodik vilaghabor( el6tt vallalkozok
voltak. A hagyomanyos varosok polgari szarmazésu csaladjai az allamszocialis-
ta periédusban is meglrizték és - akarcsak szajhagyomany atjan is - tovabbad-
tak a vallalkozdi 1ét szabalyait, amelyeket a mindenkori lehetdségek szerint al-
kalmaztak.

Az Ujvérosi aktiv keres6k jelent8s része az allami nagyvallalatok atlagosnal
jobban fizetett alkalmazottai voltak, akiknek a régi varosok és falvak lakéihoz
képest kevéshé volt lehet6ségik és szlikséglk arra, hogy bekapcsolodjanak a
masodik gazdasagba, ebben egyébként a kedvezd lakaskoriilményeik is kozre-
jatszottak. A magyar tarsadalom jelent6s része lakasproblémai megoldasa so-
ran kényszeriilt a masodik gazdasag keretében tdlmunkékra, tébbletjovedelem
szerzésére. Az Ujvarosi nagyvallalatok nehézipari szerkezete, a munka jellege is
kevéshé adott modot a cég infrastruktirajahoz kot6d6 kvazi magéanvallalkoza-
sok, az ugynevezett vallalati gazdasagi munkakdzosségek létrejottére.

Az atmenet idején természetesen nemcsak azért kevés az egyéni vallalkoza-
sok megalapozéasahoz nélkiilozhetetlen privat t6ke, mert az allamszocializmus
idején az Uj varosokban joval kevesebb t6ke akkumulalédott maganszemélyek-
nél, mint példaul a gazdagabb falusi tarsadalmak piacra termel§ parasztpolga-
rainal, a kialakult helyzetért a varosok gazdasagi struktdraja, a helyi privatiza-
ciés mechanizmusok is felelsek.

Az egyéni vallalkozdk perspektivikusan egyre inkdbb érdekeltek azonban a
gazdasag dinamizalasahoz sziikséges varosfejlesztéshen, a varosi szerepkdrok
bévitésében. Ezt bizonyitja, hogy Magyarorszagon a vallalkozok kiillénb6z6
szervezetei, érdekképviseleti szervei, az ipari, a kereskedelmi, az agrarkamarak
a vérosfejlesztés fokozatosan erésddé szereplSi, az 6nkorményzatok partnerei.
A maganszektor a varosfejlesztést t6kével, tulajdonnal, a lakossagnak kinalt
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munkaalkalmakkal is generalja. A lakossag csak akkor tud a lakasépitkezé-
sekben, a lakésprivatizacioban, az infrastrukturalis fejlesztésekben forrasokkal
részt venni, az énkormanyzat partnere lenni, ha egzisztencialisan biztonsagban
van. Az aktiv keres6k perspektivikusan névekv6 részben a maganszektorban
dolgoznak vallalkozdként, alkalmazottként. S ezek mar kikeriiltek a még allami
nagyipar érdekeltségébdl.

Az 6nkormanyzatok szerepe

Az allamszocialista helyi hatésagok, az Ujvarosi tanacsok a nagyvallalatokon
keresztil is er6sen fliggtek az allamtél. F& feladatuk az allami gazdasagpolitika
megvalositasa, a nagyvallalatok kiszolgalasa volt. A nagyvallalatok tervgazdasa-
gi jelentésége miatt azonban igen sok fejlesztési forrast kaptak, am ezek fel-
hasznalasar6l nem 6k hataroztak.

A rendszervaltas Ota a varosok fejlesztésér6l, a varostervezés és rendezés
kérdéseir6l az dnkormanyzatok valasztott testiiletéi dontenek. A kdzép-eurd-
pai orszagokban torvények garantaljak az onalldsag lehet6ségeit és a pénzigyi
garancidikat is. A magyar telepiilések az allami tamogatashdl, a személyi jove-
delemado helyben marad6 részéb6l és a helyben keletkezd forrasaikbol szarma-
z6 bevételeikbél énalléan gazdalkodnak.

Magyarorszagon az Ujvarosi 6nkormanyzatok felhasznalhaté forrasaik je-
lent6s részét (Dunaljvarosban példaul 70%-at) tovabbra is az allamtdl kapjak
kiilonb6z8 normativ és egyéb céltdmogatasok formajaban. Jelentds a személyi
jovedelmadd helyben maradd Osszege, valamint az allami és a maganvallalko-
zasok altal befizetett helyi ipar(izési ado. A kdzép-eurdpai orszagokban a ko-
rabban allami tulajdonu lakdsok nagyrészt 6nkormanyzati tulajdonba keriiltek.
Az éallam ezzel is kilépett a varosfejlesztési szerepeib6l. Az allami bérlakasok
eladasabol az énkormanyzatok bevételekhez jutnak. A magyarorszagi Ujvarosi
onkormanyzatok az allami tulajdond bérlakasokat nagyobb mértékben privati-
zaltdk, mint példaul a lengyel (j varosok, ahol a tisztazatlan tulajdonviszonyok,
az allamositott laké&sokat visszakdvetel6 régi tulajdonosok kozétti konflik-
tusok, de féként a csokkent fizet6képes kereslet miatt erre kisebb lehet6ség
volt (Jalowiecki 1995 14). Dunaujvarosban példaul 1985-ben 10 600 allami
bérlakas volt, ebb6l 1995 szeptemberében mar csak 1853 maradt dnkormany-
zati tulajdonban. A lengyel Tychyben csak a lakdsok 10 szézaléka kerilt ma-
gantulajdonba (Jalowiecki et al. 1995: 28). Az (jvarosi 6nkormanyzati lakasok
privatizaciéja ma szdmos problémét is okoz. Az (j tulajdonosok nem tudjak
oner6b8l megoldani a leromlott lak&sok rehabilitacidjat, tobbek kozott azért
sem, mert még nem jottek létre a fel(jitdsokat 0szténz6 kedvezd dnkormany-
zati, banki hitelkonstrukciok. A lakasprivatizacio kovetkeztében az 6nkor-
manyzatok alig rendelkeznek olyan ingatlanokkal, amelyekkel képesek a mai
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korszer(ibb min6ségi lakas- és egyéb piaci igényeket kielégiteni. A privatizacio
révén befolyt 6sszeg 0j szocidlis lakasok épitésére sem elegendé.

Az énkorméanyzat fejlesztési lehet6ségeit nagymértékben modositjak a fold-
tulajdonnal kapcsolatos valtozasok. A korabban allami vagy szévetkezeti tulaj-
donu foldek tobbsége, az erd6k kisebb része ma magantulajdonban van. S mig
az allamszocializmusban az &llam és a helyi képviselGi szabadon ddnthettek a
varosfejlédés iranyairol, a féldtulajdon mai viszonyai besz(ikitik az 6nkormany-
zatok varosfejlesztési stratégiait. Dunadjvarosban igen sok konfliktus adodik
ebbdl. A varosi kdzéposztaly telkes csaladi hazas dvezetek fejlesztését varja el a
varostél, mikdzben kevés az erre a célra hasznosithatd szabad, egyszersmind
onkormanyzati tulajdonu teriilet. Az 6nkorményzat a tulajdonaban 1év6 belva-
rosi teriileten a kozcéld, intenziv beépitést tdimogatja. Egyes varospolitikusok
szerint ezért kdltoznek sokan el a varosbol.

Az autoném varosgazdalkodas megalapozasat szamos dolog neheziti. Az al-
lam anyagi nehézségei miatt 1992-ben Magyarorszagon pénziigyi centralizacio
kezdd&dott. 1990-ben a telepilések a teriiletiikén é18 polgarok altal befizetett
személyi jovedelemaddt még teljes egészében felhasznalhattdk, 1992-ben mar
csak az 50 szAzalékat, 1993-ban pedig csak a 30 szdzalékat jutatta vissza az
allam az énkormanyzatoknak. A pénziigyi centralizacio miatt kiesett forrasokat
helyi szinten nem kdnny( pétolni. Az &tmenettel 6sszefiiggé gazdasagi nehéz-
ségek, a polgarokat talzottan megterhel§ allami adokivetések miatt az G varo-
sok kozil féként a komplex krizissel kiiszk6d6 ujvarosi dnkormanyzatok gyak-
ran politikai megfontolasok miatt sem vetnek ki a lakossagra helyi adokat,
példaul az ingatlanaddt, a helyi vallalkozasok élénkitésére torekvé elképzelé-
sek miatt pedig elhagyjak vagy jelent6sen csokkentik a vallalkozasokra kivethe-
t6 ipar(izési adot, hacsak nem jon létre egy az Uj helyzetnek megfeleld dj alku.

A polgéari atalakulds valsagos folyamatai alapjan a remélt 6nall6 varosgaz-
dalkodas és varosiranyitas helyett 0j tipusu fliggesek jottek létre, részben az
allamtol, de f6ként a nagyvallalatoktol. Ez a fiigg6ség a nagyvallalati adoknak,
legféképpen pedig a vallalatok jovéjének, kriziskezelési stratégidinak val6 ki-
szolgaltatottsagot jelent. A fligg6ség sajatos példaja a kazincbarcikai eset, ahol
a teriileti 6nallésodasi lehet6ségekkel élve az Gj varosrol 1996-ban kbzigazgata-
silag levalt a haboru el6tt 6nallo falu, amely mellé épiilt az G varos. Kazinc-
barcika jovébeli életlehet6ségeit kérd6jelezi meg, hogy a nagyizem a régi falu
tertletére épilt, igy a jov6ben a nagy cég a helyi ipar(izési addt a falunak és
nem az Ujvarosi 6nkormanyzatnak fizeti.

A fligg6ség a varosok most atszervez6dd hatalmi struktdrajaban is érzékel-
hetd6. Az allamszocialista periodusban az (j varosok hatalmi szerkezetében a
nagylizemi vezet6k rendelkeztek a legnagyobb hatalommal, a helyi politikai ve-
zetés befolyasa valamivel kisebb volt, a helyi tanacs volt a legkevésbé hatalmi
helyzetben. A mai kdzép-eurdpai politikai hatalmi szerkezetben a gazdasagi és
pénziigyi elit, a nagyvallalati fels6 menedzsment nagyobb befolyassal rendelke-
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zik, mint a tulajdonosi rétegek vagy mint a politikai, kbzte az 6nkormanyzati
elit (Szelényi 1995). Az elmozdulés lehet6ségét az Uj gazdasagi szerepl6kkel, a
vallalkozokkal és a civil tarsadalmi erékkel szervez6d6 dnkormanyzati kapcso-
latok igérik (Pickvance 1975).

A varoslakdk lehetéségei

Az Ujvérosi népességnek nem volt mddja részt venni a lakéas- és varosfejlesztési
dontésekben, az ide telepll6k készen kaptak lakasaikat, a lakohely egészét. A
régi varoslakdkhoz, az egyéb telepiilések népességéhez képest az Ujvarosiak jo-
val kés6bb és kisebb mértékben kapcsolodtak be az allamilag ellenérzott lakas-
piac mechanizmusaiba is. Az allami lakasépités els6 krizisét kovetben a
hatvanas évekt6l az djvaros-lakok is rendkiviil olcson, részletre megvasarolhat-
tak az addig ingyenes allami lakasokat; a magantulajdonban 1évé lakasok azon-
ban joval kisebb aranyban jellemzik az Uj telepiiléseket, mint a régieket. A
hetvenes, f6ként a nyolcvanas évekt6l egyre tobb magantulajdonu lakas épilt
tarsasagi vagy egyéb kozosségi szervezéshen, az egyéni és csaladi igényeket job-
ban kifejez6 sorhazak, csaladi hazak formajaban.

A varosfejlesztés mai torvényei kotelez6en el6irjak a lakossaggal val6 egyez-
tetést. A lakossagi részvételt er@sitik a megvaltozott tuladonviszonyok is. A
lakossag mint ingatlan-, lakés- és mint foldtulajdonos is érdekelt lehet a varos-
fejlesztésben.

A val6sagos folyamatokat tekintve azonban kideril, hogy a varoslakdk a he-
lyi hatalmi szerkezetben elfoglalt helyzetiik, jovedelmi és anyagi viszonyaik, tu-
lajdonuk szerinti mértékben vesznek részt a varos- és lakasfejlédés folyamatai-
ban. A befolydsos csoportok, a fels§ kdzéposztaly tagjai az dnkormanyzati
testiiletek bizottsagain keresztiil, egyéni informalis kapcsolatok révén érvénye-
sitik a varostervezéssel, fejlesztéssel kapcsolatos érdekeiket. A tarsadalmi cso-
portok tobbsége azonban kiviil reked a varospolitikai dontéseken, a civil tarsa-
dalom szervezetlensége, a varosi mozgalmak er6tlensége miatt is.

A lakaspiac kinalataval a magasabb jovedelemmel rendelkez6 csoportok ké-
pesek élni. A nyolcvanas évek sordn az allami lakéasépités csdkkenését, majd
megszlinését kdvetden erdteljes kidramlas indult meg az Uj véarosokbdl. (1980
6ta Dunaujvéarosbol példaul csaknem 13 000 ember kolt6zott el.) A régi varo-
sokban mar kordbban lejatszddott szuburbanizacio a bels részek valsagaval, az
igényeknek megfelel6 lakaskinalat sz(ikds voltaval, a lakashiannyal, a kérnyeze-
ti artalmakkal, a lakotelepi problémakkal, az itt koncentralddé tarsadalmi fe-
szlltségekkel, a szegénységgel, Uj tarsadalmi és életmddigényekkel fliggott 6sz-
sze. A kikdltoz6k tobbségét a csaladi hazas és vidéki életformara vagyo varosi
kozéprétegek alkotjak, amelyek a nagymértékben leértékel6dott lakotelepekrél
a varoskornyéki falvak felé torekszenek, ott vesznek hazat, épitkeznek. Nem
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kevesen, a kisebb pénziiek a varosi 1ét szdmukra elviselhetetlen anyagi terhei
miatt vesznek meg régi falusi hazakat a tavolabbi agglomeracids tertileteken.

A magyar Uj varosokban is érzékelhet6 dzsentrifikacids tendencidk azt mu-
tatjak, hogy a jobb mdédiak szamara a belvarosi részek is vonzéak. A torténe-
lem sajatos fintora, hogy a szocialista realista épitészet jegyében felépilt cent-
rumok minden 0j varosban felértékel6dnek, ma mar épitészetileg védettek,
részben mert itt van a térténelmi varosmag, a varos ma mar él6 kdzpontja,
részben mert a téglatechnoldgiaval épiilt lakasok jol felszereltek, az atlagnal
nagyobbak, a ndvényzet attraktiv.

A lakossag nagyobb része azonban nem képes valtoztatni lakas- és lakdhelyi
helyzetén. A lengyel adatok szerint is az Gjvarosi kdzéposztaly alsébb rétegei, a
szegényebb, a minimalbér korili jovedelemmel rendelkezd tarsadalmi csopor-
tok, a munkanélkiiliek a lakotelepeken talalhatok (Kantorné-Klementz 1992;
Jalowiecki 1995).

Az Ujvarosi tarsadalmak sajatossagai

A térbeli tdrsadalmi szerkezet

A maésodik vildghdborut kovet6en kialakult varos- és telepiléspolitika hatal-
mas népvandorlassal jart, a mez6gazdasaghol, a falvakbdl, a kisebb varosokbdl
az emberek témegesen indultak az (j ipari varosok felé munkat és lakast keres-
ni. A kelet-k6zép eurdpai Uj varosokat 6sszehasonlito tablazatbol latszik, hogy
az 1950 és 1990 koOzotti id6szakban tobbszordsére nétt az Gjvarosi lakossag
(lasd 2. tablazatot).

A masodik vilaghabord utdn a magyar varosok népességfejlédése hasonlé
maddon alakult; a lakossag szama dinamikusan nétt 1980-ig, ezutan a ndveke-
dés megallt, és a kilencvenes évektdl csokkenés kezdddott. Eltérést az (j és a
régi varosok fejl6dése kozott a lakossagszam valtozasanak mértéke mutat. A
régi varosok fejl6dése egyenletesebb.

Az els6 periodusban a kdzép-eurdpai Uj varosokba tobbnyire fiatal és szak-
képzetlen, iskolazatlan, korabban mez&gazdasagi munkat végzé népesség aram-
lott. A kés6bbi id6szakokban mér kedvezdbb a lakossdg szakképzettsége és is-
kolazottsaga.

A kozép-eurdpai Uj varosokban a fiatalabb korcsoportok magasabb repre-
zentéaciodja jellemz6, a gyermekkor( lakossdg ardnya is magasabb. A lakossag
nagyobbik része nem &slakos, tobb a valéas, tobb a gyermekét egyedil neveld
sz(il6. A gyermekes csaladok hanyada nagyobb, mint a régi varosokban, ami
abbadl kovetkezik, hogy az 0j varosok lakasallomanyanak donté része lakételepi
lakas. (Ezekhez a lakdsokhoz a nyolcvanas évek végéig a magyar csaladok ked-
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vezményesen csak allami kiutalassal juthattak. A kedvezmények elnyeréséhez a
gyermekes csaladok nagyobb preferenciat élveztek.)

A demografiai dsszetétel miatt az inaktivak csoportja, amelyet déntéen a
nyugdijasok alkotnak, alacsonyabb. Kisebb a 60 éven felili lakosok és a 15
évesnél idésebb népességen beliil az 6zvegy csaladi allapotdak hanyada is.

Az aktiv keresékon beliil a fizikai foglalkozastak nagyobb sulyt képviselnek,
és a fizikai foglalkozéstak kozott a szakmunkasok ardnya magasabb, ami az
ajvarosok ipari jellegébdl és munkaerdigényéhdl kovetkezik.

A lakossag nagy része 8 altalanos iskolai végzettséggel és valamilyen szak-
képzettséggel rendelkezik. Ebb6l adodik, hogy az érettségizettek és a fels6foku
végzettségliek aranya alacsonyabb, mint a régi varosokban.

Az Gjvarosi sajatossagok megléte mellett a statisztikai elemzések szerint 1980 és
1990 kozott a kdzép-eurdpai Uj és régi varosok demograjiai és tarsadalmi dsszeté-
tele sok szemponthol kozeledett egymashoz. Az Uj és a régi varosokat egyarant
jellemzi az 6regedés folyamata, csokken a hazas csaladi allapotiak, erételjesen
né az elvaltak szdma, az iskolazottsagi szint emelkedik. Az aktiv keresék ara-
nya is kisebb lett, mikdzben az inaktivaké nétt. A fizikaiak aranya is mindenhol
csokkent a szellemiek javara (Balazsné 1995; Jalowiecki et al. 1995).

A kdzép- és kelet-europai Ujvaros-tervezési ideoldgidk varostervezési eszko-
z0kkel képzelték a torténeti, tarsadalmi-strukturdlis eredet(i szegregacids folya-
matokat kiklsz6bolni. A hetvenes, nyolcvanas évek magyar Ujvarosi szoci-
oldgiai elemzéseib8l kideriilt, hogy az Ujvéarosi népesség is szegregaltan
helyezkedik el a térben (Szirmai 1988). A kdzép-eurdpai Uj varosokra vonatko-
z0 tarsadalomstatisztikai adatokbol az is kiderilt, hogy az Uj és a régi varosok
szegregacios tendenciai kdzott nincs Iényeges kiilonbség. A magasabb iskolai vég-
zettség(, szellemi foglalkozésu tarsadalmi csoportok nagyobb hanyada lakik a
kedvez6bb varosszerkezeti elhelyezkedésii, jobb épilet- és lakasallomannyal
rendelkez6 varosrészekben - az Uj varosokban csakugy, mint a régiekben.

A négy magyar varos kilonbdz6 részeiben a demogréfiai tarsadalmi csopor-
tok a varosrész varoson beliili helyzete, tarsadalmi megitélése, az épiilet- és
lakésallomany allapota, nagysaga, felszereltsége, az épités idészaka és a tulaj-
donviszonyok szerint elkulénilten élnek. A demografiai tdrsadalmi csoportok
elhelyezkedését a lakasjellemzdk a kilénbdz6 varosokban hasonlé médon be-
folyasoljak.

A gyerekkoru lakossag mindegyik varos esetében az utébbi 10 évben beépilt
varosrészekben magas. Az id6s lakossag aranya az Uj varosokban a legkorabban
épllt lakdtelepeken, a régi varosok esetében a belvarosban magas. A szellemi
foglalkozastak, a kdzép- és felséfokl végzettségliek megoszlasaban magas érté-
ket az Uj és a régi varosokban egyarant a kedvez6bb 6sszetétel lakasallomanyu
varosrészekben talalni. A fizikai foglalkozastak a kordbban 6nallé falvakban
talalhatoak magas ardnyban (Balazsné 1995).
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A négy magyar varosra érvényes szegregacios mutatok alacsony és hasonld
értékei is a kozeledés jelenségét igazoljak. A szegregacios folyamatok alakula-
sanak oka egyrészt az, hogy a tarsadalmi szerkezet hatdsmechanizmusai na-
gyobb mértékben befolyasoljak a térbeli tarsadalmi viszonyok alakuldsat, mint
a varostervezési eljarasok, masrészt pedig az, hogy a kdzép-eurépai Gjvarosfej-
lesztések valojaban nem is biztositottak a tarsadalmi egyenl6tlenségek felolda-
sat célzo urbanisztikai kereteket.

A civil tarsadalmi szervezettség

A nyolcvanas évek végén egész Kozép-Europaban gyorsan szaporodtak a civil
kezdeményezés( tarsadalmi, kdrnyezetvédelmi mozgalmak. A novekedés ered-
ményeként az egyesileti szervezettség Magyarorszagon példaul visszatért ahhoz
a trendhez, amit az allamszocializmus szakitott meg. 1992-ben 30 000 civil szer-
vezet, ezen beliill 388 kornyezetvédelmi egyesiilet és 195 alapitvany volt (Ala-
pitvanyok 1994: 60). Az (j és a régi varosok civil szervezetei kdzdtt nem
szdmszer(i a killénbség. Az (j vérosi alapitvdnyok és egyesiiletek, tarsadalmi
mozgalmak inkabb allami, hatésagi hattérrel, vallalati segitséggel, vallalati ke-
retek és kontroll kdzott alakultak meg, és az atalakulast kdvet6en is kdtédnek
az allami szférahoz. A régi varosokban jellemz6bbek az allamtol fliggetlen civil
mozgalmak, az NGO-ok (Csanady 1992).

A tarsadalmi, kdrnyezetvédelmi mozgalmak tagjai, aktivistai a legmagasab-
ban képzett, varosi, nagyvarosi mivelt elitb6l, illetve varosi kdzéposztalyhdl
jonnek (Alapitvanyok 1994: 44; 47). Az Gjvarosi mozgalmak tagjai kozoétt ala-
csonyabb a féiskolai és egyetemi végzettségliek aranya.

A kornyezeti problémékkal sijtott Gj iparvarosokban a kdrnyezeti kéarok
egészsegligyi konzekvenciai ellenére sem jellemzG6ek a varosi tarsadalom egé-
szére kiterjedd kornyezetvédelmi konfliktusok. A helyi zéld mozgalmak gyen-
gék, a politikai élet periféridjara szorultak, az orszdgos mozgalmaktol valo el-
szigeteltség és a forrashidny miatt is. (A magyar allami koltségvetés példaul
csak orszagos mozgalmakat tdmogat.) A lakossdg megosztott a kdrnyezeti kéa-
rok megitélésében. A munkajat, a munkahelyét félt6 dolgozdk tébbsége nem
akar, helyhez kotottsége miatt nem tud szembenézni a lakéhelyi 6koldgiai ar-
talmak egészségligyi veszélyeivel.
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Osszegzés

Az Gjvaros-fejlesztések értékelése

Az Ujvaros-fejlesztések értékelésekor a siker vagy a kudarc kritériumai alapve-
téen nem az urbanisztikai, a gazdasdg- vagy varosfejlesztési, a tarsadalmi, az
ideoldgiai célok és a valdsag viszonyanak elemzése alapjan, hanem egyéb poli-
tikai-hatalmi szempontok szerint forméalddtak ki.

A hatvanas években Angliaban, a hetvenes évek masodik felében Franciaor-
szagban is egyre tébb szd esik az Ujvaros-fejlesztési programok sikertelenségé-
rél. A korabeli értékelések szerint az Ujvarosi tervezés nem volt képes hatéko-
nyan befolydsolni a népesség terlleti elhelyezkedését, a varosfejlédés
alakulasat, a térbeli tarsadalmi folyamatokat. A kelet- és kdzép-eurdpai varo-
sok deheroizalasara a hetvenes években kerilt sor. Ekkor fogalmazodott meg
el6szor, hogy az Uj varosok nem valtottak be a hozzajuk flizétt reményeket, a
tarsadalmi élet itt sem konfliktusmentesebb, mint mashol, a régi varosokhoz
képest a tervezett (j varosok nem nyujtanak kedvez6bb életkereteket.

A nyugat-eurépai Ujvaros-programok sikertelenségét megfogalmazo nézetek
az Uj telepiilések tényleges tervezési, 6kologiai és tarsadalmi problémai mellett
kifejezésre jut az allam és a civil tarsadalom, a kézponti és a helyi hatalom (j
viszonya. A hetvenes évek derekan megvaltoztak a tarsadalmi folyamatok és az
allami beavatkozast igényl6 teriileti érdekviszonyok, az allam és a helyi hatal-
mak kozotti korabbi érdekalkuk érvényiiket vesztették. A nyugat-europai joléti
allamok a feler6s6d6 gazdasagi krizisek miatt mar nem tudtak tovabb tartani a
korabbi szerepvallalasaikat, koztiik az Uj varosok épitését, amely az id6kdzben
kibontakozd demografiai hullam, a betelepedni szandékoz6k szdmanak csokke-
nése miatt sem volt mar mindig indokolt. A helyi hatalmak 6nallésodasi igé-
nyei, a joléti politikdkban is meger&sodott civil tarsadalom beleszolési torekvé-
sei a teruletfejlesztési dontésekbe, a lakohelyi politika alakitdsdban jelentés
mértékben megnyirbaltak az allam teriletpolitikai lehet8ségeit.

A hagyomanyos maédon fejl6dott nagyvarosok belsé negyedeiben kiélez6dott
miszaki és tarsadalmi feszlltségek siirget6en vetették fel a rehabilitacio, az eh-
hez sziikséges pénzforrasok igényeit. A varosi krizis megoldasat kdvetel6 pol-
gari rétegek és a varosi mozgalmak tamogatasa révén megerd8sddott nagyvarosi
hatalmak kikovetelték az allami tamogatasi politika Uj szempontjait, részint a
nagyvarosok korabbinal elénydsebb helyzetét, részint a telepiilés-fejlesztés koz-
igazgatési és pénziigyi decentralizaciojat.

A nyugat-eurdpai tudomanyos kodzéletben a kilencvenes évek eleje 6ta érté-
kelik Gjra az Gjvaros-fejlesztéseket. A Nemzetkozi Ujvaros Szévetség (INTA)
1991-es angliai szeminariuma szerint példaul az ujvaros-fejlesztések a szubur-
banizacio, a varoskornyék szabalyozasanak kivald hatésagi eszkozei (Merlin-
Sudarskis 1991). Francia kutatdsok arra is ramutattak, hogy a tervezett varo-
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sokban enyhébb formaban jelennek meg a varosokat altalaban sujt6 gazdasagi
és tarsadalmi krizisek, a munkanélkiiliség, a szegénység, a tarsadalmi deviancia,
mint a hagyomanyos telepiiléseken. Mégpedig azért, mert az allami beavatko-
zast nélkil6z6 helyi telepiiléspolitika is tarsadalmi problémakkal jar (Haumont
1994).

Az allamszocializmus kezdeti periédusaban is mar érzékelni lehetett az 6t-
venes, hatvanas években fejlesztett U telepiilések tervezési, de f6ként tarsadal-
mi, gazdasagi problémait. A felépllt varosoknak nem sok koziik volt az urba-
nisztikai doktrinakhoz, hiszen a tarsadalmi és életmod-kisérletekkel dsszefliggd
urbanisztikai célokat az ideoldgiai szempontok és egyéb hatalmi érdekek olta-
ran igen hamar felaldoztdk. Az Gjvaros-gondolat csédjét mégsem a tarsadalmi
és egyéb tipusu fesziiltségek okoztak Kelet- és Kozép-Eurdpaban, hanem a ha-
talmi er6vonalak atstrukturalodasa, a kdzponti hatalom és a megyeszékhelyek,
nagyvarosok kozott kialakult Gj hatalmi viszony. Az 6tvenes évek sordn az (j
varosok minden més vérostipushoz képest kiemelt el6nyoket élveztek a koz-
ponti pénzforrasok elosztasakor. A hatvanas, hetvenes években a Magyarorsza-
gon kibontakozott reformfolyamatokban a megyeszékhely nagyvarosoknak
megerdsodtek a gazdasagi, majd a politikai pozicioi is. Az allami teriletfejlesz-
tési politika preferaltjainak a kore is modosult ezzel, a megyeszékhelyek hely-
zete javult, az Gj varosok el6nye csokkent.

A kialakult helyzetben egyre nagyobb hangsulyt kaptak az Ujvarosi tervezési
és tarsadalmi problémak, dramatizalasuk a megvaltozott allami teriletfejleszté-
si politikat és elosztasi viszonyokat, és féként a munkéasvarosok immar hatra-
nyos helyzetét volt hivatott legitimalni. Az altalanos makroproblémakkal is
Osszekapcsolddo (j iparvarosi gondok lokalizalasa, helyi fesziiltségekként valo
értelmezése alkalmas volt az &llamszocializmus hetvenes években mar érzékel-
hetd valsaganak elfedésére is.

A kOzép- és kelet-eurdpai Gjvarosi atmenet értékelése sem mentes a politi-
kai el@itéletekt6l és érdekektdl. A tervezett varosokat hosszu ideig szocialista
varosoknak nevezték, épitésiik és fejlesztésiuk torténete sokaig 6sszekapcsold-
dott az allamszocializmus rendszerével. Az allamszocializmus bukasaval az (j
varosokra alapozott koncepcidk gazdasagilag, politikailag, tarsadalmilag és ur-
banisztikailag is megbuktak.

Elemzéseink szerint azonban a k6zép-eurdpai U varosok részben atvészelték
az atalakulds els6 nehéz éveit, s6t a varthoz képest piacképesebbnek is bizo-
nyultak. Az 0jvarosi gazdaséagi, tarsadalmi, politikai krizisek mélysége or-
szagonkeént, az egyes orszagok regionalis adottsagai, az allami érdekek, a helyi
varospolitikai konfliktuskezelési modok szerint is eltér6. Az atalakulas nehéz-
ségei jobban érintik az allami terlleti politika figyelméb&l mindig is kimaradt
elmaradott térségek kisebb varosait, falvait. A polgari varosfejlédés és struktu-
ra kiépiilése természetszer(ileg gyorsabb a nagyvarosokban, a févarosokban.
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A vérakozashoz képest kedvezdbb helyzet részben valdban a régi struktirak
tovabbmiikddésének kdszonhetd, a mai viszonyok szerint szervez6dd allami je-
lenlétnek és azoknak az érdekeltségeknek, amelyek az allam és helyi hatalmi
elit, a nagyvallalati menedzsment kdzott jottek létre, valamint azoknak a me-
chanizmusoknak, amelyek révén az adott struktirdk tovabbmiikddésében sza-
mos egyéb tarsadalmi csoport is érdekelt, noha igen differencialt el6nyokkel. A
siker mogott azonban mar az (j erék, a piaci folyamatok, a régi és az Uj struk-
turdk erdvonalai is megtalalhatéak.

A tanulmanyban vizsgaltak szerint az Ujvarosokban részben lezajlott az at-
alakulés.

1. A torténeti elemzések alapjan is megéallapithaté: a Kézép-Eurdpaban Ki-
alakitott Uj telepiilések az eurdpai varosrendszer részei. A tdlnyomoan ipari
funkcidk ellenére Uj varosoknak nevezhet6ek. Az eurdpai Uj varosok mindegyi-
kének alapvetd funkcioja volt a korményzati akarat érvényesitése - az allami és
a helyi érdekstruktirak és alkuk, a tarsadalom- és telepilésiranyitas redisztri-
butiv, illetve piaci modelljei szerint. Az eurdpai 0j varosokban hasonléak a
fejlesztést meghataroz6 makrotarsadalmi, politikai, gazdasagi érdekek, az urba-
nisztikai doktrindk, a beavatkozas formai, a mogottes gazdasagi, politikai és
ideoldgiai érdekek viszonya, az egyes érdekek sulya eltér6. A nyugat-eurdpai (j
varosok esetében torténetileg meghatarozébb a gazdasagi (a hatékonysagi, a
profit) és a tarsadalmi megfontolés, a kelet- és k6zép-eurdpai térségben a poli-
tikai, az ideolodgiai jelleg. Az eurdpai varosrendszerhez kapcsol6das Uj szerep-
lehetGségeivel ezek a kiillonbségek enyhilhetnek.

2. Az Ujvéaros-fejlesztés az atmenetet altalaban is kondicionald kézép-euro-
pai folyamatok és f6bb tarsadalmi aktorok részvétele szerint alakul, az Gjvarosi
sajatossagokat is tikrozd eltérések, az informalis moédon hat6 torténeti struk-
tirdk és a mai lehetéségek altal meghatarozott alakuld er6viszonyok és fejlesz-
tési érdekek alapjan. A piaci tarsadalmaknak megfelel6 6nallo polgari varosfej-
I6dés és -gazdalkodas mar létrejott intézményes alapjainak megfeleléen a
varosfejlesztés perspektivikus lehetéségét az autondm dnkormanyzat és a gaz-
dasag, a lakossag, valamint a civil mozgalmak horizontalis kapcsolatai alakit-
jak.

3. Az Ujvérosi tarsadalmi struktira mar ma is szamos szempontbdl hasonlit
a régi varosokéhoz, a civil szervez6dések is fejlédésnek indultak. Az Gjvérosi
tarsadalmak torténetileg formalddott - a polgarsag ma még alacsonyabb ara-
nyaval, a civil szervezettség alacsonyabb szintjével Osszefiiggé - sajatossagai
perspektivikusan feltehetéleg csdkkennek.

Az (j varosok jovéjér6l csak hipotéziseket mondhatunk. Egyrészt azért,
mert az 0 varos fogalom sokféle telepilést, a siker vagy a kudarc sokféle Gtjat
takarja. Masrészt azért is, mert a kdzép-europai Uj varosok jovéjének az alaku-
lasa alapvet6en fligg a térségnek, illetve egyes orszagainak gazdasagi, tarsadal-
mi, telepiiléshalozati fejl6désétdl is. Az allami akaratbol Iétrehozott ipari varo-
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sok életlehetdségeit természetszerlileg nagymértékben befolyasolja az allami
figgések megszlinése, a gazdasag atalakuldsa, az ipari szerkezet differencialo-
dasa, a varosi szerepkorok béviilése. A jové szempontjabol fontos a versenykeé-
pesség, ehhez pedig a helyi tarsadalmi szerepl6k, az 6nkormanyzat és a vallala-
tok, vallalkozok egyenrangl kooperéacitja, a hatésagok és a civil tarsadalom
kolcsénds bizalomra épiilé egyittmiikodése.
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FUGGELEK

1. tblazat
Az 1000 lakosra jut6 gazdalkodé szervezetek és egyéni vallalkozasok
szama telepiléstipusonként 1993-ban

0O egyéni vallalkozok m gazdalkodo szervezetek

100 n

80

50.

40-

20.

JHi
Budapest  Ujvarosok vidéki kozségek orszdgosan
varosok
2 tablazat

A népesség szamanak valtozasa az 1940-es és az 1980-as évek vége kozott

Varos orszag 1940-es 1990-es novekedés
évek vége évek eleje 1950-1990 kdzott
Dunaujvaros magyar 39491 59 0286 14,95
Tychy lengyel 129232 137 8937 10,67
Vranov szlovak 54183 223318 4,12
Havirov cseh 115374 86 2679 7,48
Most cseh nincs adat 706759 nincs adat
Ostrov cseh nincs adat 179949 nincs adat
Klasterec nad Ohri cseh nincs adat 16 1999 nincs adat
Campia Turzii roman 14 8445 ° % ° 2,03

Az adatok 11949. januar 1-re, 6 1990. januar 1-re,

2 1950-re, 7 1988-ra,
3 1948-ra, 8 1991-re,
4 1955-re, 9 1991-re,

5 1946-ra, 10 1990-re vonatkoznak.
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3. téblazat
A népesség megoszlasafébb korcsoportonként

Varos fébb korcsoportok (szazalékban) 0Osszesen

0-14 éves 15-39 éves 40-59 éves 60-x éves szam %
Dunaujvarosl 22,67 39,26 25,95 12,11 59 028 100,00
Tychy2 28,90 42,34 20,82 7,94 137 893 100,00
Vranov3 32,41 56,48 11,11 22331 100,00
Havirov3 21,43 62,05 16,52 86 267 100,00
Most3 23,13 61,26 15,61 70675 100,00
Ostrov3 22,52 60,01 17,47 17994 100,00
Klasterec nad Ohri3 27,22 61,09 11,69 16199 100,00
Az adatok 11990. januar 1-re,

21988-ra,

31991-re vonatkoznak.

4. téblazat
A népesség megoszlasa gazdasagi aktivitas és iskolai végzettség szerint

gazdasagi 0Osszesen aktivakbol 15 éven felili
VAros aktivitas fizikai népességbdl
aktiv inaktivak szam % foglal- kozép- felso-
keresSk  és eltartottak kozésu iskola foku
(szazalékban) (sz&zalékban) (sz&zalékban)
Dunaljvarosl 49,45 50,55 59028 100,00 66,31 30,92 8,60
Tychy2 45,38 54,62 137893 100,00 0,00 29,16 7,24
Vranov3 47,64 52,36 22331 100,00 69,00 28,03 7,36
Havirov3 49,66 50,34 86 267 100,00 62,65 27,81 10,95
Most3 51,47 48,53 70675 100,00 59,37 25,19 12,13
Ostrov3 54,78 45,22 17994 100,00 59,97 24,40 12,34
Klasterec nad
Ohri3 51,53 48,47 16199 100,00 61,11 23,88 9,35
Az adatok 11990. januar 1-re,
21988-ra,

31991-re vonatkoznak.
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5. tablazat
A lakasallomany megoszlasa lakasnagysag és lakasfelszereltség szerint

a lakasallomany megoszlasa (szazalékban) lakés-
VAros 1 2 3éstobb  furdd- utolso 10 allomany
szobds  szobas  szobas szobés évben épilt  dsszesen
Dunadjvarosl 1148 69,49 19,03 96,89 15,01 21,808
Tychy?2 2,35 1551 82,14 98,07 30,75 41,019
Vranov 1230 2151 66,19 90,85 23,62 6,512
Havirov3 993 41,06 49,01 97,10 12,06 32,189
Most3 9,59 45,73 44,68 93,78 26,81 29,847
Ostrov3 8,30 60,59 3L11 95,96 2,32 6,555
Klasterec nad
Ohri3 7,00 42,48 50,52 91,93 31,31 6,085

Az adatok  11990. januar 1-re,
2 1988-ra,
3 1991-re vonatkoznak.
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