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Vitaindité a posztszocialista atalakulas
munkaer6piaci tapasztalatairdl és kilatasairél Magyarorszagon

E révid vitainditéban az elmult sz(ik évtized magyarorszagi munkaerépiaci fejlemé-
nyeinek néhany jellemzgjét tekintem at és értékelem a foglalkoztatas és a munkanél-
kiliség alakulasanak kozeljov6beli kilatasai szempontjabdl. Az attekintésben kozis-
mert adatokra és tényekre, az értékelésben a fejlett piacgazdasagok altalanosithatéd
tapasztalataira és elemi gazdasagi osszefliggésekre tdmaszkodom. Természetesen
csak egészen elnagyolt attekintésre és értékelésre vallalkozhatok. F6 mondanivalom,
hogy az elkdvetkezd egy-két évben a der(ilatd forgatékdnyvek szerinti gazdasagi
névekedés mellett sem tlinik megalapozottnak a munkaerg-kereslet névekedésétdl
szamottevd foglalkoztatasbéviilést és a tartés munkanélkiliség érdemleges vissza-
szorulésat varni.

1 Az atalakulds munkaergpiaci fejleményeinek attekintését a termelés és a mun-
kanélkiliség alakulasan kezdem. Eszerint 1989 és 1993 koz6tt a bruttd hazai termék
Magyarorszagon tobb mint egydtddével esett vissza, s ekdzben a munkanélkiliek
szama 10 000-r8l 600 000 folé emelkedett. 1994-ben azutan a termelés mar néveke-
désnek indult, s egyidejiileg csdékkenni kezdett a munkanélkiiliség.

Csokkend termelés - novekvé munkanélkiiliség, novekv6 termelés - csokkend
munkanélkiiliség: ebben még nincs semmi sajatosan posztszocialista vagy sajatosan
magyar. Legfeljebb a mértékek tekintetében mindgsithetjik rendhagyonak e fejlemé-
nyeket: az 1929-1933-as évek gazdasagi vilagvalsaga sem jart ilyen aranyd munka-
nélkiliség-novekedéssel.

Csakhogy mikdzben nalunk a munkanélkiiliségi rata 1993-ban 13 szazalékon te-
t6zott, ekdzben a szovjet piac 0sszeomlasat hozzank hasonléan megszenvé Finn-
orszag munkanélkiliségi rataja az 1990. évi 3,5 szazalékrol két év leforgasa alatt 15
szazalékra emelkedett. De a hossz( idén at irigyelten alacsony munkanélkiliség
Svédorszagban is az Ggynevezett teljes munkanélkiliségi rata, amely az atképzési
programok és kozmunkak allastalanjait is magaban foglalja, ugyanaz id6 tajt 12 sza-
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zalékos. A dél-eurdpai térség némelyik orszaganak munkanélkiliségi mutatéja pedig
hosszabb ideje kronikusan rosszabb a mienknél.

2. Miel6tt arra a kovetkeztetésre jutnank, hogy eszerint csupan az 1990-es évek
kevéshé szerencsés piacgazdasagainak sorsa ért minket is utol, érdemes egy pillan-
tast vetnlnk a lakossag gazdasagi aktivitdsanak, a foglalkoztatottak és a munkanél-
kiliek egyuttes létszamanak alakulasara.

A fejlett piacgazdasagokban is megfigyelhet6 a munkaeré-allomany nagysaganak
konjunktiraval parhuzamos ingadozasa, amelyet rendszerint az Ugynevezett re-
ményvesztettség jelenségének tulajdonitanak. Eszerint pangasi id6szakokban az al-
lashoz jutast reménytelennek itél6 munkanélkiiliek egy része kénytelen-kelletlen
atmenetileg kivonul a munkaerg-allomanyhdl, az oda elsé izben belépni vagy hosz-
szabb-rovidebb kihagyas utan visszalépni szandékozok egy része pedig kés6bbre
halasztja az allaskeresést, és a munkaerg-allomany ebbdl fakad6 ingadozasa meg-
haladja a reményvesztettek elmaradt jovedelmének ellensilyozasa végett a munka-
erg-allomanyba dekonjunktiraban belép6 Ugynevezett pétldlagos allaskeres6k sza-
maéanak ingadozasat.

A munkaerg-allomany nagysaganak e konjunktiraparhuzamos ingadozasa azon-
ban csekély. Hacsak nem fogy demografiai okokbdl - korabbi sziletési és halalozasi
ratak utohatasaképpen vagy negativ nemzetkdzi vandorléasi egyenleg kévetkeztében
- szamottev6en a munkaképes lakossadg, a munkanélkiiliség emelkedésével parhu-
zamosan a gazdasagilag aktiv népesség akar ndvekedhet is. Magyaran, pangaskor a
foglalkoztatottak szama nem feltétlenul csokken, s ha csokken is, nem aranyosan a
kibocsatas konjunkturalis hullamzasaval. Ennek folytan a termelésndvekedés lassu-
lasat, illetéleg a termelés-visszaesést altalaban a termelékenység - az egy foglal-
koztatottra jut6 GDP - novekedésének lassulasa vagy éppen termelékenység-
visszaesés kiséri. Ilyenkor ugyanis rendszerint csokken az egy dolgozé altal teljesi-
tett munkadrak szama, novekszik a nem kdzvetlenil kibocsatasnovels tevékenysé-
gekre forditott munkaidéhanyad, és romlik a munkaid8-kihasznalas.

Ezzel szemben nalunk a piacgazdasagok torténetében példatlan aranyl, csaknem
masfélmilliés foglalkoztatascsokkenés kdvetkezett be. Tobb mint kétszer akkora
tehat, mint amennyivel a munkanélkiliek szama novekedett. Vagyis a gazdasagilag
aktiv népesség a munkanélkiliség novekedésénél is drasztikusabban zsugorodott.
Réadasul olyan korilmények kdzott, amikor a munkaképes kor népesség nemhogy
fogyott volna, de demografiai okokbdl gyarapodott.

3. Hogy a magyarorszagi gazdasagi atalakulas viszonyai k6zétt mennyire félreve-
zet6 lehet akar a munkanélkiliségi, akar a termelékenységi statisztikdkra hagyat-
koznunk, azt jél szemlélteti, hogy el6z6 évekbeli novekedését kdvetéen a munka-
nélkiliség, mint emlitettem, mind 1994-ben, mind 1995-ben csdkkent, ami piacgaz-
dasagi viszonyok kozott a gazdasagi fellendiilés nyitanyaként volna értékelhet6.
Magyarorszag esetében viszont ennek nyilvanvaléan ellentmond, hogy a munkanél-
kiliség csokkenésével egyidejlleg a foglalkoztatas mindkét évben tovabb sziikilt.
Ami pedig a termelékenység alakulasat Gleti, mar 1992-t6l javult, mégpedig impo-
nalo, 6 szazalék korili Gtemben. A termelékenység latvanyos és tobb éven at folya-
matos akkori javulasa nyilvanvaléan nem a gazdasagi szerkezet és a termelGappara-
tus rohamos korszer{isddésének volt az eredménye, amely megteremtette volna az
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alapjat a tartés gazdasagi novekedésnek. F6 forrasa az atalakulas kezdetekor a gyar-
kapuk mogott meglévé munkaerd-felesleg leépitésében és a veszteséges foglalkoz-
tatds visszaszoritdsaban rejlé egyszeri termelékenységnovelési tartalék fokozatos
kiaknazésa lehetett.

4. Az atalakulas munkaer6piaci hatasainak megnyilvanulasair6l szélva emlitést
kell tenni a munkanélkiliség idétartamanak és a tartosan munkanélkiliek részara-
nyanak alakulasarél is. A munkanélkiliség atlagos id6tartama csaknem masfél évre,
a tartésan - egy évnél hosszabb ideje - munkanélkiiliek részaranya pedig 50 széaza-
1€k folé emelkedett.

Mivel a kiszamitasuk alapjaul a munkaer6-felvételek id6pontjaban munkanélkiili-
ek egyel6re még le nem zarult munkanélkiliségi id6tartamai szolgalnak, ezek az
adatok, mint tudjuk, lefelé, amiatt viszont felfelé torzitanak, hogy a hosszabb ideje
munkanélkiliek a rovid munkanélkiiliség utan Gjraelhelyezkedéknél természetszeri-
en nagyobb valdszin(iséggel keriilnek be munkanélkiliként a KSH negyedévenkénti
munkaer6-felvételébe. Es bar a kétféle torzitas hatasanak kisz(rése utan adodé
(nagyjabdl feleekkora?) tartés munkanélkilivé valasi esély és atlagos munkanélkiili-
ségi id6tartam is dramainak hathat, piacgazdasagi mércével mérve egyik sem rend-
kivili. S6t 6nmagaban nem rendkiviili az sem, ha névekedésiik a gazdasagi fellen-
dilés megindulasa utan is folytatddik. Hiszen ilyenkor - mint szintén koztudott - a
fellendiilésnek hala kevesebben valnak foglalkoztatottbdl munkanélkilivé, és ugya-
nakkor elészér a rovidebb ideje munkanélkiliek jutnak inkabb munkalehet6séghez,
igy a munkanélkiliség csokkenésével parhuzamosan atmenetileg tovabb névekedhet
a statisztikaban regisztralt tartésan munkanélkiliek aranya és az atlagos munkanél-
kiliségi id6tartam.

Sajatos viszont Magyarorszag esetében a munkanélkiliségbdl a foglalkoztatasba
valé visszadramlas alacsony intenzitdsa. Az, hogy a munkanélkiiliség atlagos id6-
tartama és a tartds munkanélkiliség nem 6ltdtt nemzetkozileg kiugréan magas mér-
téket, féleg annak tulajdonithat6, hogy az allasukat elveszit6k - kozilik is nyilvan
leginkabb azok, akiknek legkevéshé volt esélyiik az Gjraelhelyezkedésre - id6 koz-
ben nagyobbrészt kivaltak a munkaerg-allomanybél, és igy nem rontottdk a munka-
nélkiliségi statisztikat.

5. A drasztikus foglalkoztatas-visszaesést kdvet6en tobb éven at tovabbcsokkend
- a legutébbi évben is csak tizedszazalékokkal b6éviilé - foglalkoztatas és a munka-
er@piacrol valo nagyaranyu kivonulas (gazdasagilag inaktivva valas) ellenére magas
tartdsmunkanélkili-arany természetszer(ien vonta maga utan az Ugynevezett aktiv
munkaer6-politikdk felértékel6dését. Hiszen e politikak rendeltetése éppen az, hogy
munkanélkiliek atképzésével, felvételik, illetleg onalléva valasuk &szténzésével,
kdzmunkakkal sth. élénkitsék a munkanélkiiliek és a foglalkoztatottak allomanya
kozotti aramlést.

A tapasztalatok azonban nem igazoltdk még az 6vatosan der(ilat6 varakozasokat
sem. Eredeti rendeltetésiikkel szemben ezek az aktiv eszk6zdk az adott koriilmények
kozott tobbnyire parkolopalyakként szolgalnak a passziv munkaerg-politika kereté-
ben nyuljtott munkanélkili segélyekre és jovedelemp6tlé tamogatasokra vald jogo-
sultsag Ujboli megszerzéséig.
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Hozzateszem: ez sem magyar sajatossag. Hasonloak a tapasztalatok az aktiv
munkaerg-politikdk hosszu idén at kiemelked6en sikeres alkalmazasarél nevezetes
Svédorszagban azota, hogy a kilencvenes években 10 szazalék félé emelkedett a
munkanélkiliség. Ott is nyilvanvaléva valt, hogy a munkanélkiliség leszoritasanak
kulcskérdése a munkaer6kereslet-bévité gazdasagi novekedés és a munkaergpiac
rugalmassaga.

6. A foglalkoztatasi fesziiltségek érdemleges enyhiilése az elkdvetkez években
Magyarorszagon is azon all vagy bukik, hogy a névekvé munkaerd-kereslet meny-
nyiben vezet j munkahelyek létesitéséhez és mennyiben olyan mérték({ béremelé-
sekhez, amelyek inflacios kévetkezményei a kormanyzatot megszoritd gazdasagpo-
litikai valaszlépésekre kényszerithetik.

A kozeljov6ben varhaté fejlemények ilyen néz6ponti latolgatdsa a magyarorszagi
helyzet eddig nem emlitett sajatossagara iranyitja a figyelmet. Mikézben a munka-
nélkiliségi ratak a fejlett piacgazdasagok tobbségében is a magyarorszagihoz ha-
sonlé vagy magasabb rekordszintekre emelkedtek, ekdzben arinflacids rataik irigy-
Iésre méltéan alacsonyak: évi 0-3 szazalék k6zott mozognak. igy naluk kevésbé
akut veszély a munkaerd-kereslet megélénkiilésének mellékkdvetkezményeként el6-
allo bér-ar spiral, mint nalunk, ahol talan éppen ez fenyegetheti legkdzvetlenebbil a
megindult fellendilést.

7. A varhatdé munkaer6kereslet-névekedés foglalkoztatasbévité kontra bérinfla-
cio-gyorsité hatasa nalunk két tovabbi okbol is kulcskérdés. Egyrészt mert az elko-
vetkez6 években szamitani lehet arra, hogy korabban dnfoglalkoztatotta és inaktivva
valtak nagy szamban igyekeznek visszatérni a munkaerépiacra. Masrészt mert az
ezredforduldig valtozatlan gazdasagi aktivitasi rata mellett is demografiai okokhdl
tovabb bévil a munkaerd-kinalat. De vajon mi tarthatja vissza a munkavallaldkat
attél, hogy a munkaer6-kereslet élénkiilésére inflacios hatasu bérkovetelésekkel rea-
galjanak olyan koriilmények kdzott, amikor nemigen kell félteniiik a munkahelyiiket
a nagyobbrészt 6nfoglalkoztatott, inaktiv és tartdés munkanélkili kivulallok verse-
nyétél?

Még Svédorszagban is, ahol pedig a bérinflaciés nyomas fékentartasaban egydtt-
m(ikodé szakszervezeti magatartdsnak tobb évtizedes hagyomanya és kedvez6 ta-
pasztalatai vannak, Ujabban kérdésessé valt a korabban egyértelmiinek vélt ok-
okozati kapcsolat a centralizalt érdekegyeztetés és az alacsony egyensulyi munka-
nélkiliség kozott. Mig a nyolcvanas évek mértékadd szakmai vélekedése szerint az
orszag elsésorban stabil és olajozottan m(ikdd6 centralizalt érdekegyeztetési rend-
szerének kdszdnhette kedvez6 munkanélkiiliségi teljesitményét, ezzel szemben ma,
Ugy tetszik, inkabb megforditva: az orszag kedvezd munkanélkiliségi teljesitmé-
nyének (is) koszonhet6en bizonyulhatott huzamos id6én at eredményesnek a centrali-
zalt érdekegyeztetés. Hogyan varhatnank hat el a mai er6sen megosztott és egymas-
sal rivalizald6 magyarorszagi szakszervezetekt6l szolidaritast a munkaer6piacrél ki-
szorult kivulallé volt munkavallalokkal?

A bérinflaciés veszély elhéritdsa szempontjabdl ezért szamunkra tanulsagosabb-
nak tlinhetnek azok a nemzetkdzi tapasztalatok, amelyek szerint recesszioban az
allasveszt6k annal kisebb hanyada valik tartés munkanélkilivé, és fellendiiléskor
annal kisebb a bérinflacids veszély - annal kisebb munkanélkiliség elegendd a bér-
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inflacié fékentartasdhoz ~ minél kevéshé nagyvallalatok biztos allast és karrieresé-
lyeket nyGjté agynevezett bels6 munkaerépiacaiban koncentralédik a foglalkoztatas.
Kilénésen latvanyosan igazolja ezt az Egyesiilt Allamok példaja, ahol a munkanél-
kuliségi rata fele-harmada a nyugat-eurdpai orszagokénak, és ahol a dolgozdk a
nyugat-eurépai munkavallaléknal jéval nagyobb aranyban és gyakrabban, viszont
lIényegesen révidebb idétartamokra valnak munkanélkiilivé. igy joval kisebb hanya-
duk van kitéve a munkaer@piaci versenyképességet leront6 tartés munkanélkiliség-
nek. Ennek koszénhet6en a munkanélkiiliség ott hatasosabb fékezdje a bérinflacio-
nak, és igy kisebb lehet az inflaciét nem gyorsité tgynevezett egyensilyi munkanél-
kiliség, mint a bennfentes munkavallalék szdmara nagyobb intézményes allasbiz-
tonsagot nyujté nyugat-eurdpai orszagokban.

8. Marmost Magyarorszagon a gazdasagi atalakuldsjava részben kihlzta a talajt a
korabbi nagyvallalati belsé munkaer@piacok alél - enélkiil elképzelhetetlen lett vol-
na a kibocsatas 1992-1993. évi csokkenését kisér6é latvanyos termelékenységemel-
kedés -, és a foglalkoztatas sulypontjat a mikrovallalkozasok és &nfoglalkoztatés
felé tolta el. A mikrovallalkozasoknak abban a kérében, amelyek egyaltalan foglal-
koztatnak munkavéllalékat, a jelek szerint a kifejezettenfoglalkozasi munkaerépiaci
jellegli-, allas- és jovedelembiztonsagi garancidk nélkili, jorészt alkalomszer(
és/vagy fekete foglalkoztatas dominal. Az 6nfoglalkoztatas pedig gyakran csupan
adozasi okokbol alvallalkozéi viszonynak alcazott, valéjaban szintén kifejezetten
foglalkozasi munkaerdpiaci jellegli munkaviszony, amely kénnyen felbonthatd és
nagy jovedelembizonytalansagu, s mint ilyen, a bels6 munkaerépiaci foglalkoztatas
polaris ellentéte. A foglalkozasi munkaerdpiacok e latvanyos térnyerésére azonban,
kifejezetten a mikrovallalkozasok korére korlatozédva s a munkaer@piaci hattérin-
tézmények - szakképzési és érdekképviseleti rendszer, munkajogi szabalyozas sth. -
megfeleld atalakulasa hijan, éppen amiatt kerllhetett sor, hogy a nagyvallalati
szektor bels6 munkaer6piacainak ésszezsugorodasa az aktiv lakossag nagy témegeit
megfosztotta a munkavallaloi boldogulas lehet6ségétél, és vallalkozoi habitus hijan
is onfoglalkoztatasra kényszeritette.

A munkaer6piac nyitottsaga és rugalmassaga ellen hat el6szor is a kétes tartalmu
és bizonytalan munkaerdpiaci érték( bizonyitvanyokat nyGjtd, ad hoc alapon szer-
vez8d6 szakképzés burjanzasa. Mésodszor, a kis- és kozépvallalkozasok tllstlyadhoz
igazoddan szakmai-foglalkozasi alapon szervez8dé érdekképviseletek térnyerése
helyett a nagyvallalati bels6 munkaer8piacok mikddési logikajahoz illeszked6 mun-
kahelyi és a munkaer8piac rugalmassaga szempontjabél kifejezetten kedvezétlen
agazati érdekképviseletek erésodnek. De itt emlithet6k a munkaltatéi felmondast
korlatoz6 munkajogi szabalyok is, amelyek a munkanélkiiliek és a foglalkoztatottak
kozotti aramlasok élénkitése helyett szintén az éppen foglalkoztatottak alkuerejének
novelése iranyaban hatnak.

9. Megitélésem szerint ilyen feltételek mellett illizio lenne az elkdvetkez né-
hany évben a munkaer6-kereslet névekedésétél szamottevd foglalkoztatasbéviilést
és a tartds munkanélkiiliség érdemleges visszaszorulasat varni. Erzékelhetd javulast
csak a gazdasagi atalakulas el6z6ekben vazolt munkaer6piaci hatasaihoz illeszkedé,
a foglalkoztatottak és a munkanélkiliek kozotti aramlast élénkité munkaerépiaci
hattérintézmények kiépulése esetén varhatunk.
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Még inkabb erre a kdvetkeztetésre kell jutnunk, ha az atalakulas munkaerépiaci
hatasanak még egy, eddig nem emlitett Iényeges elemével: a redlbérszint drasztikus
csokkenése kovetkeztében évek alatt felgyllemlett bérinflaciés potenciallal is sza-
mot vetiink. E bérinflaciés potencialt csak tovabb névelték azok a valasztasi igére-
tek, amelyek maguk is geijesztették a dolgozdk realbér-névekedési varakozasait,
tovabb rontva ezzel az elkdvetkez8 évek amigy sem rézsas foglalkoztatasi kilatasait

10. Kdézeljov6beli foglalkoztatasi kilatasaink e borulatdnak tlinhetd értékelésével
szemben felhozhatd, hogy a megnévekvé munkaerd-kereslet nem feltétleniil csak
egymas rovasara novelheti a redlbéreket és a foglalkoztatast; realbérszint és foglal-
koztatasi szandékok kozott csak a klasszikus hagyomanyt kévet6 makrogazdasagtani
felfogdas szerint egyértelm(ien negativ a kapcsolat. A makrogazdasag keynesi mo-
delljében a realbér-ndvekedés az 6sszkereslet élénkitésén keresztiil mar rovid tavon
kibocsatasndvekedés-serkentd lehet, és ezaltal elvileg akar foglalkoztatasb6vité ha-
tassal is jarhat.

Nyilvan nem véletlen ugyanakkor, hogy ezt az eshetfséget az elmult években
nem kormanyzati politikusok, hanem ellenzéki és fiiggetlen biralok hangoztattak.
Hiszen két szamjegy( inflacios rata és tetemes koltségvetési deficit koriilményei
kozott, tovabba krénikus kilkereskedelmi mérleghiany és a GDP magas, 30 szazalék
korili importrugalmassaga kozepette, raadasul hosszd éveken at lanyha beruhazasi
tevékenységet kdvetéen, amelynek folytan a potencialis GDP a ténylegest meghala-
dé aranyban zsugorodhatott, a munkanélkiiliség keynesi gyogymadjai felelGsséggel
nem ajanlhatok. Emellett kozéptavon a realbér-névekedés munkaer6-helyettesitd
beruhédzésokat élénkité és ezaltal munkaer6kereslet-sziikité hatdsaval is szamolni
kell.

Mindez amellett szdl, hogy az elkdvetkezd években Magyarorszagon a munkaerd
iranti kereslet novekedése attol fiiggéen eredményezhet bérinflacio helyett
foglalkoztatashdviilést, hogy a munkaer6piaci hattérintézmények atalakulasanak
eredményeképpen nyitottabba és rugalmasabba valik-e a munkaerdpiac, és ezaltal
feljebb tolddik-e az egyensulyi foglalkoztatasi és lejjebb az egyensulyi munkanél-
kuliségi szint. Ennek megfeleléen a foglalkoztatds béviilését a kormanyzat legin-
kabb a foglalkozasi munkaerépiacok logikajahoz illeszked6 hattérintézmények ki-
épllésének tamogatasaval segitheti el6.
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