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SZAKMAI ERDEKCSOPORTOK ES POLITIKAI EROK
RESZVETELE A KOZOKTATASI TORVENY
MEGALKOTASABAN

Tanulmanyomban az 1993-ban elfogadott magyar kozoktatasi torvény létrejottét kiva-
nom elemezni abbdl a szempontbdl, hogy az érintetteknek, illetve a kiilonb6z6 érdek-
csoportoknak, szakmai és politikai szervezeteknek milyen lehet6ségik volt a térvény-
kezési folyamat befolyasolasara. Elemzésemhez a témaval kapcsolatos Ujsagcikke-
ken, tanulmanyokon, kényveken tdl felhasznaltam a toérvény kiillénb6z6 szévegvalto-
zatait és az ezek kapcsan megfogalmazott, szamomra hozzéaférhetévé valt javaslato-
kat, tovabba 10 mélyinterjit, amelyek a tdrvényalkotési folyamatban részt vev6 szak-
értékkel, tisztvisel6kkel, szakmai és laikus érdekszervezetek képviselbivel késziltek.

Az oktataspolitika formalasaban val6 részvétel intézményes,
illetve kozjogi keretei

A politikai rendszervaltas keretében elfogadott igen liberdlis egyesilési térvénynek
kdszénhet6en a magyar oktatasi rendszerre ma mar kevésbé jellemzd az alig néhany
évvel ezel6tti andmikus allapot, ami tobbek kozétt az azonos tipusu intézmények,
torekvéseket képviseld egyének, csoportok kdzotti szervezett kapcsolatok, illetve a
kozos fellépés hianyaban mutatkozott meg. Néhany szakterlleten mar a rend-
szervéltas elbtt is léteztek szakmai érdekképviseleti funkcidkat ellatd szervezetek,
(mindenekel6tt a kilonféle tudomanyos tarsasagoknak volt ilyen szereplik), napjaink-
ra viszont valésaggal megsokszorozodtak az efféle, tébbnyire egyesiilet formajaban
mikddd szervez6dések. Bizonyos szervezetek meghatarozott intézménytipusokat
képviselnek (pl. Magyar Szakképzési Tarsasag, Magyar Zeneiskolak SzoOvetsége,
Alapitvanyi és Maganiskolak Egyesilete); vannak kulonféle foglalkozasi csoportokat
dsszefogd szervezetek (pl. Torténelemtanarok Egylete, Magyar Ovodapedagdgiai
Egyesiilet, Magyarorszagi Iskolaigazgatok Egyesiilete); akarcsak sajatos pedagégiai,
oktataspolitikai célokért kiizdd csoportok (pl. Uj Magyar Iskolaért Pedagogiai Egyesu-
let, Magyar Tehetséggondozéd Tarsasag, az Iskolai Esélyegyenl&ségért Egyesiilet);

* A tanulmany az Orszagos Kozoktatasi Intézet és a hollandiai SVO megbizasabdl késziilt, az
interjukat az OTKA altal finanszirozott ,Oktatasligyi érdekszervezetek Magyarorszagon" cim(
kutatds keretében e tanulmany szerz6je, Paphazy Tibor, Lugosi Andras és Math Andras
készitette.
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kulonféle szakszervezeti és korporatfv jellegli szervezddések is miikddnek, melyek
esetenként markans oktataspolitikai koncepciokkal is rendelkeznek (pl. Pedagégusok
Demokratikus Szakszervezete, a Keresztény Pedagégus Férum, Flggetlen Pedago-
gus Foérum, Magyar Pedagdgus Kamara); és végil az un. iskolahasznal6k nevében
fellép6 szervezetek is létrejottek (pl. Orszagos Diak Unio, Szil6i Kamara). A megszer-
vez@dést semmiféle jogi akadaly nem nehezitette, a m(ikddést inkabb pénzigyi, inf-
rastrukturdlis problémak, valamint a tényleges, illetve a potencialis tagsag ,passzivi-
tasa" nehezitik. Egyes egyesiiletek megerésddéséhez egyébként a kdzponti szinten
megfogalmazott oktataspolitikai szandékok, igy tdbbek kdzott a kdzoktatési torvény
kilénb6z6 valtozatai is hozzajarultak, mivel a speciélis nevelési intézményekben (6vo-
dakban, gyégypedagdgiai intézményekben, a miivészetoktatas intézményeiben) dol-
gozokat aggodalommal toltotte el az, hogy a tervezetek nem szoltak intézményeikrol.

Komoly problémakat jelent, hogy bizonyos teriileteken csak kés6n vagy egyaltalan
nem jottek létre érdekszervezetek, civil szervezddések, aminek kovetkeztében egyfaj-
ta dnszervezddési aszimmetriarol lehet beszélni. igy példaul addig amig a pedagogu-
sok els6 alternativ szakszervezete mar a rendszervaltas els6 évében megalakult, a
Sziléi Kamarat, az egyik legjelentésebb sziil6i szervezetet (melynek erejét illetéen
egyébként sokan fogalmaznak meg kételyeket) csak 1992 novemberében jegyezték
be egyesiletként.

Néhany év alatt a szakmai szervezetek kozotti egyittmiikodés intézményes keretei
is kiépultek. igy példaul 1991 végén megalakult a Magyar Pedagogus Szakmai Szer-
vezetek Kamarai Szévetsége, a févarosban pedig az 6nkormanyzat szorgalmazasara
egyeztetd testiilet létesilt, a Budapesti Pedagdgus Szervezetek Szakbizottsaga.

A politikai rendszer pluralizalédasa azt is lehetdvé tette, hogy a politikai partok
égisze alatt jojjenek létre oktataspolitikai testiletek. Aranylag kevés hivatalos informa-
cioval rendelkeziink ezekrél az egyre inkabb intézményesil6, a kormanypartok, illetve
az ellenzéki partok oktataspolitikdjanak kialakitAsaban mind nagyobb szerepet betdl-
t6 testuletekrdl, melyek partoktdl figgéen pedagdgus kollégium, oktatastigyi szakér-
t6i csoport, illetve oktatasigyi kabinet elnevezéssel miikodnek. Mindenesetre kutatoi
korokben tobben agy vélik, hogy e téren is kialakult egyfajta aszimmetria: egyes
ellenzéki partoknak a rendszervaltas utani elsd id6szakban szamos komoly oktatas-
kutatéi multtal rendelkez6 személyt sikerllt megnyerniliik szakért6i tevékenységre,
ezzel szemben a kormanyzati er6k oktataspolitikat formalé csoportjaiban els6sorban
oktatasiigyi dolgozokbdl verbuvalédott partaktivistak, parlamenti képvisel6k tevé-
kenykedtek.

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy az oktatasigyi szakmai szervezédések, civil
szervezetek és az oktataspolitikai koncepciok kialakitasaban érdekelt parttestiletek
Iétrejbtte nyoman megvolt az elvi lehet6sége annak, hogy a kdzoktatési térvény a
kilonféle ,érdekcsoportok” kozott folytatott egyeztetések, egyezkedések révén szi-
lessen meg. Ugyanakkor a Magyarorszagon 1988 utan kialakult politikai rendszer
egyes alapjellemz8i nem kedveztek annak, hogy targyalasos, érdekegyeztetéses ke-
retek k6zott alakuljon ki az G térvény.
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A tébbpartrendszeren alapulé modern demokraciak politikai rendszerének 6ssze-
hasonlitasara vallalkozé Arend Lijphart koncepciojatl figyelembe véve megéallapitha-
t6, hogy a Magyarorszagon kialakult politikai rendszer egyfajta koztes poziciét foglal
el a ,tbbbségi" és a ,megegyezéses" demokracidk modellje kdzétt. Mig az el6bbiek
esetében a hatalom a parlamentben tdbbséget szerzett part, illetve partkoalicié kezé-
ben koncentralédik, az utdbbiak esetében kulénféle intézményes megoldasok korla-
tozzak a tobbségi elv érvényesiilését. Ha vannak is a mai magyar politikai
rendszerben a tobbségi elv érvényesilését korlatozé intézményes megoldasok (pl.
van irott alkotmany, beépiilt a politikai rendszerbe az alkotmanybiraskodas és a
népszavazas intézménye, az alapvet6 emberi jogok, illetve a politikai rendszer fonto-
sabb jellemzéit érintd kérdések szabalyozasa kétharmados parlamenti tobbséget igé-
nyel, jelent6s onallésaggal rendelkeznek a tertleti Snkormanyzatok), ugyanakkor az is
igaz, hogy a rendszervaltas idején szamos olyan politikai mechanizmus atvételétdl
tartozkodtak a politikai rendszer kialakitasdban meghatarozé szerepet jatszé csopor-
tok, amelyek el6segithetnék a megegyezéses modell érvényesilését. igy példaul
alkotmanyjogi megfontolasokra, illetve a kormanyozhatésag fenntartasahoz fiz6d6
érdekekre hivatkozva hatérozottan elutasitottak a kulonféle kisebbségek, érdekcso-
portok, terileti érdekek megjelenitésére alkalmas mésodik kamara létrehoz4aséara vo-
natkozé koncepcidkat. Itt emlitendd az is, hogy a Nemzeti Kerekasztal keretében
szlletett megallapodasoktol eltérve, 1990-ben jelent6sen cstkkentették a kétharma-
dos tbbbséget igényld térvények szamat2, tovabba az, hogy eltérdltek egyes olyan,
az el6z6 politikai rendszerbdl 6rokolt, a parlamenti képviseldk, illetve partok ,autono-
miajat” korlatoz6 intézményes megoldasokat, mint a parlamenti képvisel6k visszahiv-
hatésagara vonatkozo, illetve a ,tarsadalmi vitakrol" rendelkez6 jogszabalyok (ez
utébbi elnevezéssel azt az intézményt illették, amely a jogszabalytervezetek érintettek
altali megvitatasat, véleményezését irta eld).3

A jelenlegi alkotmanyjogi szabalyozas, amely egyfeldl er6teljesen lesziikiti a parla-
menti partok kozotti kotelez jellegli érdekegyeztetés terrénumét, masfel6l pedig a
végrehajtd hatalmat gyakorl6 politikai er6k szabad mérlegelésének targyava teszi azt,
hogy politikai koncepciéit, térvénytervezeteit egyeztetik-e vagy sem az érintettekkel,
ezek érdekszervezeteivel, illetve az ellenzéki partokkal, nagymértékben kozrejatszott
abban, hogy ne a targyaldsos, megegyezéses modell jegyében sziilessen meg az
oktatas fejl6dését alapvetéen meghatarozoé térvény. (Mint a kés6bbiekbdl 1atni fogjuk,
ezen az alaphelyzeten az sem valtoztatott, hogy a kdzszolgalati intézmények miko-
désére nézve mérvado, 1992-ben elfogadott kozalkalmazotti térvény elGirja az adott
terliletre vonatkozé térvények el6zetes egyeztetéseét).

A kozjogi helyzet fényében nem meglep6, hogy az érdekegyeztetés intézmény-
rendszerének kiépulése vontatottan haladt el6re Magyarorszagon, illetve, hogy az
érdekegyeztetés intézményei csak kivételes pillanatokban (pl. az 1990 6szén beko-
vetkezett, kisebbfajta politikai valsagba torkoll taxisblokad idején) kaptak nagyobb
jelent6séget.



Ha e helyitt nincs is méd az 1990 és 1994 kozott kovetett kormanyzati politika
részletes jellemzésére, fontosnak tartjuk annak jelzésszerl megemlitését, hogy a fen-
tebb vazolt koézjogi kereteken tal az 1990-es valasztasokbol gydztesen kikerilt politi-
kai er6k altal kovetett stratégiak, e csoportok meghatarozd szerepet jatszo tagjainak
mentalis bedllitddasai is szerepet jatszottak a targyalasos politikaformalasi stilus héat-
térbe szorulasdban, illetve abban, hogy szamos esetben csak valamilyen kény-
szerhelyzet vitte r4 a kormanyzatot a targyalasos médszerek alkalmazasara.4

Ha nem is kapott k6zponti szerepet a targyalt korszakban az érdekegyeztetés,
fontos megemliteni, hogy 1988 és 1994 kozott fokozatosan létrejéttek Magyarorsza-
gon a munkavallalok, a munkaltatok és a kormanyzat kozotti orszagos szintd érdeke-
gyeztetés szervezeti keretei. Az Orszagos Erdekegyeztet6 Tanacs még a politikai
rendszervaltas idején m(ikodott Németh-kormany idején jott Iétre, majd az Uj kormany
hatalomra jutdsa utdn néhany hodnappal sor keriilt e szervezet Gjjaalakitasara. Az
Erdekegyeztetd Tanacs (ET) néven Ujjaszervez6dott testiilethez kapcsolédéan olyan
.Szakosodott" egyeztet§ férumok is létrejottek, melyek tobb lehetéséget adtak az
oktatasigyi kérdések megtargyalasara. igy megalakult a Koltségvetési Intézmények
Erdekegyeztet6 Tanacsa (KIET), melyben mar jelentésebb szerephez juthattak a ta-
néarszakszervezetek. Ugyanakkor a KIET nem adhatott lehet8séget az oktatasiigy
fejlédési iranyait meghataroz6 koncepciok, jogszabalytervezetek alapos megvitatasa-
ra, hisz szdmos egyéb teriilet (pl. az egészségiigy, a kdzmdivel6dés és a kozgydijte-
mények) is e testilet kompetencigjaba tartozik. E probléman segitett az, hogy az
ET-hez kapcsolodbéan 1991 tavaszan létrejott az Oktatasi Erdekegyeztet6 Forum
(OEF) is, mely egymastodl fiiggetlenil llésezd felsGoktatasi és kozoktatasi albizottsa-
gokra tagoldédva végezte munkajat. Ugyanakkor ez utébbi testillet, melyben a kor-
manyzat, az iskolafenntart6 ©nkormanyzatok és a pedagdgus szakszervezetek
képvisel6i kaptak helyet, csak téredékesen reprezentalhatta az oktatasiigy megannyi
érdekcsoportjat. Amikor az Oktatasi Erdekegyeztet6 Férum keretében folyhattak a
vitdk az oktatasi térvény egyik valtozatarol, ezt a problémat Ggy hidaltak at, hogy az
Ulésén ,a szakszervezeti és az énkormanyzati oldal meghivasanak eleget téve részt
vehettek a szll6i szervezetek és a szakmai szervezetek képvisel6i", illetve ,a kor-
manyzati oldal javaslatara tanacskozasi joggal az egyhazak képviseldi is részt vettek
az egyeztetd ulésen" (Molnar—Pokorni 1992). Ugyanakkor az oktatasi torvénykezés
teljes id6tartamahoz képest e keretek kdzott csak igen rovid ideig folyhattak targyala-
sok az oktatasi térvényrdl.

Orszagos szint(i, szabalyozott tgyrenddel rendelkez8, folyamatosan m{ikdd6é
tobboldalu oktatasi érdekegyeztetd testilet viszonylag révid ideje miikddik Magyaror-
szagon. 1994 tavaszan kezdett csak érdemben Ulésezni az 1993 decemberében
Ujjaszervezett Orszagos Kozoktataspolitikai Tanacs (OKPT). Formalisan ugyan ,mar"
1993. marcius 16-an megalakult, €s 1993 majusaban a kdzoktatasi térvény tervezetét
is napirendjére is tlizhette, de e dokumentum kapcsan érdemi érdekegyeztetésre e
testiulet keretén belll nem kerult sor. A folyamatos érdekegyeztetésnek az sem ked-
vezett, hogy az 1993 nyaran elfogadott kdzoktatdsi torvény értelmében fel kellett
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oszlatni ezt a testlletet, hogy aztan térvény altal megnevezett hét targyaléfél (kor-
manyzat, iskolafenntart6 onkormanyzatok, szakszervezetek, szakmai szervezetek,
szll6i szervez6dések, didkszervezodések, iskolafenntarté egyhaz) delegaltjaibdl ala-
kuljon Ujja a Kdzoktataspolitikai Tanacs.

A torvényalkotasi gépezet beindulasa

Ha a konszenzusképzés szempontjabol vizsgaljuk a térvénykezési folyamatot, rogtén
e folyamat kezdetével kapcsolatban felvethetd az a kérdés, hogy az oktataspolitikai
nézetek megfogalmazéséra képes er6knek milyen lehet6séguk volt azt a kérdést
megvitatni, hogy egyaltalan sziikség van-e (j oktatasi térvényre, illetve, hogy mikor
kell megalkotni egy ilyen térvényt.

E kérdések kapcsan érdemes megemliteni, hogy a Németh-kormany — egyik
utolso ,fegyvertényeként” — 1990 tavaszan moédosittatta a szabad valasztasok el6tt
mikoddott parlamenttel az oktatasi torvényt, felszamolva ezzel az oktatas terén 40
évig érvényesiult allami monopdliumot. A maganiskolak, felekezeti iskoldk alapitasat
lehet6vé tevo jogszabaly életbelépésével létrejott helyzetben nem feltétlendil lett volna
szlikség egy teljesen Uj térvény gyors kidolgozasara. (1990 augusztusaban, a tor-
vényel6készit§ bizottsdg megalakulasakor még azt feltételezték, hogy az Orszag-
gyllés legkés6bb 1991 6szén megtargyalhatja majd az G térvényt, melynek 1992.
szeptember 1-én kellett volna hatalyba lépnie.)

A vitak soran ugyan megfogalmazédtak olyan &llaspontok, miszerint nem sziiksé-
ges rovid id6 alatt Uj torvényt késziteni5, érdemi vita nem alakulhatott ki ebben a
kérdésben. Az (j kormény oktatadsi minisztere 4ltal felkért bizottsag munkaja kész
helyzet elé allitotta az oktatasi kérdésekben érdekelt feleket, hisz a torvénykezési
folyamat csak akkor valt valéban nyilvanossa, amikor a toérvénykésziték hathénapos
el6készitd munkalatok utan, 1991 februarjdban egy kidolgozott jogszabdlytervezetet
bocsatottak vitara. Ett6l kezdve mar nemigen lehetett esélye annak, hogy az ellenvé-
lemények hatasara elhalasszék a toérvényalkotast. Jirgen Habermas fogalmaval élve
azt mondhatnank, hogy a vitafeltételek egyoldaltan behatérolé ,strukturalis er6szak"
érvényesiléseként is felfoghatok a fentiek.6

A torvényalkotds napirendre t(izésével kapcsolatos vita elmaradidsa egyébként
nem csupan az uralommentes kommunikacio, a tarsadalmi demokratizmus nézé-
pontjabdl figyelemre méltd, hanem azért is, mert bar az eredeti hataridékh6z képest
tetemes, korilbelul két éves késéssel fogadta el a Magyar Orszaggy(ilés a kdzokta-
tasi torvényt, és még ezzel a nagy késéssel elfogadott térvénnyel kapcsolatban is
visszatér6en és tobb oldalrdl is megfogalmazddott az a biralat, hogy bar ebben az (j
jogszabalyban mar megjelenik szamos Uj, eddig nem alkalmazott szabalyozasi méd
(pl. a vizsgarendszer utjan, illetve kerettanterv révén torténé szabdlyozas), az (j tipusu
szabdalyozas szamos fontos elemét a térvény 1993 nyaran tortént elfogadasaig nem

123



dolgoztak ki kell6képpen, és ily médon fogyatékos — mondhatni elsietett médon
hozott — torvény sziletett.

Noha mikddése els§ hat hdnapjaban Iényegében zart testiletként mikédott az (j
térvénykoncepcié kidolgozasaval megbizott, Gazsé Ferenc vezette csoport, |étrejot-
tét paradox moédon egyfajta nyitdsként, mégpedig a szakmaisdg és a tudo-
manyossag szempontjait képvisel6k iranyaba tett nyitasként lehetett értékelni. E
bizottsag életre hivasa el6tt, az (j koaliciés kormany megalakulasa utani elsé hoéna-
pokban ugyanis szamos olyan dontés sziletett a mlvel&dési tarca élére kinevezett,
oktatasiranyitéi tapasztalatokkal nem rendelkezd (j miniszter, Andrasfalvy Bertalan
égisze alatt, amelyek egyfajta ,kézivezérléses”, az el6z6 rendszer idején létrejott rész-
leges szakmai, illetve tudoményos autondmiédkat veszélyeztet§ irdnyitasmaod eluralko-
dasarol tandaskodtak: mindenféle el6zetes konzultacié nélkil tettek kisérletet a
hittanoktatasnak az iskolai nevelésbe vald beépitésére, szorgalmazni kezdték a tan-
testiletek jévahagyasaval nem sokkal korabban poziciéba keriilt iskolaigazgatok Ujra-
valasztatasat, elrendelték az oktataspolitikai kutatasok egyik legf6bb hazai
kutatohelyének a felszamolasat. A sajtokritikak, illetve a tiltakozasok hatasara bizo-
nyos intézkedéseket visszavontak, és ezzel egy id6ben az az iranyitasi tapasz-
talatokkal és komoly oktataskutatéi multtal rendelkezé rendelkezd Gazsé Ferenc
kapott megbizast egy Uj kdzoktatasi torvénytervezet kidolgozaséara, aki a politikai
rendszervaltast megel6zéen oktatasi miniszterhelyettesként mdkodott, és akinek je-
lentds szerepe volt az ,iskolai autonémia” elvének teret engedd 1985-6s torvény
Iétrejottében. Nagyjabdl ugyanebben az idében a partsemleges szakmai szervezet-
ként megalakult Fliggetlen Pedagégus Forum két vezetdje is fontos posztokra kerilt
a Mlivel6dési és Kézoktatasi Minisztériumban. Mint egyik interjialanyunk fogalmazott
e szervezettel kapcsolatban: ,a Flggetlen Pedagogus Forum létrehozdinak volt olyan
térekvése, hogy abban az id6szakban, amikor egyfajta atpolitizalasa térténik meg az
oktatasnak, amikor megjelennek az Uj politikai partok, amelyeknek olyan szakért6ik
meg oktataspolitikai sz6sz06l6ik vannak, akik nem értenek oktatasi ligyekhez, létfon-
tossagu, hogy legyen a szakmanak egy olyan szervezete, amelyik tud oktataspolitikai
kérdésekben valamilyen nem oktataspolitikai természetl véleményt mondani”.

A GazsO Ferenc altal vezetett torvényel6készitési munkalatokban javarészt olyan
személyek vettek részt, akik a fliggetlen szakmaisag értéke mellett kotelezték ¢
magukat, illetve akik jelent6sebb kutatéi maittal rendelkeztek. A csoport munkajaban
meghatarozénak bizonyult személyek értékorientacioit illetéen fontos megemiliteni,
hogy a torvényelbkészitbk munkajat értékeld mindsitésekben — barmilyen oldalrdl
fogalmazddtak is meg azok — egyarant liberalis irAnyultsagunak tartottdk a terveze-
tet. A koncepcié kidolgoz6i — részint a korabbi magyar oktataspolitikai gyakorlat
tanulsagai, illetve a nyugati orszagok oktataspolitikai fejlemények alapjan, részint az
oktatasi expanzidt hosszabb tavon is lehetetlenné tevé koltségvetési hianyt figyelem-
be véve — a kdzoktatasban valo allami szerepvéllalas Ujragondolasara, egyfajta de-
regulaciora torekedtek. A kimeneti szabalyozas 1988 el6tt érvényesiilt angol modelljét
és az 1985-t8l egyre erbteljesebbé valt magyarorszagi decentralizélasi folyamatok
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logikajat kovetve olyan tervezetet dolgoztak ki, amelyben kdzponti szerepet kapott a
pedagogusok, illetve az iskolak szakmai 6nallésaganak elve, tovabba a szabad isko-
lalapltas és a szektorsemleges oktatasfinanszirozas gondolata. A tervezet szerzGi
olyan oktatasi rendszer mellett kotelezték el magukat, amely mentes lett volna a
hagyomanyos burokratikus ellenérzési mechanizmusoktdl (feligyeleti rendszert6l,
tantargyakat, oraszamokat, kotelezd ismereteket meghataroz6 tantervtdl stb.), és
amelynek integralt m(ikodését tobb egymast kiegészit6 mechanizmusnak kellett vol-
na biztositania: a megtanitand6 ismeretek és készségek minimumat rogzité kdvetel-
ményrendszernek, a bevezetend§ vizsgarendszernek, az intézmények kozotti piaci
versenynek, a piaci mechanizmusok révén igénybe vehetd szakmai szolgaltatasok-
nak, tovabba az oktatasi kérdésekben érdekelt er6k kozétti intézményesilt érdek-
egyeztetésnek. A koncepcié tovabbi sarkpontjaként emlithet§, hogy nem akartak
akadalyokat gorditeni az 1988-ban kozponti 6sztbnzésre megindult spontan iskola-
atalakulasok elé, ami az alséfoka intézmények ,felfelé" és a k6zépfokl intézmények
Jefelé" terjeszkedésében nyilvanult meg: a tervezet mintegy ,zarojelbe tette" az isko-
laszerkezet kérdését.

A liberdlis ihletési torvénykoncepciobdl végil még kodifikalt jogszabaly sem ké-
szilhetett, miutan a kormanypartok képvisel6i, majd az MKM egyes vezet6i a tor-
vénytervezet nyilvanos vitara bocsatasaval nagyjabdl egy id6ben egyel6re még
nem nyilvanos formaban — elhataroltdk magukat a tervezettél. Kalman Attila, a tarca
élére 1991 elején kinevezett politikai allamtitkar, aki korabban a vezet6 kormanypért
oktatasi kollégiuméaban jatszott fontos szerepet, a térvényel6készitékkel vald talalko-
zasa soran a bizottsadg feloszlatasardl tajékoztatta a megjelenteket, és csak egy
nehezen kialkudott kompromisszumos megoldasként fogadta el, hogy a bizottsag a
mar megkezdddott tarsadalmi vita" sordn megfogalmazott észrevételek alapjan at-
dolgozza eredeti tervezetét.

A Gazso0-bizottsag kudarcat el6idéz6 egyik legfontosabb oknak azt tekintjik, hogy
a lényegében zart ajtok mogott, targyaldsos érdekegyeztetés nélkil kidolgozott kon-
cepcié nem élvezett olyan tarsadalmi, illetve politikai tAmogatottsagot, ami ellensu-
lyozhatta volna azt a korilményt, hogy a magukat a liberalizmustdl mindinkabb
elhatarol6 kormanyzati er6k megvontak tamogatasukat a térvényel6készitd csoport-
tol. Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy az oktataspolitikat formalni kivané kormany-
parti csoportok korében egyesek minisztériumi égisz alatt tevékenykedd, de
valdjaban az ellenzékhez huzé csoportként definialtak a koncepcié kidolgozéit. (Eh-
hez alapul szolgalhatott az, hogy a csoport tébb tagja aktiv szerepet jatszott az
alapvet6en liberdlis orientacioju, ,Csak reformot ne..." cimmel megjelentett, a liberalis
partok oktataspolitikai koncepcidinak megalapozasdban fontos szerepet jatszott ta-
nulmanygydjtemény létrejottében, és egyesek szakért6kként részt is vettek a liberalis
SZDSZ oktataspolitikai programjanak kidolgozasaban.) Ugyanakkor az SZDSZ-szel
vetélked6 masik liberdlis part, a FIDESZ oktatasi szakért6i részérdl sem kapott sem-
miféle tAmogatast a koncepcid. Ez részben arra vezethet6 vissza, hogy e csoportban
meghatarozova valt az az allaspont, miszerint a rendszervaltas utan kialakult helyzet-
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ben, amikor demokratikusan valasztott helyi vezeték kezébe keriilt az 6nkorméanyza-
tok iranyitasa, idejétmalttad valtak a pedagogusok, illetve az iskolak autondmiajat
hangsulyozé oktataspolitikai koncepciok, igy az Uj térvénykoncepcio is. Raadasul —
miként ezt a Gazso-féie tervezet korll kialakult polémiaban is megfogalmazta egy
elemz8 — ellenzéki oldalrdl eleve megnehezitette a tervezethez vald pozitiv viszonyu-
last az korulmény, hogy ,egy antiliberdlis szellem(i minisztérium megbizasabol" jott
létre ,egy alapvet6en liberalis szellemd, tébbé-kevésbé koherens és szakmailag igé-
nyes koncepcio" (Révész 1991).

A torvényel6készité csoport felszamolasat végll is els6sorban az idézte el6, hogy
addig amig a rendszervaltast kovet6 els6 idészakban az MDF még nem rendelkezett
olyan oktataspolitikai elképzelésekkel, amelyek markansan eltértek volna az oktatas-
Ugyi arénaban jelenlévé tobbi csoportétdl, addig a koalici6 megalakulasa utani id6-
szakban az MDF-en belil meger6sddtek s utdbb jelentés minisztériumi poziciokhoz
is jutottak olyan er6k, melyek az oktatasigy erételjesebb allami iranyitasa, ellen6rzése
mellett szalltak sikra, vallalva a konfrontaciét az allam szabéalyozé szerepét minimali-
zalni kivano, ,szélséségesen liberalis" értékeket képvisel6 elitcsoportokkal.7

Noha a flggetlen szakmaisag értékét el6térbe allit6 Gazsoé-bizottsdg nem folyta-
tott politikai, illetve szakmai egyeztetd targyalasokat, tény, hogy ez a testilet is jelen-
t6séget tulajdonitott annak, hogy tervezetiikkel kapcsolatban kialakuljon egyfajta
szakmai konszenzus. A konszenzus létrehozasa érdekében egy, a rendszervaltas
el6tt is ,j6l bevalt" eszk6zhoz, az Ggynevezett tarsadalmi vita intézményéhez folya-
modtak, s tették ezt annak ellenére, hogy a korabban mar emlitett MDF—SZDSZ
paktum 6ta mar nem volt koételez6 ilyen vitakat szervezni.

A vitat a politikai rendszervaltas el6tt is alkalmazott, hagyomanyos kommunikacios
csatornak igénybevételével szervezeték meg. A térvénykoncepciot kdzzétették a M-
vel6dési Minisztérium hetilapjaban, felszolitva az olvasékat arra, hogy juttassak el
véleményuket a tarca torvényel6készitd csoportjahoz, és emellett egy orszagos és
szamos helyi szintli forumot szerveztek. Egyes vitakon maéd nyilt arra, hogy a vélemé-
nyeket megfogalmazok rogtonzott valaszt kapjanak javaslataikra, észrevételeikre, de
targyalasos érdekegyeztetésre e forumok nem adtak lehet6séget: a tdrvény-
el6készité bizottsag maganak tartotta fenn azt a jogot, hogy a véleményekbdl kiva-
lassza az alapelveikkel nem tk6z8, ,megfontolasra érdemes" szempontokat.

A tarsadalmi vita lehet6ségével sokféle szakmai szervezet élt, és fellépésik ered-
ményesnek is bizonyult abb6l a szempontbdl, hogy a Gazsé Ferenc vezetésével
elkésziilt masodik torvénykoncepcié val6ban figyelembe vette a szervezetek altal
irasban, nyilvanosan vagy informalis Gton megfogalmazott észrevételek egy részét.
Kiuléndsen hatékonyan érvényesitették szempontjaikat a specialis nevelési intézmé-
nyek (a fogyatékosokat neveld intézmények és a mlivészetoktatas intézményrendsze-
rének képvisel6i). igy példaul a Magyar Zeneiskoldk Szévetsége a torvényelGkészitési
folyamat kulcsembereit felkeresve el tudta émi, hogy az altala képviselt intézményti-
pus megemlittessék a torvénykoncepcidban, ami aztan a kés6bbiekben jogalapul
szolgalhatott a koltségvetési forrasok megszerzéséhez. Hasonld térekvések jellemez-
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ték a gyogypedagdgiai szféra képviselbit, akik azt kérték, hogy a térvényben ne csak
a gondoskodas sz0 szerepeljen, hanem hatarozott ,térvényi garanciat is kapjon az
épektdl eltéré populacio”. Az dvodak képvisel6i is azt szerették volna, ha a tdrvény-
ben emlités torténne intézményikrél, a tervezet kidolgozdi azonban igyekeztek elha-
ritani ezt az igényt (arra a koncepcionalis okra hivatkoztak, hogy nem szerepelhet a
kozoktatasi torvényben olyan intézmény, melyre nem terjed ki a tankotelezettség).

A szakmai szervezetek altal kifejtett vélemények kodzil érdemes még kiemelni a
Torténelemtanarok Egylete részér6l megfogalmazott észrevételeket, melyek a szak-
mai szervezetek dontésfolyamatokban jatszott szerepének meger@sitését kivantak
elémozditani. Az egyesilet véleményében az az alternativa is megfogalmazdédott,
hogy a szakmai szervezeteknek orszagos szintl képviseletet biztosité Orszagos Koz-
oktatasi Tanacsnak (OKT) ugy kellene mikddnie, hogy ,szakmai kérdésekben gya-
korlatilag dontéshozé” szerepet toltsén be, ,még akkor is, ha ennek politikai
felel6ssége a minisztériumot terheli". A szakmai szervezetek jogositvanyainak erdsité-
sére iranyul6 igényeknek végul is nem adott helyet a térvényel6készitd bizottsag: a
modositott tdérvénykoncepcié csupan annyiban tért el az eredetihez képest, hogy
nem miniszteri rendeletnek, hanem parlamenti vitara bocsatott jogforrasnak kellett
volna rendelkeznie az OKT mikddésmaodjardl. Itt érdemes megjegyezni, hogy a tor-
vényvaltozat javitott variAnsanak kidolgozdséval egy id6ben, vagyis akkor, amikor
még semmiféle jogszabaly nem rendelkezett az OKT statuszardl, és semmiféle
egyeztetésre sem kerilt sor a szakmai és érdekszervezetekkel, az MKM létrehozta az
Orszagos Kozoktatasi Tanacs elnevezési testiletet, amelynek miikodésérdl lényegé-
ben semmilyen informacié nem szivargott ki.

Erdekes médon a tarsadalmi vita fontosabb forumain nem fogalmazédtak meg
markans modon az iskolaszerkezet atalakuldsaval kapcsolatos kérdések, allaspon-
tok, noha bhizonyos szakért6i koérok ez id6 tajt mar hangot adtak annak a véleményuk-
nek, hogy a megkezd6dott szerkezeti atalakulasoknak karos kovetkezményei
lehetnek (korabbi id6pontra tolodik a szelekcid, csokken az iskolarendszer ,atjarhato-
saga", csbkkenhet a 14-18 éveseket befogadod iskolak befogaddképessége stb.). A
vitanak ezt az ,aranytalansagat" részint azzal magyarazhatjuk, hogy a ,szakma", azaz
a munkanélkiliségtél fenyegetett pedagogusok, illetve a neviikben fellép6 szerveze-
tek legalabbis rovid tavon, illetve mésfajta érdekeltségi viszonyok (példaul a hatra-
nyos helyzetliek oktatasara fordithaté speciélis tamogatdsok) hianydban maguk is
érdekeltek voltak a szerkezeti atalakulasokban, részint azzal, hogy a valtozasokban
ellenérdekeltek, példaul az alacsonyabb sztatuszcsoportokba tartozé szul6k, a valto-
zasok altal érintett korosztalyok, illetve az 6ket képviselni hivatott didkszervezetek —
a korabban mér emlitett 6nszervez6dési aszimmetria kdvetkeztében — nem voltak
képesek e tekintetben markans allaspont kidolgozasara, illetve képviseletére. Ugyan-
akkor tovabbi vizsgalodasokat kell végezni annak feltarasa érdekében, hogy a tarsa-
dalmi vitak egyéb, fentebb nem emlitett csatornain vajon megfogalmazédtak-e az
iskolaszerkezettel kapcsolatos kérdések, illetve annak tisztdzasara, hogy milyen kész-
tetések hataséara iktattak be a bizottsag tagjai masodik, javitott tervezetiikbe olyan
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kitételeket, melyek a szerkezeti atalakulasokbdl adédd negativumokat lettek volna
hivatva enyhiteni (a szerkezetatalakitast feltételekhez nem kotd elsé valtozattdl eltéré-
en a masodik tervezet szerint az iskolafenntart6 6nkormanyzatok csak az olyan intéz-
ményatalakuldshoz jarulhattak volna hozza, amely ,nem idéz el6 tdmeges Kkorai
szelekciot", és amely ,biztositja a kdzoktatas atjarhatosagat").

A tarsadalmi vita funkcioi

,Elemi igényként jelenik meg, hogy le kell tesztelni ezt az egészet. Es itt jon a te
témad, a tarsadalmi vita” (részlet egy mélyinterjubdl).

Az eddig mondottak alapjan ugy véljik, hogy az oktatasi térvény els6 koncepcio-
jarél rendezett tarsadalmi vitara is érvényes az a diagnodzis, miszerint ezek a sajatos
politikai kommunikacios folyamatok, tdl azon hogy esetenként lehet bizonyos szere-
plik a jogszabalyok megismertetésében és legitimalasdban, féként azt teszik lehet6-
vé, hogy a rendelkezések megalkotdi a ,nyilvdnossag el6tti megméretés révén” még
a jogszabaly életbe lépése elétt megismerkedhessenek intézkedéseik varhaté fogad-
tatdsaval, és ezen informaciok birtokdban érdemi targyalasok, érdekegyeztetés nél-
kal, a kilénboz6 technikai, szakmai, illetve politikai jellegl észrevételek, javaslatok
.Szuverén mérlegelésével” tokéletesitsék termékeiket (pl. politikai tervezeteiket), igy
téve ,fogyaszthatobba”, ,mikodéképesebbé”, és ugyanakkor egyfajta konszenzusos
legitimacidval is felruhazotta ezeket.

Az els6 torvényvita szerkezetét illetéen mar csak az a megallapitas kivankozik ide,
hogy ennek a konzultalciés folyamatnak, noha a tarsadalmi vitdk klasszikus forgato-
kényve szerint alakult, volt egy teljesen egyedi jellemzéje is, nevezetesen az, hogy
egy, az oktataspolitikai dontésfolyamatok hatékony befolyasolasara képes politikai
er6csoport megjelenése miatt a tarsadalmi vitdnak”, s6t maganak a térvénytervezet-
nek a sorsa is teljesen bizonytalanna valt. Mint a tervezet egyik készit6je mondotta:
Lelkészilt egy javaslat, amelyrél tudni lehetett: elég nagy a valoszinlisége, hogy ki
fogjak dobni. Es volt olyan igény is (marmint a térvényelékészitésben részt vett sze-
mélyek koérében — fi. /.), hogy valamilyen Gton-m6don meg kell mutatni, hogy létezik
egy ilyen tervezet’. Ugyanakkor a koncepcié sorsaval kapcsolatos, a ,szinfalak mo-
gott" zajlé harcokrdl a vitaba bevont ,publikum” csak a térvénytervezet vitara bocsa-
tdsa utan értesulhetett, raadasul a tomegkozlési eszkdzok ez id6 tajt még nem tartak
a nyilvanossag elé azt a lehetéséget, hogy a minisztérium vezetése semmissé nyilva-
nithatja a térvénykoncepciot. Maga a térvényel6készitd csoport sem adott ilyen értel-
md jelzést a ,kdzbnségnek" minthogy abban reménykedtek, hogy esetleg
megvaltozhatnak majd a minisztériumi dontéshozéknak a tervezettel kapcsolatos atti-
tldjei, illetve azt gondoltak, hogy mindenképp érdemes egy liberalis szellemiségu
alternativa lehet6ségét felmutatni. llyen koérilmények kdzoétt az eleve technokratikus
jellemzékkel rendelkezd torvényelbkészitési folyamat ettdl kezdve egyfajta — tra-
gikomikus aspektusoktdl sem mentes — modernizacios 0sszeeskiivéssé valtozott.
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(E terminus alkalmazasanak jogosultsdgat az is igazolni latszik, hogy a torvény-
el6készité csoport egyik résztvevéje a vele késziilt interjiban maga is ugy fogalma-
zott, hogy a torvénytervezet atdolgozasa idején gy érezték magukat, mintha
.valamilyen ellenzéki-6sszeeskiivé csoportként" kellene dolgozniuk.)

A kozoktatasi térvény els6 valtozatardl rendezett konzultacios folyamat alapszerke-
zetével kapcsolatban mondottak végén mar csak arra szeretném még felhivni az
olvas¢é figyelmét, hogy mennyire kiszolgaltatottak voltak mindazok (a ,k&ztanarok”,
kilénféle pedagdgiai szervezetek, tantestiiletek, igazgatdi munkakdzésségek, énkor-
manyzati szervek tagjai stb.), akiket anélkiil vontak be ebbe a monstre konzultacios
folyamatba, hogy barki is tajékoztatta volna 6ket a jatszma lehetséges kimenetelérdl.
llyen korulmények kozott csak sovany vigaszként szolgalhat a dontésfolyamatba be-
vontak szamara az, hogy a tarsadalmi vita egyfajta témeges tanulasi folyamatként is
funkcionalt, hisz széles kérben ismertté tett bizonyos ,korszer(" és a liberalis érték-
renddel is 6sszeegyeztethetd tanligyigazgatasi szempontokat (igy példaul felhivta az
érintettek figyelmét a kerettanterv és a vizsgarendszer egyuttes mikddésén alapuld,
a korabbiaknal nagyobb intézményi mozgasszabadsagot enged6 szabdlyozas lehe-
téségére).

Tarsadalmi vita és érdekegyeztetés a masodik torvénykoncepcio
kapcsan

A tanulasi folyamatban résztvev6knek nem adatott meg, hogy valos tapasztalatokat
szerezzenek a fentebb emlitett mechanizmusok m(ikodésérél, arra mindenesetre ha-
marosan lehet6séguk nyilt, hogy egy Uj — sok értékel§ szerint recentralizacios torek-
véseket tukrozd — torvényvaltozat kapcsan fogalmazzanak meg biralé vagy éppen
dicsérd észrevételeket — esetenként éppen az el6z6 szbvegvariansbol megismert
szempontok felhasznalasaval.

1991 nyaran ugyanis a GazsO Ferenc vezette torvény-el6készit6 csoportnak be
kellett szuntetnie mikodését, mégpedig anélkil, hogy a koncepcié masodik, javitott
valtozatat nyilvanossagra hozta volna, illetve magaéva tette volna a minisztérium.
Gazs0 Ferenc tanacsaddi megbizatasa megsz(int, a torvényel6készitési folyamatban
részt vett minisztériumi vezet6ket, Honti Maria helyettes &llamtitkart és Spengler
Gyorgyné f6osztalyvezet6t 1991. julius 1-ével felmentették allasukbol.

A tudomanyossag, illetve a fiiggetlen szakmaisag iranyaba tett kordbbi nyitas utan
ismét a kézivezérlés mechanizmusihoz latszott visszatérni a minisztérium. 1991
szeptemberére egy mindmaig ismeretlen ésszetétell, négy fés munkacsoport Uj tor-
vényvarianst dolgozott ki. Ennek létezésér6l egy 1991. oktéber 3-an tartott sajtotaje-
koztaton széltak el6szor a minisztérium képviselGi. Bar a kordbban elkésziilt
torvénytervezet visszavonasat még ez alkalommal sem mondtéak ki, az egyik pedago-
gusszakszervezet a szakért6k tajékoztatdjabol azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,a
tervezet alapjaban tér el a Gazs6 Ferenc vezette munkacsoport &ltal készitett és
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nyilvanossag el6tt megvitatott koncepciétél”. Ugyanakkor a minisztérium képvisel6i,
bar elismerték, hogy jelentés korrekcidkat hajtottak végre az el6z6 térvénykoncepci-
on, az Uj tervezetr6l rendezendd vitat eleve igen sz(ik mederbe akartak terelni: részint
a vitakba bekapcsol6ddk korét kivantak leszlikiteni, részint pedig igen kevés id6t
hagytak a vitara.9

A torvénytervezet rendkivil éles birdlatokat valtott ki. Miutan az (j koncepcio egyik
sarkpontjaval, a minisztérium dekoncentrdlt oktatasiranyitasi szerveiként elképzelt re-
giondlis oktatasiranyitasi kozpontok létrehozasaval kapcsolatos elképzeléseket mar
szeptemberben nyilvdnossagra hozta a tarca politikai allamtitkara, az els6 ellenreak-
cibk mar e honap végén megfogalmazédtak az egyik pedagdgus szakszervezet
részér6l. A tervezet nyilvanossagra keriilése nyoman még er6teljesebb biralatok lat-
tak napvilagot az ellenzéki sajtborgadnumokban, igy tdbbek kozott Gazsé Ferenc is
kemény birdlatban részesitette az Uj térvénykoncepciot.

A térvénytervezetet fogadoé éles kritikai megnyilvanulasok visszavonulasra késztet-
ték az oktatasi kormanyzatot. Egyfel6l a tarcanak el kellett allnia attél, hogy mar
decemberben a kormany elé terjessze térvénytervezetét, és 1992. januar 31-ig meg-
hosszabbitottak a torvény véleményezésére rendelkezésre allé id6ét, masfelél a még
zajlo nyilvanos vitakkal egy id6ben elkezdték atdolgozni a térvény 1991. november
5-én publikalt (j valtozatat. A parhuzamosan zajlé véleményezés és térvénymaodosi-
tas ugyanakkor szamos nehézséget okozott a véleményezésbe bekapcsolodok sza-
mara, hiszen nem tudhattak, hogy mit tartalmaz az éppen érvényes koncepcio.

Noha az oktatasi kormanyzat, mint mar jeleztik, eredetileg csak szlikebb kord
konzultaciokat kivant folytatni tervezetérél, végil egy Gjabb monstre ,tarsadalmi vita"
bontakozott ki, melyben maganszemélyek, szakért6k, kutatdintézetek, szakmai szer-
vezetek, érdekszervezetek, iskolak, igazgat6i munkakdzdsségek sora foglalt allast a
térvénykoncepcié 1991. november 5-ei varidnsarél és a tervezet 1992. januar 12-én
publikalt, médositott valtozatardl.

Ha az alapkoncepci6 tekintetében nem is modosult a tervezet, igy példaul meg-
maradt a terileti oktatasiranyitasi kozpontok felallitdsara vonatkoz6 elképzelés, a so-
rozatos atdolgozasok hatasara azonban szamos részlet tekintetében ,finomodott” a
tervezet. igy példaul a sokat vitatott teriileti oktatasi kdzpontok ellendrzési, feligyeleti
jogositvanyai szamottevé mértékben enyhiltek, és nagyobb sulyt helyezett a médosi-
tott tervezet a kdzpontok szolgaltaté szerepére. Ugyanakkor a koncepcié mas pont-
jain olyan modositasokat hajtottak végre a minisztériumi torvényel6késziték, melyeket
sok biralé a kozoktatasi intézmények vilagnézeti szabadséagéat veszélyeztetd valtozta-
tasként értékelt.

A vitak legf6bb hozadéka az volt, hogy a minisztérium és az igazgatott szféra
kozotti kapcsolatok tertiletén 1991 decemberétdl nagyobb szerephez jutott a targya-
lasos érdekegyeztetés. Komolyabb targyalasokra az elsd id6ben csak a szakmai
szervezetek 4ltal delegalt szakért6k és a minisztérium képvisel6i kozott kerllt sor. (A
szakszervezetek és az iskolafenntarté énkorményzatok képvisel6i eredetileg az allam
ellendrzé, feligyeld szerepét jelent6sen megnoéveld térvényjavaslat visszavonasat ko-
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vetelték.) Annikor igen kozelivé valt a térvénytervezet kormany elé valé beterjesztésé-
nek Uj hatarideje (1992. aprilis 24.), a korabbinal komolyabb szerephez juthatott a
torvényelOkészitésben az egyébként tobbé-kevésbé rendszeresen llésez6 Oktatasi
Erdekegyeztetd Forum. E testillet égisze alatt Iétrehoztak az érdekegyeztetés fentebb
mar ismertetett multipartit (tdbboldall) kereteit, melyek egy haromnapos tanacskozas
keretében lehet6séget adtak szamos kompromisszumos megoldas kialakitasara. igy
megallapodas szlletett arrdl, hogy az iskolakban garantalni kell a gyermekek, a
szUl6k és a dolgozok lelkiismereti és vallasszabadsagat. Miutan a tarca elhalasztotta
a torvénytervezet kormany elé vald beterjesztését, tovabbi targyaldsok folyhattak és
megallapodas sziilethetett arrél is, hogy a kézponti szint(i dontésfolyamatok soran el
kell valasztani egymastdl dontéselokészItés, a dontés és a hatdskor gyakorlasédnak
elemét, lehetbvé téve ezaltal, hogy a tdrvénytervezetben szerepeltetett legmagasabb
szint(i szakmai forum, az Orszagos Kozoktatdsi Tanacs (mely az 1991. novemberi
torvényvariansban még a miniszter tanacsado testiletéként szerepelt), érdemben
véleményezhesse a minisztérium terveit. A létrejott kompromisszumok ellenére 1992
juniusdban megszakadtak a targyalasok mivel a szakszervezeti, az énkormanyzati és
a diak oldal értékelése szerint a minisztérium altal megszévegezett (j térvényvarians
szamos ponton eltért az eredeti megallapodasok szdvegétdl.

A targyalasok megszakadasa utan majd' egy évig, a kozoktatasi térvény 1993
majusi parlamenti beterjesztéséig nem folyt érdemi érdekegyeztetés a toérvénnyel
kapcsolatban. Noha a szakszervezetek t6bbszor szorgalmaztak a targyalasok feldji-
tasat, a tarca ez el6l elzarkézott. A minisztérium politikai allamtitkara példaul azt
nyilatkozta, hogy a tervezetet ,végigvitattuk az énkormanyzatok, a szakszervezetek, a
tarsadalmi és szakmai szervezetek képviselGivel. Ugy gondolom, sziikség volt erre a
vitara, jobb lett altala a torvénytervezet, s ezért kdszdnetét mondunk partnereinknek.
Most mar, Ugy érzem, folosleges a tovabbi egyeztetés, mert valamennyi Iényeges én/
és ellenérv elhangzott, minden figyelembe vehetd szempontot beépitettiink a terve-
zetbe. természetesen nem térekedhetink a teljes konszenzusra, mert olyan sokféle
érdek Utkdzik a torvénnyel kapcsolatban, hogy lehetetlen valamennyit 6sszehan-
golni."10

Mint a fentiekbdl is kitlinhetett, a szakmai és az érdekszervezetek, illetve az dnkor-
manyzati szervek iranyaban valtoz6 mértékben volt nyitott, targyalasra kész a Mive-
I6dési és Kozoktatasi Minisztérium. A nyitottsag mértékét, megitélésem szerint,
alapvetéen két tényezd hatarozta meg: egyfel6l a partpolitikai, mozgalmi szférabol
érkez6 impulzusok, melyek a konszenzusos dontések kialakitasa helyett els6bbséget
adhattak partcélok, ideoldgiai célkitlizések megvaldsitasanak, masfel6l a minisztéri-
um toérvényalkotd tevékenységével szembeni elégedetlenség, illetve a nyilvanos bira-
latok id6nkénti feler6sddése, amely a konszenzusképzésben tehette érdekeltté a
tarcat. Ugyanakkor a nyitas id6szakaiban is érvényesilt egyfajta szelektivitas. Az
alapkérdésekben, mint erre mar utaltunk, nem jottek végul létre olyan, a toérvény
szovegébe is beépitett kompromisszumos megoldasok, amelyeket a partnerek is
elfogadtak volna, ezzel szemben a szakmai szervezetek képviselGivel folytatott tar-
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gyalasok keretében egyes technikai, illetve szakmai jelleglinek mondhaté kérdések-
ben, amelyek nem Allitak ellentétben a térvénytervezet alapkoncepciodjaval, rendkivl
nyitottnak mutatkozott a tarca. (igy példaul a kordbban méar tdbbszoér emlitett specia-
lis nevelési formak és intézmények a szakmai szervezetekkel folyatott targyalasok
eredményeképpen igen hangsulyosan szerepelnek az Uj térvényben. Miként egyik
interjialanyunk fogalmazott ezzel kapcsolatban: ,sikerilt a gyermekcsoport-létsza-
moknal elérni azt az optimalis létszamot, amivel fogyatékos gyermek foglalkoztathato,
sikerult eléfogadtatni olyan szakszolgaltatdsokat, mint a logopédiai ellatas, a gyogy-
és konduktiv pedagdgiai szolgaltatas".)

A fenti gondolatmentet folytatva érdemes még roviden szélni a térvényel6készitést
irAnyitd minisztérium és a politikai partok viszonyardl. Mig a szakmai szervezetek,
tarsadalmi szervezetek, illetve az 6nkormanyzatok irdnyaban esetenként nyitott volt a
minisztérium, addig a koalicion kivil all6 partokkal valé targyalasoktél mindvégig
elzarkézott a tarca. Bar szamos olyan érvelés megfogalmazddott, mely arra hivta fel
a figyelmet, hogy az oktatastigy stabil fejlédése, a szférara jellemzd hosszu gesztaci-
0s id6 s még sok egyéb szempont miatt fontos lenne, ha konszenzuson alapuld,
stabil oktatasi torvények sziletnének, nemcsak az oktatasi torvény kétharmadossa
tételét utasitottak el a kormanypartok, illetve az MDF, hanem a pértok kozoétti egysze-
rii egyeztetés gondolatat is, egyebek kozétt a tanulmanyom elején emlitett targyalt
Lt0bbségi" kormanyzasi modellre valé hivatkozéassal.

Az érdekképviseletekkel folytatott targyaldsok félbeszakadasabdl, illetve az ellen-
zéki partokkal valé egyeztetések teljes elmaradasabodl kovetkezd negativumok
egyébként mar rovid tavon is, éreztették hatasukat, tobbek kozétt a tekintetben, hogy
sok tiltakozas fogalmazodott meg a térvénybe el6zetes egyeztetés nélkil beiktatott
szabalyok kapcsan (pl. az iskolai tanévet egyoldalian meghosszabbitdé rendelkezé-
sek, akarcsak azon toérvényben rogzitett szakmai normativdk — csoportlétszdmok
stb. — miatt, melyek érvényesitéséhez nem rendelkeztek kell6 anyagi fedezettel az
iskolafenntartdé 6nkormanyzatok).

Ezen tilmenben egyes partok képvisel6i mar 1993 szeptemberében hangot adtak
annak a szandékuknak, hogy a gy6zelmik esetén modositani kivanjak majd az alig
néhany honapja elfogadott térvényt. Ez utébbi megnyilatkozasok j6I mutatjak, hogy
szinte szukségszerlen hektikussa, instabilld valhat az oktatasi rendszer fejl6dése
amennyiben a szférat érint reformokat, jelentés konzekvencidkkal jar6 jogszabalyo-
kat ugy vezetik be, hogy nem jon létre ezek kapcsan a kormanyzati helyzetben
lév6knél szélesebb korre kiterjed6 konszenzus.
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évében a korményzati politikdban rendkivil nagy szerephez jutottak a hatalomkoncentraciés — s
kovetkezésképp a megegyezéses politizalastdl eltavolité — torekvések.

5 A Gazs6 Ferenc altal vezetett tdrvényel6készité bizottsag els6 torvénykoncepcidjaval kapcsolatos, a
bizottsaghoz eljuttatott irasos véleményeket 6sszegzé tanulmany szerint ,A nyilatkozék egy része azzal
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6 A vitékat korlatozé strukturalis er6szak fogalmardl lasd Habermas 1973.

7 A parlamentbe bejutott jelent8sebb partok oktataspolitikai szandékainak polarizalédasa el6tti allapotot
jol jellemzik Beke Kata visszaemlékezései. A szerz6 — aki kulcsszerepet jatszott az MDF vélasztasi
programja oktataspolitikai fejezetének megirasaban — az aldbbiakat ijaz ,A PDSZ (a politikai rend-
szervéltas soran els6ként megalakult alternativ pedagégus-szakszervezet) programelkészitd vitasoro-
zatdban gyokeredzik az a tény, hogy késébb a partok oktataspolitikai programjai kéz6tt minddssze vagy
oOtszazaléknyi volt a kilonbség..." Az MDF vezetésével létrejott (j kormény hivatalba 1épését kdvetGen
megtartott orszagos oktatasi-nevelési férum soran hozték létre az MDF Pedagégus Kollégiumat, melynek
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koaliciés kormany programjaban is felfedezhet6k olyan elemek, melyek ellentétben allnak az allam
oktatasiranyitéi szerepének minimalizalasara iranyul6 torekvésekkel (pl. amiatt, hogy kormanyprogram
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kapcsolatban Lukacs Péter 1994), a ,,szélsGségesen liberdlis" jelz6parral illetett felfogassal valé szembe-
fordulas nyilvanval6 jelei csak a koncepcid els6 véltozatanak elkészilésekor, az MDF Pedagdgiai
Kollégiuma altal megfogalmazott birdlatban jelentek meg A szélesebb nyilvanossag szamara pedig csak
akkor valt érzékelhetévé ez a valtozas, amikor a Kéznevelés hasabjain 1991. méjus 5-én ,,Elképzelések
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