Hrubos lldiké

KERDOJELEK A NORVEG FELSOOKTATASBAN
El6zmények. A norvég fels6oktatdsi rendszer fébb jellemzéi

A norvég fels6oktatas nagyon ,fiatal”. Az els§ egyetemet a nemzeti és kulturdlis
fuggetlenségért kiizdd norvégok kovetelésére 1811-ben alapitottdk Osléban, annak a
folyamatnak a részeként, amely 1814-ben a mintegy 6t évszazados dan fennhatésag
megszlinéséhez vezetett (ezutan 1905-ig svéd—norvég perszondlunié kovetkezett).
A masodik egyetem alapitasara sokkal kés6bb, 1946-ban Bergenben Kkerilt sor.
Kdzben — a 20 szazad els6 felében — tobb szakmai felsGoktatasi intézmény létesiilt
(&llatorvosi, kdzgazdasagi, agrér, testnevelési, épitészeti és zenem(ivészeti szakteru-
leten), amelyek id6vel egyetemi rangot kaptak.

A hatvanas évtized rendkiviili valtozasokat hozott Norvégia gazdasagi és tarsa-
dalmi életében. Az Eszaki-tengerben talalt olaj feltarasa és kitermelése nagy eréket
mozgatott meg, és viszonylag gyorsan latvanyos eredményeket hozott, ami anyagilag
alatamasztotta a joléti allam sikeres kiépitését. A gazdasagi ndvekedés, a teljes fog-
lalkoztatds, a jovedelemkilonbségek er6telijes csokkentése addzas Gtjan, a magas
foku szocialis biztonsag mint altalanos alapelvek mellett a terlleti, regionalis egyenl6t-
lenségek csokkentése is kiemelt célként szerepelt. Ez fontos szempont az 1700 km
hosszlUsagban eltertl6, és féleg az északi részeken igen ritkan lakott orszag eseté-
ben. Itt az ,egyenld ellatas" elve csak nagy anyagi befektetések aran kovethet6,
viszont amennyiben nem val6sitjak meg, a lakossag visszafordithatatlanul lekdltdzik a
kedvez6bb éghajlatd, sdrlibben lakott déli teriiletekre.

Mindez er6sen érintette a fels6oktatast is. Mind a prosperalé magangazdasag,
mind a joléti allam sok-sok Uj intézménye, szolgéaltatdsa nagyszami magasan képzett
szakembert igényelt. A masodik vilaghdbord utan sziletett baby boom nemzedék
ekkor érte el a fels6oktatasi életkort, amely korilmény énmagaban is szikségessé
tette a hallgatéi létszam noévelését. A tovabbtanulasi lehet6ségei; kinyitdsa a korab-
ban tavol maradd, alacsonyabb statuszu tarsadalmi rétegek és a n6k el6tt ugyancsak
a joléti allam deklardlt céljai kozé tartozott.

A kozponti intézkedési terveket bizonyos értelemben megzavartak az 1968-as
évnek Nyugat-Eurépa egyetemi vilagat érinté eseményei. Ezek hatasara az egyete-
mek iranyitasa a demokratikusabb vezetés felé tol6dott el (a kordbban csak pro-
fesszorokbdl all6 dontéshozd testiletekbe a didkok és az alkalmazottak vélasztott
képvisel6it is bevontak, és e testiletek hataskore kiterjedt az oktatasi koncepciot és
a gazdalkodast érinté minden lényeges kérdésre).

Az egyetemi szférardl az a vélemény alakult ki, hogy nehezen kezelhet6, részben
konzervativ, lassan mozdulé, részben ,lazad6" volta miatt. A figyelem a nem egyete-
mi szint(i felsoktatas felé fordult, amely rugalmasabbnak és a hallgatéi |étszamnove-
lés szempontjdbdl olcsébbnak igérkezett, tovabba a gyakorlatban kdzvetlendl
hasznosithatd szakmai képzést ajanlott.
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Bar 1968-ban a kordbban megfogalmazott terveknek megfelelén még két egye-
tem létesilt, azok specidlis célokat szolgaltak. Trondheimben a régi Mliszaki Egyete-
met bdvitették ki tobbkard egyetemmé, Tromsoban — messze északon — pedig
kifejezetten azért léteslilt egyetem, hogy a szakembereket megtartsdk a kevésbé
vonzo régidban. A tovabbiakban mar csak ez utdbbinak a fejlesztésére kertiilt sor.

A nem egyetemi szintl fels6oktatas f6 intézményei a féiskolak (college-ok). Ezek
részben kordbban is létez6 kozépfoklu oktatasi intézmények fels6fokiva mindsitése-
vel jottek létre (tanarképz6, miszaki és egészséguigyi féiskolak).

A hetvenes és nyolcvanas évek Uj létesitményei a regiondlis féiskolak voltak, ame-
lyek kialakitdsa a legnagyobb szabasu és hatasu reform volt a norvég fels6oktatas
eddigi torténetében. A regiondlis fbiskolak tdbbkartak, az adott régid szakképzési
igényeinek megfelel6 szakmai profillal. Két-harom éves képzés utan az egyeteminél
alacsonyabb szintlnek szamit6 szakmai diploméat adnak, és sokféle rovidebb szak-
képzd tanfolyamot inditanak. Az alapitaskor megfogalmazott ezen funkciojuk mellett
késébb kibdvitették programjaikat, és ma mar az egyetemivel egyenértékli (els6)
diplomat is lehet itt szerezni. Ambiciéjuk egyre inkabb az, hogy egyetemekké valja-
nak, ezért kutatasi tevékenységgel is probalkoznak. Jelenleg 14 ilyen regiondlis f6is-
kola makodik.

A felsGoktatasi intézmények harmadik tipusaba a mdlvészeti és katonai iskolak, a
kis szamu maganféiskola és mas post-secondary képzést folytatd iskolak tartoznak.
A maganf6iskoldk a hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek elején terjedtek el
els6sorban az Uzleti, a marketing és a szamitastechnikai képzés teriletén. F6 vonz-
erejuk az volt, hogy rugalmasabban tudtdk alakitani oktatasuk tartalmat, mint az
allami intézmények.

Az 0Osszesen mintegy 200 féiskolara jellemzd volt a kis hallgat6i lIétszam (egyne-
gyediknél 400 f6 alatt volt, és csak 10 esetében haladta meg az ezret). Ennek
értelmezéséhez tudni kell, hogy az orszag népslirlisége 12,8 f6/km2, és a fGiskolak,
kiléndsen a regiondlis féiskolak sokszor éppen a ritkan lakott régidkban létesiltek.

Az oktatas rendszere hallgat6i szempontbdl kdzben meglehetésen rugalmassa
valt. Ez azt jelenti, hogy viszonylag nagy lett a valasztasi lehetéség a tanulmanyok
soran, tovabbda, hogy a f6iskolak és egyetemek kiléndsen elfogadjak az elvégzett
.modulokat" (ez bizonyos értelemben hasonlit a kredit-rendszerre, de alapvetden
kiulénbozik is téle, amennyiben egy-egy, orszagos szinten kialakitott és ellendrzott
tantargycsomag elfogadasarol van szo). Id6ben is nagy lett a hallgatbk mozgéastere,
sokan elnyujtottak a tanulmanyi id6t, minden masodik hallgaté rendszeresen munkat
vallalt a tanulds mellett, minden 6tddik csalados, gyermekes volt. Az elsd (Iényegé-
ben az angolszasz Bachalor fokozatnak megfelel6) fokozatot az akkori szabalyozas
szerint nappali tagozaton négy év alatt lehetett megszerezni, a masodik (Master
fokozat jellegli) fokozatot pedig tovabbi két év alatt. A hallgatok dont§ tébbsége el
kivant jutni a masodik fokozatig, mert az els6 fokozat értéke meglehetésen alacsony
volt a munkaerGpiacon.
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Vitdk és intézkedések a nyolcvanas évek mésodik felében

A nyolcvanas évek masodik felében Eurdpa-szerte a kordbbinal fokozottabb figyelem
iranyult a fels6oktatdsra. Mikozben lényegében mindenutt koltségvetési gondok ne-
hezitették a kormanyok és a felsGoktatasi intézmények helyzetét, a magas szinvonal(
szaktudas, a tudomanyos kutatas jelent6sége egyre nyilvanvaldbba valt (tobbek ko-
z0Ott a gazdasagi gondok tavlati lekiizdése szempontjabdl), ismét elétérbe keriiltek az
egyetemek. Norvégiaban is megfogalmazodott az elégedetlenség a fels6oktatas
nem kell6 hatékonysaga és egyben kedvezétlenll alakulé anyagi helyzete miatt.

1987-ben a kormény bizottsagot kildétt ki azzal a feladattal, hogy értékelje a
fels6oktatas helyzetét, és tegyen javaslatot a fejlesztésre a 2010-ig tarté periédusra
vonatkozéan. A bizottsag legfontosabb megallapitasai a kévetkez6k voltak:

— A fels6oktatas f6 problémaja a szétaprozottsag, ezért a tovabbiakban nem (j
szlikség. Az egyetemek f6 feladata ismét az oktatas legyen, a tovabbiakban mar nem
térhetnek ki a hallgatoi Iétszamemelés el6l. Ezzel parhuzamosan fennmarad kiemelt
szerepilk az alapkutatas, a kutatéi utdnpotlas képzése teriletén.

— A demografiai hullam (a baby boom masodik hullama) 1988-ban tetdzik a
fels6oktatasban, a kovetkez6 tiz évben pedig 25 szazalékos csdkkenés varhato a
relevans kohorszban. Mivel az orszagnak tovabbra is sziiksége van nagylétszamu
magasan képzett szakembergardara, fokozottan kell ¢szténdzni a fiatalokat a to-
vabbtanulasra. A meritési bazist szélesiteni kell azon tarsadalmi rétegek iranyaban,
amelyek korabban alulreprezentaltak voltak a fels6oktatasban. Az anyagi 6sztbnzés-
nek oda kell hatnia, hogy a hallgatok az érettségi utan kozvetlenil kezdjék meg
tanulmanyaikat és roévidebb id6 alatt fejezzék be azt, tehat minél tébben jarjanak
nappali tagozatos formaban, mert az intenzivebb intellektudlis munkat tesz lehetéve.
Ehhez elengedhetetlen az 6sztondij és tanulmanyi hitel rendszerének bdvitése és
kedvez6bbé tétele. Torekedni kell arra, hogy a lemorzsol6dasi arany csokkenjen,
els6sorban az oktatas szinvonalanak emelésével, hatékonyabb oktatasi médszerek
bevezetésével.

— Ki kell épiteni a szervezett kutatoképzés rendszerét. Ennek nincsenek hagyo-
manyai Norvégiaban. A fiatal kutatok eddig valamely egyetemen vagy kutatéintézet-
ben munka mellett szerezték meg a kutat6i gyakorlatot (az egyetemek altal adott
doktori fokozatot nem formalis képzés keretében lehetett elérni, hanem érettebb
kutaték kaptak, valamely miivik vagy életm(ivik alapjan). Bar az angolszasz tipusu
PhD képzés mar beindult, szinvonala és szervezettsége egyenetlen, egyes tudo-
manyteruleteken pedig hianyzik.

— Hatékonyabba kell tenni az iranyitasi rendszert, nagyobb déntési hataskort és
egyben felel6sséget kell delegalni az egyetemekre, f6iskoldkra, karokra és tanszé-
kekre.

— Fokozni kell a nemzetkozi egyuttmikodést, a tanarok és hallgatok cseréjét.
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A jelentés kodzvetlen eredménye az egyetemi torvény megalkotdsa volt, amely
1990. januar 1-én lépett életbe (mint az elnevezése is mutatja, csak az egyetemekre
vonatkozott, nem a teljes fels6oktatasra). 1991-ben epdig elkészilt a kormany ,Fehér
Kényve” a fels6oktatasrél, amely legfontosabb teend6ének az intézmények orszagos
szintl egyuttmidkodését és tudatosan kialakitott munkamegosztasat jelolte meg. Az
ésszerldbb méretek kialakitasa érdekében a f6iskolakat 30 egységbe javasolta 6ssze-
vonni. Célul tlizte ki a 40 szazalékos beiskolazasi aranyt a nyolcvanas évek végének
30 szAzalék koruli ardnya helyett. Az iranyitasi rendszer az intézményi autonémia
iranyaban mozdult el.

Uj fejlemények a kilencvenes évek elején

Az évtized kezdete 6ta mélyll a gazdasagi recesszid, a munkanélkiliségi rata elérte
a 8 szazalékot. A kozépiskolakbdl kikeril§ fiatalok koziul egyre tbbben valasztjak a
tovabbtanulast a munkanélkiilivé valas helyett, annak ellenére is, hogy a diploma
elnyerése utan sem szamithatnak mar biztosan allasra. A munkanélkiliség fenyeget6
réme mellett az is hozzajarul a tovabbtanulasi kedv megugrasadhoz, hogy kdzben
megvaltozott a szul6i nemzedék iskolai végzettség szerinti dsszetétele. Most azon
nemzedék gyermekei érik el az érettségiz6 életkort, amelynek tagjai a hatvanas évek
nagy egyetemi létszamfejlesztése idején voltak fiatalok, igy kozottik mar joval maga-
sabb a diplomasok aranya, mint az el6ttik jaré évjaratok esetében, és nagyobb az
igény gyermekeik fels6foku tovabbtanittatasara. Tehat mig a Iétszamcsokkenést igé-
r6 demografiai el6rejelzés nyilvanvaldan korrekt volt, az egyetemre-féiskolara jelent-
kez6k szama jelent6sen ndvekedett (mig 1987-ben — a gyors hallgatoi létszamcsok-
kenést prognosztizald bizottsagi jelentés évében — 100 ezer korili volt a hallgatoi
létszam, addig 1991-ben mar 150 ezer). Az 6sztbnzés ,tul joI” sikerllt. A fels6oktatasi
intézmények kénytelenek voltak |étszamkorlatozast bevezetni, ami korabban ismeret-
len gyakorlat volt (a sikeres érettségi jogot adott a fels6foku tanulmanyok megkezdé-
séhez). Ez a megoldas azonban kényes ideoldgiai é€s politikai kérdéseket vet fel,
nincs hagyomanya, ezért csak részlegesen éltek vele. Végil is ugrasszerien nétt a
felvettek létszama. A hallgatéi roham doéntéen az allami fels6oktatasi intézményeket
érintette. A maganintézmények kevéssé valtak be, nem tudtak szervesen beépiilni a
fels6oktatasi rendszerbe, csak egy-egy sz6kébb szakterilten maradtak fenn, mashol
elsorvadtak.

A nagyobb hallgatéi létszam 6nmagaban is ndveli a koltségeket a nagyvonall
szocialis juttatasok és kedvezményes hallgatéi hitelek kovetkeztében. Az allami kolt-
ségvetés ugyanakkor novekvd deficittel kiizd, a fels6oktatasi kiadasok emelésérdl
sz6 sem lehet, a hallgatdi juttatasok bdévitésére tett igéretek nem teljesithet6k, mi
tébb, egyes teriileteken korlatozasra, csokkentésre is sor kertl. A helyzeten nem
sokat segit az sem, hogy az els6 diploma megszerzésének id6tartamat — éppen
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anyagi megfontolasb6l — 4 évrdl 3,5 évre moédositottdk. Emellett nem jut pénz a
kutatasok ugyancsak kilatasba helyezett fokozott tAmogatasara sem.

Mindez kivaltja a hallgatdék szervezett tiltakozasat, amely mar-mar komolyabb poli-
tikai tartalmat kap. Egyesek a 68-as események megismétlédésének lehetfségét is
felvetik. Ez azonban ugy tlinik — nem valdszind. A felszini jelekben lehet esetleg
hasonl6sag, de a diakok megmozduldsainak most egészen més a tartalma. Kizaro-
lag gazdasagi helyzetik javitdsat (romldsanak megéallitdsat) kévetelik, nem kérdéjele-
zik meg a tarsadalmi, illetve az egyetem rendszert vagy az oktatas tartalmat.

A felsGoktatas el6zményét jelent6 kozoktatas rendszerének megvaltoztatasa
hosszu id6t vesz igénybe. Az idd viszont ,felgyorsult” Norvégiaban, igy egészen
sajatos helyzet allt el6. A kdzépfokl oktatas reformjat a nyolcvanas évek végén —
tehat a nagy ambiciok kordban — kezdték el6késziteni. A bevezetésrdl is megsziile-
tett a dontés: 1994 &szén mar az (j rendszerben kezd6dik a tanitas. A reform alap-
vet§ gondolata, hogy a kozépfokl oktatast egységessé kell tenni, mindenki szdmara
biztositani kell a 19 éves korig vald tanuldst és egyben a fels6fokd tanulményok
megkezdésének jogat (a jelenlegi rendszerben a szakmunkasképz6 intézetek zsakut-
cat jelentenek ebbdél a szempontbél). 1997-ben tesz majd érettségi vizsgat az els6
reformévfolyam, és ezzel minden bizonnyal (j helyzet all el6 a tovabbtanulasi szandék
tekintetében. Ha feltételezzilk az egyéb korlilmények valtozatlansagat, akkor ismét
ugrasszeren megnd majd a szama é€s aranya. Ez varhatéan (j fejezetet nyit a
norvég felsGoktatas torténetében, nagysagrendileg novelheti a mar ma is meglevd
kapacitasbeli és koltségvetési gondokat.

Milyen legyen a fels6oktatds rendszere?

A fontos gyakorlati problémakrdl szo6l6 vita mellett folyik a tartalmi kérdések elemzése
is. A legaltalanosabb szinten ez ugy fogalmazdédik meg, hogy a diverzifikalt vagy az
integralt modellt kdvesse-e a norvég fels6oktatas. A diverzifikdlt modell jellegzetes
példdja az Egyesilt allamokban taldlhatd. A felsGoktatasi intézmények szinvonaluk
tekintetében igen heterogének, a diak szakmai, anyagi vagy presztizs megfontolasok
alapjan valaszt, és gyakran vandorol az intézmények kozott tanulmanyai soran. A
kulénb6z6 szempontok szerinti sorrend jol ismert, a mozgast pedig lehetbvé teszi a
kredit-rendszer. Az integrdlt modellre a német egyetemi rendszer az iskolapélda.
Alapelve, hogy a fels6oktatasi intézmények szinvonala és kdvetelményrendszere —
azonos tipuson bellil — hasonld, tehat a diak altalaban lakéhelye alapjan valaszt
egyetemet, féiskolat, és nem érdemes valtania tanulmanyai soran.

A norvég fels6oktatas kdzelebb all a diverzifikalt modellhez (a hallgatok a modul-
rendszer kdvetkeztében zokkenémentesen mehetnek at mas intézménybe), ugyanak-
kor felfedezhet6k benne az integralt modell elemei is. Az egyenl6ség eszménnyel
mélyen athatott norvég tarsadalom és politika az akadémiai vilagban is azonos
sztenderdeket latna szivesen.
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A kivanatos megoldas a kett§ otvozése, a sokféleség, a verseny, a minéség és az
egyenldség egyuttes biztositasa lenne. Konkrétabban ez az utébbi évek jelmondata-
ban fogalmazdédik meg: legyen minden felsGoktatasi intézmény egyforman jo ,altala-
ban", de minden intézmény legyen ,legjobb" valamiben, ami a specifikumat adja.

Ma még meglehetdsen tavoli ez az allapot. Tébbféle fesziiltség és konfliktusvonal
rajzolodik ki, ami neheziti az optimalis modell kialakitasahoz sziikséges egyuttm{iko-
dést. Konfliktus van a regionalis f8iskolak és a tobbi nem egyetemi intézmény kozétt,
mivel az el6bbiek — tobbkartisagukra hivatkozva — inkabb az egyetemeket tekintik
partnereiknek. Ugyanakkor nem fogajdak el az egyetemek gyamkodasat, szakmai
fels6bbrendliségét. A vitdban a regiondlis f6iskolak poziciojat er6siti, hogy nagy a
helyi politikai tamogatottsaguk, ami Norvégidban — a hagyomanyosan er@s regiona-
liths hazajaban — esetenként dont6 szempont. Ezzel szemben az egyetemek nyil-
vanvaléan er6sebbek az akadéimai vilagban. Végul nehezen oldhaté fel a
centrum— periféria ellentét: a févaros fels6oktatési intézményei — foldrajzi, térténelmi
okok kovetkeztében — sokkal kedvez6bb helyzetben vannak, mint vidéki tarsaik.

A hetvenes évek elején a fels6oktatassal foglalkozé szocioldgiai kutatasok kedvelt
témaja volt a hallgatok szarmazasi Osszetételének vizsgdlata. Kimutattdk, hogy a
magasabb tarsadalmi statuszu szilék gyermekei gyakrabban tanulnak tovabb, és
nagyobb eséllyel egyetemeken, mig az alacsonyabb tarsadalmi statusziakéi, ritkab-
ban palyaznak és jutnak be a fels6oktatasi intézményekbe, és ha igen, akkor a
féiskolakon felllreprezentéltak. Utobb feledésbe mertlt ez a probléma, mert a féisko-
lakkal kapcsolatos illiziok alapjan ugy tint, hogy irrelevanssa valik (a tarsadalmi
szarmazas helyett a nemek szerinti 6sszetétel kérdése keriilt a figyelem kézéppontja-
ba). Napjaink fejleményei alapjdn prognosztizalhaté, hogy ismét érdemes lesz foglal-
kozni ezzel a probléméval, hiszen amikor fokozodik a verseny az igényekhez képest
kevesebb fels6oktatasi helyre valé bejutasért, a felsoktatasi rendszer inkabb a diver-
zifikalodas felé mozdul el, minden bizonnyal fokozodik a tarsadalmi szelekcid.

Ki vagy mi szabalyozza a fels6oktatas mikodését
és milyen elvek alapjan?

Két ellentétes modell dilemmaja rajzolédik ki ebben a dimenziéban is. Ha teljes
egészében az allam vallalja a felel6sséget a felsGoktatasért (tehat finanszirozza és
tartalmilag kontrollalja), akkor a keretek kialakitasanal figyelembe veszi a tavlati mun-
kaer6igényeket, ennek alapjan szabalyozza a felvételi létszamokat, jorészt fedezi a
hallgatok tanulményainak kdltségeit és garantalja a munkahelyet a diplomazas utan.
Amennyiben tisztan piaci elvek szabalyozzak a folyamatot, nincs abszollt korlatja a
kapacitasnak, mindenkit felvesznek, aki a minimalis kévetelményeknek megfelel, a
hallgatd fizeti az oktatas koltségeit, nagy a valasztasi szabadsaga a tanulmanyok
soran, végil nincs garancia arra, hogy végzettségének megfeleld munkat talal majd.
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Norvégidban — mint a legtobb fejlett orszagban — vegyes rendszer mikodik. A
diak nem fizet tandijat, de a létfenntartasat maga fedezi kedvezményes allami hitel
segitségével. A fels6foku képzésben vald részvétel deklaraltan tarsadalmi jog, min-
denki tovabbtanulhat, aki akar (és megfelel§ eredményt ér el az érettségi vizsgan). A
karok és szakok kapacitasat aszerint méretezik, hogy milyen tarsadalmi és munka-
er@piaci igények varhatdéak. Az igy kialakuld kereslet és kindlat egyeztetése a fels6ok-
tatasi intézmények és az illetékes minisztérium kozott tébblépcsds targyalasok soran
torténik, és sohasem zokkenémentes. Az egyeztetési folyamat killébnésen nehézzé
valt az utébbi években, amikor felborult a viszonylagos egyensuly a fels6oktatasra
jelentkez6k szama és az egyetemek, féiskolak infrastrukturalis és tanari kapacitasa
kozott. A felsGoktatési intézmények tiltakoznak a hallgatéi l1étszam tovabbi emelése
ellen, de nem szivesen vallaljak a szelekciot sem. Az oktatasiranyitasra viszont sulyos
politikai nyomas nehezedik, hogy minél tébb hallgaté felvételével csokkentse a tarsa-
dalmi fesziiltséget, és tegye ezt minél kisebb koltségkihatassal. Ami pedig a munka-
er6piaci igények el6rejelzését illeti, a tapasztalatok lehangoléak. Altalaban még a
gazdasagilag viszonylag stabil korszakokban, években sem valtak be a prognézisok.
Az utobbi évek varatlan fejleményei pedig arra utalnak, hogy sem a kedvezétlen
munkaerdpiaci kilatasok, sem a rovid tavd létfenntartasi szempontok nem tartjak
vissza a fiatalokat a tovabbtanulasi szandéktdl (az sem, hogy a kedvezményes hall-
gatoi hitelek kamatai egyre kevésbé kedvezményesek, és ha kap is végzettségének
megfelel§ allast a friss diplomas, varhatdé munkahelyi jovedelme alig lesz magasabb
a diploméaval nem rendelkezdkénél, és még évekig kell a hitelt is térlesztenie).

Egyes elemz6k szerint a megoldas a vegyes rendszer fenntartadsa, de nagyobb
rugalmassaggal a szabalyozasban és a képzés tartalmaban. A fels6oktatasnak szé-
lesebb alapozast kellene nyuijtania. Ugy kénnyebben &t lehetne iranyitani a palyazo-
kat a tuljelentkezéssel kiizdd karokrdl, szakokrél a kevésbé népszerliekre, késébb, a
palyafutasuk sordn pedig nagyobb megrazkddtatas nélkil valthatnanak munkahelyet
és szakmaét a diplomésok. Ehhez viszont sziikséges, hogy a munkahelyek részérdl is
oldddjon a ma jelentkez6 ,tulprofesszionalizal6das", tehat rugalmasabban fogadja-
nak el kilénb6z6 diplomakat egy-egy munkakoér betoltéséhez.

Az oktatasi intézmények mikddése szempontjabol természetesen a legjobb a
viszonylag stabil képzési rendszer és a stabil kapacitas, bizonyos kapacitastartalékok
fenntartasaval, ami lehet6vé teszi az alkalmazkodast a hallgatoi Iétszamigények éven-
kénti ingadozasahoz. Ez persze drdga megoldas, és Norvégiaban jelenleg mint kiva-
natos tavlati cél fogalmazédik meg, nem pedig rovid tavon realisan megvaldsithato
cselekvési programként.

Az irnyitasi rendszer atalakitasa

A koltségvetési szervek iranyitasat a joléti dllamban évtizedekig az er6s centralizalt-
sag jellemezte. A parlament és a szakminisztérium igen részletesen szabalyozta a
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fels6oktatasi intézmények mikodését is. Az Uj felsGoktatasi torvény értelmében a
legtébb dontés lekerllt a kdzponti iranyité szervektdl az intézményekhez. (Ez része a
kéltségvetési szférat érint6 altalanos decentralizaiasi folyamatnak, amelyet a raciona-
lisabb gazdalkodas érdekében inditottak el)

A felsBoktatasi intézmények autonémiaja elsésorban azt jelenti, hogy az oktatas
tartalméba, atantervek kialakitasdba semmilyen feliigyeleti szervnek nincs beleszdla-
sa. Az indirekt iranyitds nagyobb szabadsagot ad a pénzeszkdzokkel valé gazdalko-
das terén (megszlinik a ,pantlikazott" tamogatas). Ezzel parhuzamosan a
minisztérium nagyobb atlathatésagot ir el6. Minden szervezeti egység (tanszék) oté-
ves stratégiai tervet, és évenként operativ tervet készit, majd beszamol a teljesitésé-
r6l. Kidolgoztak az intézmények értékelésének rendszerét. Evente egy-egy
szakterllet orszagos szintl atvilagitasara keril sor. Ennek soran el6szor dnértékelés
készil, majd fliggetlen (nemzetkdzi) bizottsag a helyszinen tanulmanyozza a m(iko-
dést. A tervek teljesitése és a minéségértékelés eredménye szolgal alapul a miniszté-
riumban a fejlesztési pénzésszegek elosztasdhoz. Az eredményorientdlt tervezés és
a mindségellendrzés bevezetése sok vitat valt ki. Némelyek az egyetemi autonémia
megsértését, a burokracia fokozott burjanzasat latjak benne. Felvetik tovabba, hogy
elvileg lehetséges-e egyéltaldn a fels6oktatas és kutatds mindségének kvantifikalasa.

A decentralizalas lényeges valtozast hozott a kutatasfinanszirozas maodjaban is.
Korabban ez dontéen kozvetlenlii a minisztériumi csatornan at, automatikusan, kvota
alapjan tortént. Az (j rendszerben csokken ennek a forrdsnak a szerepe, és a szak-
mai kutatasi alapok kapnak nagyobb sulyt, amelyek pélyazatok (tjan, versenyeztetés-
sel itélik oda a tamogatast. Ez a mddszer varhatéan hatékonyabba teszi a kutatasra
szant dsszegek felhasznalasat, mert csak a szakmailag indokolt, legjobb palyazatok
jutnak hozza. A minisztérium 6sztdnzi tovabba az egyetemeket és féiskoldkat a valla-
latok, magancégek és alapitvanyok altal megrendelt kutatasokra, ezzel is tehermen-
tesitendd a hiannyal kiiszkddd koltségvetést.

Az indirekt iranyitas koordinalaséara létrejott a fels6oktatasi intézmények orszagos
szbvetsége, amely kozvetit az egyetemek, f6iskoldk egyittese, valamint a kormany, a
minisztérium kozoétt. Tényleges funkcidjnak megfogalmazasa és elfogadtatasa, miko-
dési rendjének véglegesitése jelenleg folyamatban van.

A torvény értelmében megvaltozott a felsdoktatasi intézmények bels6 iranyitasi
rendszere, alkalmazkodva a nagyobb dontési jogkor és felel6sség adta kovetelmé-
nyekhez. A vélasztott, valamint hivatalb6l mandatumot nyert tagokbdl allé, nagy lét-
szamu, ritkan Ulésez6 és operativ munkara kevéssé alkalmas szenatus helyett a
legfébb iranyitd testilet a 9-11 f6s tanacs lett, amely az akadémiai stab és (kisebb
részt) az adminisztrativ munkatarsak és a hallgatok valasztott képvisel6ib6l all. A
koradbbi szenatus ennek tanacsado testiletéként funkcional. Ennek a megoldasnak
az ellenz6i ugy vélik, hogy a kis l1étszamu tanacs nem tudja kell6képpen reprezentélni
a fels6oktatasi intézmény munkatarsait és hallgatoit, ezért legitimitasa vitathat6. He-
lyesebb lenne a szenéatus statuszat meghagyni azzal a moddositassal, hogy jogait
esetenként delegalhatja a tanacsnak.
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A decentralizalas fontos dontéseket biz a karokra és az alapegységekre, a tanszé-
kekre is. Ahhoz, hogy ennek a feladatnak megfeleljenek, erésiteni kell a vezetdk
pozici¢jat (hosszabb ideig tartd megbizatassal, komolyabb vezet6i potlékkal, a meg-
bizatds lejarta utdn a kutatdi év biztositdsaval). Az adminisztrativ teend6ket kilon
professzionalis stab latja el, igy a tanszékvezet6 a tartalmi iranyitasra koncentralhatja
idejét és energiajat. A jol strukturalt adminisztrativ stab fenntartdsa viszont csak bizo-
nyos tanszéki méret felett raciondlis. A tdérvény ajanlasa szerint 20 fésnél kisebb
tanszékeket ezen megfontolas alapjan 6ssze kell vonni. Ennek végrehajtasa ugyan-
csak sok vitat valtott ki, mert szinte személyes érdekeket sértett.

Az eurdpai integracio kihivasa

Mikdzben a norvég tarsadalom és politikai er6k véleménye er6sen megoszlik az
eurdpai integraciéhoz vald szorosabb csatlakozas kérdésében, az vitan felul all, hogy
a felsGoktatas és a kutatas tertletén kovetni kell ezt az utat. Kérdés azonban, hogy
milyen mértékl legyen az egyuttmikodés, és hogy vajon versenyképes lesz-e a
norvég akadémiai vilag egy ilyen megméretés soran.

Az angolszasz orientacionak régi hagyomanyai vannak Norvégidban. Ez — f6leg
a kutatas terén — els6sorban az Egyesilt allamok egyetemeihez, kutatéintézeteihez
fliz6d6 intenziv kapcsolatokat jelenti. Most célszer(inek latszik a nyitas Eurdpa felé.

Fél6 azonban, hogy ez aszimmetrikus gesztus lesz. Mig a norvég tanarok és
hallgatok szivesen mennek kilféldre (j6 angol nyelvtudasuk ezt kdnnyen lehetévé
teszi), addig vajon ki fog Norvégidba utazni vendégtanarnak vagy hallgatonak rész-
képzésre, esetleg teljes képzésre? A periféridlis foldrajzi fekvés, a zord éghajlat, a
LKis” nyelv és kultlra kevéssé teszi vonzova az ottani tanulast (még akkor is, ha angol
nyelvl kurzusokat hirdetnek). Kilfoldi tanarok tomegesebb meghivasat pedig még az
is neheziti, hogy viszonylag alacsonyak az egyetemi fizetések (eurdpai 6sszehasonli-
tasban éltaldban is igen nivellaltak a bérek).

Ami a képzési rendszerek esetleges kozelitését illeti, az varhatéan er6s belsé
ellenallasba fog Utkdzni. A nemzeti tradicidk tiszteletének ereje Norvégiaban igen
nagy, tovadbba — ennél hétkéznapibb szinten — a mddositas egzisztencialis érdeke-
ket sértene, példaul azért, mert varhatéan a tanulmanyi id6 csokkentését irna eld. A
képzési rendszer 6sszehangoldsat még az északi orszagok kdzoétt sem sikeriilt meg-
valésitani, ahol pedig a sok évszdzados politikai és kulturdlis kapcsolat alapul szolgal-
hatna erre (igaz, hogy kuléndsebben nem is térekednek ra).

Abban viszont teljes az egyetértés, hogy a kutatoképzés (PhD képzés) rendszerét
a nemzetkdzi sztenderdeknek megfelel6en kell kialakitani. Bar a fels6foki képzés —
azon belll egyre inkdbb az egyetemi képzés is — tbmegessé valik, elveszti korabbi
elit jellegét, és ezzel tébbek kdzoétt hozzajarul az északi joléti allam egyenl6 esélyeket
igér6é politikdjanak megvaldsitasdhoz, szikség van akadémiai elitre, amely sikerrel
tud fellépni a nemzetkdzi szintéren is.
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