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A kelet-k6zép-eurdpai szocialista 6roksegli tarsadalmak atalakulasa a kilencvenes
években ellentmondasosan alakult. Néhany orszag kivételével e tarsadalmak foko-
zatosan megteremtették a tarsadalmi élet minden teriiletén a demokratikus folyama-
tokat és intézményeket, a makrogazdasagi mutatok stabilla valtak. Ezzel parhuzamo-
san azonban minden esetben megfigyelhet6 a szegénység névekedése vagy a regio-
nalis kilonbségek elmélyiilése. A kilencvenes évek elejéig felhalmozott gazdasagi
problémak megoldasa tarsadalmanként eltér6 mdédon ment végbe, egyben a gazda-
sagi valsag kezelése regionalisan eltér6 minéségl és mélységl folyamatokat inditott
el. Az atmeneti periddusban atlathatobba valt regionalis fejl6déssel foglalkozd szer-
z6k azt hangsulyozzak, hogy a teriileti megosztottsagoknak mély torténelmi és kivalt
tarsadalmi meghatarozottsagaik vannak (Karpati 1997; Téth-Keune 2000; Gorze-
lak-Kuklinski 1992; Castells 1996). A terileti differencialédas egy torténelmi fo-
lyamat része amely a rendszervaltast kdvet6en Ujra el6térbe kerilt. Ily modon a ré-
gio fejl6désében a szdzad soran megfigyelhetd tendencidk az atalakulas soran a nagy
torténelmi valtozasok (Magyarorszagon pl. a hatarmddositasok) ellenére is meglepd
folytonossagot mutatnak (Cséfalvay 1999).

Ezzel parhuzamosan az eltérg regionalis gazdasagi fejl6dés hatassal volt olyan te-
vékenységekre is, mint a feketegazdasag. Tekintettel arra, hogy az informalis gazda-
sag szerepl@inek tevékenysége leginkdbb az adott piac szabalyozasatol figg, nem
lehet figyelmen kivil hagyni e szabalyozas regionalisan eltérd aspektusait. Hasonld
mértékben lehet meghatarozo az adott régio gazdasagtorténeti fejl6dése vagy a regi-
onalis fogyasztasi mintak alakulasa a szocializmus alatt és utdna. Mindezek fliggvé-
nyében jelen irés, a regiondlis gazdasagi fejlédés-modellekkel, partikulérisan pedig
az Eszak-Dunantdli régio (Gy6r) gazdasagi-tarsadalmi fejldésével kivan foglalkoz-
ni. A regionalis killénb6z6ségek kozil a piaci szabalyozas regiondlisan eltér6 min-
taira, a gydri térség feketegazdasagi jelenségeire koncentral. Jelen tanulmany tehat a
gy6ri térség példajan keresztll az eltérd piaci szabalyozast és az illegalis gazdasag
regiondlisan eltérd vonasait vizsgélja.

A tanulmany az OTKA 20221 szam( kutatds (Feketegazdasag: intézményesiilés és kor-
manyzati magatartas, kutatasvezets: Kovach Imre) és az MTA Stratégiai Kutatdsok (Gazda-
séagi elit-politikai elit, témavezetd: Kovach Imre) timogatésaval készilt.
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Joggal feltételezhetd, hogy a gy6ri régié gazdasagi sikeressége nemcsak a makro-
gazdasagi mutatokkal fejezhetd ki, hanem olyan jelenségekkel is, mint a feketegaz-
dasdg. Feltételezhetd tehat, hogy a specialis régiodfejlédési folyamatok soran a tér-
ségben a feketegazdasagi tevékenységek az orszag keleti részéhez viszonyitva jelen-
t6séglket vesztik vagy masként alakulnak. Tanulmanyomban a szakirodalom (re-
gionalis gazdasagi fejlédés elméletek, feketegazdasagra vonatkozo elképzelések),
valamint a gy6ri régio e szazadi fejlédését is figyelembe véve a helyi illegélis gazda-
sag (specialisan a lengyel piac) visszaszorulasat vizsgalom. Szem el6tt tartva a fe-
ketegazdasag szervezettségében, mikodésében megfigyelhet§ er6s regionalis k-
lonbségeket a partikularis helyi regulacioval foglalkozom, amennyiben ez a régioé
feketegazdasaganak visszaszorulasat eredményezte. Mivel esettanulmanyom az ille-
galis gazdasag egyetlen szegmensére figyel, elkeriilhetetlen a felhasznalt empirikus
anyag, és a partikularis helyzet korlatainak kiemelése. A specialis regiofejl6dés és a
feketegazdasag viszonyanak vizsgalata mindenképpen Kkiegészitend6 az illegalis
gazdasadg mas teriileteinek vizsgalataval, kiillonds tekintettel a térségben erteljesen
jelenlevd és a szomszédos Ausztria felé iranyulo illegalis munkavallalasra. Mivel
tanulmanyom a lokalis szabalyozas egy adott, specifikus - az illegalis piacozasra
iranyulo6 - oldalét elemzi, nem kivan atfogd képet adni a térség feketegazdasagardl,
inkabb a tovabbi kutatasi szempontok feltérképezését szolgalja.

Gazdasagi fejlédés elméletek és a regiondlis dimenzid
felértékel6dese

A regiondlis fejlédéssel foglalkozd szakirodalom az utdbbi két évtizedben latvanyo-
san bévilt. A kommunista tarsadalmi berendezkedés bukasaval a ,,nyugati” tudoma-
nyos és politikai nyilvanossagban er6teljesen jelennek meg az addig inkdbb szorva-
nyosan létez6 globalizacids, Ujkapitalizmusra vonatkozd diskurzusok. A megvalto-
zott tarsadalmi-gazdasagi-politikai berendezkedés elméletei pedig magukban fog-
laljak a regionalis dimenzio felértékel6dését is, ezzel egyidejlleg pedig a regionalis
gazdasagi fejlédés feltételeivel és korlataival foglalkozd szakirodalom béviilését. A
gazdasagi szakirodalomban a gazdasagi fejlédéssel foglalkozo elméletek a gazdasag
vilagméret(ivé valasanak korilményeit és kovetkezményeit vizsgaljak. A gazdasagi
ndvekedés regionalis aspektusait csak elvétve érintik, féként a gazdasagi fejl6dés
nemzetkozivé valasnak, a kulféldi mikdd6t6ke-aramlast és az altala képviselt nem-
zetkdzi munkaerdpiaci szegmentalédast, illetve a kiillénb6zd centrum-periféria prob-
lémakat vizsgaljak.1Ezen elméleteket egészitik ki azok az elképzelések amelyek a
régiét mar mint komplex tarsadalmi egységet tekintik, a gazdasagi fejl6dés motorjat
pedig az adott helyi tarsadalmak politikai és kulturalis viszonyaiban jelélik meg.

Bér a klasszikus fejl6déselméletek az altalanositas killénbdz6 szintjein fogalmaz-
zak meg elképzeléseiket, esetlikben hangsulyos az a tendencia, hogy a lokalis gazda-

1A kilencvenes évekig a gazdasagi fejlédés elméletek féként a fejlett ipari gazdasadgok és az
elmaradott, harmadik vilagbeli gazdasagok kozotti egyenl6tlen kapcsolatok problematikaja-
ra dsszpontositottak. Tobb iranyzat is megfigyelhetd, kozottik a legfontosabbak az imperia-
lizmus elmélete, a fiigg6ség elmélete, a fejl6dé gazdasdgok elmélete és a vilagrendszer
szemlélet. B6vebben Hirshéman 1978; Evans 1979; Amir 1976; Meier 1991.
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sagok fejlédését a gazdasag nemzetkdzivé valasanak oldalardl vizsgaljak, és féként
mint a fejlett gazdasagoktol fiiggé harmadik vilagbeli régiok problémajat tekintik
(G. Gereffi 1994). A legUjabb elképzelések azonban mar a fejlett vilagbeli régidk
eltér6 gazdasagi fejlédését is figyelembe veszik, a régiot mint specialis vizsgalodasi
targyat tekintik2 a foldrajzi termelési specializalodast és a specializalt exportot is
figyelembe véve (Castells-Henderson 1992; Castells 1996). A regionalis fejl6dés-
beli kiilonbségek vizsgalataban sem a klasszikus megkozelités, sem a centrum és
periféria viszonyrendszerre val6 épités, sem pedig a multinacionalis cégek altal
médiait kilfoldi t6kebefektetésekben vald részvétel el6térbe helyezése nem adhat
teljes, kielégité valaszt azokra a kérdésekre, amelyek a regionalis gazdasagi eltéré-
sek esetében az utdbbi idében felvetddtek. A klasszikus regionalis ndvekedési el-
méletek olyan fogalmakkal dolgoztak, mint a t6ke, a munkaerd, a haladas, melyek
az id6k soran atalakultak (Rechnitzer 1998). A fejlédéssel foglalkozd elméletekbe
fokozatosan épiilt be a nem feltétlenlil gazdasagi szempontok, mint pl. a bels6 és
szocialisan konstrualt jellemz6k vizsgalata.

Ha a felsorolt jellemz6k el6térbe allitdsat mint kiegészitett perspektivat tekintjik,
Ugy a regionalis fejl6dés olyan elénydkdn alapszik, amelyeket egyarant hatroznak
meg tarsadalmi és politikai aspektusok. Miutan a gazdasagi fejlédés nem egyszeriien
a gazdasagban bekdvetkezett modernizacids torekvések eredménye (és ez kiilonos-
képpen a regionalis gazdasagi teljesitmény esetében érzékelhet6), szlikségszerii az
empirikus, illetve elméleti vizsgalodas kiegészitése olyan OsszetevOkkel, mint az
intézményi infrastruktira jelenléte és min6sége, a tarsadalmi struktarak, a jellemz6
kulturalis illetve kognitiv meghatarozottsagok, valamint a kiilénb6zg tipusd hatalmi
elrendezGdések.

Zérdjelben érdemes megemliteni a tovabbi regionalis fejlédésre vonatkozd elmé-
leteket, amelyek egyre hangsulyosabban foglalkoznak a kis- és kozépvallalkozasok
problematikajaval, a termelésben viszont a flexibilitdss a kiemelt jellemz6. Ez a
struktlra, a kistizemi és kézmives hagyomanyok ,,reneszansza” féként a ,,rugalmas
termelési régidk” kialakulasaban jut egyre nagyobb szerephez (Ch. Sabel 1996). A
kézm(ives paradigma mellett szdl6 elképzelések azt emelik ki, hogy a modell sike-
ressége a regionalis Onallésagban, a gazdasagi szerkezet diverzifikalt voltaban és az
on- és mellékfoglalkoztatas kiterjedtségében keresendd. Sikerpéldaként olyan régio-
kat emlithetiink itt, mint Olaszorszag északi, déli vagy Németorszag déli tartoma-
nyai. Ezen orszagrészek kdzos jellemzbje a masodik vilaghdbor( utdn még a nagy-
fokl elmaradottsag volt, ma viszont vezet6 szerepet toltenek be az adott orszag gaz-
dasagaban. A hosszu tavl és rugalmas fejlédési modell kiegészitendd egy sor mas
jellemz6vel, mint példaul a csaladi vallalkozasok jelenléte, a kiillénb6z6 csaladi
stratégiak vagy a kozosségi szolidaritas. A héztartdsoknak és a rokonsagi kapcsolat-
haloknak ma stratégiai gazdaséagi szereplk van. Ugyanakkor a tarsadalmi kapcsola-
tok decentralizalt volta, a mar emlitett alulrél szervez6d6 gazdasagi élet pozitivnak

2 Szamos meghatarozésa létezik a régié fogalméanak. Ezek kozott emlithet6k azon meghatéro-
zasok. amelyek a régiot mint dinamikus és folyamatosan atalakulé teriileti egységet tekintik,
hangstlyozva a gazdasagi tényezék mellett a politikai és az identitdsbeli elemeket is
(Gorzelak-Kuklinski 1992). Ha régiorél beszéliink, lehet sz6 egy kisebb tarsadalmi vagy
nagyobb, tdbb nemzeti hataron ativel§ egységrél (pl. Dél-Kelet Azsia mint 6nnallé régio).
Jelen tanulmany a régiét mint kisebb tarsadalmi egységet tekinti.
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igérkezik a helyi er6forrasok és innovativ lehetdségek felhasznalasaban A flexibilis
termelési rendszer bonyolult tarsadalmi kapcsolathalokat feltételez, amelyek a csala-
di kapcsolathalozaton és az adott komplex kozosségi szolidaritason alapulnak. Eb-
ben az értelemben a mostanig ,,gazdasagi elmaradottsag” jellemz6iként szamon tar-
tott szociabilitastipusok a regionalis gazdasagi fejl6dés motorjaiva valhatnak. A fej-
16dés kiilonbdz6 formainak megértésekor nem lehet eltekinteni olyan tarsadalmi
jellemzo6ktdl és kapcsolatoktol sem, amelyeket mindezidaig az ,.elmaradott régiok”,
»exotikus csoportok” vagy ,informalis gazdasagok” tipikus megnyilvanulasi for-
mainak tekintettek (E. Mingione 1995).

Regionalis fejlédés Magyarorszagon a kilencvenes években

A gy0ri régié gazdasagi fejl6désének targyalasa el6tt sziikségesnek tartottam nagy
vonalakban attekinteni a magyarorszagi regionalis fejlédés kilencvenes évekbeli
alakulésat is. A nagy torténelmi valtozasokon tdlmutatoan a regionalis kiilénboz6se-
gek alakuldsahoz szamotteven hozzajarult a globalis piaci hatasok, a globalis tren-
dek Magyarorszagra valé atszlr6dése. Ennek megfelel6en egyrészt Iéteznek olyan
régiok, ahol a gazdasagi krizis joval mélyebb, mint mashol, masrészt vannak olya-
nok, ahol a gazdasagi fellendiilés tartds, a munkanélkiiliség gyakorlatilag minimalis
és a bevételek messze meghaladjak az orszagos atlagot. A kilencvenes évek elején
mély strukturalis valsag lépett fel olyan, a szocializmus ideje alatt vezetd régiokban,
amelyek gazdasaga féként a nehézipar egy specidlis dgazatara éplilt. A krizis oka
nemcsak az allamszocializmus ideje alatt létrehozott nehézipari telepités ésszeriit-
lenségében keresendd, hanem a hagyomanyos ipari tdmegtermelés sulyos valsaga-
ban, amely a klasszikus értelemben vett ipari Ovezeteket érintette. A regionalis at-
alakulas vesztesei altalaban a régi ipari vidékek, amelyeket elavult voltukra utalva az
USA-ban a szakirodalom ,,rozsdatemetének” nevez (Cséfalvay 1999). Egyszersmind
a megvaltozott gazdasagi kornyezet fliggvényében olyan régidk keriilnek vezet6
poziciéba, amelyeknek elényt jelent az EU-hatar kozelsége hatarmenti zonakeres-
kedelmet bonyolitd vallalkozasoknak, az idegenforgalomnak és a hatarokat atszeld
kistérségi munkaerdpiacnak kdszonheten (Karpati 1997). Ezzel parhuzamosan a
hagyomanyosan idegenforgalomra berendezkedett régiok gazdasaga is tartds fejl6-
désnek indul.

A megvaltozott gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezethez vald alkalmazkodas ott lehe-
tett eredményes, ahol nemcsak az infrastruktira kialakulasanak és a magasan képzett
munkaer6 megjelenésének volt meg az esélye, de az innovativ gazdasagi klima, a
kistizemi, kisipari tradiciok és vallalkozasorientalt oénkormanyzati szolgaltatasok
jelenléte is biztositott volt. Magyarorszagon azon régidk valhattak kiemelked&en
sikeressé, ahol siker(ilt megteremteni az egyensulyt a globalis (multinacionalis cé-
gek) és a lokalis (hazai vallalkozok érdekeit képvisel§ szervezetek, dnkormanyzat)
érdekek kozott (Cséfalvay 1999). A fejlédés vizsgalat kiegészitett perspektivaja pe-
dig olyan tényezékkel is szdmol, mint a helyi piacra és a befektetési lehet6ségekre
vonatkozé informacidk (informéacidgazdag kornyezet), a technolégiaatvitel, a szak-
oktatas helyzete, a cégek kozotti kommunikacid és kooperacid, valamint az alulrol
szervez6d6 gazdasagi kapcsolatok. Mindezek mellett a kisvallalkozéasok s(r(i halé-
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zata, az adott régidban megtelepiilt multinaciondlis cégek és beszallitoik kozotti
kapcsolat, valamint a régio kilénbozé dontési szerveinek kozds fejlesztési stratégi-
4ja is meghatarozo lehet az illetd térség fejlédésére nézve. lly modon a gazdasagi
jellegli meghatarozottsagok kiegésziilnek olyan tovabbi adottsagokkal, mint a torté-
nelmi hagyomanyok, a kulturdlis értékek, az infrastrukturdlis ellatottsag vagy a kor-
nyezet mindsége. Kovetkezésképpen léteznek olyan endogén tényez6k, amelyek
befolyassal vannak az Ujdonsagokhoz val6 alkalmazkodasi készségre (Rechnitzer
1993). Mindezek fiiggvényében elmondhat6, hogy a regionélis fejlédéssel foglalko-
z6 irodalomban az elére meghatarozott adottsagok fontossagat mindinkabb felvaltja
azon endogén tényez6k hangsulyozasa, amelyek az adott régio versenyképességét
erdsitik.

Gazdasagi fejlédés a gy6ri térségben

Ebben az altalanos elméleti keretében elhelyezve a Nyugat-Dunantili régié (Gyér
vezetésével) kilonleges példaja az atalakuléban levé orszagok regionalis fejl6dése-
nek. A gyo0ri régio gyors fellendiilése sikeres kombinacioja azoknak az elemeknek,
amelyeket a kiilonbéz6 regionalis fejlédés elméletek emlitenek. Ha a regionalis fej-
I6dés foldrajzi meghatarozottsagat tekintjiik, akkor elmondhatd, hogy a gydri régié
foldrajzi helyzete rendkiviil elényos: f6 kozlekedési Gtvonalak metszéspontjan he-
lyezkedik el; Budapest, Bécs, Pozsony kozelsége, valamint a Duna, a Raba és a
Rabca folyok a huszadik szazad soran mind a varos gazdasagilag elényds helyzetét
er6sitették. A gydri régio ipari fejl6dése mar a malt szazad kézepén profitalt ebbdl a
rendkivil elényds foldrajzi elhelyezkedésbdl. Ha a centrum-periféria viszonyrend-
szert tekintjik a térség mindig is kivaltsagos helyzetben volt. Elényt jelent a megyei
jogu vérosnak az is, hogy kis tavolsagra tobb nagyvaros talalhato, és aranylag nagy
népesség €l vonzaskorzetében (Magyarorszag Varosai 1996. Budapest: Egisz Kia-
do). Az elényds foldrajzi helyzetnek, az atmenet kezdetekor aranylag kedvezd ipari
strukturajanak a magasan képzett munkaerének, valamint a helyi gazdasagi-tarsadal-
mi szerepl6k megfelel6 mddon 6sszehangolt tevékenységének kdszonhetben, a tér-
ség képes volt kompetitiv elényoket épiteni és az atalakulasban eredményessé valni
(Téth-Keune 2000). Ha a varos gazdasagtorténetét a huszadik szazad elsé felétsl
kezd6d6en kovetjik nyomon, akkor nyilvanvaldva valik, hogy mar ebben a kezdeti
periédusban Magyarorszag vezet6 ipari régiojava valt, a szallitasra, a kereskedelem-
re és az ehhez kapcsolodo feldolgozdiparra élezve ki gazdasagi potencialjat (Enyedi
1996; Gyani 1995). A jelenlegi szembeszokd kilféldi érdekeltségnek is mély torté-
nelmi gyokerei vannak, a térségben torténd elsé kilfoldi tulajdonszerzés mar a sza-
zadforduldn megtorténik, s6t a térséget érint6 els6 iparositasi hullam javarészt az
osztrak bankok és cégek altal kozvetitett. Néhany ma is tevékeny és meghatarozd
gy6ri nagyvéllalat az akkori kilfoldi befektetés ,.eredménye”, ezek kdz6tt emlithetd
a Graboplast (alapitasi éve 1905) és a Gy6ri Keksz (1905). Altalaban a kiilféldi t6-
keberuhdzasoknak nagy szereplk volt a gazdasdg modernizacidjaban. Kiiléndsen
jelent8s az osztrék és a német t6kebedramlas, mely hozzajarult a modern nagyipar
beinditasahoz és fenntartdsahoz Magyarorszagon (Komlos 1990).
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A szocialista periddusban a régio fejl6dését a kdzpontositd tendenciak hataroztak
meg. Az addig centrélis helyet elfoglalo, nyugati szomszédaival szerves gazdasagi
és kulturalis kapcsolatokat apold vidékbdl elhanyagolt, periférikus, a szocialista ide-
olégia szdmdara nem kivant térség lett (Enyedi 1996). A varos és a régio a szazad
hatvanas éveiben kap Ujra lendiiletre, amikor az orszagos fejlesztéspolitikdban valto-
zasok kovetkeznek be. Ezzel egyid6ben lassu hatarnyitas figyelhet6 meg, amelynek
kovetkeztében fokozatosan beindul a hatarmenti turizmus, és kiilonbdz6 informalis
gazdasagi kapcsolatok épiilnek ki a szomszédos osztrak telepiilésekkel, A hetvenes-
nyolcvanas évek egyben a szolgaltatasok iranti igény megnovekedését- és a szolgal-
tatd szektor fellendiilését jelenti. Felerésddik a nyelvtanulas és a szakoktatas fontos-
sdga. Nem jelentéktelen ebben a perspektivaban az sem, hogy a nagy allami vélla-
latok élére fiatal, dinamikus vezetdk keriilnek, akik a nyugati kollegaikkal valo kap-
csolatrendszer kialakitasan és meger6sitésén munkalkodnak. A rendszervaltas utan a
helyi gazdasag Ujraszervezése és revitalizalasa nagymértékben fiiggott a privatiza-
ciotol, de nem elhanyagolhat6 a kiilfoldi m(ikod6toké nagymérték(i bearamlasa sem
(Toth-Keune 2000).

A kulfoldi mikodétéke beruhazasok regionalis megoszlasa

A gy6ri régioban kiilonleges szerepet téltenek be akulfoldi beruhazék, s kozilik is a
legjelentsebbek: a multinacionalis cégek. A kizarolag vagy részben kiilfoldi t6kével
miikddd nagyvallalatoknak specidlis gazdaséagi szereplk van, és er6teljes befolyast
gyakorolnak a foglalkoztatasi struktirakra, a tarsadalmi viszonyokra, a politika és
gazdasdg kapcsolatara. A kilfoldi beruhazasok régiobeli eloszlasa pedig néveli a
tertiletek kozotti gazdasagi kilonbségeket (Hamar 1999).

A kiilfoldi tékebefektetések a térséghe foként a kilencvenes évek elején érkeztek,
addigra Kelet-Eurdpa valamennyi orszaga megalkotta azokat a torvényeket, amelyek
a kulfoldi t6kebefektetések elengedhetetlen feltételei.3 A kiilfoldi befektetéseket
vizsgalo szerz6k tobbek kozott azt hangsulyozzak, hogy Eurdpa keleti felének gaz-
dasagai a rendszervaltast kdvetéen elsdsorban tékehiannyal, technoldgiai hidnyossa-
gokkal és a vallalkozasokat akadalyozd kornyezettel kiiszkddnek. A kiilfoldi tGke-
befektetéseknek nagy szereplk volt e fejl6dést gatld tényez6k megsziintetésében
(Madi 1995). Feltind azonban a kiilonb6z6 orszagok (specialisabban, kiilénbozd ré-
giok) kozotti egyenlbtlen eloszlés, valamint az évenkénti és agazatonkénti jelentds
ingadozés.4

" llyenek a befektet6ket védé kilonboz6 megallapodasok, a kettds adéztatast kizar6 egyezmé-
nyek. a teljes kulféldi tulajdonszerzés és a profitrepatrialas lehet6sége. Fontos tényez6 még
a t6zsdék megnyilasa és a bankrendszerek kétszint(ivé véalasa (Antaléczy 1995),

4 A kilfoldi t6kebefektetések agazati megoszlasanak valtozasai: ipar 60% (1993) és 48,5%
(1997). tavkozlés 1% és 14%. Az energiatermelés és elosztds az 1995-1996-0s privatizacié
el6tt és utan: 0% és 12%. Az iparagak kozul pedig a feldolgozo6ipar a dominans (39%). For-
ras: KSH. 1999.
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Magyarorszagon a kiilféldi m(kodé téke els6sorban a kilencvenes évek els6 felé-
ben a févarosban dsszpontosult.5 Ezt egészitik ki fokozatosan a Nyugat-Magyar-
orszagra iranyuld befektetések.6

A kilfoldi téke egyenlétlen regionalis eloszlasanak magyarazatara szamos elkép-
zelés sziiletett. Ezek kozott emlithetd az elgondolas, mely szerint a képzett munka-
erd iranti kereslet részben magyarazatot nyQjt a t6ke regiondlis elhelyezkedésre is
(Fazekas-Koll6 1998). Ez kiegészitendd azzal a feltevéssel, mely szerint a kilfoldi
t6ke elsdsorban a kozlekedés és kommunikacié minél jobb lehetéségeit vette figye-
lembe az adott régioban. Nem hagyhatok figyelmen kivill az adott orszag (régid)
jogi keretei sem, a helyi attraktiv feltételek megléte illetve a befektetés eszkozlése
esetében ajogi eljarasok gyorsasaga és hatékonysaga. A ,,sikerrégiok” mar korabban
is er@s gazdasaggal rendelkeztek, a privatizacios folyamat itt indult be elséként, ma-
gas volt a fogyasztas és az egy fére jutd jovedelem, relative jo infrastruktdraval ren-
delkeztek. Ugyanakkor a Nyugat-Eurépahoz valé kozelség, a kilféldi t6ke iranti
nyitottsag, a pénziigyi, Uzleti, gazdasagi szolgaltatdés magasabb szinvonala és a ko-
rabbi Uzleti kapcsolatok erdssége is elényt jelent a kiilfoldi t6ke vonzéasaban (Arva
1995).

Az iparral szemben a kereskedelmi beruhazasok teriileti megoszlasa alapvet6en a
fogyasztoi kereslethez igazodott. Ez napjainkban annyiban valtozik, hogy a nagy
kereskedelmi befektet6k kiegészitik az eddig eszkdzolt befektetéseiket a vasarlasi
csomoépontokkal és a kdrnyez6 orszagokbdl szarmazé bevasarléturizmus székhelyei-
vel. Mindenképpen figyelemre mélt6 az a tény is, hogy a nagy kereskedelmi befek-
tet6k is Budapesten vagy Nyugat-Dunantilon kezdik el tevékenységiiket, itt vannak
a logisztikai kdzpontjaik is, terjeszkedésiik pedig nagymértékben fligg a helyi on-
kormanyzatok rugalmassagatol valamint a telekvésérlasi lehet6ségektSl (Arva-
Dichéazi 1998).

Gy6r-Moson-Sopron megye a magyarorszagi atalakulas ,,sikerrégidja”a a kulfoldi
t6ke, a multinacionalis cégek vonzasat illet6en is. A kezdeti privatizacidval eszko-
z06It befektetések mellett Nyugat-Dunantilra altalaban a nagy z6ldmezd&s ipari beru-
hazasok jellemz6ek.7 A z6ldmez6s ipari befekteték szempontjai a telephely megva-
lasztasdban a kovetkezdk lehetnek: a nyugati export-piacokhoz val6 kozelség, ipari
hagyomanyok az adott térségben (Gy6r esetében ez nagyon jol megfigyelhetd), a
helyi kormanyzati szervek rugalmassaga és nyitottsdga. De a képzett munkaer6
megléte, a kuldnbozd infrastruktirdk fejlettsége és a szolgaltatdsok szinvonala is
fontos (Arva-Dichéazi 1998).

5 1990-ben az Osszes vegyesvallalat 58 széazaléka és 1991-ben 56% Budapesten miikodott.
Forras: KSH. 1992.

6 A f6évaros kozpontlsag tovabbra is megfigyelhetd. 1996-1997 kozott ajegyzett t6ke alapjan
egyértelm(ien a févaros és a kdzép-magyarorszagi régié a dominans, 6ket kdveti Nyugat-
Dunantal. Jegyzett kilféldi t6ke (milliard Ft) Budapest és Pest megye 837,9; Nyugat-
Dunantul 134,0, amelyb8l Gyér-Moson-Sopron megye 72,0. Forras: KSH, 1997.

7 Az észak-dunéntdli régié a kilféldi z6ldmezd8s ipari beruhdzasokbo6l 1995 végéig 65,5 sza-
zalékban részesiilt, ez 1996 végére mar 70%. Ebben a példdban az észak-dunantali régioé
Fejér, Veszprém, Vas, Gy6r-Sopron és Komarom megyéket jelenti. Ujabban a Nyugat-
Dunantl kiilén régioként szerepel Vas, Gyér-Sopron és Zala megyékkel (Arva-Dichézi
1998).
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A kulfoldi t6kebefektetések stimulativ hatast gyakorolnak a helyi vallalatokra,
melynek kovetkeztében kialakulnak a beszallitoi és mas tipusu kapcsolathalok. Az
ilyen tipust kapcsolatok megléte ugyancsak jelentds a régié tovabbi fejl6dését ille-
téen, egyel6re azonban nem kielégit6 ezen kapcsolatok mindsége és mennyisége
sem. A rendszervaltads soran kialakuld nagyardnyd munkanélkiliségre Ugyszintén
pozitivan hatott a multinacionalis cégek ,,térhéditasa”. Ma a térség azon régiok kozé
tartozik, amelyek esetében a munkanélkiliek aranya messze az orszagos atlag alatt
helyezkedik el.8 A térségben mar nincs szabad betanitott munkaerd, és a kérnyez6
falvakbdl val6é napi bejarasnak is kimeriiltek a tartalékai. Az egy lakosra jutd brutto
hazai termék az orszagos atlagnal magasabb.9Ennek fliggvényében az itt él6k jove-
delemi viszonyai kedvezdbbek az atlagosndl, és jovedelemelvarasaik lényegesen
meghaladjak a tdbbi régioét és az orszagos atlagot. Ebben felteheten a szomszédos
Ausztria magasabb szinvonal( fogyasztasi mintai jutnak kifejezésre."1

Feketegazdasag és lokalis szabalyozas Gydrben

Ha abbol a feltevéshdl indulunk ki, hogy a feketegazdasdg szervezédésében szintén
hangsulyos regionalis kiilénbségek fedezhet6k fel, érdemes ezt vizsgalni egy olyan
régié esetében, mint Gy6r és térsége. A feketegazdasag jelenségeirdl szlletett ta-
nulmanyok (Sik 1997; Czako 1997) kdzvetve azok regionalisan eltér aspektusaival
is foglalkoznak, és ezen belill az informalis beszerzési forrasok régidkénti eltéréseit
is szamon tartjak.

Tanulmanyomban a gydri térség példajan keresztiil az eltér6 piaci szabalyozast és
a feketegazdasag regionalisan eltér§ vonasait vizsgalomi. Joggal feltételezhetd, hogy
Gy6r térség specidlis régiofejlédési folyamatai soran kozvetve a térségben a fekete-
gazdasagi tevékenységek az orszag keleti részéhez viszonyitva jelent6ségliket vesz-
tik vagy masként alakulnak. Az illegalis gazdasag visszaszorulasdban pedig az a
komplex, tébb dimenzios folyamat jatszott nagy szerepet, amelyet mint specidlis
régiofejlédést jeloltem. Sokoldal( folyamat ez, amelyben a helyi déntéshozd szer-
veknek, a kilfoldi t6kének, a helyi lakossag kognitiv, kulturalis beallitddasainak
meghatdrozd szerepe volt és van jelenleg is. A feketegazdasag visszaszorulésat ered-
ményezhette a magasabb jovedelmi elvarasok alakulasa, a magasabb fogyasztési
szinthez tartoz0 szomszédos Ausztria fogyasztasi ,,példaja” is. A tanulmany els6
részében bemutatasra kerilt regiondlis elméletek tiikrében elmondhatd, hogy a gyéri
régio gazdasagi sikeressége tobb tényezének kdszénhet6. Azonban a multinacionalis
cégek befektetései szamottevden jarultak hozza ehhez a fejlédéshez. A gydri régioé
feketegazdasaganak visszaszorulasa (vagy legalabbis az orszag keleti részéhez vi-
szonyitott jelent6ségvesztése) a helyi illetékes intézmények hatékony regulaciojanak

8 A munkanélkiiliségi rata 1996-ban 7,3%, az orszagos atlag ebben az évben 10,6%. 1999-ben
ez a kovetkez6képpen moédosul: Gy6r-Moson-Sopron megye 5,1%, az orszagos: 10.4%
(Forrés: KSH munkaer6 felmérése).

9 Ha a GDP alakulésat tekintjik, akkor elmondhatd, hogy 1996-ban az itt el6allitott rész az
orszagosnak tébb mint egytizedét adja, és hogy ez 5 szadzalékkal tobb, mint az orszagos at-
lag (Forras: KSH. 1998). ’

1 A jovedelemelvarasok alakulasarél a Kopint Datorg készitett kutatast (Hamar 1999).



84 Nagy Réka

fontossagara hivja fel a figyelmet. Mindenekel6tt érdemes azt szem el6tt tartani,
hogy e tényezdk nem vélaszthatok el egymastol, szerves egységet, folyamatot alkot-
nak, ugyanakkor kolcsdnhatasukban is egymast erdsitik.

A tanulméany megirasdhoz azon interjuk szolgaltak alapul, melyeket 1999 au-
gusztus és 2000 februdr kozott készitettem, valamint a gy6ri piac résztvevé megfi-
gyelése és a helyi sajtd korabeli szdmainak attekintése. Az interjuk szervezésénél azt
a szempontot tartottam szem el6tt, hogy olyan alanyokat kérdezzek, akik tobbé-
kevéshé ,tanGi” lehettek a lengyel piac és illegalis gazdasagi tevékenységek vissza-
szoruldsanak a térségben, valamint a helyi dontéshozashan is aktivan részt vallaltak,
vallalnak. Kiilonds hangsulyt fektettem arra is, hogy jelenlegi dnkormanyzati tisztvi-
sel6ket, és a Dunakapu téri piacot mikodtet6 vallalkozokat kérdezzek a problémaval
kapcsolatban, olyan személyeket, akiket kdzvetve vagy kdzvetlenil érintett és érint
az addig nagyobb jelent6ségnek drvendd piac visszaszorulésa.

Ami afeketegazdasagra vonatkozé elméleteket illeti, észrevehetd, hogy a leg-
Ujabb meghatarozésok a gazdasag informalis karakterére vonatkozoan az allam és a
civil tarsadalom kozotti viszony milyenségére helyezik a hangsulyt. Ezéltal az in-
formalis gazdasagot gy tekinthetjilk, mint a civil szféra valaszat a nem kivant alla-
mi beavatkozasra, vagy tulzott regulaciodra.

A csak gazdasagi szempontokat felvonultatd vizsgalatokat ebben a problémakér-
ben is kiegészitik a szocioldgia teriiletér6l érkez§ magyarazatok. A gazdasaggal
foglalkozé diszciplindk kozill a szocioldgia az, amely valaszokat fogalmazhat meg a
jelenség dinamikajaval kapcsolatban, reflektalva a jelenség paradoxon jellemzdire.
Itt emlithet6k olyan ellentmondasos helyzetek, mint magénak az allami regulacionak
a szerepe az informalis gazdasag fejl6désében és dinamizmusaban. A klasszikus
gazdasagi meghatarozasok az informalis gazdasag jellemz&i kozétt emlitik az ala-
csony képzettséget és szervezettséget, a csaladi tulajdon és a csaladi vallalkozasi
forma dominans jelenlétét, a nem reguldit és kompetitiv piachelyzetet, az alacsony
tékeigényt, az alacsony produktivitast és felhalmozasi készséget. Azonban azok a
meghatarozasok, amelyek a feketegazdasag pozitiv oldalat emelik ki, mint a popu-
laris vallalkozoi dinamizmus jegyét, minden olyan gazdasagi tevékenységet ide so-
rolnak, amelyeket az allam nem szabalyoz olyan tarsadalmi kornyezetben, ahol a
hasonl6 tevékenységek az allami regulacio hataskorébe tartoznak (Portes-Sassen
1993). Ugy tlinik, a nyugati kutatok kzott egyfajta konszenzus kezd kialakulni az
informalis szektor mibenlétét illet6en. Ez a konszenzus pedig a nem regulaltsagot
emeli ki: azon tevékenységek vagy gazdasagi aktorok tartoznak az informalishoz,
amelyeknek nem sikeriilt ,,csatlakozni” a mar meglévé, stabil intézményi szabalyo-
zashoz, illetve visszautasitjak ezek védelmét. Mas megfogalmazasban azon jovede-
lemszerzési tevékenységek tartoznak ide, amelyek szabalyozasa nem stabil, amelyek
minduntalan kisiklanak az allami regulécio hatésa al6l. Ezek a meghatarozasok nem
fogalmaznak meg a-priori itéleteket arrél, hogy mely tevékenységek pozitivak és
melyek nem, ezt a szerepet az empirikus vizsgalddasra osztjak. Azonban kiinduld-
pontként szolgalhat, hogy az informalis gazdasadg nem tekinthet6 kilonallo, szigord-
an behatarolt gazdasagi tevékenységnek, szoros kapcsolatban all éppagy a formalis
gazdasag szférdjaval, mint bizonyos esetekben az illegdlissal. Az atjarhatosag, a
hatarok laza volta, a kiilonb6z8 gazdasagi tevékenysegek kozotti kolcsénds fliggs-
ség az, amely ezen elméletekben el6térbe kerlil. Ezaltal nem annyira az adott spéci-
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fikus tevékenység tartalmi oldala, hanem a mas tipust tevékenységekhez valo koto-
dése, illetve e kapcsolat valtozasa meghatarozo. Az allami regulécio szerepét tekint
elméletek hangstlyozzak, hogy a tulzott szabalyozas nem mindig pozitiv egy tarsa-
dalom vagy kozdsség életében, ugyanis a modern piaci intézmények egyre inkabb
allami regulacion kivili eréforrasok lététél is fliggnek, a talzott regulécio pedig az
adott kozosség kilonbozd talélési stratégiait fojthatja el (Portes 1996). Az allami
regulacié hianyanak kdszonhet6en az informalis tranzakciok altalaban a tiszta piaci
er6k jatékaként jelennek meg, céljukat tekintve pedig globalissa valnak.

Tehat a piaci reguléacid (allami vagy helyi) minden esetben jelen van, a kérdés ez-
zel kapcsolatban csak ugy fogalmazhatd meg, hogy kik azok az aktorok, akiknek az
érdekében torténik mindez. Az informalis gazdasag, az informalis piac esetében a
mar emlitett regulacié ugyancsak "dont6 fontossagu lehet, amennyiben maga az
informalitas is mint a szabalyozas jelenlétének mértéke, illetve min6sége fiiggveé-
nyében jelenik meg (Sik 1997). A feketegazdasagi tevékenységek regulacidjanak
héatterében azon intézmények allnak, amelyeknek mozgésterét kdzvetve vagy koz-
vetlendil sérti az ilyen tipust tevékenységek megléte. Itt emlithet6k azok, amelyek az
illegalis tevékenységek visszaszoritasaért és ellendrzéséért felelések (allami ellendr-
z0 szervek), de altaldban a multinacionalis cégek és aruhazlancok is, amelyeknek
tevékenysége teljes egészében a legalis szféraban zajlik, terjeszkedésiikben pedig
akadaly lehet a feketegazdasag kiterjedtsége, a feketemunka, illetve a feketekereske-
delem (Horvéath-Kovach 1999). Az allami regulacié hianya nem jelenti egyben azt
is, hogy e tevékenységek nélkiiléznek minden tipust szabalyozottsagot. Hasonléan a
formalis szférdban létrejovd tranzakcidkhoz, léteznek piaci viselkedést kanalizalo
szabalyok, amelyek a tevékenység tarsadalmi beéagyazottsagatdl, a kapcsolathaldk
kiterjedtségétdl és jellegzetességeitdl nagymeértékben fiiggenek. Azonban az, hogy e
tevékenységek tobbé vagy kevésbé kikeriilnek az allami regulédcidé hataskorébdl (a
piaci ,tiszta kéz” gy6zelme), nem feltétleniil jelenti azt, hogy er6sebb gazdasagi
fellendiiléssel jarna az ilyen tipusy tevékenységek elterjedése. Egy stabil jogi keret
és az informalis megallapodasok, szerz6dések hianyossagai, hatranyai kovetkezté-
ben a hosszu tava befektetés majdnem lehetetlenné valik, ennek kovetkeztében pe-
dig elmarad a fejl6dés is.

A multinaciondlis vallalatok hatasa nemcsak a legfontosabb gazdasagi jelensége-
ket érinti, hanem kozvetve a tarsadalmi, a politikai, a kulturalis viszonyokat is.
Megndvekedett jelentdséglikkel parhuzamosan n6 e vallalatok politikai befolyasa az
orszagos és a helyi politikai dontésekre egyarant. A nagy gazdasagi aktorok jelent6-
sen visszaszoritjadk az allami, illetve a helyi kormanyzatok cselekvésének terét,
amennyiben ezek kozvetve vagy kdzvetleniil érintik a sajat tevékenységilket. Erdek-
érvényesitd potencialjuk gazdasagi erejiikbdl adodoan pedig fokozott jelent6sséggel
bir. Azon gazdasagi torvények megalkotasa esetében, amelyek alapvetSen érintik
tevékenységiket, sikeresen lépnek fel, a legnagyobb hatasfokkal lobbiznak érdekeik
érvényesitéséért." Az olyan jogszabalyok megalkotasaban, amelyek & feketegazda-

A multinacionélis cégeket tomorité képviselet a Nemzetkdzi Befektet6k Magyarorszagi
Térsasaga.
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s&g visszaszoritasat tlizték ki célul, a multinaciondlis cégeket tomoritd érdekkép-
viselet hatékonyan Iéphetett fel a kiszdmithato jogrendre hivatkozva (Borboly 1999).

Nem hanyagolhatok el a kiilfoldi befektetések hatasara kdzvetve megndvekedett
egyéni bevételek sem, amennyiben a kiillénb6z6 fogyasztési javakhoz vald kénnyebb
hozzaférést segitik. A helyi gazdasagfejlesztés intézményeinek jol korvonalazhato
szerepik van a feketegazdasag visszaszoritasaban. A kidolgozott fejlesztési stratégi-
anak. ajovoképnek, a helyi civil tarsadalomnak, illetve a helyi identitasnak és a gaz-
dasagi és politikai er6knek jelent6s szerep jut a regionalis gazdasagfejlesztésben
(Rechnitzer 1998). A felsoroltak pedig kdzvetett mddon hatnak a feketegazdasagi
tevékenységek kozOsségi megitélésére, a feketegazdasag létében meghatarozd loka-
lis szabalyozasra is.

Gy6rben a kilencvenes évek elején az Ujonnan alakult helyi dnkormanyzat tagjai
koran felismerik azt, hogy a kiilénb6z6 illegélis tevékenységek megjelenése és el-
szaporodasa kedvezétlen lehet a régid és a varos tovabbi megitélésére és fejl6désére
nézve, ezért ennek érdekében erélyesen fellépnek az ilyen tevékenységek megsziin-
tetéséért. Ez a fellépés véleményem szerint szervesen illeszkedik a varosvezetés
altalanos fejlesztési koncepcidjaba. A helyi vezetés hatarozott és innovativ elképze-
lése a varosfejlesztést illetéen mar a kilencvenes éveket megel6z6en taldlkozott a
lakossagi igényekkel. Ezek kozott figyelemremélto helyet foglal el a gazdasag fejl6-
désének tamogatasa.l A kiilfoldi t6kebefektetéseket illetéen a varos eloljardi mar
koran szembesiiltek az ilyen tipusu gazdasagi problémakkal, ugyanis az els6 befek-
tetés mar 1987-ben megtortént a térségben. Ez a gbnyti Leier gyar volt. ,,Itt a térség
érdekl6dott és természetesnek talalta, hogy a gazdasag nem lesz elszigetelt, hanem
lesznek itt kilfoldi befektet6k is"™" . ,,Amit mi érzékeltiink, hogy van egy dinamizalo-
das a gazdasagban, és valtozasok lesznek, 0j igényekkel". , A lakossag dont6 tébb-
ségében pozitivan viszonyult ehhez, hisz itt is érezhetd volt a valsag ” A varosi veze-
tés megprobalt ezen igényeknek megfelelni. Az egyik ilyen komoly felkésziilés és a
varos részér6l torténd befektetés az ipari park elkészitése volt. Ennek tervei mar a
rendszervaltast megel6z6en elkésziiltek, hosszas tanulmanyozas utan dontétt Ugy a
helyi vezet6ség, hogy megprdbalja ezt a tipusu, akkoriban djnak szdmit6 kezdemé-
nyezést. ,H9-ben volt, amikor komolyan kezdtiink foglalkozni a dologgal: testvérva-
rosi kapcsolatokon keresztiil beszereztem ipari park rendezési terveket, prébaltunk
megismerkedni a dologgal, és hdromnegyed éves munka utan ugy dontéttiink, hogy a
varos beleitgrik ebbe a beruhazasba, prébaltuk tudatosan alakitani a varos dolgait™.
A rendszervaltast kdvet6en azonban az el6bb elkészitett ipari park tervével, akéar
mas korabbi tervekkel kapcsolatban nagyfokd bizalmatlansag ébredt és e bizalmat-
lansag miatt egészen 1993-ig hlzddott az ipari park megépitése. ,,Ennek ellenére a

12 Mint a személyi jovedelemad6rdl, az afardl, a tarsasagi adérél, a jovedéki termékekrél, a
munkaligyi ellenérzésrél és a tarsadalombiztositasi hozzajarulasrél sz6l6 térvények (Bor-

, boly 1999).

1’ Gyér Altalanos Rendezési Terve prioritasként kezeli a gazdasag fejlédésének tamogatéasat,
a gazdasagi kornyezet javitasat. Mindemellett kiemelt helyet kap a varos régiéban betoltott
kozponti szerepének erdsitése, az oktatas javitasa - Gydr legyen egyetemi varos  a varosi
kornyezet kiemelt védelme, a hagyomanyd&rzés és a lakaskérdés kezelése.

14 A varosfejlesztésre, a multinacionalis cégekhez valé viszonyulasra vonatkozé informaciém
Gy6r varos féépitészét6l szarmaznak.
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gyO6ri iparipark volt az elsd ilyen Iétesitmény az orszagbhan. Ezzel a varos vallalta a
kockazatot, mert tébb mint szazmilliot belerakott, a kdzm(vek és utak kiépitésével.
Az akkori divatos gazdasagpolitikanak megfeleléen a kdzépvallalkozasokra mére-
teztiik, de kés6bb kib6vithet6vé valt a nagyobb betelepiilok szamara is. ” Kezdetben
problémas volt és gy tlint, hogy az ipari park megépitését ellenz6knek van igazuk,
ugyanis ,,nem jottek a vevék”, de a helyi Gy6ri Keksz (a United Biscuits) kitelepiilé-
sével beindult a park betelepitése. A varos gazdasagi életébe hozott 0j szint az Audi
telephelyének idekdltdzése is. Ennek a dontésnek a hatterében ,, is a korabbi id6szak
eredményei” allnak. ,, A Raba felvilagosult iparmagnas vezet6je mar 86-ban egy
nagycsarnok épitését tervezte el, és még nem tudta pontosan, hogy mit fog gyartani,
ez lehetett volna egy driasi bukas is, annak is tlnt eleinte, mert a rendszervaltasra
leallt ez afélkész driasi érték( csarnok épitése. ” A csarnok jelenleg az Audi telep-
helyeként szolgal. Az Audi befektetési dontése mellett szélhatott ez a nagy értékd,
félkész ipari csarnok, de az is, hogy a varoshan volt egy jelent6s hasonld ipari kulti-
ra. A rendszervaltast megel6z8en épitett félkész csarnok terve pedig az akkori helyi
gazdasagi szerepl6k innovativ tevékenységére helyezi a hangsilyt. Altalaban a pri-
vatizacio és az atalakulas sikeressége a nagyvallalati menedzserek pragmatizmusa-
nak és nyugatorientaltsaganak is készonhetd. ,,Egy innovativ klima volt érzékelhetd,
allandéan atszervezte a gyarat (a Raba akkori vezet6jérél van sz6 - N. R.), ezt ko-
vette az Osszes tobbi cég A-. 13 A kilfoldi t6ke altal kezdeményezett befektetésekre
vonatkoz6 dontések mind jol atgondoltak voltak, ha nem is egyhangian hoztak meg
ezeket, jelentds ellenzékiik nem nagyon akadt: ,,Semmifesziiltségre nem emlékszem
ezekkel kapcsolatban, ha valaki ellene is szavazott, nem volt ez akkor egy politikai
probléma". A gazdasag fejl6dését elGsegité tervek nem meriltek ki a kilfoldi téke-
befektetések segitésében. Az Ujabbi kihivasoknak megfelelen, ,,lehetne a gazdasag
tamogatasanak kovetkez6 formaja, éspedig egy iparagi duster-management, clus-
ter-képz6dés segitése. Ez aztjelenti, hogy egy iparagon belil integralja a szerepl6-
ket és biztositja kozottik a kommunikaciét”, BMivel a régidban kialakuléban van
egy er6s nagyipari, f6ként autdipari dvezet, egy ilyen program Kkialakitasa annal is
inkabb fontos lehet, mivel a most még gyenge helyi beszallitéi kapcsolatok megerd-
sodhetnének, a helyi kdzépvallalkozék is profitdlhatndnak a betelepiilt multinacio-
nalis cégek jelenlétébdl.

A helyi kormanyzati szervek rugalmassaga, gyors hozzaallasa, nyitottsaga a gaz-
dasagi valtozasok irant jellemz8 volt e régioban. A feketegazdasagi tevékenységek-
hez vald viszonyulas is ugyanezt a hatékonysagot példazza.

A kilencvenes évek kezdetén Gy6r és térsége a feketegazdasagi tevékenységek
tekintetében ,,el6ljart", a nyugati hatar kdzelségének koszénhetéen el6szor talalko-
zott a kilonboz6 illegalis gazdasagi tgyletekkel. A szocializmus ideje alatt tortént
illegalis tevékenységek, ,,f6ként a nyolcvanas években elkdvetett gazdasaggal kap-
csolatos kihagasok apro vigjatékok"'7 voltak azon illegalis gazdasagi jelenségekhez

B Részlet az MTA Gy6ri Regionalis Irodajanak vezet6jével késziilt beszélgetéshdl.

1B Részlet Gy6r varos féépitészével késziilt beszélgetéshdl.

I7 A kilencvenes évek feketegazdasagara és részben a piacfelszamolasra vonatkozé informa-
cioim Gyo6r varos rend6rfékapitanyatél és az énkormanyzat e terllettel foglalkozé képvi-
sel6it6l szarmaznak.
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képest, amelyek a kilencvenes évek hatarnyitasat kisérték. A régié varatlanul olyan
jelenségekkel talalta magat szemben, amelyek mindezidaig ismeretleneknek szami-
tottak, s mivel nem igazan volt precedens, igy a tevékenységek ellen6rzése, illetve
szabalyozasa is elmaradt. Az allami szerveket felkésziletlen(l érte a nagyon sokrétd
és meglepGen szervezett illegalis gazdasag. lly médon a rendszervaltast kovetéen a
gazdasagi jogsértéseket elkdvet6k jelentds valtozason mentek keresztiil, a fekete-
gazdasagi tevékenységek egyre komplexebb moédon szervezddtek meg. A térvényal-
kotas és a hagyomanyos felderités e komplexitast a kezdeti periédusban képtelen
volt kdévetni (Borboly 1999).

A varatlan valtozas és az informalis/illegalis tevékenységtipusok diferzifikalodasa
mellett atalakul a feketegazdasag szervezettsége is, a nemzetkdzi, hataron ativeld
kapcsolatok meger6sddnek és jellemz&vé valnak. Hirtelen megndvekszik a Szlova-
kiabol szarmaztathatd szeszcsempészet volumene és forgalma, az akkor még jelen-
tés lengyel piac igényét kielégitendd, javitva ,,az akkori KGST piacok aru ellatott-
sagat”. Tovabba Uj tipust tevékenységek terjednek el, mint példaul az olajjal valé
kulonb6z6 tgyletek (,, megjelenik az olaj, és a kiilénbdz6 keverési technikak, a sava-
zasok"). Ebben a kezdeti periddusban kedvez a feketegazdasagnak a kialakulatlan
allami szabalyozas, a felkésziiletlen jogalkotas is. Ha a tevékenységek térbeli meg-
oszlasat rekonstrualnank, akkor nyilvanvaléva valna az, hogy ekkor ,,nagy még a
mozgas, de Gy6rben nem telepedett meg egyetlen 4ga sem™ (marmint az olajkeveré-
si technikaknak). Jellemz6k a ,fehérgalléros” feketegazdasagi tevékenységek kozil
azok, amelyek az akkori joghézagokat hasznaljak ki. Legelséként emlithet6k a ,,cég-
nyilvantartds hianyossagai, melyek kdvetkeztében hirtelen megugrik a Kft-k, Bt-k és
afiktiv cégek divatja™ A ,,cégnyilvantartds nem tudta kdvetni, nem volt olyan szin-
vonalon mint ma, és nem kevés a nem létez6 cég nevére kidllitott zleti vasarlasok,
vagyonatszivattylzasok, a kilonb6z8 exporttamogatasok kihasznalasa, az off-shore
cégek alapitasa és a szubvencids biin6zés”. Ebben a periédusban ,,majdnem min-
denki megtalalja afeketegazdasadgban azokat a teriileteket, amelyek sajat képessé-
geihez, illetve kapcsolatrendszeréhez, anyagi lehet6ségéhez igazodhat(nak) . Ha a
kilencvenes évek feketegazdasagi tevékenységeinek ,,agazati” valtozasait vizsgaljuk,
Gugy elmondhatjuk azt, hogy az illegalis tevékenységeknek is nyomon kdvethetd
mozgasuk van, globalizal6odé tendenciat mutatnak. Azonban a régié fejl6dési ten-
dencidi, majd joval kés6bb az erds multinacionalis jelenlét is a feketegazdasagi te-
vékenységek visszaszorulasat, illetve az elterjedés megakadalyozasat eredményezte.
,»Az illegalis dolgok nehezen tudtak és tudnak beférkézni oda ahol erés a legalis, a
nagy cégek uraljak a helyi piacot és a normalis gazdasagi érrendszerbe nem tud az
illegalis gazdasag behatolni”. Ezaltal a feketegazdasagi szereplék kockazatvallalasa
is nagyobb ebben a térségben. Amint mar emlitettem a varosvezetés mar a kilencve-
nes évek elején felismerte, hogy az atmeneti periddusban a feketegazdasag elterjedé-
se kedvez6tlen lehet a régio tovabbi fejl6dését és megitélését illeten, ezért hataro-
zottan fellépett az ilyen tipusu tevékenységek ellen.

Az informalis gazdasagi tevékenységek elleni fellépések kozil a legszembetii-
nébb az, amely a ,lengyel piacot” és szerepl@it érinti. Mindenekel6tt azért, mert ez
az a tevékenység, amely leginkabb a nyilvanossag bevonasaval zajlik (a vasarlok).
Akéarcsak az orszag mas térségeiben, a nyolcvanas évek kozepét6l kezdédden itt is
tomegesen megjelennek a lengyel arusok, és a helyi szervek altal szervezve kialakul
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a tevékenységiknek teriiletet biztositd ,lengyel piac” is. De miként a haztartasok
KGST-piacokon toérténd vasarlasat kutaté szerz6k is emlitik, az orszag ezen térsé-
gében kevésbé jellemzé médon voltak jelen a feketepiacok. Ennek értelmében a
KGST-piacokkal rendelkezd telepiilések aranya nagyobb volt Kelet-Magyarorsza-
gon, mint a nyugati régiéban, valamint egyes arucikkek informalis kereskedelmének
volumene jelentds kiilonbségeket jelzett a nyugati és a keleti régiod lakosai esetébenB
(Sik 1997).

A varos foldrajzi helyzetébdl adoddan a piac sikeresen m(ikddhetett nemcsak a
helyi és a kdrnyékbeli lakossag igényeit szolgalva, de mar koran biztositva a hatar
menti szlovak vasarlok keresletének kielégitését is. Az Ggynevezett szlovak bevasar-
I6turizmus markénsan jelentkezett f6ként a nyolcvanas évek végén. Azonban az itt
létez6 piacok soha nem 6rvendtek akkora népszer(iségnek, mint a keleti orszagrész-
ben talalhatdé megfelel§ik. A kilencvenes évek elején a jelenség visszaszoruldsanak
lehetiink tanudi, amennyiben az akkori piac szétbomlik. Ily médon eltér6en az orszag
keleti régiojatol, ahol mai napig er6s jelenlétnek &érvendenek a lengyel piacok, a
gy0ri régidban, specialisan Gy8r varosaban az ilyen tipusi gazdasagi tevékenység és
az ennek teret add piac ,,leépilési” folyamata kévethet6 nyomon.

Kezdetben a lengyel piac a Bercsényi Ligetben, a volt Rabca mederben talalt ma-
ganak teret, amely tradiciondalisan is hasznalt arupiacként m(kodott, majd miutan
fokozatosan kin6tte ezt, atkoltozott a Vasartérre, ami hagyomanyosan allatvasarként
volt nyilvantartva. Ezen a teriileten teljesedett ki, érte el a legnagyobb forgalmat és a
legnagyobb népszeriiséget. A piac mar ekkor is csak ,,megt(irt” volt, fokozott rendéri
felligyelet mellett m(ikodott. Az arusok féként ukranok, lengyelek és romanok vol-
tak. A vev6k korében els6sorban a helyi alacsonyabb jovedelemmel rendelkez6eket
talaljuk, de megfordult itt vasarlé6 valamennyi tarsadalmi osztalybdl. A szlovak
bevasarloturizmus jelent6sebb volt a kilencvenes évek elején, a nyolcvanas évek
végén, vasarlasi célpontjuk szintén a lengyel piac volt. A Vasartéri piaccal parhuza-
acként miikdd6 kereskedési helyé valt, kés6bb pedig a feloszlatott vasartéri piac
utdédjaul is szolgalt.

A lengyel piac Ugynevezett felszamolasa, nagymértéki ellendrzése aranylag ko-
ran, 1992-ben kezd6dott, amikor a varosvezet6ség a rend6rség és hatarérség hatha-
tos segitségével az akkori piac illegalis szerepl6inek tevékenységét sziintette meg
kozds egyezség alapjan. A helyi dnkormanyzat, felismerve azt, hogy a feketegazda-
sagi tevékenységek elszaporodasa és egyre inkabb lathatéva valasa negativ tényez6,
Ggy dont, hogy fellép az ilyen tipusi tevékenységek megsziintetése érdekében. Min-
dez nagyon latvanyosan, egy nap leforgasa alatt tortént. A késziletlen piacozdkat a
hatar6rség és a rend6rség altal szervezett, az 6nkormanyzat altal tamogatott alakulat
lepte meg. A szabalyos hatdsagi beavatkozas ,, ari moédon tortént, az arusok tébb
nyelven —magyar, ukran, roman és szlovak —irottfelszolito levelet kaptak™”, amely-
ben felhivtak figyelmiiket a szabalytalan arusitads és piaci jelenlét tanyéré. Ekkor
kezd6dott el Gyér varos, de mondhatni, hogy Gy6r-Moson-Sopron megye ,,legna-
gyobb offenzivaja". A szabalyos hadmi(ivelet célja nem az arusok meghbiintetése volt,
ugyanis a beavatkozas utan csak egypar ,,nagyobb b{in6z6 ellen indult eljaras, a kis&

Bllyen termékek a cigaretta, az ital, a kavé, a kozmetikai szerek (Sik 1997).
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pitik elmehettek”, hanem az ilyen tipusu tevékenységekhez valé hatoésagi viszo-
nyulds példazasa. A hatosagi beavatkozas sikeres volt, ugyanis az intervencié koé-
vetkeztében ,elterjedt az orszagban annak hire, hogy ide nem lehetjonni", ezaltal
,» a varok piacain megsziintek a kaotikus allapotok, és konszolidalt piacjott létre . A
beavatkozas napjaval befejez8dott az addigi témeges, megt(irt, de illegalis piacozas
Gy6r varosaban, a szabalyozas pedig a miikodés teriiletének felszamolasaként jelent-
kezett. A kemény hatdsagi fellépés kovetkeztében a ,lengyel piac” majdnem teljes
egészében feloszlott, illetve atalakult. ,, Masfél honap leforgasa alatt konszolidalt
piacjott létre Gy6rben, a voltpiacozast megszlint, az arusokat a varosba tereltik”.

Az egykor ,koncentraltan” m(ikddd piac mara feloszlott, helyét és funkciojat tébb
kisebb, tehat atlathatobb, ellen6rizhet6bb piac vette at. A mas régiokbol, illetve or-
szagokbdl érkez6 arusok fokozatosan lemorzsolodtak, eltintek, a helyiek szérvanyo-
san betagozédtak immar legalizalt vallalkozasaikkal a belvarosi butiksorba, néme-
lyikiik a mobilabb, de intézményes formaju ,,hazal6¢” arusitast valasztotta, masok
meg ugyancsak legalisan az utélag kialakult nagybacsai sportpalyan vasarnaponként
m(ikdd6 nagyobb kirakod6vasaron vagy a Dunakapu téri piacon folytatjak tevékeny-
ségliket. A kilencvenes évek elején még nagyméretli lengyel piac felszamolasat a
lakossag egyhangulag vette tudomasul. A helyi sajtoban a piac nem negativ dolog-
ként jelenik meg (,,a piacbhdl is él a varos”, ,,nagy a kavalkad a lengyel piacon”, ,,ha-
rom helypénzszedd és két piacfeliigyeldé vigydzza a rendet”)19 de hangsulyos az
elmarasztalé jellemz6k kifejezése is: ,noha a kispénzliek esetenként elnézébbek
velik - hiszen a kilfoldieknél altalaban joval olcsdbb a portéka, am a becsiletesen
ad6z6 keresked6k, az APEH és azok a pechesek, akik befiirddtek a bdvlival, ugyan-
csak elmarasztaljak a piacok sarkdban olykor nem is annyira visszahliz6dé zugaru-
sokat- 20

A ,lengyel piac” az ,elrettent6” hadmiivelet kdvetkeztében megsziint. A piacozés
intézményes és teljesen legalizalt formaban szétszérva tovabb él, f6ként az alacso-
nyabb kereset(i helyi lakossag és a mai napig eleven hatarmenti szlovak bevasarlo-
turizmus altal éltetve. A mostani kirakodévasarok forgalmanak ellen6rzésére és fel-
lgyeletére versenytargyalast irtak ki, amelynek eredményeképpen a Dunakapu téri
piac feligyeletét a keresked6k megyei szervezete (KISOSZ) nyerte el, a VVasartéri
piac felligyeletét pedig a kozgy(lés altal alapitott Piacok és Vasarcsarnokok Kift.
latja el. Mindkét piac ellendrzése erételjes, ,jol kézben tartott piacok ezek™, annak
kodszonhetéen, hogy a KISOSZ szakszer(ien, ,,nagyon j6 menedzsment alapjan mi-
kodteti a piacot”, a masodik esetben, pedig azért, mert kisebb az a teriilet és forga-
lom, amelyet feliigyelni kell.

A Dunakapu téri piac a varos legkeresettebb piaca maradt, készénhet6en a varos
térszerkezetében elfoglalt helyének, és annak, hogy hagyomanyosan itt miikodott és
mikodik a varos egyik legnagyobb zdldségpiaca. A piactér nagyon kdzel helyezke-
dik el a varoskdzponthoz, a hagyomanyosan szerdan és szombaton (pénteken ,,cson-
ka” piaci nap van) nagyobb forgalomnak &érvend6 piac ilyenkor tobbé-kevésbé
»~egybeolvad” a belvarosi butikokkal, amennyiben a kérnyez6 utcakon is legalis a
piacozas. Az itt m(ikodd heti kirakodovasar helye a Dunakapu tér déli és nyugati

19 Kisalféld. 1993. januéar 22.
D Kisalfoldi Uj Hirek, 1992. méjus 20.
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része. Mivel a piacozasra szant teriilet szervesen 6sszefonddik a belvarosi utcakkal,
piacnapon az élénkebb forgalombdl adédéan megnd a belvarosi Uzletek latogatott-
saga is, az ott kinalt termékek alternativajaként jelentkezik a piacon talalhaté aru. Az
itt vasarlok féként az alacsonyabb kereseti kategoriakbdl keriilnek ki, még mindig
érezhet6 a legalis piacon a szlovak vasarlok jelenléte, és néha-néha a varosban je-
lenlevd osztrak vasarlék koziil is ,, betéved ide egy-kett§".

A piaci feligyeletnek 240 kiskeresked6vel van allandé szerz6dése, ezek kozil 10
vegyi arut, cseréparut, edényt és illatszert forgalmaz, 16 pedig élelmiszert, vagy a
vendéglatasban érdekelt. A fennmaradd részik divataru- és cipSkereskedéssel fog-
lalkozik 22 A piacon, mar ami az arusok szamat illeti dominansak a divataru és cipg-
kereskedék. Altalaban elmondhaté hogy az arusok javarésze gydéri, illetve a kérnyé-
ki helységekbdl szarmazik, valamennyien legélis kiskeresked6k. Ezen arusok korét
egészitik ki az @stermel6k, 6k azok, akik a Dunakapu téri piacra rendszeresen jarnak.
A Dunakapu téri piacfeliigyelet egy szakszer(i, magankézben Iévé piacfelligyeletet
és igazgatast jelent. A piacot ellen6rz6 szervezet szamara kihivas a piac minél jobb,
minél atlathatébb szervezése. Megfigyelésiik szerint a piacon megjelend kisvallalko-
z0k, keresked6k korében nagy a fluktuacid, sokan ,kényszerkereskedelmet” folytat-
nak, id6szakosan visszatérve a piacra.

Osszefoglalas

A gy6ri, egykor nagy forgalommal rendelkezd illegalis piac felszamolasa, illetve
maganak a piacozasnak az atalakulasa érdekes és jellemzd példaja lehet annak,
ahogy az ilyen tipust piacokat, a nem egészen legalis gazdasagi tevékenységeket
szabalyozhatjdk. Nemcsak a nagyméret( ,elrettentd offenziva” volt az, amely meg-
akadalyozta az illegalis piaci tevékenység elterjedését, hanem az is, hogy a varos
piacait magantulajdont cégek igazgatjak. Ezaltal is sikeril hatékonyabban megszer-
vezni a piacozast, ugyanis a piacot m(ikodtetd szervezet érdeke elsdsorban a gazda-
sagi hatékonysag. Ennek kovetkeztében pedig az atlathatésag, a jol szervezettség, a
kiszamithatosag és az ellendrizhetéség. E tényezdket kiegésziti, hogy az osztrak
hatar kdzelségének kdszonhetéen a helyi lakossadg fogyasztasi mintai tradicionalisan
masként alakultak, mint az orszag mas régioiban. A régi6é lakoi mar koran, a szocia-
lizmus ideje alatt hozzajutnak olyan fogyasztéasi javakhoz, amelyek esetenként na-
gyobb id6beni késéssel jutnak el az orszag mas vidékeire. Az itt lakdk gyakrabban
és rendszeresebben taldlkoznak az osztrak hatar kdzelségének és az ottani lega-
lis/illegalis munkavallalasnak kdszénhetéen egy mas tipust fogyasztasi mintaval,
igy a lengyel piacon megtalalhatd aruféleségek minésége nem feltétlendl felel meg a
helyi lakosok elvarasainak, amennyiben nagyobb a héaztartasok bevétele is, és ezaltal
nem feltétleniil érdekeltek a lengyel piacok arufelhozatalaban.

A gy6ri ,lengyel piac” felszamolasa érdekes példaja az altalaban vett illegalis
gazdasagi jelenségeknek, ugyanakkor a helyi 6nkormanyzati regulacié gazdasagi
tevékenységekre val6 hatasat is jol példazza. A piaci regulacié mint dinamikus és a
doéntéshozdk altal allanddan Gjraértelmezett folyamat esetiinkben a feketegazdasagi

21 A piacon miikdd6 arusokrdl a piacot feliigyel6 K1SOSZ vezet6jét6l kaptam informaciokat.
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tevékenységekre vonatkozdan szigoribb oldalat mutatja meg. A helyi gazdasagfej-
lesztési koncepci6hoz, amely folyamatosan alakul az Ujabb és Ujabb igényeknek
megfeleléen, szervesen kotddik a korai illegalis piacfelszamolas. Az sem hagyhat6
figyelmen kivil, hogy ez az energikus lokalis szabalyozas talalkozott a lakossag
igényeivel is, mivel a régio sikeresebb alkalmazkodasa és az orszag mas régiodihoz
viszonyitott er6teljesebb fejl6dése feloldotta az ilyen tipust tevékenységek jelentd-
ségét a haztartasok szamara. Kovetkezésképpen az eltérd regionalis fejlédési min-
taknak meghatarozé szerepiik van a feketegazdasagi tevékenységekre vonatkozoéan.
A multinaciondlis cégek késébbi betelepiilése annyiban lehet meghatarozo, hogy a
tovabbiakban megakadalyozzak barminem( feketegazdasagi tevékenység elburjan-
zasat a régidban. Tehat a multinacionalis vallalatok kdzvetve akadalyozzak a fekete-
gazdasag terjedését. A nagyvallalatok teljes egészében a legalis szféraban miikod-
nek, s ezaltal minden velik kapcsolatba keriil6 alkalmazott, beszallitd, szolgaltatd
maga is a legalis szféraban ,kénytelen” m(kdédni. E cégeknek alapvet6 érdeke a
gazdasag atlathatésaga és ellenérizhetésége, érdekilk a feketegazdasag és feketeke-
reskedelem elterjedésének akadalyozasa. Ha a tanulmany elején megfogalmazott, az
Gjraalakuld regiondlis kiilonbdz6ségek magyarazatara sziiletett feltételezéseket te-
kintjik, melyek szerint a regionalis fejl6dés olyan el6nydkdn alapszik, amelyeket
egyarant hataroznak meg tarsadalmi és politikai aspektusok, akkor a gy6ri gazdasagi
és tarsadalmi fejlédés, de implicit médon a feketegazdasagi tevékenységek vissza-
szorulasa is ezeket latszik igazolni. A régio specialis fejl6dése az utébbi évtizedek-
ben, valamint a helyi dontéshozas hatékony és innovativ volta, kiegésziilve a lakos-
sag igényeivel lehet6vé tette, hogy a régiéban ne telepedjen meg huzamosabb ideig
egyetlen feketegazdasagi tevékenységtipus sem.
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