Barath Gabriella-Szépvdlgyi Akos

TUDOMANYOS KONFERENCIA A TERULETI
TARSADALMI EGYENLOTLENSEGEKROL

2000. februar 21-én, a Magyar Szociolégiai Tarsasag Kornyezetszociol6giai, Varos-
és Lakéasszociolégiai Szakosztalyai, valamint az MTA Regionalis Kutatasok Koz-
pontja Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet K6zép-dunantili Kutatécsoportja
Terlleti tarsadalmi egyenl6tlenségek Magyarorszagon az ezredforduldn cimmel
tudomanyos konferenciat rendezett Székesfehérvaron.

A konferencia f6 célja az volt, hogy szocioldgusok, geografusok, politologusok,
tertiletfejlesztési szakemberek, dnkormanyzatok és civil szervezetek képvisel6i a
kialakult egyenl6tlenségek okait és lehetséges kdvetkezményeit vizsgalva ramutas-
sanak az elmalt tiz év politikai és gazdasagi atalakulasadbdl adédd terileti tarsadalmi
kilénbségekre.

A konferenciat Szirmai Viktoria, a Magyar Szociologiai Tarsasag elndke (az MTA
Szocioldgiai Kutatointézetének mihelyvezet6je) nyitotta meg. Bevezet6jében a ki-
lencvenes évek terlleti tarsadalmi egyenl6tlenségeivel kapcsolatos problémakér
aktualitasarodl szolt. Azt is megindokolta, hogy miért éppen egy dinamikusan fejléd6
térségben kell az egyenl6tlenségekrél beszélni. A szociolégusok, geografusok, ku-
tatok természetes szolidaritasi érzése mellett a fejl6dé régioknak, térségeknek, kozte
a vendéglato Székesfehérvarnak is gondolnia kell arra, hogy az orszagban kialakult
tertileti tarsadalmi egyenl6tlenségek hosszi tdvon a ma még dinamikusnak tin6 fej-
16dés korlatai, visszahUzo6 er6k is lehetnek.

A konferencia harom f6 részbdl allt. Az els6 a terileti tarsadalmi folyamatok elem-
zése volt, ezt kdvette az ezt meghatarozé hatdsmechanizmusok értelmezése, majd a
résztvev6k mindezek tarsadalmi kdvetkezményeire keresték a valaszt.

A konferencia elsé kérdéskdrének elemzését Vécsei Péal (a VATI tudomanyos f6-
munkatarsa) inditotta el, aki a terileti tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek ala-
kuldsat a KSH adatai, az APEH személyijovedelemad6, az OMMK munkanélkiili-
ségi, a BM biindzési adatbazisai informacioinak id6beli és térbeli (telepiilések, Kis-
térségek, megyék, régiok, kozigazgatasi jogallasok, népességnagysag kategoriak
szerinti) 0sszehasonlitdsaval vizsgalta. Az elemzések szerint Magyarorszagon a
megel6z6 évtized mérsékelt kiegyenlit6dési tendenciajaval szemben a kilencvenes
években 0sszességében, illetve a rétegz6dés legfontosabb Osszetev6i vonatkozasa-
ban a tulajdoni, a vagyoni, a képzettségi-kulturalis, a foglalkoztatottsagi-munkanél-
kiiliségi, a jovedelmi-kereseti viszonyokban a terlileti - s azon belll kilénésen a
regionalis - tarsadalmi kiilénbségek szamottevéen novekedtek. Vécsei Pal szerint a
tertileti tarsadalmi differencidlodas dominans tendencidja mellett nivellalodasi ten-
denciak is érvényesiiltek. Részben a lakossag civilizaciés aspiracidira és anyagi al-
dozatvallalasara, részben a vallalkozasok gazdasagi érdekeire, részben a kilencvenes
évek elejének telepiiléspolitikajara és finanszirozasi rendszerére alapozottan az el-
maradottabb térségek viszonylag lassabb fejl6édése ellenére is a lakossagi infra-
strukturalis ellatottsag (telefon-, vezetékesviz- és gazellatas stb.) terileti kiilonbségei
lényegesen mérséklddtek. Ugyancsak mérséklédtek a népesség demografiai dssze-
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tételének teriileti kiilénbségei, részben az urbanizaltabb térségek, illetve telepiilések
demografiai dinamikajanak megtorpandsa, illetve az elmaradottabb térségek ha-
nyatlasanak lefékez6dése, részben pedig a migracié motivumainak és térbeli ira-
nyainak alapvetd tendenciavaltozasa kovetkeztében. A megel6z6 periédusokkal
szemben a kilencvenes években mar egyértelm(ien és egyre er6teljesebben a varo-
sokbol a kdzségekbe, kilondsen az agglomeracidkba, illetve a fejlettségi vonulatok
mentén elhelyezkedd telepiilésekbe és térségekbe aramlés valt az uralkodova. Ennek
oka részben a szuburbanizacids tendenciak feler6sddése, részben pedig a megvalto-
zott varosi életfeltételek, illetve az egyoldalud ipari térségek gazdasagi valsaga miatti
menekilés. Vécsei vizsgalatainak végkdvetkeztetése, hogy a tarsadalom terileti
egyenl6tlenségei elsésorban az uralkodd gazdasagi és infrastruktirafejlédési tenden-
cidk és perspektivak kdvetkeztében lényegében mintegy 95 széazalékban Gjraterme-
I6dtek. A korabbi teriileti tarsadalmi statuszokhoz képestjellemzé felemelkedés csak
a f6 fejl6dési tengelyek mentén, mig lényegesebb leszakadas csak az orszag legperi-
férikusabb helyzet(i észak-magyarorszagi és dél-dunantili térségeiben kdvetkezett
be, melyekben a kisvallalkozdsok meger6sddése és az atipikus foglalkozasok elter-
jedése sem segitette a megkapaszkodast.

Berey Katalin (a VATI tudomanyos fémunkatéarsa) a tarsadalmi folyamatoknak is
teret add, tobbszor jelentésen atalakuld terileti kozigazgatési egységek, illetve a
rendszervaltas utan formalddd régidk kérdéskorével foglalkozott. Véleménye szerint
a tobbszori - sokszor er6ltetett - kdzigazgatasi beosztds nem szakmai, hanem sokkal
inkabb politikai csatarozasok eredménye. Az igy létrehozott egységek szerepe nap-
jainkban felértékel6dott, hiszen ezek jelentik a kdzponti forrdselosztas alapjat. A
kutato rovid torténeti attekintésében kiemelte a korabbi kozigazgatasi reformok je-
lent6ségét. Ezen reformok kozll emlitésre keriilt a két vilaghabora kozotti, amely
azonban nem valésult meg, az 6tvenes években csak elméleti szinten megalkotott
rajonositasi elképzelés, az 1971 és 1980 kozott érvényben 1évé hat tervezési gazda-
sagi korzet, a nyolcvanas években Ujra felértékel6d6 megyerendszer, valamint a
rendszervaltozast kovetd, 1994-ig fennallo koztarsasagi megbizotti rendszer, ami
munkaszervezet hianyaban nem tudott hatékonyan mikddni. A kilencvenes évek
kozepén egyre fontosabba valt Magyarorszagon a régiok kialakitasanak kérdése,
hiszen ez volt az alapja az eurdpai statisztikai rendszerben hasznalatos NUTS koz-
igazgatasi szintekhez torténd kapcsoldédasnak. Berey Katalin el6adasaban bemutatta
a kilencvenes években felmeriilt régios elképzeléseket. Megallapithato, hogy a régi-
0s elképzelések egyik legtobbet vitatott és alapvet6 fontossagu kérdése a kdzponti
régio lehatarolasa.

Jakobi Akos és Németh Nandor (az ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszékének dokto-_
randuszhallgatéi) ajovedelem teriileti kiildnbségének két vetiilletét mutattak be.

Jakobi Akos a jévedelemegyenlétlenségek okainak két 8sszetevdjét, a regionélis
szerkezetre (féldrajzi pozicidra), illetve a telepiilésszerkezetre (teleplilésnagysag-
kategoriara) visszavezethetd tényez6ket vizsgalta az APEH-PM valamint a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal 1988-ban és 1998-ban kibocsatott adatai alapjan. A kilon-
b6z6 telepiléskategéridkat a szakirodalomban shift-share analizis néven ismert
madszerrel elemezte. A jovedelmek nomindlértéken szamitott tizéves valtozasanak
vizsgalatara elészor novekedési indexeket készitett, majd tovabbi szamitasok segit-
ségével meghatarozta az egyes teriiletegységek (megyék) foldrajzi helyzetre, illetve
teleplilésszerkezeti adottsdgokra visszavezethet6 jovedelemvaltozasanak mértékét. A
kutatds eredménye szerint els6sorban a foldrajzi elhelyezkedés hatarozza meg a jo-
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vedelem nagysagat, mely szerint a kedvez6 jovedelemdinamikaval rendelkezé terii-
letek: Fejér, Gydr-Moson-Sopron, Vas, valamint Pest megye. A kedvez6 telepiilés-
szerkezeti viszonyokra visszavezethet§ jévedelemvaltozas elsésorban az alféldi me-
gyékben dominal, ahol viszont a féldrajzi helyzet relative el6nytelenebb.

Németh Nandor mas mutatékkal kozelitette meg a terileti jovedelmi kiilonbsége-
ket. Els6sorban az autopalyak és az els6é rend{i féutak gazdasagdinamizalé kovet-
kezményét elemezte. Az autopalya dinamizal6 hatasat a futasvonal kozelében fekv6
telepiilések elemzésén keresztil tarta fel. Elkilonitette a gyorsforgalmi utakon fek-
v6, a féutakon fekvd, a féuttol 5 km-es tadvolsadgon beldli teleplléseket, valamint
negyedikként ezek kdzigazgatasi szomszédait. Az eredmények alapjan a gyorsfor-
galmi utak mentén fekvék a legdinamikusabban fejl6d6k, a f6at mentiek viszont
altalaban nem. A két kutatds végkovetkeztetése, hogy azok a legdinamikusabban
fejl6dd teriiletek, melyek féldrajzi helyzete és Gtellatottsaga is kedvez6.

A konferencia masodik, a meghatarozé mechanizmusokra iranyulé kérdéskdrét
Kovach Imre (az MTA Politikatudomanyi Intézetének osztalyvezetje) Fejlesztési
politikak és terileti egyenl6tlenségek cimi el6adasaban ismertette. Bemutatta a fej-
lesztési politikdk és a teriileti egyenl6tlenségek kapcsolatrendszerét, mely szerint a
kdzponti hatalom kozvetett modon érvényesiti teriiletfejlesztésre gyakorolt hatasat.
Hangsulyozta tovabba, hogy az allamnak a redisztriblcioban jatszott kulcsszerepe
nem sz(int meg, csak megvaltozott, ami azért lényeges, mert az EU-s forrasok mara
elérhet6 kozelségbe keriiltek, és mindenki a dontési mechanizmus részese kivan
lenni. Az elérhet§ kozelség azonban megfelel6 monitoring-rendszer hianyaban in-
kabb tavolsagnak bizonyul.

A konferencia harmadik részében a kialakult teriileti egyenl6tlenségek tarsadalmi
kovetkezményeirdl volt sz6. Kovacs Katalin (a Miskolci Egyetem Szociol6giai Tan-
székének egyetemi docense) és Fiizesi Zsuzsanna (a FACT Intézet igazgatdja) az
egészségigyi egyenl6tlenségekrdl beszéltek. Els6ként a halanddsagbeli egyenlétlen-
ségeket ismerhettilk meg. Kovacs Katalin a kiilonb6z6 haldlozasi médokat életmod-
csoportok szerint osztalyozta. Megallapitasa szerint a haldlozas terileti kiilonbségei
nem valtoztak, a kozépkoru férfiak esetében azonban nétt a haladlozési arany.

Flizesi Zsuzsanna néhany magyarorszagi hatranyos helyzet( faluban készitett eset-
tanulmany tapasztalatait 0sszegezte. E tapasztalatok a kovetkez6kben foglalhatok
0ssze:

Mint ahogy a szegények kozdétt is vannak még szegényebbek, az egészségligyi el-
latdshoz vald hozzaférhetdséget tekintve a hatranyos helyzetli falvak k6zoétt is van-
nak még hatranyosabb helyzetliek, annak dsszes kovetkezményeivel. A terileti hat-
ranyok elvalaszthatatlanul dsszekapcsolédnak a tarsadalmi hatranyokkal az egész-
ségiugyi ellatds esetében is. Tdébb betegségcsoport esetében érvényes az ,inverz el-
latas torvénye”, azaz az ellatas elérhet6sége forditott aranyban all a lakossag egész-
ségi szikségleteivel. Masként fogalmazva: ahol a legnagyobb a szilkség, ott a legki-
sebb a segitség. Ez a megallapitas tendenciaszer(ien elsésorban a mozgasszervi,
reumatikus megbetegedésekre, a fogéaszati és geriatriai problémakra, a pszichiatriai
betegségekre (neurotikus, depresszios korképek, alkoholizmus okozta pszichés el-
véltozasok stb.) igaz. Hatranyban vannak e falvak lakosai a terhesgondozast és az
Gjsziiottkori ellatast tekintve is.

Az egészségligyi ,kereslet-kinalat” definialasabol teljesen kimaradnak a hatranyos
helyzet( telepiiléseken é16 lakosok. Hidba lenne ugyanis ,keresletiik”, pontosabban
szikségletiik bizonyos egészségiigyi szolgaltatasokra, ellatasokra, erre - a fizet6keé-
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pes lakossag hianya miatt - nem épil ,kinalat” az egészségiigyi szolgaltatok részé-
rél. Ez nagyon gyakran ahhoz vezet, hogy e sziikségletek hatdrozottan mar meg sem
fogalmazédnak. Ahogy az egyik haziorvos fogalmazta, ,igényeiket hozzéaalakitottak
a lehetdségeikhez”.

Az er6forrasok feletti rendelkezés egyenl6tlenségei, sok esetben az eréforrasok
szinte teljes hianya a teriiletileg, tarsadalmilag hatranyos helyzetii falvakban ,6ssze-
adodnak”. Nemcsak a lakossag, de az 6nkormanyzatok és az egészségiigyi szolgal-
tatok is Iényegesen kevesebb olyan er6forrassal rendelkeznek, melyek az ellatasra,
az egészség megtartasara fordithatéak.

Részben a korlatozott eréforrasokkal fligg 6ssze, hogy a sziikés 6nkormanyzati
forrasokért folyé harc gyakran szembeforditja az egészségiigyi szolgaltatét, azaz a
haziorvost és az énkorméanyzatot. Mindkét fél a masikra kivanja héaritani a fejleszté-
sek, beruhazasok koltségeit. A kovetkezmények a lakossag kedvezétlen ellatasaban
jelennek meg.

Az egészségigyi ellatds magasabb szintjeihez (szakrendel6khoz, fekvébeteg in-
tézményekhez) val6 hozzaférés egyenl6tlenségei jol ismertek. Kevesebb sz6 esik
azonban arrol, hogy ezek az egyenl8tlenségek mar az alapellatashoz valé hozzaférés
esetében is tetten érhet6ek. (igy pl. ha egy orvoshoz tébb falu, kilteriilet is tartozik,
ha a kdzponti rendelén kivili rendelés nem mindenhol biztositott még heti egy al-
kalommal sem, ha nincs menetrend szerinti vagy falugondnoki busz, ha a menetrend
teszi lehetetlenné az eljutast a rendel6be stb., a hatranyok szempontjabdl az 5-8 ki-
lométeres tavolsag lekiizdése majdnem olyan stlyos gondokkal jar, mint a 30-50
kilométeré.)

Az igénybevétel teriileti egyenl&tlenségeit felerdsitik a tarsadalmilag is hatranyos
helyzetben 1évé lakosok egész&gmagatartasanak jellemzdi. A lakosok egy része
nem fordul orvoshoz, egyrészt a betegségek felismerésére vonatkozo ,képesség hia-
netek, panaszok megjelenését), masrészt a ,,bizalom, a remény hianya miatt” (nem
bizik abban, hogy betegsége az életkora, illetve a betegség tipusa, sulyossaga miatt
gyogyithat6: ,,neki méar nem érdemes”).

A slirg6sségi ellatas - legalabbis a haziorvosok véleménye szerint - a vizsgalt fal-
vakban nem okozott az elmult években silyos problémakat. (Azt azért hozzatették,
hogy ,,a mentd idében jon, csak a beteg allapota reménytelen”) Emellett a betegek
,Jol neveltek”, nem zaklatjak feleslegesen az orvost, azaz az indokolatlan hivasok
szama e falvakban alacsony. A problémat inkdbb a tal késdi hivas jelenti, amikor
mar minden orvosi eréfeszités felesleges, vagy a beteg ,,kérbeutaztatdsa” az egész-
ségligyi intézmények kozdtt a gydgyitds eredményessége, hatékonysaga negativ
kovetkezményeivel mérhet6.

Az interjuk tapasztalatai azt mutattdk, hogy a haziorvosi rendszer fejlesztése, az
orvos egzisztenciajanak javuldsa, a rendel6k miiszerezettségének fejlesztése stb.
erdsitették az alapellatdsban dolgozok biztonsagérzetét, azonosulasat helyzetiikkel.
A héaziorvosok kedvezden itélték meg az utébbi évek, az elmalt évtized valtozésait.
Az esettanulményok azonban nem tudnak arra a kérdésre valaszt adni, vajon ezek a
véltozasok hasonléan pozitivan érintették-e a lakossagot. Azaz, hoztak-e valtozast az
ellatassal valé elégedettségiikben, a biztonsagérzetiikben, a méltdnyossag érzésében?

Csanadi Gabor a budapesti agglomeracié szuburbanizaciés folyamatait elemezte. A
kilénbdz6 tarsadalmi helyzetben lévé csoportok kikoltdzését motivald tényezék be-
mutatadsa mellett a budapesti agglomeracié tarsadalmi szerkezetének az atalakulasa is
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kider(lt, a tarsadalmi csoportok szektorialis elhelyezkedésének f6bb trendjei szerint. A
budapesti agglomeracié és a vidéki nagyvarosok szuburbanizaciés folyamatainak
Osszevetése alapjan a fébb killonbségek és hasonlésagok is megfogalmazddtak.

A konferencia utols6 el6addsaban Szirmai Viktéria a regiondlis egyenl6tlenségek
Osszefliggésében alakuld nagyvarosi tarsadalmi konfliktusokat vizsgalta.

Az el6adasbdl kiderilt, hogy a kilencvenes évek elején késziilt szociolodgiai el6re-
jelzések szerint a regionalis egyenl6tlenségek a vidéki underclass tdmeges méret(
nagyvarosi bedramlasat, a belsd varosrészek fizikai és tarsadalmi leromlésat, a devi-
ancia novekedését, az etnikai gettdsodast, a kozéposztalybeliek kimenekiilését, a
szuburbanizacié felgyorsulasat, szamos tarsadalmi konfliktust okoznak. Az el6re
jelzett tarsadalmi folyamatok azonban az elitcsoportok érdekeltségei, a civil tarsa-
dalom és a tiltakozasi kultdra jellegzetességei miatt nem valdsultak meg.

A kilencvenes évek kdzepéig az elmaradott falusi térségek népessége nem moz-
dult a nagyvarosok felé, s6t a nagyvarosokbol kikoltozé kozéprétegek mellett az
alacsonyabb statuszu tarsadalmi csoportok tagjai is a falvakba koltdztek. A terlleti
elemzések szerint a rendszervaltds utan a teriileti mobilitds részben folyamatosan
csokkent, részben (j iranyokat vett. (1990 és 1996 kozott az aktiv keres6k csak 6
szazaléka valtoztatta meg lakéhelyét. Az adott id6szakban a varoshol a faluba van-
dorléas volt a jellemz6 folyamat.) A kilencvenes évek kdzepétdl a regionalis gazda-
sagi kulénbségek mélyilése miatt az elmaradott falusi térségek alacsonyabb tarsa-
dalmi statusz( fiatalabb és mobilabb, valamilyen szempontbdl konvertalhaté isme-
retekkel rendelkezd csoportjai (t6bbnyire nem az underclass tagjai) a fejlettebb tér-
ségek (igy Kozép-Magyarorszag, Nyugat- és Koézép-Dunantal, a Dél-Alféld) cent-
rumtelepiilései felé torekedtek. A nagyvarosokba, a févarosba (a magas ingatlan-
arak, az olcsé lakasok hianya miatt) azonban nem tudtak bekdltdzni, a varosi agglo-
meracidk rosszabb adottsagu elévarosaiban (lakotelepein), falvaiban telepedtek le. A
vandorlasi trendekbdl és az azoktdl fiiggetlen folyamatokbol fakadd tarsadalmi el-
lentmondésok, az eltérd érdékek csak ritkdn fejez6dnek ki nyilt Gtk6zésekben. A
civil tarsadalom és a civil szervezetek gyengesége, politikai, hatalmi fliggdségei
miatt a tiltakozasi kultGra nem er8s a magyar tarsadalom korében.w

A nagyvarosi elit és a (fels6) kozéposztaly alapvetéen a globalizaciéban érdekelt,
s ezért hajlandd elviselni a globalis fejlédés nagyvarosokban megnyilvanul6é kedve-
z6tlen tarsadalmi kovetkezményeit, a regionalis egyenl6tlenségeket is. (Ez utobbiak
tobbnyire nem az elit csoportokat érintik.)

A konferencia el6adasaibdl és az azokat kovet6 vitdkbol egyértelmien kideriilt,
hogy a teriileti tarsadalmi egyenl6tlenségek vizsgalata napjainkban is aktualis, a
kutatokat foglalkoztatd problémakér. Ennek f6 oka, hogy a rendszervaltast kévetéen
az egyenl6tlenségek fokozottan, a kordbbi id6szakoknal horizontalisan (térben) és
vertikalisan is nagyobb eltérésekkel jelentkeztek. Az eltérések f6 kivaltoi a felérté-
kel6d6 foldrajzi fekvés, az infrastrukturalis ellatottsag killonbségei és a kdzponti
forrasok szlikdssége. A felsorolt tényezdk tarsadalmi kovetkezményei kozil kiemel-
het6, hogy a halalozéasi mutaték - térben differencidltan - nem javultak, az egész-
ségligyi ellatas - kiléndsen a kis telepiiléseken - nem elégiti ki a sziikségleteket, és
né a tarsadalmi rétegek kozotti kilonbség. A lehetséges megoldasok tekintetében a
résztvevék egyetértettek abban, hogy a kdzponti szerepvallalas névelése mellett a
civil szféra érdekérvényesitd erejének javulasa is elengedhetetlen.



