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Lakatos Miklds

A LAKOSSAGI NYILVANTARTASOK
(REGISZTEREK) SZEREPE A NEPSZAMLALASI
FELVETELEKBEN

1. A nyilvantartasok (regiszterek) és a népszamlalasok (minta-
vételes lakossagi felvételek) eltér6 ,,filozofiaja”, céljai és modszerei

A nép- és lakasszamlalasok (tovabbiakban altalaban: népszamlalasok) és a kdzigaz-
gatasi nyilvantartasok torténete szamos kapcsoldédasi pontot mutat. Az dkorban pél-
daul a népszamlalasi 0sszeirasok és a kozigazgatasi nyilvantartasok nem valtak szét
élesen - az addzasi és katonai jellegl dsszeirasok nyilvantartasi célokat is szolgaltak
-ezért f6leg az Ujkorban, a gazdasagi fejl6dés bizonyos fokan lehet beszélni kulén a
nyilvantartasok torténetérdl, amikor kezdik megkilénboztetni a statisztikai, illetve
igazgatasi célu osszeirasokat. A kozigazgatasi nyilvantartasok sokaig lényegében
népesség-nyilvantartasokat jelentettek, és féleg az egyhazi anyakdényvezésen alapul-
tak.

A népszamlalasok a XIX. szazad masodik felét kdvet6en egyre toébb fajta infor-
maciot gy(jtottek Ossze, és f6leg a XX. szazadban a fejlett orszagok statisztikai
rendszereinek meghatarozé elemévé valtak. A tarsadalmi-gazdasagi élet sokrét(isége
tovabb ndvelte a statisztikai adatok iranti igényt igy kilonboz6 - féleg mintavételen
alapuld  rendszeres statisztikai dsszeirasok egész haldzata alakult ki ezen igények
kielégitésére a fejlett orszagokban. Miel6tt ratérnénk a népszamlalasok, illetve a
kdzigazgatasi célu nyilvantartasok problematikajanak részletes ismertetésére, érde-
mes Osszefoglalni, hogy a tarsadalmi-gazdasagi adatok iranti megndvekedett igénye-
ket milyen tipusu statisztikai jellegl dsszeirasokkal lehet kielégiteni.

a) Jelent8sebbfelhaszndldi igények tdrsadalmi-demogréafiai-gazdasagi
adatok gydjtésére

Torténetileg is a legrégebbrél szamlazé felhasznaloi igény (lasd 1. sz. adatigény)
olyan lakossagi felvétel irant mutatkozott, amely a lakossag egészét érinti és a leg-
fontosabb tarsadalmi-gazdasagi jellegli adatokat gy(jti 6ssze. (Magyarorszagon
1869-ben volt az els6 modern értelemben vett népszamlalas és azéta - zommel tiz
éves id6kdzdnként - tizenharom ilyen teljes kord lakossagi felvétel tortént. Vannak
olyan orszagok, ahol nem tiz, hanem 6tévenként tartanak népszamlalasokat.)
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1 abraai

Jelent8sebb igények lakossagifelvételekbdl szarma)
tarsadalni-gmdasagijellegliadatokra

1 Alapadatok tizévenként! teljes kor(ifelvétele 7. Kulonféle egyéb tarsadalmi-
lehatarolt adatteriiletekre (blokkokra) vonatkozéan gpzdasagjfelmérések

2. Tizévenkeénti tirsadalmi-gazdasagi adatok teljes 6. Havi és negyedévenkénti
kord adatfelvételen beltili mintavételesfelvétel demografiaifelmérések
kiterjesztett, hossz( kérd6ivekkel

3. Alapadatok évenként; mikrocenzus; 5. Haviés negyedévenkénti munkaer6-

teljes kor(iadafelvétel otévenként felmérések

4. Kiilorféle targyd évenkérUi tarsadalmi-gazdasagi
felménlsek

g Az abra Leslie Kish .. Teljes kor(i adatfelvételek és gérdiilé mintak" c. tanulmanyab6l valo.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlédés egyre részletesebb - a lakossagtdl begy(jthetd -
informaciot igényel, amely teljeskdriien ugyan nem, de egy nagyobb mintavétel be-
iktatasaval begy(jtheté (lasd 2. sz. adatigény). Igény lenne arra is, hogy a legfonto-
sabb tarsadalmi-gazdasagi adatok évenként rendelkezésre alljanak, azonban a leg-
tébb orszagban erre nincs lehetdség, kivéve azt a néhany orszagot, amelyek esetében
a kozigazgatési nyilvantartasokbol (pl. népesség-nyilvantartas felhasznalasaval) old-
jak meg ezt a problémat. Az orszagok tébbségében kialakult az a gyakorlat, hogy a
teljes kor(i népszamlalasok koztes id6szakaban Ugynevezett mikrocenzu-sokat tarta-
nak. A mikrocenzusok alkalméaval a népesség néhany szazalékat - példaul Magya-
rorszagon két szazalékat - irjak ossze, a teljes kor( dsszeirasokhoz hasonlé temati-
kaval és modszerrel. A kisebb minta és igy az alacsonyabb kéltség lehet6vé teszi a
teljes korl szamlalasnal kérdezett alaptémak kibdévitését, részletesebb vizsgalatat.
Ezek a kisebb mintan végrehajtott mikrocenzusok biztositjak, hogy az orszagra és
nagyobb teriileti egységekre vonatkozoan olyan adatok alljanak rendelkezésre, me-
lyek alapjan nyomon kévetheték azok a valtozasok, amelyek két teljes kor(i 6sszeiras
kozott torténnek. Sajnos ezeknek a valtozasoknak a tertileti egységekre, telepiilések-
re lebontott vizsgalatat nem lehet elvégezni tekintettel arra, hogy a mikrocenzus - a
minta nagysaganak korlataib6l addédoéan - nem tud ezekre megbizhaté adatokkal
szolgalni (lasd 3. sz. adatigény).

Vannak orszagok, ahol mar hagyomanya van a folyamatosan m(ikédé mintavéte-
les lakossagi Osszeirasoknak. Magyarorszagon példaul a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal altal mikodtetett Ugynevezett Egységes Lakossagi Adatfelvételi Rendszer
(ELAR) keretében rendszeresen gydjtenek tarsadalmi-demografiai-gazdasagi jellegi
adatokat. Kuléndsen jelentések a magyar haztartasok jovedelmi viszonyaival, illetve
a munkaer6piaccal foglalkoz6 lakossagi adatfelvételek. (Az Ggynevezett ELAR fel-
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vételek jelentds része kielégiti a4-7 sz. adatigényeket.) Azonban ezek a felvételek a
népességnek kis hanyadat - példaul Magyarorszagon altalaban 0,5 szazalékat érintik
igy alkalmatlanok kisebb tertletek, teleplilések adatainak bemutatasara.

Ezeket az adatigényeket attekintve megallapithatjuk, hogy a kismintas felvételek
adatbdséget jelentenek orszagos szinten, de a kisebb teriletekre, telepiilésekre vo-
natkozoan - sz(ikebb tematikaval - csak a teljes kor(i népszamlalasok képesek adatot
szolgaltatni. Ha mindezt abbdl a szempontbdl is megvizsgaljuk, hogy ezen igényeket
milyen mddon lehetne a kozigazgatasi nyilvantartasokbdl kielégiteni, akkor megalla-
pithatjuk, hogy erre csak a népszamlalasok esetén lenne mod, tekintettel arra, hogy
az ugynevezett kismintas felvételek olyan rendkivil részletes személyes (szubjektiv)
jellegl informécidkat tartalmaznak, amelyek a kozigazgatasi nyilvantartasok adatal-
lomanyaban nagy valdszinGséggel nem talalhatok meg.

b) A népszamlalasifelvételekjellemz6i

A XIX. szazad kozepétdl a legtdbb eurdpai orszagban rendszeressé valtak a nép-
szamlalasok, kialakultak azok az alapvetd modszertani megoldasok, amelyek ma is
jellemzik a legtdbb népszamlalast.

Ezeknek a szamlalasoknak a f6 jellegzetességiik, hogy teljes korlek, egy megha-
tarozott teriileten minden személyre és lakasra kiterjednek. Tovabba az adatfelvétel
meghatarozott idépontra (eszmei id6pontra) vonatkozik, és a végrehajtas rovid idg
(altalaban két hét) alatt megtorténik. A szamlalasok bizonyos id6k6zonként ismét-
I6dnek (altaldban tiz év) és személyes jellegli adatokra vonatkoznak. A teljes kord
népszamlalasok végrehajtasa allami feladat, tekintettel arra, hogy csak az allam ren-
delkezik azokkal az er&forrasokkal és szervezeti rendszerekkel amelyek sziikségesek
egy ilyen jelent6s nagysagrend(i dsszeiras végrehajtasahoz.

A népszamlalasokat legf6képpen az kiilonbdzteti meg a tobbi - altalaban minta-
vételes lakossagi dsszeirasoktol -, hogy a valaszadas kotelezd, és a valaszadas meg-
tagadasa szankciokkal jar. Itt kell ratérniink arra - a csak latszélagos ellentmondasra
-, hogy béar kotelezd a valdsagnak megfelel§ adatszolgaltatas, de a bevallason ala-
puld informéciok helyességét nem ellenérzi senki. Példaul, ha a népszamlalas prog-
ramja tartalmazza a lakas nagysagara (alapteruletére) vonatkozd kérdést, akkor ab-
ban az esetben ha az adatszolgaltatd valamilyen okbol, esetleg bizalmatlansagbol
kisebb alaptertiletet vall be, nem érheti szankcio, hiszen a szamlalébiztos nem kérhet
dokumentumot, igy nincs mddjaban ellenérizni a bevallas helyességét. Ha a nép-
szamlalas kozigazgatasi nyilvantartason - példaul ingatlan-nyilvantartason - alapul,
akkor mas a helyzet, hiszen ha az ingatlan-nyilvantartas tartalmazza ezt az informa-
ciot, akkor nem az adatszolgaltatd bevallasa az adatszolgaltatas alapja, hanem az,
hogy mi szerepel a kdzhitel(i nyilvantartasban.
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2. 4&bra

FOBB KRITERIUMOK A NEP- ES LAKASSZAMLALASOKRA
VONATKOZOAN

A nép- és laktissszamlalas alapulhat:
bevallason kozigazgatési nyilvantartason
A nép- és lakassszamlalashoz kapcsolédhat:

'ggzsgza;?%’s glm;ef . mas statisztikai célU dsszeirés
hackitelesek Gsszeirésa) (pl. mez6gazdasdgi tsszeirés)

A népszamlalas tehat alapulhat bevallason, melynek adatait csak statisztikai célbol
lehet felhasznalni - amennyiben rendelkezésre all megfelel6 minéségli nyilvantartas

alapulhat kézigazgatasi nyilvantartason, aminek az informacioit alapvet6en igaz-
gatési célbdl gydjtotték 6ssze. A népszamlalas ezen kivil a két adatforras kombina-
cidjaként is végrehajthatdé, mint ezt szamos, f6leg észak-eur6pai orszag példaja bizo-
nyitja.

A magyar gyakorlatban is tobbszoér el6fordult (pl. 1949-ben), hogy a népszamla-
lashoz olyan felvételeket is kapcsoltak, amelynek célja igazgatasi jellegl volt, tovab-
ba olyan 0sszeiras is kapcsolddhatott, mely statisztikai célokat is szolgalt. Jellemz§
volt még a korabbi népszamlalasok gyakorlatara, hogy bizonyos témaban -példaul a
fogyatékosokra vonatkozéan —a népszamlalasi adatallomany alapjan utélagos, cél-
zott statisztikai vizsgalatot hajtottak végre.
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c) A nyilvantartasok (regiszterek) osztalyozasa, népszamlalasi
szemponta elemzése

A gazdasagi, technikai fejl6dés kovetkeztében a vilag fejlettebb régidiban egyre tobb
olyan informacié halmozddik fel, amelyek tematikailag tobbé-kevésbé megegyeznek
a hagyomanyos népszamlalasok altal gy(jtott adatok tartalmaval. Kilondsen a sza-
mitoégép alkalmazasa lenditette el6re a kiilonbézé nyilvantartasokon alapuld infor-
maciok bdviilését. Néhany fejlett orszagban a kozigazgatas felallitott a népességre,
az ingatlanokra és egyéb kozigazgatasi szempontbél fontos informéciokra vonatkozo
katasztereket, és igy rendkiviil megnétt az igazgatasi jellegli informéacidés bazis. Er-
demes ezeknek a kozigazgatasi nyilvantartasoknak kilénb6z6 szempontd osztalyo-
z4sat attekinteni:

3. é&bra

KOZIGAZGA TASI JIML VASITARTASOK
OSZTAL YOZASA &

A kbzigazgatasi nyilvdntartadsok tdrgyuk szerint lehetnek:

» személyek nyilvantartasai (pl. anyakdnyvek, személyi adat
és lakcimnyilvantartas)

» dologi nyilvantartasok (pl. ingatlan-nyilvantartas, jarma-
nyilvantartas)

« szellemijavak nyilvantartasa (pl. talalmanyok
szabadalmak nyilvantartasai)

A kdzigazgatasi nyilvantartadsok jog szerint lehetnek

» hatosagi nyilvantartasok, amit kdzhitel(inek kell
tekinteni (pl. anyakdnyvek)

a) Konstitutiv nyilvantartasok
b) Deklarativ nyilvantartasok

» nem hat6sagi nyilvantartasok (pl. énkorméanyzatok
név- és cimjegyzéke)

d Az osztalyozas a ..Nyilvantartasi rendszerek és adatvédelem™ cim(i kézigazgatasi szak-
vizsgazoknak késziilt tankdnyvben leirtak alapjan késziilt (Budapest. 1996 BM Kiado).

A kozigazgatasi nyilvantartasokat sokféleképpen csoportosithatjuk. igy példaul aga-
zatok, szervezettségiik, adattartalmuk vagy targyuk, terileti elhelyezkedésik stb.
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szerint. Az egyik legaltalanosabb csoportositasi ismérv a nyilvantartasoknak a tar-
gyuk szerinti elkilonitése, mely szerint személyek, dolgok és szellemi javak nyil-
vantartasait kilonboztetjik meg.

A személyek nyilvantartasai fel6lelik a természetes és jogi személyek korét. E
nyilvantartasok els6dleges célja, hogy a polgarok és szervezeteik jogainak gyakorla-
sat, kotelezettségeik teljesitését segitsék el6 mind a kdzigazgatasban, mind a ver-
senyszféraban vagy a polgarok egymas kozotti jogviszonyaiban. llyen nyilvantartas-
ok példaul az anyakdnyvek, a személyiadat- és lakcimnyilvantartas, a cégnyilvantar-
tas, az addéalanyok nyilvantartasa stb.

Az allam mikodtetése, illetve az allampolgarok jogbiztonsaga szempontjabol re-
levans dologi (targyi) nyilvantartasok, mint példaul az ingatlan-nyilvantartas, a
kdzm(ihaldzati, a tavkozlési-halozati, a jarmdnyilvantartas, amelyeknek mikodtetése
elsédlegesen teleplilés-fejlesztési és -fenntartasi, hatosagi Ugyintézési, kdltségvetés-
tervezési érdekbdl elengedhetetlentil sziikséges.

A szellemi tulajdon védelme érdekében, a magyar nemzetgazdasag m(iszaki fejl6-
désének, a korszer(i technika meghonositasanak, valamint a feltaladlok erkdlcsi és
anyagi elismerésének el6mozditasa érdekében fontos egyéni és tarsadalmi érdekek
fliz6dnek a szellemi javak (talalmanyok, szabadalmak, szerz6i jogok) nyilvantarta-
s&hoz.

A nyilvantartasok felhasznalasa szempontjabol nem Iényegtelen, hogy hatdsagi
vagy nem hatosagi nyilvantartasrél van-e sz6. A hatésagi nyilvantartas kozhiteld, az
ebbe torténd bejegyzés hatdsagi hatarozatnak mindsil (pl. az anyakonyvi bejegyzés).
Ez azért Iényeges, mert az ilyen fajta nyilvantartas hitelességéért az allam kezességet
vallal, és esetleges statisztikai célt felhasznalas szempontjabdl a hitelesség fontos
szempont lehet. Ezen beliil az Ggynevezett konstitutiv nyilvantartasoknak olyan erds
joghatasuk van, hogy maga a bejegyzés ténye jogot keletkeztet. (Példaul a tarsadalmi
szervezet csak akkor tekinthetd jogi szempontbdl Iétezének, ha azt az adott nyilvan-
tartasba bejegyezték.) Az dgynevezett deklarativ nyilvantartasok is kdozhitellek,
azonban a nyilvantartasba vétel nem keletkeztet valamilyen jogot (ilyen példaul az
utlevél-nyilvantartas).

A nem hat6sagi nyilvantartasok kozott is vannak deklarativ jellegliek, melynek
célja elsésorban a tajékozodas, a tajékoztatas el@segitése, jogi hatdst nem idéznek
el6. Vezetésiiket részben jogszabdalyok irjak elé (pl. a Cégnyilvantartasi és Cégin-
formécios Szolgalat altal vezetett cégnyilvantartas), részben sajat kezdeményezés
atjan jonnek létre (pl. kulonféle szamitdgéppel vezetett jogtarak, 6nkormanyzatok
Ugyfél-tajékoztatd rendszerei, 6nkormanyzatok név- és cimjegyzéke stb.).

A népszamlalas szempontjabol meg kell emliteni egy tovabbi fontos nyilvantar-
tast, amely ugyan nem tartozik szorosan a kozigazgatasi nyilvantartasok kozé, de
altalanos jellegl alapnyilvantartasnak kell tekintetni. Ez a tarsadalombiztositasi
(egészség- és nyugdijbiztositasi) nyilvantartas.

Kézenfekvd, hogy a népszamlalas szempontjabdl hasznosithatd nyilvantartasok
kozé tartoznak a KSH altal kezelt - féleg a gazdasagi szervezetek adatait tartalmazo
—nyilvantartasok.

4. é4bra
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NEPSZAMLALAS SZEMPONTJABOL SZOBA JOHETO
PONTOSABB NYILVANTARTASOK (REGISZTEREK)

Alapnyilvantartasok:

1 Személyi adat- és lakcimnyilvantartas

2. Téarsadalombiztositasi (egészség- és nyugdijbiztositasi)
nyilvantartasok

Adbhatésédg nyilvantartasa

Ingatlannyilvantartas

5. Cégnyilvantartas

> w

Szaknyilvantartasok:
Orszagos gépjarmd-nyilvantartas
Allampolgarsagi nyilvantartas
Utlevél-nyilvantartas
Idegenrendészeti nyilvantartas
Kdzszolgalati nyilvantartasok

a s

KSH altal kezelt statisztikai céld nyilvadntartasok, regiszterek

A nyilvantartasokkal (regiszterekkel) kapcsolatos kévetelmények kozé tartozik, hogy
a nyilvantartas legyen: hiteles, naprakész, a karbantartas forrasai legyenek meghata-
rozva, az adatvédelmi szempontok érvényesiljenek, a felhasznalok koére legyen
meghatarozott. Ezeknek az elveknek egy része az igazgatasi célu nyilvantartasok
esetében - példaul a naprakészség tekintetében - szigorubban kell, hogy érvénye-
stljon, mint a statisztikai célu nyilvantartasnal.

A nyilvantartasok (regiszterek) felhasznalasa esetén tisztaban kell lenni a nyil-
vantartas (regiszter) fogalmaval. Az értelmezd szotar szerint:

.regiszter: (Betlirendes)jegyzék, (targv) -mulato, flizet lapjainak
a (bevagott) szélén a keresést megkdnnyit6 betlk, esetleg szok sora. "

E meghatarozas szerint tehat nyilvantartasnak (regiszternek) csak az azonositast
lehetévé tevé adatokat nevezziik, mely altal az azonositott személyek, szervezetek
egyéb adataihoz hozzaférhetiink. Ugy lehet ezt a szituaciét jellemezni, hogy a re-
giszter egy telefonkdnyv, aminek a segitségével azonositjuk azt akivel beszélni aka-
runk és tovabbi beszélgetés soran kapjuk meg az egyéb informéciokat. Jogi és tech-
nikai szempontbdl is fontos ezt a kiilonbségtételt megtenniink, mert eltéré szabalyok
és technikai lehet6ségek vonatkozhatnak maganak a regiszternek, illetve a ,,mogotte”
levé adatallomanynak a hasznalatara. Szamos félreértés forrasa, hogy a nyilvantartas
(regiszter) fogalmat eltéréen értelmezik. A jelen tanulmanyban a nyilvantartas (re-
giszter) fogalmat kiterjeszt6en hasznaljuk, tehat a nyilvantartasba (regiszterbe) a
mogottes adatallomanyt is beleértjik.
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A népszamlalasi felhasznalas szempontjabol is fontos e kilonbségtétel, mivel ki-
16nb6z6 adatallomanyok tartalmanak azonositasa nem képzelhetd el maganak a re-
giszternek a haszndlata nélkiil.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a népszamlalasi felhasznalas ese-
tén leginkdbb szoba johetd nyilvantartas a személyi adat- és lakcimnyilvantartas.
Népszamlalasi szempontbél felhasznalhaté adattartalma a kovetkez6: név, (nem)
sziletési hely, id6 (kor), allampolgarsag, laké és/vagy tartdézkodasi hely. E nyilvan-
tartasnak a legnagyobb értéke, hogy - elvben - lefedi az orszag egész lakossagat. igy
egy teljes kor( adatallomanyrol van szo.

Az orszag lakossaganak jelentds része szerepel az egészségi- és nyugdijbiztosita-
si, illetve adohatésagi nyilvantartasban. E nyilvantartasok adattartalmanak korét nem
kénnyd atlatni.

Az egészség- és nyugdijbiztositasi nyilvantartasban az 1997. évi LXXX. és a
LXXXI. torvények szerint a kovetkez6 személyes adatokat tarthatjak nyilvan és ke-
zelhetik (vazlatos felsorolas)

személyi adatok (név, sziletési hely, év, honap, nap)
—lakdhely (tartdzkodasi hely)
—foglalkozas, munkahely, munkakdr, tevékenység

—rokkantsagi, egészségi allapotra vonatkoz6 adatok
—keresetre, jovedelemre vonatkoz6 adatok™

Természetesen az egészség- és nyugdijbiztositasi nyilvantartds lakossagi kore és
részben a kezelt személyes adatok tartalma is eltér egymastol, de népszamlalasi
szempontbol a fenti adatok azok, amelyek leginkabb felhasznalhatok lennének.

Tovabbi fontos nyilvantartas az adé- és cégnyilvantartas, ahol f6éleg az adott sze-
mélyjovedelmi viszonyaira, munkaltatdjara vonatkoz6 adatokat lehet feltérképezni.

A népszamlalassal egyidejlileg lakasosszeiras is torténik. Sajnos Magyarorszagon
jelenleg nincs teljes kord épilet és lakasnyilvantartas, igy csak az ingatlan-
nyilvantartas adatait lehetne felhasznalni. Az ingatlan-nyilvantartasban azonban a
lakasra vonatkoz6 f6bb ismérvek (pl. alapteriilet, szobaszam, felszereltség) hianyoz-
nak. Féleg az ingatlan fekvésének helye, az ingatlanhoz kapcsol6dé jogok és tények
bejegyzése talalhaté a nyilvantartasban.

Kiegészitd jelleggel szamos szaknyilvantartas népszamlalasi tipusu adatait lehetne
felhasznalni. Kilonosen fontosak példaul az idegenrendészeti nyilvantartasok a nem-
zetk6zi vandorlas vizsgalata szempontjabdl. Népszamlalasi tipusu adatot tartalmaz-
hatnak példaul a kdzszolgalati nyilvantartasok, a munkanélkiliek adatait magukba
foglal6é nyilvantartasok és a blintgyi nyilvantartasban szereplé elitéletekkel kapcso-
latos informaciok.

Mar most jelezziik, hogy a nyilvantartasoknak (regisztereknek) csak egy vazlatos
felsorolasara volt lehet6ségiink. Nyilvanvalé, hogy tovabbi kutatast igényel a nép-
szamlalas szempontjabdl széba johet6 nyilvantartasok (regiszterek) adattartalmanak
pontos feltarasa, médszertani problémainak tisztazasa.



Szocioldgiai Szemle 1999/2. 131

cl) A harom adatforrasfelhasznaladsanak elényei, hatranyai

Témank szempontjabol a kévetkezd harom adatforras johet széba: a lakossagi adat-
felvétel mintavételes eljarassal, a teljes kor(i lakossagi felvétel és a kozigazgatasi
(adminisztrativ) nyilvantartas. A kovetkezd tablazat nyolc kivalasztott kritérium
alapjan megprdébalja szemléltetni az egyes adatforrasok viszonylagos elényeit, illetve
hatranyait. A ,,*” jel az egyes forrasok elényeit jelzi, a tébb ,,*” jel az elénydk er6-
teljesebb voltara utal. (Lasd 5. abra)

A lakossagi mintavételes adatfelvétel f6 jellemz8je, hogy gazdag, valtozatos prog-
ramot valosit meg, sz6 lehet egyes specialis népességcsoportok (pl. id6skoruak,
munkanélkiliek) célzott vizsgalatarol is, tovabba frissebb adatokkal szolgal mint a
tizévenként végrehajtott népszamlalas. A mintavételes adatfelvétel olcsébb is mint a
teljes korl népszamlalas, mivel Iényegesen kevesebb adatszolgaltatot kell dsszeirni.
Ugyanakkor a teljes kor(i adatfelvételek (népszamlalasok) tizévenként a kisebb teri-
letekre és kilondsen a telepiilésekre, azon bellll szamlalékdrzetekre vonatkozdan
olyan részletes adatokat adnak, amelyeket a mintavételes felvételek nem biztosita-
nak. Tovabbi elénylk - maguknak a mintavételes felvételeknek a szempontjabol is -
, hogy cimjegyzékiik alapot szolgaltat a mintavételhez, és tiz éven at néhany alap-
valtozé tekintetében vonatkoztatasi pontot jelentenek tovabbi vizsgalatokhoz.

5. dbra

Harom adatforras 6sszehasonlitasa nyolc kritérium alapjan &

Kritériumok Minta-  Teljes kori  Adminisztrativ
vétel adatfelvétel  nyilvantartas

Gazdag, komplex, valtozatos, rugalmas k k k

Pontos, relevans * 9
Olcso ** -k'k'k
Aktualis, id6szerl, szezonalis 'k'k'k *
Preciz (nagy és komplex) * *
Kis adatteriletre is részletes adatok ** *
A népesség lefedése, hihet6ség, public * 9
relations szempontok

A népesség témaspecifikusjellege kkk *

a) A tadblazat Leslie Kish: ,Teljes korl adatfelvételek és gordilé mintdk"’ cim i
tanulményébél valé. (Megjelent: Jel-Kép 1995/2. szdméban.)

Témank szempontjabdl féleg a teljes kor(i lakossagi felvétel (népszamlalas) és a
kdzigazgatasi (adminisztrativ) nyilvantartas nyolc kritérium alapjan toérténé 6sszeha-
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sonlitasa érdemel figyelmet. Nyilvanvald, hogy témagazdagsag, véaltozatossag és
rugalmassag szempontjabol egyik sem éri el a mintavételes lakossagi felvételek szin-
vonalat. Viszont mindkét adatforras részletes adatokat tud adni kisebb tertletekre is,
talan a teljes kor(i lakossagi felvételek (népszamlalasok) célzottabban tudjak ezt az
igényt kielégiteni. A kdzigazgatasi (adminisztrativ) nyilvantartasok ugyanakkor id6-
szer(ibbek, hiszen adatallomanyukat az igazgatasi cél megval6sulasa érdekében al-
landéan aktualizalni kell. (Magyarorszagon az adatvédelmi torvény egyenesen kote-
lez6vé teszi, hogy az adatkezel6 csak a valdsagnak megfeleld, aktudlis személyes
adatot kezeljen.)

A koézigazgatasi (adminisztrativ) nyilvantartas nagy el6nyének tartjak, hogy ol-
cs6bb, mint a teljes kord lakossagi felvétel (népszamlalas). Erre utal az az informa-
cio, hogy Finnorszagban az alapadatok 93 szadzalékat kdzigazgatasi (adminisztrativ)
nyilvantartasokbdl szerzik be és csak 7 szdzalékat kozvetlenul a lakossagtol. Az
alapadatok 7 szazalékanak a biztositasa azonban a Finn Statisztikai Hivatal éves
koltségvetésének 30 szdzalékaba kertl. A koltségek szamitasanal azonban figyelem-
be kell venni, hogy maguknak a kézigazgatasi (adminisztrativ) nyilvantartasoknak a
felallitdsa, statisztikai céli felhasznalasra alkalmassa tétele hosszi éveket vesz
igénybe, mely jelentds koltséggel jar, tovabba az adatallomanyok naprakésszé tétele
szintén koltséggel bir. A teljes kor( lakossagi adatfelvétel (népszamlalas) tiz éven-
kénti végrehajtasa ugyan egyszeri jelentds nagysagrendd koltséget igényel, azonban
ha ezt tiz évre elosztjuk, akkor mar ez az dsszeg alacsonyabbnak mondhaté. Ennek
ellenére minden tényez6t mérlegelve azt mondhatjuk, hogy egy jél m(kodd, hiteles
és‘ naprakész kozigazgatasi (adminisztrativ) nyilvantartas statisztikai céla felhaszna-
lasa nyilvan olcsébban megoldhaté.

A nyolc kritérium koziil leginkabb abban lehetlink bizonytalanok, hogy a két nagy
adatforrds mennyire pontos, mennyire hiteles.

A hagyomanyos teljes korl lakossagi felvételek (népszamlalasok) kizarolag sta-
tisztikai felhasznalas céljabol gy(jtik az adatokat. Alapvet§ moédszerik nem csak
azért alapul bevallason, mert korabban még nem voltak elég fejlettek a nyilvantartasi
rendszerek, hanem azért is, mert az a vélemény, hogy igy az adatszolgaltatok na-
gyobbik része talan hajlamosabb a valés helyzetet feltarni és abbdl, hogy az 6ssze-
irok nem kérnek dokumentumokat, inkabb feltételezhetd, hogy az adatokat mas célra
nem hasznaljak fel. Fontos korilmény, hogy egy népszamlalas az egész lakossagot
érintd, tiz évenként végrehajtandd nagy esemény, amely jé publicitassal, megfeleld
tajékoztatassal, propagandaval meggy6z8 erdvel hathat a lakossagra, és az adatszol-
galtatok jelentds részét adataiknak a valésagnak megfeleld bevallasara késztethetik.

A koézigazgatasi (adminisztrativ) nyilvantartasok részére az adatok gydjtése vi-
szont els6dlegesen nem statisztikai célbdl torténik.

F6 feladata ezeknek az adatgy(jtéseknek a polgarok név szerinti adatainak és a
roluk szél6 egyéb informacioknak a felvétele abbol a célbol, hogy igazoljanak vala-
milyen jogosultsagot vagy annak hianyat, azaz jogviszonyt teremtsenek. Az adatok
szolgaltatasanak ezen szempontjai viszont felvetik azt a kérdést, hogy az informaciok
mennyiben tikrozik a valés helyzetet, hiszen a polgarnak lehetnek olyan érdekei -
példaul a lakasbejelentésnél, vagyoni helyzet felmérésénél -, amelyek nem 6sztdnzik
a valdsagos tényallas bevallasara. Tovabbi probléma, hogy a nyilvantartasok napra-
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késszé tételében fontos szerepe van a polgarok aktivitasanak és a technikai felké-
szultség olyan fokanak, amely lehet6vé teszi a valtozasok azonnali beépitését az
adott nyilvantartasi rendszerbe. (Jellemz8 példaként lehet felhozni, hogy Magyaror-
szagon az 1992. évi LXVI. torvény 27. § (3) bekezdése értelmében meg kell sziintet-
ni, azoknak az allampolgaroknak a tartézkodasi helyiikre (ideiglenes lakcimikre)
vonatkoz6 bejelentettségét, akik két évnél régebben vannak bejelentve és nem Ujitjak
meg bejelentkezésiiket. Erre a témeges tartézkodashely-megsziintetésre 1994. jlnius
30-aval kertlt sor. Ekkor kdzpontilag, adminisztrativ Gton 900 ezer bejelentés sz(int
meg, melyek kétharmada telepiilések kozotti és egyharmada telepiilésen belili volt.
Tehat csaknem milliés nagysagrend(i nem valds lakcimadat halmozédott fel 1994-ig
a lakcimnyilvantartasban, annak kovetkeztében, hogy a polgarok elmulasztottak ko-
rébbi tartézkodasi helyiik bejelentését.)

A kozigazgatasi nyilvantartasok mindsége altaldban 6sszefligg az adott orszag
gazdasagi fejlettségével, az ott él6k kulturalis beallitottsdgaval, szinvonalaval, az
allami-politikai struktura felépitésével. Azt lehet mondani, hogy minél inkabb azono-
sulnak a polgarok allamuk politikai-tarsadalmi berendezkedésével, elégedettek gaz-
dasagi teljesitményeivel, annal nagyobb a remény, hogy az adott nyilvantartasi rend-
szer megkozelit6leg a valds helyzetet tikrozi.

A volt szocialista, az Ugynevezett atmeneti orszagok tarsadalmaban csak most
alakul ki az allammal az a bizalmi viszony, amely mas szerencsésebb helyzet(, stabil
értékrendekkel biré tarsadalmakban mar régebben kialakult. Ezekben az orszagok-
ban a nyilvantartasok mingségének javulasa szerves ésszefiiggést fog mutatni a piac-
gazdasag és a jogrendszer megszilardulasaval, a kozéprétegek megerdsodésével, a
kulturaltsagi szint emelkedésével.

2. A nyilvantartasok (regiszterek) népszamlalasi célu
hasznalatanak hazai és nemzetkozi gyakorlata, lehet6ségei

a) A magyar népszamlalasok és a nyilvantartasok (regiszterek) kapcsolata

A magyar népszamlalasok 1990-ig nem hasznaltak fel semmilyen mértékben koz-
igazgatasi célu nyilvantartasokat.

Ezt azért sem tehették, mert az orszagban nem volt olyan népszamlalasi temati-
kaju a teljes lakossagra kiterjedd, viszonylag kdnnyen hozzaférhet§ nyilvantartas,
amelyet - népszamlalasi célbol - fel tudtak volna hasznalni. Ezzel szemben inkabb a
népszamlalast, mint egyedili teljes kord lakossagi felvételt hasznaltak fel arra, hogy
kilonbdz6 nyilvantartasi jellegl dsszeallitasokat készitsenek, tovabba - néhany eset-
ben -, hogy a népszamlalasi felvételhez kapcsoljanak nem statisztikai jellegli 6ssze-
irésokat.

Mar a kezdetektdl - az 1870-es évek elejétdl - a KSH allitotta dssze a kozigaz-
gatési jellegl nyilvantartasként funkcionalé Helységnévtarat, melyhez a mindenkori
népszamlalas szolgaltatott adatokat. Példaul az 1869. évi népszamlalds ugyan nem
kozolt telepiilés szint(i adatot, de a telepllések Osszeiras szerinti lakas- és népesség-
szamat szerepeltették az 1873. évi Helységnévtarban.



134 Lakatos Miklés

A népszamlalasi adatallomany felhasznalasanak példaja az 1912. évi vaksaglgyi
Osszeiras. Az adatgy(jtés soran el6szor elkészitették - az 1910. évi népszamlalas
anyagabdl - a vakok névjegyzékét. Ezt elkuldték a kilonboézd felekezetek lelkészei-
nek, akik a névjegyzéket kiegészitették, pontositottak. A végleges névjegyzék alap-
jan 1912 &szén kezdték el az dsszeirast és jelents részben csak a kovetkez6 évben
fejezték be az adatgydjtést. Az adatfelvételt részben kdzigazgatasi tisztvisel6k, hato-
sagi orvosok és féleg - ahol volt ilyen szakképesitéssel rendelkez orvos - szemor-
vosok végezték.

Torténelmi okokkal is magyarazhato, hogy a két vilaghabor( kozétti népszamla-
lasokhoz (1930, 1941) és az azt kovetd 1949. évi népszamlalashoz tébb igazgatasi
(nyilvantartasi) célu adatfelvételt kapcsoltak. Példaul az 1941. évi népszamlalas so-
rén az dsszeiras korébe tartozott:

»1.) a) egyénenként minden személy;

b) a lakas céljara szolgalo épuletek, lakasok és egyéb helyiségek;

2. ) ezen kivil a népszamlalassal kapcsolatosan kulén adatgydjtést kellett
végezni az 6nallé iparosokrdl és ipari (izemekr6l, ugyszintén az énallé
kereskeddkrdl és kereskedelmi Uzletekr6l;

3.) a népszamlalassal egyidejlileg kilon is szamba kellett venni a 11-70

. éves férfiakat és a 16-50 éves ndket, valamint a 16-60 éves katonavi-
selt polgari személyeket és a 21-48 éves nem katonaviselt férfiakat™.

Az Osszeirtak korét harmas tagolasban csoportositottak vilagos valaszvonalat
hidzva a tulajdonképpeni népszamlalas, az ahhoz kapcsolodd statisztikai jellegl adat-
gy(ljtések és az egyidejd (nyilvantartasi célu) szambavételek kozé.

Az 1941. évi népszamlalas soran kulon regisztert (cimlistat) kivantak késziteni a
vallalatokrol, ipari Gzemekrdl, iparosokrol, keresked6krél. E népszamlalast megel6-
z6en is néhany népszamlalas adatanak feldolgozasa soran késziiltek hasonld regiszte-
rek (pl. az 1930. évi népszamlalas alkalmaval).

Az elmult évtizedek magyar népszamlalasai kozil az 1949. évi népszamlalashoz
kapcsoltak leginkadbb igazgatasi (nyilvantartasi) cél( dsszeirasokat. llyen terjedelmdi,
egyéb nem statisztikai célt Osszeirassal sem el6tte, sem azéta nem terhelték meg a
népszamlalasokat.

Az 1960. évi népszamlalas el6készitésekor a népszamlalasok soran el6szor ké-
sziilt minden telepllésrél utca- és hazszamjegyzék. Kordbban az dsszeirok csak az
Osszeirand6 szamlalokorzetet hatarol6d utcaneveket kaptak meg.
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AZ 1949. EVI NEPSZAMLALASHOZ KAPCSOLOIK)- NEM STATISZTIKAI
TERMESZETU - IGAZGATASI, NEPESSEGNYILVANTARTASI CELU
OSSZEIRASOK

Anyakonyvi 6sszeirolap
Az Osszeirds célja a megrongalddott, illetve
> i Jfi r. fO-ff-- i TN NN .« s s 7 ’, .
AT TGt o K TRV megsemmisiilt anyakényvek pétlasa volt; igy ki*

Xaipomei $infisziliai hivacal  Vorir kellett tolteni minden személyrél korra és nem-

Will(. pti jij'»/niitlilj< iits, re vald tekintet nélkal.
43 >Vipia. Vi
SZAMLALO LAP it QUL i »H s e )
micle, grirtlirva rjljviirl,  WITTTL (bel>rj7l tnini): ’ HOE: e
i > f < WK, telial A Pilsd» «adrp ivyn bilic; ..y T e |
K.rdii

Nénszam lalasi nvilvantartnlan
Az 6sszeiras célja a honvédségi nyilvantartasok kiegészité-
se, uieive egyezieie.se von; igy «: Kemenm I6ném minaen
o fraepenno e 1888-1 930 kozott szilletett (18-60 éves)férfirol.

1j i—nirili & HG (limit.) ni
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e o Iskolakotelesek név- és lakjegyzeke
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rie 1% ST G Célja a 614 éves iskolakotelesek személyenkénti—

R R AT TL, C|mjegyz.e!§ene|§ os_szeallltasa volt; gy egy-egy sort
"kellett kitélteni minden 1934-1942 kozoétt sziletett

»ini- iskolakoteles személyrél.
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Irni-olvasni nem tuddk (analfabétak) és csak olvasni tudok név
és lakjegyzéke
Celja a 15-60 éves analfabétak személyenkénti cimjegyzékének Ossze-
thtasa volt; igy egy-egy sort kellett kit6lteni minden 1888-1933 kozotfi
zlletett irni-olvasni nem tudo, vagy csak olvasni tudé személyr6l.
ntyt-ICUU, nans
>) UkuUl (<aUJiliPIfts) vdjxel m , , B%t_il' ,
=U; Vakok név- és lakjegyzéke
Célja a mindkét szemére vak személyek cimjegyzé-
kének dsszeallitasa volt; igy ki kellett télteni minden
1) <naonci Reritasaimin eewrtsd MiNAkét szemére vak személyrél és ezeknek lakascim-
Viy/vtudpét: B L. ) .
ét kellett a cimjegyzékre felvezetni.
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Osszedllitasa volt; ezen ajegyzéken azonban a cég pontos

megnevezésén Jelll fel kellett tuntetni az zem. illetve

ipartelep helyét és cimét, az ipardg pontos megnevezését,

valamint az iparigazolvany szamat és datumat is.
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Az 1990. évi népszamlalas el6készitésekor volt egy olyan elképzelés, hogy a Magya-
rorszagon legtdbb problémat okozé kérdéskort, a foglalkoztatottsagi-iskolazottsagi
adatokat egy Ugynevezett munkaltatéi kérddiv tartalmazta volna. Ezt a kérddivet az
aktiv keres6k, gyesen, gyeden levé munkavallalék tilnyomé tobbségérél munkalta-
téjuk toltotte volna ki az altala vezetett - és a népszamlalas el6tt egyeztetett, aktuali-
zalt - munkalgyi nyilvantartds alapjan. A munkaltaték altal el6re kitoltétt és az
0sszeirds megkezdése el6tt a dolgozéknak atadott kérddiveket mar csak esetleg
pontositani kellett volna, teljes foglalkozasi-iskolazottsagi kérd@iv kitoltésére pedig
csak azokban az esetekben keriilt volna sor, amikor az ésszeirt személy nem kapott,
vagy nem kaphatott ilyen kérddivet. A probaszamlalasok tapasztalatai, valamint a
munkaltatok tiltakozasa kapcsan végil is 1990-ben a munkaltatéi kérdéiv felhaszna-
lasara nem kerult sor.

Mar az 1980. évi népszamlalas el6készitése soran felmerilt az 1975-ben felallt
népesség-nyilvantartads adatainak népszamlalasi céld hasznositasa, azonban ezt az
elképzelést elvetették, mivel a népesség-nyilvantartas még nem volt abban az alla-
potban, hogy e feladatot végre lehessen hajtani. (Ebben az id6pontban még sokan
nem kaptak meg a személyi szamukat.)

A népesség-nyilvantartas adatainak el6zetes felhasznalasara csak az 1990. évi
népszamlalas el6készitése soran kerdilt sor.

b) A népesség-nyilvantartas adatainakfelhasznalasa az 1990. évi
népszamlalas el6készitésében1

Az 1990. évi népszamlalas el6keésziiletei soran 1989. év szeptemberében a szamlalé-
kérzetek kialakitasakor az Allami Népességnyilvantartdé Hivatal (ANH) készitette el
telepulésenként sajat adatallomanyabol az aktudlis utca-, hdzszam- és lakasjegyzéket.
Az elkészitett jegyzéket pontositottak, majd a november 1-i allapotnak megfelel6en,
szamlalokdrzetenként a felllvizsgalt utca- és hazszamjegyzéket - a bejelentett sze-
mélyek legfontosabb adataival - a szamlalobiztosoknak kiosztottak. A szamlalobiz-
tosoknak a cimjegyzéken jeleznitk kellett, ha az ott feltlintetett adatok az dsszeiras-
kor bemondott adatokkal nem egyeztek. Ezen eltérésrél késziilt egy nem reprezenta-
tiv, 6t megyére, ezen beliil féleg a legnagyobb eltéréseket mutatdé 263 szamlaldkor-
zetre kiterjedt vizsgalat. Ennek a vizsgalatnak az eredményeit foglaljuk 6ssze.

A vizsgalatba bevont 59 megyeszékhelyen lévd, 53 varosi és 151 kodzségi (0ssze-
sen 263) szamlalokorzet adataibdl az allapithaté meg, hogy a népszamlalas kevesebb
lakott lakast irt ssze, mint amennyit az ANH nyilvantartasa szerinti cimallomany
tartalmazott, és az Osszeirt személyek szama is alacsonyabb volt a népesség-
nyilvantartas szerinti népességszamnal. A lakasok esetében kozel 20 szazalékos, a
népességnél mintegy 15 szazalékos alulszamlalas volt tapasztalhato.

1A jelen fejezet Kapitany Gabriella: ..A népszamlalaskor dsszeirt és az Allami Népesség-
nyilvantartd Hivatal adatbazisaban szerepl6 lakas- és népességszamok Osszehasonlitasa”
cim cikkén alapul. (Demogréfia, 1997, 1)
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Az 0ssze nem irt lakasok viszonylag jelentds része (15%-a) megallapithatéan ma-
sik szamlalokdrzetbe tartozott, és nem abba, ahol a cimjegyzékben szerepelt. Ez jel-
lemz6en olyan esetekben fordult el6, amikor egy-egy utca stb. hazszdmozasat - a
népesség-nyilvantartasi rendszer bevezetését kovetéen bannikor - megvaltoztattak,
példaul a paros oldalon 1év6 hazszamok paratlan hazszamok lettek és viszont. Az
ilyen jelleg(i valtozasokat a népesség-nyilvantarté szervek nem vezették at automati-
kusan az érintett cimeknél, csupan akkor, ha az ott lakék eleget tettek —kizarodlag
adminisztrativ célu - ki- és bejelentkezési kotelezettségiiknek. Ebbdl adéddéan a
cimjegyzékek sok esetben a hazszamvaltozas el6tti allapotot tukrozték, igy - kuloné-
sen a korzethatarok mentén - egész utcasorok kertltek tévesen egy-egy szamlalokor-
zet cimanyagéba.

A cimjegyzéken szerepld, de 6ssze nem irt lakasok tobbségérdl (76%-arol) csupan
annyi informécioval rendelkeziink, hogy az adott lakast nem talalta meg a szamlalo-
biztos. Ezekben az esetekben az 6sszeird nem jegyezte fel (esetleg nem tudta meg-
allapitani) a cimjegyzék és a tényleges allapot kozotti eltérés pontos okat, az utéla-
gos Osszehasonlitas soran pedig altalaban mar nem volt lehet8ség annak kideritésére,
hogy miért szerepel az adott cim a cimjegyzékben. Feltételezhetd, hogy a ,,meg nem
talalt” lakasok jelentds része is hazszamvaltozas miatti téves besorolas, duplikatum-
ként szerepld, vagy nem azonosithaté cim. Nagyon val6szind, hogy a duplikatumként
szereplé cimek egy részét egy masik szamlalékoérzetben megtalaltdk, és mint cim-
jegyzéken nem szerepl6 lakast irtak dssze.

A cimjegyzékben onallo lakasként szerepl6, de 6ssze nem irt cimek 6 szazaléka
Ures telek volt, vagy olyan kozépiilet, amelyben nincs lakas. Részben a hazszamval-
tozasok, részben a pontatlan bejelentkezések miatt fordult el6, hogy a lakasok egy
része tobbszor is szerepelt ugyanannak a korzetnek a cimjegyzékén (pl. egyszer ajto-
szammal és egyszer ajtészam megjeldlése nélkil, vagy ugyanaz a lakas a hazszam-
valtozas el6tti szammal és az Uj hazszammal is). Néhany esetben valamely intézeti
haztartds egy részét (egy épuletét, egy szobajat) szerepeltette 6nalldé lakasként a
cimjegyzék. Az olyan cimeknek az aranya, amelyek azért nem kertltek 0sszeirasra,
mert nem lakasként szolgaltak vagy mert lebontottak 6ket, elenyész6 volt, és még
ennél is kevesebb  minddssze egytized szazaléknyi - az Osszeiras! hiba folytan
6ssze nem irt lakas.

A cimjegyzéknek azok a cimei, amelyek 6sszeirasra kertltek, valamivel tébb mint
90 szazalékat teszik ki a népszamlalasnal regisztralt lakasoknak. Az dsszeirt lakasok
tilnyomo tébbsége tehat szerepelt a cimjegyzéken, azonban cimeltérés nélkil csak
kisebbik résziiket sikerult dsszeirni. A cimjegyzéken is megtalalhaté lakasok tébb
mint a felénél az ott feltlintetett cim téves vagy hianyos volt. Egyes esetekben ajegy-
zéken szerepl6 - hidnyos cimmegjelolésl - lakast két vagy tobb lakasként kellett
Osszeirni. (llyenkor a szamlalébiztos nem azt jelezte, hogy cimjegyzéken nem sze-
repld lakast kellett 6sszeirnia, hanem a cimet pontositva, kiegészitve az igy osszeirt
valamennyi lakasnal cimeltérést jelolt.) Ugyanakkor a népszamlalasnal 6sszeirt laka-
sok csaknem egytizede egyaltalan nem szerepelt az adott szamlalokérzethez késziilt
cimjegyzéken.

A vizsgalt szamlalékdrzetek cimjegyzékeire felvett tobb mint 36 ezer személybdl
kozel 27 ezret (74%-ot) irtak 6ssze a szamlalobiztosok. Az Gsszeirasra nem keriltek
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legnagyobb része (45%-a) mar nem lakott azon a cimen, elkdltdzott vagy meghalt. A
cimjegyzék lezarasa utani lakcim-megszintetéseket és halalozasokat természetesen
nem vehette figyelembe a népesség-nyilvantartas, de az ilyen esetek el6fordulasa
nem is volt szdmottevé.

Tobb mint egydtdd volt azoknak a hanyada, akik azért nem keriltek 6sszeirasra,
mert egyaltalan nem ismerték éket azon a cimen, amelyet a cimjegyzék (allandé vagy
ideiglenes) lakasukként megjelolt. VValamivel kisebb aranyban (18%) szerepeltek a
cimjegyzéken - az adott szamlalokdrzetbe tévesen besorolt lakasokban - mas szam-
lalokdrzetekhez tartozo személyek.

Kozel 4 ezer olyan személyt irtak éssze a vizsgalt korzetekben, akik a cimjegyzé-
ken nem szerepeltek. Tulnyomo tébbségiik olyan lakasban keriilt 6sszeirasra, amely
hianyzott a jegyzékrdél, de nem egy esetben kellett olyan személyt 6sszeirni, aki va-
lamilyen oknal fogva nem volt feltiintetve a cimjegyzéken egyébként szerepl6 lakas
lakéi kozott. Az ilyen jellegl hianyossagokhoz minden bizonnyal jelentdsen hozzaja-
rult, hogy az allampolgarok nem minden esetben jelentkeztek be a jogszabalyokban
el6irt hataridében abba a lakasba, ahol val6jaban laknak, azonban ugy tinik, hogy a
népesség-nyilvantartds sem tudta mindig megbizhatéan és elfogadhaté id6n belil
regisztralni a valtozasokat. (A sziletésekr6l pl. az anyakdnyvvezet6k hivatalbol érte-
sitik a lakcim szerint illetékes népesség-nyilvantartasi szervet, ennek ellenére néhany
esetben olyan gyermekek sem keriiltek fel a cimjegyzékre, akik honapokkal annak
lezarasa el6tt sziilettek.)

A népszamlalasnal dsszeirtak tulnyomo tobbsége (87%-a) szerepelt ugyan cim-
jegyzéken, a népesség-nyilvantartas altal kozolt adatok azonban naluk is sok esetben
pontositasra, javitasra szorultak. A legtobb eltérés a hianyos, pontatlan lakcimbeje-
lentésekbdl adodott, jellemzd volt, hogy bejelentkezéskor csupan a hazszamot jeldl-
ték meg, a tobbi lakcim azonositd adat (épillet, emelet, ajtészam, a hdzszamnal és az
ajtészamnal hasznalt bet(ijelzés) hianyzott. Olykor a kdzteriilet megnevezése is pon-
tatlan, példaul tér helyett utca szerepel a népesség-nyilvantartas altal kozolt lakcim-
ben. Az ilyen jellegl eltérések kiiléndsen akkor okoztak problémat, amikor egy-egy
telepiilésen tobb azonos nevd, de eltérd jellegli kozterilet (Ut, utca, tér stb.) volt ta-
lalhato.

A magyar népszamlalasok torténetében az 1990. évi volt az els6, amikor az egész
lakossagra kiterjed6 igazgatasi céla nyilvantartas (regiszter) felhasznalasra kertdilt.
Ezért tartottuk érdemesnek a csupan néhany szamlalokorzetben elvégzett dsszeha-
sonlitds eredményének rovid ismertetését. Tettlk ezt azért, hogy érzékeltessik mi-
lyen probléméakat okoz egy hagyomanyos bevallason alapulé népszamlalas és egy
igazgatasi célu nyilvantartas (regiszter) egyittes felhasznalasa. Felhivjuk azonban a
figyelmet, hogy a bemutatott dsszehasonlitds eredményei nem altalanosithatok, ki-
sebb telepiiléseken jobb, a nagyobb varosokban, féleg a févarosban rosszabb helyzet
is elé6fordulhatott. Azt is meg kell jegyezni, hogy 1990 6ta - kdszonhetéen az or-
szaggy(lési és onkormanyzati valasztdsoknak - a népesség-nyilvantartas adatai
pontosabba valhattak. A bemutatott vizsgalat eredményei azt is megmutattak, hogy
minden probléma ellenére a népesség-nyilvantartas altal adott cimjegyzék nagy ré-
szét azért az 9sszeirok hasznalni tudtak.
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8. abra
Acimjegyzéken szerepld és Gssze is irt személyek adatainak
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¢) Nemzetkozi kitekintés a nyilvantartasok (regiszterek) népszamlalasi célu
hasznalata szempontjabdl

Az eddigi népszamlalasok soran Eurodpa legtobb orszagaban a kodzvetlen kikérdezé-
sen alapulé felvételi modszert alkalmaztédk, vagyis a kérdGiveket a szamlalébiztosok,
illetve maguk a kérdezett személyek toltotték ki. Kivételt csak néhany észak-eurdpai
orszag jelentett, ahol a népszamlalas igazgatasi célu nyilvantartason (regiszteren)
alapult, vagy vegyes felvételi modszert vezettek be. Ez utdbbi azt jelentette, hogy az
informaciok egy részét a nyilvantartasbol (regiszterbdl) vették, tovabbi adatokat pe-
dig bevallas atjan jegyezték be a kérddivbe. Akar a nyilvantartasok (regiszterek)
kizarolagos alkalmazasanak, akar a vegyes mddszernek el6feltétele, hogy a szemé-
lyek azonosithatok legyenek, mely alapjan a kulonb6z6 tematikaja nyilvantartasok
(regiszterek) adatainak 6sszekapcsolasat el lehessen végezni. Tovabbi feltétel a nyil-
vantartasok (regiszterek) hitelessége, megbizhatésaga és pontossaga, valamint az,
hogy az adott orszag jogrendszere lehetdvé tegye az igazgatasi céld nyilvantartasok
(regiszterek) népszamlalasi célt felhasznalasat.

Az adminisztrativ nyilvantartasok (regiszterek) népszamlalasi céla felhasznalasa
mar hosszU ideje témaja a nemzetkozi statisztikai talalkozoknak. A legutébbi tanacs-
kozast e témaban 1996 novemberében Genfben tartottak, ahol 6sszefoglaltak e kér-
déskorrel kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatokat. Erdemes e tanacskozas legfonto-
sabb megallapitasait felidézni.
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A témaban készilt dsszefoglalo jelentés megallapitja, hogy a legtébb eurépai or-
szag rendelkezik helyi vagy kdzponti népesség-nyilvantartassal. Kiemeli Daniat és
Finnorszagot ahol a népszamlalasok mar adminisztrativ nyilvantartasokon alapulnak.
E jol koordinalt nyilvantartasok kiépitésére e két orszagnak 30 évre volt sziiksége. A
jelentés megallapitja, hogy csak néhany orszag van Danidhoz és Finnorszaghoz ha-
sonlé szituacidban. Norvégiaban és Svédorszagban hasonld a rendszer, de lakas- és
épulet-nyilvantartast még nem hoztak létre. Hollandiaban, Belgiumban és Szlovénia-
ban a népszamlalasok soran széleskor(ien hasznaljak a népesség-nyilvantartast. A
legtobb orszagban a lakcimmel ellatott népesség-nyilvantartashoz valé hozzaférés és
felhasznalhatésag nagy mértékben kiilonbozik. Néhany orszagban ugyan jo mingsé-
gl népesség-nyilvantartas létezik, de a statisztikai célbol torténé hozzaférés korlato-
zott, mig mas orszagokban még hosszi munkdalatoknak kell megel6znilk a jél meg-
alapozott népesség-nyilvantartas létrejéttét. Van az orszagoknak egy jelentds cso-
portja, példaul Anglia, Franciaorszag (Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada), ahol
nincs lakcimnyilvantartas, igy ezekben az orszagokban féleg hagyomanyos tipusa
népszamlalasokat tartanak.

9. é4bra
Az adminisztrativ nyilvantartasok hozzaférhet6sége és felhasznalhatoésaga
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A 9. abra néhany jellemz8 orszag adatait tartalmazza, abbél a szempontbdl, hogy
milyen az adminisztrativ nyilvantartasok, hozzaférhet6sége és felhasznalhatésaga. E
tablazat a fentebb jelzett 6sszefoglald jelentés alapjan készilt, ezért némi bizonyta-
lansag van a tekintetben, hogy egységesen értelmezték-e a hozzaférhet6ség és fel-
hasznalhatésag fogalmat. Mint lattuk, 1990-ben Magyarorszagon csak a népszamla-
las el6készitéséhez hasznaltak a népesség-nyilvantartds adatait, mas orszagokban
val6szin(i, hogy a felhasznalas odaig terjedt, hogy népesség-nyilvantartas személyi
adatait beépitették a hagyomanyos maodszerrel végrehajtott népszamlalasok adatal-
lomanyaba. A tablazatbol jol lathato, hogy kritikus felhasznalasi terilet a lakas- és a
cégnyilvantartas.

A tanacskozas pontokba szedve osszefoglalta az adminisztrativ nyilvantartasok
(regiszterek) népszamlalasi céll felhasznalasanak helyzetét, és a kdvetkezd f6bb
megallapitasokat tette:

1. A koltségek leszoritasanak, valamint a valaszadok terhének csokkentésének ta-
lalkoznia kellett a névekvd adatigényekkel. Ez vezetett Eurépaban az adminiszt-
rativ adatok statisztikai célt felhasznalasahoz. A helyzet természetesen orszagrol
orszagra kilonboz6 a tekintetben, hogy milyen mértékliek és mennyire hozzafér-
hetéek az adminisztrativ adatok.

2. Szamos orszagban konkrét terveket készitettek a kritikus adminisztrativ nyil-
vantartasok fejlesztésére.

3. Az adminisztrativ adatok, nyilvantartasok hasznalatanak sikeres megvaldsulasa-
hoz feltétel, hogy a statisztikai hivatal hozzajusson a megfelel§ nyilvantartasok-
hoz, és kombinalhassa az adatokat kiilonb6z6 rendszerekkel. Ez kézéppontba
helyezi az adatvédelem kérdéskorét, és a statisztikai hivatal megbizhatosagat. A
statisztikai hivatalnak meg kell gy6znie a kdzvéleményt és a dontéshozokat,
hogy az adminisztrativ adatok statisztikai céit felhasznaldsa nem veszélyezteti a
személyiségi jogokat és az adatbiztonsagot. A statisztikust nem az egyedi ada-
tok érdeklik, hanem a népesség jellemz8i. Az adatvédelem garantalhat6 a meg-
felel6 torvényi szabalyozassal, az adatvédelmi hatdsagok ellenérzésével és a
modern technolégiak alkalmazésaval.

4. Az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznaldsaban a megfelel6 szint el-
érése lassu folyamat. Az északi orszagokban korilbeltl 30 évig tartott, amig el-
érték ajelenlegi szinvonalat, pedig akkor a feltételek kedvezébbek voltak.

5. Az adminisztrativ nyilvantartasok népszamlalasi célt felhasznalasara elé kell
késziteni ezeket a nyilvantartasokat oly moédon, hogy modszertani szempontbol
megfeleljenek azoknak az igényeknek, amelyeket a hagyomanyos népszamla-
lasok ki tudnak elégiteni (pl. a nyilvantartasban levé adatoknak a népszamlalas-
nal hasznalt fogalmak szerinti megfeleltetése).

6. Az adminisztrativ nyilvantartasokat nem csak népszamlalas céljabol lehet fel-
hasznalni, hanem hasznalhatok még a cimlistdk 0Osszedllitasahoz, a hianyzo
adatok kiegészitéséhez és a kistertileti statisztikai becslésekhez is.

Attekintve a tanacskozas anyagat megallapithatjuk, hogy az orszagok egy része
nem, vagy nem kell6 mértékben rendelkezik népszamlalasi tematika szempontjabdl
sz6ba johetd igazgatasi célu nyilvantartasokkal, pedig ez alapvet§ feltétele a nyil-
vantartasok népszamlalasi célt hasznositasanak. Ha vannak is ilyen nyilvantartasok,
azok min6sége sok esetben nem megfeleld, pontatlan, fejlesztésiik tovabbi feladatot
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jelent. Tébb orszagban a jogi kérnyezet sem olyan, amely lehetévé tenné az igazga-
tési célu nyilvantartasok dsszekapcsolasat és statisztikai céli felhasznalasat.

3. A nyilvantartasok (regiszterek) népszamlalasi céli hasznalatat
befolyasol6 jogi kdrnyezet

A magyar jogalkotas szempontjabol mérfoldkének tekinthetd, hogy az Orszaggy(ilés

1992 Gszén elfogadta az alkotményos alapjogokat szabalyozé ,,a személyes adatok

védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagarol” sz6lé 1992. évi LX1II. tor-

vényt. Vazlatosan megfogalmazva, ez a térvény

a) figyelmen kivil hagyja az adathordozo fizikai sajatossagait, azaz a szamitoégéppel
és az anélkll végzett adatkezelés kdzott nem tesz kilonbséget;

b) az adatkezel6 fogalmaba beleérti a kdézhatalmat, civil szervezetet, gazdalkodo
szervezetet, a médiat, a tobbi polgart, akikt6l egyarant védi a sajat adataival ren-
delkezd polgart;

c¢) fogalomrendszere abszolit ,,EU konform **;

d) a két szabadsagjogot a kozérdek( adatok nyilvanossagat (informaciészabadsag) és
a személyes adatok védelmét (adatvédelem) egy térvényben szabalyozza;

e) a témaval foglalkoz6 Ugynevezett kerettérvényrél van szd, a részletes szabalyokat
az ugynevezett szektorialis térvények allapitjak meg.

Ezek kozé tartozik a szintén 1992 Gszén elfogadott ,,a polgarok személyi adatai-
nak és lakcimének nyilvantartasardP’ sz6l6 1992. évi LXVI. térvény (Ggynevezett
Nyilvantartasi torvény). Ez a torvény rendszerbe foglalja a népesség és a lakcimek,
valamint a személyi igazolvany nyilvantartasanak szabalyozasat. 1992 és 1996 ko-
zott fontos valtozasok torténtek a személyi azonositok kezelésében. Az Alkotmany-
birdsag tobbszori hatarozata utan rendez6dott a sokaig altalanos univerzalis azono-
sitonak hasznalt Ggynevezett személyi szdm kérdése. Az Orszaggyd(lés torvényt fo-
gadott el ,,a személyazonositojel helyébe 1ép6 azonositasi médokrol™ (1996. évi XX.
térvény) és miutdn az Uj azonositasi médok bevezetése szamos mas - kozottik az
ugynevezett Nyilvantartasi és a Statisztikai - torvény mddositasat tette sziikségesseé,
az Orszaggy(lés ugyanebben az évben elfogadta ,,az addazonositd jel, a tarsada-
lombiztositasi azonositd jel és a személyi azonositd hasznalataval kapcsolatos tor-
vények modositasarol”szol6 1996. évi LXVI. térvényt. Tematikai szempontb6l még
e torvények kozé lehet sorolni ,,a kutatasrdl és a kozvetlen Uzletszerzésr6l sz6lé
1995. évi CX1X. torvényt, amely a személyi és lakcimadatok kutatasi és kozvetlen
Uzletszerzési céli hasznositdsanak maddjardl rendelkezik. Ezek azok a legfontosabb
torvények, amelyek személyek azonositdsdnak modjardl rendelkeznek, szélnak az
egyes adatallomanyok &dsszekapcsolasanak szabalyairol, és f6 iranymutatast adnak a
féleg kozigazgatasi jellegl nyilvantartasok felhasznalasahoz. A jelen tanulmany ke-
retében nincs mad e jogszabalyok részletes ismertetésére, csak jelezziik, hogy ami-
kor a kdzigazgatasi (adminisztrativ) jellegl nyilvantartasok népszamlalasi céla fel-
hasznalasarol gondolkodunk, akkor e jogszabalyok alapos elemzésére is sziikség
van.
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Meg kell emliteni, hogy az 1995. évben tovabbi két olyan fontos torvényt fogadott
el az Orszaggy(ilés, amely - kdzvetett modon - hatassal van a népszamlalasok jogi
szabalyozasara. (Ezek a kovetkezOk: 1995. évi LXV. torvény az ,allamtitokrdl és
szolgalati titokrol", valamint az 1995. évi LXV1. térvény a ,kdzokiratokrdl, a kozle-
véltarakrol és a maganlevéltarak védelmérdl'.) Kalonésen az Ggynevezett levéltari
torvény lehet hatassal a népszamlalasok mditbani és jovébeni anyagaira, mivel ez a
torvény rendelkezik tobbek kozott a kérdSivek megsemmisitésérdl, illetve levéltari
védelem ala helyezésérdl.

Végul kicsit b6vebben szélunk a témank szempontjabol legfontosabb térvényrdl,
a statisztikai torvényrél.2

A modern, civilizalt orszagok nem nélkilozhetik azokat az alapvet6 informécio-
kat, amelyeket a statisztikai modszerrel gydjtott, feldolgozott és publikalt adatok
biztositanak. Ahhoz, hogy ezek az informéaciok rendelkezésre alljanak, térvényben
kell szabalyozni a hivatalos (allami) statisztikai szolgalat m(kddési rendjét, és egy-
ben jogi garancidkat kell nydjtani az adatszolgaltatoknak, hogy az altaluk rendelke-
zésre bocsatott adatokkal nem élnek vissza, azokat csak statisztikai célokra hasznal-
jak fel.

Magyarorszagon a statisztikai szolgdlat tébb mint 125 éves mdltra tekinthet
vissza. Az els statisztikai térvényt 1874-ben alkottak, ily médon hazank a statisztika
jogi szabdlyozasa terlletén az eurdpai élvonal orszagaihoz tartozott. Azéta tovabbi
0t statisztikai torvény sziletett, azaz atlagosan husz-huszondt évenként mutatkozott
sziiksége annak, hogy Ujraszabalyozzak a hivatalos statisztika mikddési rendjét.

A jelen tanulmany korlataibol adddik, hogy az 1993 tavaszan elfogadott statiszti-
kai torvénynek (1993. évi XLVI. torvény) csak a témank szempontjabdl legfonto-
sabb rendelkezéseit elemezziik és egyben utalunk azokra a momentumokra, amelyek
jovébeni jogszabaly-modositasok esetében fontossa valhatnak.

A statisztikai torvény fontos feladata, hogy meghatarozza a statisztikai cél fogal-
mat. Erre azért van sziikség, mert szamos esetben - mint mar korabban is utaltunk ra
- mas ajogi helyzete egy statisztikai, mint egy nem statisztikai, példaul igazgatasi
célu adatgydjtésnek és mert a személyes adatok kezelése vonatkozasaban az adatvé-
delmi térvény alaptétele a célhozkotottség, ami megkdveteli a statisztikai cél megfo-
galmazasat.

A Europa Tandcs illetékes munkacsoportjanak ajanlasa a kovetkez6képpen fo-
galmaz: ,,Statisztikai célra tortén6 felhasznalas a személyes adatok feldolgozasa, a
sokasag strukturaja, fejlédése, kozos jellemz8i bemutatdsanak kizardlagos céljabol”
(nem hivatalos forditas). Tovabbi magyarazatként ehhez még hozzatehetjik azt,
hogy az adatkezelés célja akkor statisztikai, mikor az adat egyedisége nem, hanem
csak a tobbi adattal egybefoglalt értéke szamit. Az orszaggydlési vitak utan végul
kialakult a hatalyos szoéveg, amely egyfel6l megfogalmazza a statisztika feladatat és
céljat, masfel6l pedig meghatarozza a statisztikai tevékenységet.

2 A jelen rész azon a dr. Banszegi Katalinnal irt kozds cikken alapszik, amely a statisztikai
torvényt ismerteti (I4sd Statisztikai Szemle, 1994, 10.)
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. I. 8 A statisztika feladata és célja, hogy valésaghd, targyilagos képet adjon a
tarsadalom, a gazdasag, a tulajdonviszonyok, a kérnyezet allapotarél és valtoza-
sair6l az allamhatalmi és kdzigazgatasi szervek, valamint a tdrsadalom szerve-
zetei és tagjai szdmara. A cél elérése érdekében e térvény - dsszhangban a sze-
mélyes adatok védelmérdl és a kozérdekld adatok nyilvanossagarol sz616 1992.
évi LXIII. torvénnyel - az adatok statisztikai médszerekkel torténéfelvételét, fel-
dolgozasat, tarolasat, atadasat, atvételét, elemzését, szolgaltatasat, kozlését, va-
lamint kozzétételét (a tovabbiakban: statisztikai tevékenység) szabalyozza. "

Ha a népszamlalas fel akar hasznalni kdzigazgatasi nyilvantartason alapulé adato-
kat, akkor rendkivil fontossa valik a statisztikai cél fogalma, tekintettel arra, hogy
csak e fogalom hangsulyozasaval lehet esély, mas személyes adatokat tartalmazd
informacidk feldolgozésara.

A népszamlalas és mas, akar statisztikai, akar igazgatasi célt nyilvantartason ala-
pul6 adatallomanyok felhasznaldsa esetén nagyon fontos annak figyelembevétele,
hogy a. KSH feladatai kozé tartozik a statisztikai tevékenységben alkalmazasra ke-
rulé modszerek, fogalmak és osztalyozasok kialakitasa. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a kiilénb6z8 helyeken képz6dott adatok altalanos felhasznalasa csak
akkor lehetséges, ha azok homogének, ugyanarrél a jelenségrél azonos kategoériak
szerint szdélnak. Ezért elengedhetetlen az egységes fogalmi, modszertani oszta-
lyozéasi rendszer kidolgozasa és annak elérése, hogy a hivatalos statisztikai szolgalat-
hoz nem tartoz6 szerveknél is az adatok kezelése ennek figyelembevételével tortén-
jék. Bar ez nem vonatkozik a szerv sajat céljat szolgald, belsé informacio-
rendszerére, de ha kiils6 adatszolgaltatasra keril sor, mégis biztositani kell az dssz-
hangot a kiilonb6z6 osztalyozasi rendszerekkel. (Ezért ajanlatos mar a belsé infor-
macio-rendszer kialakitasanal figyelembe venni az egységesség kovetelményét.)

, 6.8 A KSHfeladata:

f/ az Orszagos Statisztikai Tanacs bevonasaval a statisztikai moédszerek, fogal-
mak, osztalyozasok kialakitasa, szamjelek meghatarozasa, készitése, nyilvanos-
sagra hozatala, valamint hasznalatuk kotelez6vé tétele, statisztikai regiszter md-
kodtetése és ennek alapjan névjegyzék készitése;

g/ méas informaci6-rendszerek, a nyilvdnos, a kozhiteld és egyéb nyilvantarta-
sok, valamint a hatésagi ellen6rzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgeljaréd
adatgy(ijtések fogalmi és osztdlyozasi rendszerének kialakitasdban vald kozre-
mikddés ”.

A statisztikai torvény 25. §-a ezt a problémat kuldn szabalyozza, mégpedig Ugy,
hogy a kiilonboz6 feladatok ellatasa soran, a tarsadalombiztositasi, az ad6-, a cég-
nyilvantartasi, az egészségiigyi, az ingatlan-nyilvantartasi, a pénzigyi jogszabalyok
végrehajtasanal és ellendrzésénél az adott szervezet a gazdasagi vagy egyéb tevé-
kenységgel jaré adatkezelésnél, az informacié-rendszerek kialakitasanal a KSH altal
kozzétett fogalmakat és osztalyozasi rendszereket kell figyelembe venni, hogy lehe-
tévé valjék az adatok atadasa-atvétele és tobbiranyl hasznositasa.
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»25. 8. A hat6séagi, ellendrzési, gazdasdgi vagy egyéb tevékenységgel jard, a
szerv bels6, lgyviteli céljat szolgald, valamint a nyilvanos, a kozhitell és egyéeb
nyilvantartasok vezetésével 0sszefuggl adatgydjtéseknél és adatszolgéltatasok-
nal a KSH altal kozzétettfogalmakat és osztalyozasi rendszereket kellfigyelembe
venni. ”

A KSH-nak ezt ajogosultsagat a népszamlalasnak maximalisan ki kell hasznalnia
oly mddon, hogy a hagyomanyos és nemzetkdzileg egyeztetett népszamlalasi fogal-
makat egyeztetni kell az egyes nyilvantartasi rendszerek altal hasznalt fogalmakkal.
Ezek kozé tartozik példaul a lakohely, az iskolai végzettség, a foglalkozas és a mun-
kéaltaté fogalma, illetve az ezekhez a fogalmakhoz kapcsol6dé osztalyozasi rendsze-
rek. Bar nem a személlyel kapcsolatos informacid, de a népszamlalas szempontjabol
fontosak a lakasokra vonatkoz6 adatok, ezért az ingatlan-nyilvantartas reformjakor el
kell érni, hogy figyelembe vegyék a népszamlalas altal hasznalt lakasfogalom-
rendszert. Az 1993-ban elfogadott Statisztikai térvény rendelkezései lehet6séget
adnak arra, hogy ezek a szempontok érvényestljenek. Ugyanakkor mindent meg kell
tenni annak érdekében, hogy a népszamlalasi szakembereknek informéciéjuk legyen
arrol, hogy ki, mikor és milyen népszamlalasi tipust informaciot gydjt. Ehhez sziik-
ség van a KSH-n beluli kommunikaci6 javitasara is, ugyanis a KSH egyes f6oszta-
lyai, osztalyai kapcsolatban vannak azokkal a nyilvantartasi rendszereket miikddtet6
intézményekkel, amelyeknek adatait esetleg a népszamlalas fel tudja hasznalni.

A statisztikai torvény 8. § (3) szakasza kimondja, hogy természetes személy sze-
mélyes adatara vonatkozé kotelez6 adatszolgaltatast csak torvény rendelhet el. (Erre
jo példa az 1996. évi mikrocenzust elrendeld 1995. évi LXXXV1. térvény). A sta-
tisztikai adatszolgaltatasi készséget jelentsen befolyasolja a térvény 8.8 (4) szaka-
sza a kiilonleges adatok (faji eredetre, vallasra) kezelésére vonatkozé szabalyok (6n-
kéntesség, irasbeli hozzajarulas) meghatarozasaval.

Az orszaggydlési vitakon egyes képvisel6k kiilondsen fontosnak tartottdk, hogy a
statisztikai célu adatgy(ijtések esetében is maximalisan védve legyenek a természetes
személyek adatai. Ezt szabalyozza - a népmozgalmi adatgy(jtéshez hasonléan - a
statisztikai térvény 19. §-a:

» 19. 8 (1) A természetes személy személyére vonatkoz6é adatgydijtésnél az érintett
nevét és a lakcimét (a tovabbiakban: személyazonosité adat) - kivéve azt, ame-
lyek adathordozojat a levéltari anyag védelmére vonatkozé jogszabaly értelmé-
ben levéltari Grizetbe kell adni - a statisztikai feldolgozas befejezésekor, az
adatok teljességének és Osszefliggésének ellendrzését koveten, de legkés6bb a
targyid@szakot kovetd egy éven belil kell térélni, adatatadas esetén - a 21. § (4)
bekezdésébenfoglalt kivétellel - ezt megelézben is. "

Ez a megoldas a parlamenti bizottsagi vitdk soran mertilt fel, és igy kerilt be a
torvénybe - atvéve egyes orszagok gyakorlatat - azzal a céllal, hogy a személyes
adatokat megvédjék a statisztikat felhasznalok esetleges indiszkréciéjatol (gondol-
junk az 1941. évi népszamlalas anyaganak a kitelepitések végrehajtasa céljabol tor-
ténd felhasznalasara).
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A statisztikai informacié-rendszer tartopillérei kozé tartoznak a visszatekintd
adatok, az ugynevezett id6sorok. A 19. § (1) szakaszanak 6nall6 alkalmazasa esetén
lehetetlenné valnanak az ugynevezett id6soros vizsgalatok. Ezért gondoskodni kellett
olyan szabalyozasrol, amely ezeket a vizsgalatokat lehet6vé teszi:

, 19. 8 (2) Az (1) bekezdés szerinti adatokat érintd, egy évnél hosszabb idészakra
vonatkozé id6soros vizsgalatok esetében az adatadlloméanyt belsé azonositéval
kell ellatni, amelyb6l az érintett személyazonossaga nem allapithaté meg. Az
érintett személyazonosité adatait az adatallomanytél elkiilénitetten kell kezelni.
Az adatok feldolgozasardél, annak attekinthet6ségének biztositasara az adatke-
zel6 részletes nyilvantartast vezet. ”

A 19. 8§ (2) szakaszat természetesen csakis olyan vizsgalatokndl lehet alkalmazni,
amelyeknél csakugyan felallithatok az dgynevezett idésorok. Az attekinthet6ségnek a
biztositasat szolgalja a térvényben emlitett nyilvantartas.

A 19. § (3) szakasza lehet6vé teszi, hogy az (j adatoknak az adatalloményhoz
csatolasa idejére a személyazonositd adatok az adatallomannyal ideiglenesen &dssze-
kapcsolhatok legyenek. Kényes kérdésrél van sz6, hiszen az adatvédelmi térvény
nagy figyelmet fordit az &sszekapcsoldas problémakdrére, ezért ezeknek a sza-
balyoknak a kidolgozasanal a térvény azt a kotelezettséget irja el6, hogy az dssze-
kapcsolas lehet6vé tételénél figyelembe kell venni az adatvédelmi biztos allasfogla-
lasat is.

A népszamlalas szempontjabol fontos rendelkezésrél van szd, ugyanis mas adat-
allomanyokkal csak egyedi azonositok révén lehet dsszekapcsolni az adatokat és -
elvben - erre lehet6séget biztosit ez a térvényszakasz. (Az vitan felil all, hogy a
népszamlalasok olyan adathalmazok, amelyeknél felallithaték az ugynevezett id6so-
rok.)

A statisztikai informacio-rendszer centralizalt jellegét erésiti és a KSH szerepét,
tekintélyét rendkivili modon noveli a 21. § (4) szakasza. Fontossdga miatt teljes
egészében idézzik:

. (4) A KSHjogosult

a) az (') és (3) bekezdésben meghatarozott adatgy(ijtést végz6 szervtél az orsza-
gos statisztikai adatgy(ijtési programbdl rendelkezésre all6 adatokat;

b) a hatdsagi, ellendrzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgeljaré, valamint a
nyilvdnos, a kozhitelG és egyéb nyilvantartdsok vezetésével Osszefliggé adat-
gyljtést végz6 szervtdl - torvény, vagy térvény felhatalmazasa alapjan hozott
helyi 6nkorméanyzati rendelet elrendelése alapjan - a rendelkezésre allé szemé-
lyes adatokat;

c) a b) pont alatti szervnél rendelkezésre all6 nem személyes adatokat egyedi
azonositasra alkalmas maédon statisztikai felhasznalas céljabol - az adatvéde-
lemre vonatkoz6 szabalyok megtartasa mellett - atvenni. A KSH az adatszolgal-
tatékat a személyes adatok statisztikai célra torténd atvételérél ésfelhasznalasa-
rél hivatalos lapjaban el6zetesen tajékoztatja. Az adatatvétellel 6sszefliggd téri-
tésre a (2) bekezdés iranyadé.
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(5) A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozd szerv a sajat statisztikai adatal-
lomanyait statisztikai célra dsszekapcsolhatja. Személyes-adatallomanyok 6ssze-
kapcsolasa csak az adatgy(ijtés meghatéarozott céljat meg nem haladé mértékben,
a cél eléréséhez szlikséges ideig torténhet. Az eredeti célt meghalad6 adatkezelés
Uj adatkezelésnek mindsil.

A 21. § (4) szakaszéban foglalt rendelkezések lényege, hogy a KSH nemcsak az
OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program) adatait veheti at, hanem mas,
nem statisztikai tevékenységbdl szarmazo, nem statisztikai célbol gydjtott adatokat is
(példaul cégnyilvantartas, adonyilvantartas). Az ilyen adatok atadasi kotelezettsége
az atadénak nem okoz felesleges megterhelést, mert a mar rendelkezésére allé adat-
allomanyra vonatkozdan jelent kotelezettséget.

Az Orszaggydlésben vita volt arrél, hogy a KSH milyen mértékben vehet at egye-
di adatokat. A vita eredményeképpen a statisztikai torvényben a KSH elég tag hatas-
kord jogositvanyokat kapott, amely a KSH iranti bizalmat jelezte. Ezért is fontos,
hogy a vonatkozé rendelkezéseket a KSH szakembergardaja pontosan betartsa, és
ezzel az Orszaggylés bizalmat megszolgalja.

Az egyedi adatok atadasi lehetéségénél a képvisel6k figyelembe vették, hogy a
KSH-ban nem folyik olyan hatosagi jellegl tevékenység, amelybdl a személyi adatok
és az egyedi adatok atvétele soran az adatszolgaltatd személyére hatranyos kovet-
kezmények addédnanak. A (4) szakasz b) pontja esetében az adatszolgaltaté szerv
adatatadasara vonatkozo szabalyok hatarozzak meg azokat a személyes adatokat,
amelyeket a KSH jogosult statisztikai célra atvenni. Az adatatvételrdl elGzetesen a
KSH hivatalos lapjaban (Statisztikai Kozlony) tajékoztatni kell az adatszolgaltatékat.
Mivel a KSH a természetes személyek adatat is atveheti, és személyes adatot csak
toérvényi felhatalmazas alapjan lehet gydjteni, a torvényalkotas folyamatdban érvé-
nyesiteni kell a KSH-nak azt az igényét, hogy ezekhez az adatokhoz hozzajuthasson.

A témank szempontjabol nagyon lényeges szabalyrél van sz6, mert e torvénysza-
kasz alkalmazasa tenné lehetévé azt, hogy - statisztikai célra - népszamlalas tipusu
adatokat az Ugynevezett igazgatasi nyilvantartasokbol atvegytink. Sajnos ezt csak
akkor tehetnénk, ha a térvény erre felhatalmazast ad. (Onmagéban erre a Statisztikai
térvény nem jogosit, csak akkor lehetséges, ha az Ugynevezett agazati térvények igy
rendelkeznek.)

Fontos tehat, hogy egyfel6l a KSH megfogalmazza azt az igényt, hogy statisztikai
célra milyen személyes adatokat akar atvenni, masfel6l pedig ezt az igényt torvényi
forméba kell 6nteni. A 21. § (5) szakasza kimondja, hogy a célhozkotdttség maxi-
malis figyelembevételével a statisztikai szolgalat szerve a sajat adatallomanyait sta-
tisztikai célra dsszekapcsolhatja. Ez utébbi szabaly is fontos a népszamlalas szem-
pontjabol, mert ez azt jelenti, hogy a KSH altal gy(jtott és kezelt adatok a népszam-
lalas céljaira elvileg dsszekapcsolhatok.

A jelen dolgozatban nem lehet felvallalni, hogy a személyes adatokat tartalmazé
kdzigazgatasi nyilvantartasok adatainak népszamlalasi célu felhasznalasanak érdeké-
ben konkrét jogszabaly-valtoztatasi (mdédositasi) javaslatokat tegylink. Csak arra
véllalkozhatunk, hogy elméletileg megfogalmazzuk azokat az iranyokat, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a jov6ben a kdzigazgatasi nyilvantartasok adatallomanyait
népszamlalasi célb6l mind hatékonyabban felhasznalhassuk.
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Mindenekel6tt meg kell allapitanunk, hogy a statisztikai informaciérendszerre
haté legfontosabb jogszabalyok hatdlyban vannak, e szabalyok jelentés része meg-
felel az eurdpai unids elvarasoknak és igy a témank szempontjabol 1ényeges torvényi
szint(i szabalyok ajogrendszerbdl mar nem hianyoznak.

Azt is megdallapithatjuk, hogy a statisztikai-informaciérendszert korilvevd jogi
kornyezet alapvetfen ,.statisztikabarat”. A statisztikai térvény targyalasa soran lattuk,
hogy az Orszaggydlés a statisztikai szolgalat iranti bizalma jelétl milyen pluszjogo-
sitvanyokat adott a statisztikai rendszer jobb és hatékonyabb mikddése érdekében.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne kellene a rendszer alapvet§ mdédositasa nélkil
tovabbi jogszabaly-valtoztatasokat (modositdsokat) kezdeményezni, annak érdeké-
ben, hogy a statisztikai szolgalat hatékonyabban, koltségkimélé mddon, az eurdpai
unios statisztikai rendszer kivanalmanak is megfelelve tudja feladatat betdlteni.

Féleg annak az eurdpai unios elvarasnak kell a jogszabdlyi hatterét megteremteni,
mely szerint - mint a nemzetkézi kitekintésnél lattuk - az adminisztrativ nyilvantar-
tdsok hasznalatanak sikeres feltétele, hogy az adott orszag statisztikai hivatala hoz-
zajusson a megfeleld nyilvantartasokhoz és kombinalhassa az adatokat mas rendsze-
rekkel. Ennek érdekében a statisztikai térvényben altalanos felhatalmazast kellene
adni arra, hogy statisztikai célbdl a Statisztikai Hivatal a kdzigazgatasi nyilvantartas-
okbél az adatokat ,,azonositasra alkalmas mdédun” vehesse &. Ezzel parhuzamosan
erdsiteni kell azokat az alacsonyabb szint(i jogszabalyokat, amelyek kell§ biztosité-
kot adnak arra, hogy ez az ,,utca” egyiranyu legyen tehat a statisztikai adatokat fel-
dolgoz6 rendszerb8l mas adatok a kézigazgatasi nyilvantartasokba ne aramoljanak
vissza.

Mint jeleztiik, az Ugynevezett érzékeny adatok (pl. vallas, nemzetiség) felvéte-
lIéhez az adatszolgaltat6 irasbeli beleegyezése kell. Statisztikai felvétel és feldolgozas
esetén ezt - az adatvédelmi térvényben is megfogalmazott szigor( és az adatgy(jté-
seket rendkivil megnehezitd - szabalyt enyhiteni kellene.

A népszamlalasok értékes részét képezik a cimlistak, amelyek tovabbi mintavéte-
les statisztikai adatfelvételek nélkilézhetetlen eszkdzei. A jogszabalynak lehetévé
kellene tennie ezen cimlistdk célzott, a ,,mogottik” levé adatallomanyokbdl kiemelt
ismérvekkel kombindlt felhasznalasat oly moédon, hogy a célzott mintaba kerdlt ci-
meket az Osszeirok felkereshessék. Ez nem jelenti azt, hogy a felkeresett adatszol-
galtatonak kotelezd lenne valaszolni, csak arrol lenne szd, hogy legalabb fel lehessen
kinalni az adatszolgaltaténak az adatfelvételben valé dnkéntes részvételt.

4. Osszefoglald értékelés a hazai nyilvantartasok (regiszterek)
hasznalatanak jelenérol és jovojérdl

Ajelen dolgozat csak vazlatos attekintést adhatott errél a bonyolult és nehéz témarol.
Mas, kulondsen az észak-eurdpai orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kdz-
igazgatasi nyilvantartasokon alapulé népszamlalasok megtartasanak realis lehet6sége
csak egy hossz folyamat eredményeként johet Iétre. A hazai nyilvantartasok részle-
ges attekintése alapjan is azt mondhatjuk, hogy Magyarorszagon e nyilvantartasok
népszamlalasi céla felhasznalas szempontjabol még kezdetleges stddiumban vannak.
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Vannak olyan, a népszamlalas szempontjabél fontos nyilvantartasok, amelyek még
fel sem alltak, példaul az épuilet és lakas-nyilvantartas és vannak olyanok, amelyek-
nek népszamlalassal kapcsolatos tartalmi harmonizacioja el sem kezdédoétt (pl. egés-
zség- és nyugdijbiztositasi nyilvantartasok). A népszamlalas szempontjabdl legin-
kabb széba johetd nyilvantartds a népesség-nyilvantartas adattartalma rendkiviil sz(ik
- lényegében csak néhany demografiai valtozéra terjed ki - és felhasznalasanak
problémait megtapasztalhattuk az 1990. évi népszamlalas el6készitése soran.

Kilon kell szélni a 2001. évben tervezett népszamlalas végrehajtasarol. Figye-
lembe véve a jelenlegi jogi kdrnyezetet, a szoba johet6 kozigazgatasi nyilvantarta-
sok technikai allapotat, tartalmi harmonizaciéjuk hianyat, a személyek azonositasa-
nak nehézségeit, a kdzvéleménynek a nyilvantartasok statisztikai célt felhasznalasa-
val kapcsolatos bizalmatlansagat, azt mondhatjuk, hogy e népszamlalas végrehajtasa
f6leg hagyomanyos mdédszerek alkalmazasaval torténhet.

Ugyanakkor mar e népszamlalas végrehajtasa soran is lehetnek olyan elemek,
amelyek figyelembe veszik egy jov6beni kozigazgatasi nyilvantartason alapulé nép-
szamlalas szempontjait. llyen szempont lehet az, hogy a népszamlalas cimjegyzékét
egy egységes cimnyilvantartas részeként kezeljék, felhasznaljak egy olyan egységes,
szabvany alapu hiteles cimnyilvantartas kialakitasara, amely lehet6vé teszi a cimek
foldrajzi azonositasat, és megfelel az eurdpai normaknak is. E cimnyilvantartas
megteremtheti a kozigazgatasi (és statisztikai) alapnyilvantartasok cimadat-
tartalmanak ellenérizhetdségét, a kiilonb6z8 alapnyilvantartasok kozotti, a cimadato-
kon alapulé kommunikacié lehet&ségét is.

A 2001. évi népszamlalas adatainak feldolgozasa soran lehetdség lesz bizonyos
statisztikai célu alapnyilvantartasok - példaul a gazdasagi szervezetek regiszterének
- felhasznalaséara is. E felhasznalas soran tesztelni lehet a nyilvantartasok népszam-
lalasi céld hasznositasanak hatasfokat, a jelentkez6-problémak nagysagrendjét, a
megoldasok lehetséges maddjait.

Az ezredforduld korili években a népszamlalassal foglalkozé szakembereknek
tehat kett6s feladatot kell végrehajtaniuk: egyfel6l - figyelembe véve a 2001. évi
népszamlalas id6beni kozelségét - a hagyomanyos népszamlalas végrehajtasanak
maodszereit kell tokéletesitenitik, masfel6l - kilondsen a 2001. évi népszamlalas uta-
ni években - a nyilvantartason alapulé népszamlalas lehet6ségeit kell kutatniuk.



