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Elm életi és gyakorlati szempontból egyaránt fontos, sok szempontból pedig hiánypót­
ló tanulm ánykötet került ki az MTA Regionális Kutatások Központja -  szociológusok 
alkotta -  szolnoki társadalomkutató műhelyéből. A korábban jó részt csak szűk szak­
mai nyilvánosság figyelmét felkeltő publikációk, valamint egy a szociális foldprogram 
társadalm i-gazdasági hátterét, működésének fontosabb országos jellem zőit bem utató 
kitűnő könyv (Bartal Anna Mária: A szociális földprogramok. Budapest: Civilitás 
Egyesület, 2001) után, ezúttal az érdeklődők szélesebb köréhez szóló, több év em piri­
kus kutatásait, elméleti és módszertani eredm ényeit összegző, a fejlesztés lehetséges 
irányait és feladatait is felvázoló könyvet vehet kezébe az olvasó. A népes szerzői gár­
da a kilencvenes évek eleje óta rendkívül módon megemelkedett falusi m unkanélküli­
ség, a területi egyenlőtlenségek érzékelhető fokozódása, s vele együtt a szociális 
problém ák ugyancsak területileg differenciáltan  történő erősödése szempontjából oly­
annyira fontos kérdéskör komplex feldolgozására szövetkezett.

A tanulm ánykötet aktualitását igazolja, hogy a rendszerváltást követő évek során a 
m agyar társadalom ban olyan új típusú jelenségek, súlyos szociális problém ák kelet­
keztek, am elyek új kihívások elé állították a gyors átalakulásnak indult magyarországi 
szociálpolitikát, főként ami a munkanélküliség, különösen pedig a tartós m unkanélkü­
liség töm eges m egjelenését és kezelését illeti. A m indm áig tartó súlyos foglalkoztatási 
válság, m indenekelőtt a hátrányos, sőt halmozottan hátrányos, döntően kis- vagy apró­
falvas, rurális területeken bontakozott ki, ami feltételezte egy új, az aktivizálható, de a 
munkaerőpiacról hosszútávon vagy talán véglegesen kiszorult rétegek célzott szociális 
segítségnyújtásának a szükségességét. A területi egyenlőtlenségek talán legnyilvánva­
lóbb m egjelenési form ájaként ugyanis olyan mély szociális feszültségek alakultak ki 
-egyes elm aradott, magas munkanélküliségű kistérségekben, hogy a lakosság jelentős 
része rem énytelen helyzetbe került a munkaerőpiacon. A figyelem  elsősorban az újsze­
rű produktív, azaz aktív szociálpolitikai rendszerek kialakítása fe lé  fordult.

Az utóbbiak sajátos és egyik legjelentősebb form ájaként született meg, illetve újjá a 
felerősödött szociálpolitikai problém ák enyhítése céljából 1992-ben, az egykori N ép­
jóléti M inisztérium kezdem ényezésére létrejött (később a Szociális és Családügyi M i­
nisztérium  tám ogatását élvező) szociális földprogram, am ely a minisztérium m ellett 
m űködő Szociális Válságkezelő Program ok Kormánybiztosa  által 1991-ben indított, 
egy a területi hátrányokat kistérségi szinten gondozó szociális kistérségi válságkezelő  
program  innovatív alprogramjaként került kialakításra. A két világháború közötti idő­
szak produktív szociálpolitikai kísérleteinek megújítását is jelentő tám ogatási rendszer 
a helyi szociális problém ák kezelését, elsősorban az önkorm ányzatok segítségét tűzte 
ki célul, s ez a régi/új produktív szociálpolitikai eszköz imm ár tíz éve igyekszik
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több-kevesebb sikerrel javítani a globalizációs folyamatoktól elmaradó, rurális térsé­
gekben élő népesség felzárkózási és fejlődési (adaptáció-innováció) esélyeit.

Az Egy aktív szociálpolitikai modell eredményei -  1992-2000  alcím et viselő könyv 
döntően a szolnoki regionális kutatócsoport szociológusai által végzett, az Esély Szoci­
ális Közalapítvány Regionális Szellemi Forrásközpont bázisán m egindult szisztem ati­
kus vizsgálatok, kutatások eredm ényeit foglalja össze. A Szociális Földprogram ok 
M agyarországon  című könyv bevezető fejezetei a program újraindítóinak ajánló, a 
program történetét bem utató és eredm ényeit értékelő írásait tartalmazza. A további fe­
jezetek  a több éven át szisztematikusan végzett hatékonyságvizsgálatok eredm ényeit, 
a földprogram ban dolgozó roma népesség fontosabb jellem zőit, a résztársadalm ak fel­
zárkózási esélyeit, valam int a tartósan működő program ok jellem zőit és a szociális 
földprogram ok hálózatfejlesztéssel, referenciahelyek/program m odellek kialakításá­
val kapcsolatos eredm ényeit közük. A kutatási tapasztalatok összefoglalása után a 
földprogram ok hálózatfejlesztő és módszertani tevékenységének bem utatása, vala­
m int fejlesztési javaslatok zárják a kötet fő részét.

A tanulm ánykötet kitünően jeleníti meg azokat az erőfeszítéseket és eredm ényeket, 
am elyek a szociális földprogram bevezetése után születtek. A szerzők (Lakner Zoltán, 
Nagyné Varga Ilona, Serafm  József, Susányiné Baranyi Brigitta, Szarvák Tibor, 
Szoboszlai Zsolt, Veresné Péter Judit) sokoldalú elméleti, s főként em pirikus kutatásai 
nyomán, Szoboszlai Zsolt értő szerkesztésében, a Szociális és Családügyi M inisztéri­
um  támogatásával olyan szakszerű, részben gyakorlati célokat szolgáló kézikönyv, 
részben tudom ányos érdeklődésre is számot tartó m unka készült, am ely megfelelően 
reprezentálja a tíz éve indult, Délnyugat-, illetve Kelet-Északkelet-M agyarország tíz 
m egyéjének leginkább hátrányos helyzetű kistérségeiben, a siklósi—sellyei aprófal­
vaktól a Cserehátig, a zalai és külső perifériáktól a szabolcsi, borsodi, békési vagy ép­
pen szolnoki és más válságövezetek kistelepüléséig több mint 300, a foldprogram által 
érintett településre irányuló szociálpolitikai tevékenységet döntően szociológiai, de 
legalább ennyire szociálgeográfiai és szociográfiai szempontú m egközelítésben. A 
vállalkozás jelentőségét húzza alá az is, hogy a földprogram által kedvezm ényezett 
családok száma országosan m integy tízezerre tehető, s közülük mintegy 40 százalék 
(szám szerint négyezer) a minisztérium által támogatott program ba bevont cigány szár­
m azású családok aránya és száma. Az utóbbi egyben azt is jelzi, hogy a célterületek te­
lepülési jellem zői, valamint a program eszközrendszere és működési m ódja 
alkalm assá teszi a földprogram ot arra, hogy etnikai megkülönböztetés nélkül, nagy 
arányban nyújtson segítséget a cigány lakosság számára, am ely tényleges népesség­
arányánál jóval m agasabb mértékben szerepel a szociális földprogram megkérdezettei 
és feltehetően összes résztvevője között.

A szerzők jóvoltából a kötetben szereplő tanulmányok meggyőzően bizonyították, 
hogy a foglalkoztatási és a szociális válság által fokozottabban sújtott rurális, halm o­
zottan hátrányos térségekben és településeken olyan produktív program okkal lehet 
csak tartós eredm ényeket elérni, amelyek aktív és értékteremtő közrem űködésre kény­
szerítik a benne résztvevőket. Más szóval az elsődlegesen szociális term észetbeni tá­
m ogatási tevékenységet je len tő  program  révén a támogatott családok az elérhető 
segélyezéshez képest jelentős, saját munkájuk által terem tett többletbevételhez ju tnak 
term észetben vagy pénzben. Az ilyen jellegű szociálpolitikai eszközöknek az eredm é­
nyességét és sikerét bizonyítják egybecsengően az egyes tanulmányok, a kötet egésze
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pedig hosszú távú célként is helyesen sugallja azt, hogy a társadalmi szükségletekre 
épülő szociális földprogram aktivizáló szociálpolitikai eszközként egyre több hátrá­
nyos helyzetű településen válhat a helyi szociálpolitika részévé. A program hatékony­
sága viszont megköveteli a támogatási rendszer forrásainak a növekedését, és a 
folyam atos módszertani fejlesztési tevékenységet.

Az előbbiekből következően a foldprogram tartalmának tehát hosszú ideig a jö v ő ­
ben is arra kell irányulnia, hogy a mezőgazdasági term elésre alkalm as vagyonnal nem, 
vagy azzal kism értékben rendelkező, azt hatékonyan működtetni nem tudó, szociáli­
san hátrányos helyzetű családoknak teremtsen megélhetési, életm inőség-javító, eg­
zisztenciaterem tő lehetőségeket és esélyeket kedvezm ényes szolgáltatásokkal, 
juttatásokkal a háztáji jellegű kistermelésre, illetve állattartásra, az egyéni és közössé­
gi, valam int a helyi erőforrások mind hatékonyabb kihasználásával. Az utóbbi gondo­
latok kifejtésére alapozódik S^oboszlai Zsolt A szociális földprogram hatékonysága  
című terjedelm es, szerteágazó, mintegy az egész könyv tartalmi vázát alkotó tanulm á­
nya, valamint a Tartósan m űködő szociális földprogram ok, referenciahelyek és prog- 
ram m odellek  című elméleti és em pirikus problém ákat egyaránt kifejtő, a regionális 
szem pontokat fokozatosan érvényesítő írása. Ugyancsak említést érdemel a kisebb ter­
jedelm ű, de fölöttébb fontos, a Békés, a Hajdú-Bihar és a Jász-Nagykun-Szolnok m e­
gyékben a cigánynépességnek a szociális földprogramban való részvételét vizsgáló, 
kifejezetten em pirikus jellegű, szociológiai m egközelítésű tanulmánya, am ely a szoci­
ális foldprogram résztvevőit és a program hatásait a roma kedvezm ényezettek  szem ­
szögéből, alapvetően a cigány alminta  értékei szerint elemzi kérdőíves vizsgálat 
alapján, három alföldi megyében, ahol az almintákban szereplők átlagosan 30,8 száza­
léka a romák soraiból került ki.

Szarvák Tibor a Résztársadalm ak fe lzárkózási esélyei című tanulm ányában Békés, 
Hajdú-Bihar, Jász-Nagykun-Szolnok, Nógrád és Zala m egyékben végzett ugyancsak 
lakossági kérdőíves szociológiai vizsgálatai alapján kutatja a felzárkózási és fejlődési 
esélyeket ebben az öt, a területi egyenlőség különböző dim enzióival jellem ezhető m e­
gyében, alaposan szemügyre véve a szociális földprogramban résztvevők, a szociális 
program  m odernizációs aspektusaira, az újrafoglalkoztatás lehetőségeire, a kitörési 
pontokra, s nem utolsósorban a kistelepülési stratégiák és az inform ációs társadalom  
összefüggéseire. Inkább az elméleti és módszertani kérdéseket, a szociális földprogra­
mok alkalm azásával és fejlesztésével kapcsolatos hasznos tudnivalókat, gyakorlati 
kérdéseket feszeget átfogó szociálpolitikai összefüggésekben Nagyné Varga Ilona A 
szociális földprogram ok hálózatának fe jlesztése  című tanulm ányában, akárcsak a 
Serafin Józseffel és Szoboszlai Zsolttal közösen írt következő, a Fejlesztési javasla tok  
cím et viselő rövid közleményben. A kötet gyakorlati hasznosíthatóságát segíti a terje­
delm esebb függelék, am ely fontos áttekinthető adatokat, Cégénydányád, Kázsmárk és 
T iszabura és Méra településekről szóló esettanulm ányokat tartalm az Susányiné 
Baranyi Brigitta, Szarvák Tibor és Veresné Péter Judit tollából. A függelék a program 
újraindítóinak ajánló, a program történetét bemutató és eredm ényeit értékelő írásait 
(Lakner Zoltán, Serafin József, Nagyné Varga Ilona) tartalm azó bevezető részekkel 
együtt, m integy keretbe foglalja a tudományos-szakmai eredm ényeket közreadó tanul­
m ányokat.

Összességében olyan újszerű, sajátosan komplex műfajú tanulm ánykötetet tart a ke­
zében az elvasó, am ely nemcsak napjaink egyik súlyos szociálpolitikai kérdésében
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m ond fontosat, nemcsak az eddig jórészt szűk szakmai nyilvánosságnak szóló infor­
m ációkat teszi hozzáférhetővé rendszerezett, olvasmányos formában, hanem az ötéves 
kutatási időszak eredményei révén ez a rendkívül rokonszenves munka széleskörű 
döntéshozói és előkészítői háttér, s ezért a programfejlesztők, a kutatók és a gyakorlati 
szakem berek szám ára is hasznos lehet. Talán a vállalkozás legnagyobb érdeme éppen 
a „sokm üfajúság”, a műfaji komplexitás, jóllehet a szerzők szinte kivétel nélkül szoci­
ológusok, társadalom kutatók, mégis a döntően szociológiai megközelítés szerencsé­
sen társul a szociálgeográfiában és szociográfiában alkalm azott módszerekkel, 
miközben a területi tudományok elvárásai is mindvégig érvényre jutnak. M ondhatni, 
hogy m iközben a könyv tudományos jellegű munka, bizonyos értelemben formáját és 
tartalm át tekintve legalább ennyire a szociográfia számos jellem zőjét és jó  hagyom á­
nyait is m agában hordozó feldolgozás, amely kifejeződik az alkalm azott form ai-tartal­
mi megoldásokban, a fekete-fehér fényképek közreadásában, s nem utolsósorban 
izgalmas és olvasmányos jellegében. tanulmánykötet a szükebb szakmai körök ér­
deklődésén túl, minden bizonnyal az érdeklődők szélesebb körének a témairánt újab­
ban megélénkült figyelmét is felkelti.


