Baranyi Béla

SZOBOSZLAI ZSOLT (szerk.): SZOCIALIS
FOLDPROGRAMOK MAGYARORSZAGON

(Szolnok: Esély Szocialis Kozalapitvany Regiondlis Szellemi
Forréaskoézpont, 2001)

Elméleti és gyakorlati szempontbél egyaréant fontos, sok szempontbdl pedig hidnypét-
16 tanulmanykadtet keriillt ki az MTA Regionalis Kutatdsok K6zpontja - szociolégusok
alkotta - szolnoki tarsadalomkutatd miihelyéb6l. A korabban jérészt csak szlik szak-
mai nyilvadnossag figyelmét felkeltd publikacidk, valamint egy a szocidlis foldprogram
tarsadalmi-gazdasagi hatterét, mikodésének fontosabb orszagos jellemzgit bemutaté
kitin6 konyv (Bartal Anna Maria: A szocialis foldprogramok. Budapest: Civilitas
Egyesilet, 2001) utan, ezlttal az érdekl6d6k szélesebb kdréhez sz6l6, tobb év empiri-
kus kutatasait, elméleti és mddszertani eredményeit dsszegz6, a fejlesztés lehetséges
iranyait és feladatait is felvazolo kényvet vehet kezébe az olvas6. A népes szerzgi gar-
da a kilencvenes évek eleje 6ta rendkivill médon megemelkedett falusi munkanélkili-
ség, a terileti egyenl6tlenségek érzékelhet6 fokozdédasa, s vele egyitt a szocialis
probléméak ugyancsak teriletileg differencidltan tértén6 er6s6dése szempontjabdl oly-
annyira fontos kérdéskor komplex feldolgozasara szovetkezett.

A tanulmanykadtet aktualitasat igazolja, hogy a rendszervaltast kdveté évek sordn a
magyar tarsadalomban olyan Uj tipusl jelenségek, stlyos szocialis problémék kelet-
keztek, amelyek 0j kihivasok elé &llitottdk a gyors &talakuldsnak indult magyarorszagi
szocialpolitikat, f6ként ami a munkanélkiliség, kiiléndsen pedig a tartés munkanélki-
liség tomeges megjelenését és kezelését illeti. A mindmaig tarté stlyos foglalkoztatasi
valsdg, mindenekel6tt a hatranyos, s6t halmozottan hatranyos, dontéen kis- vagy apro6-
falvas, rurdlis terlileteken bontakozott ki, ami feltételezte egy 0j, az aktivizalhato, de a
munkaerdpiacrél hosszutavon vagy talan véglegesen kiszorult rétegek célzottszocialis
segitségnyudjtasanak a sziikségességét. A teriileti egyenldtlenségek talan legnyilvanva-
I6bb megjelenési forméjaként ugyanis olyan mély szocidlis fesziltségek alakultak ki
-egyes elmaradott, magas munkanélkiiliség( kistérségekben, hogy a lakossag jelentds
része reménytelen helyzetbe keriilt a munkaerépiacon. A figyelem elsésorban az Gjsze-
ri produktiv, azaz aktiv szocialpolitikai rendszerek kialakitasa felé fordult.

Az utébbiak sajatos és egyik legjelentésebb formajaként sziiletett meg, illetve Gjja a
feler6s6dott szocialpolitikai problémak enyhitése céljabol 1992-ben, az egykori Nép-
joléti Minisztérium kezdeményezésére létrejott (kés6bb a Szocialis és Csaladigyi Mi-
nisztérium tdmogatasat élvezd) szocidalis féldprogram, amely a minisztérium mellett
m(ikédd Szocialis Valsagkezelé Programok Kormanybiztosa altal 1991-ben inditott,
egy a terilileti hatranyokat kistérségi szinten gondoz6 szocialis kistérségi valsagkezel6
program innovativ alprogramjaként kerilt kialakitasra. A két vilaghabora kozotti id6-
szak produktiv szocialpolitikai kisérleteinek megujitasat isjelentd tamogatasi rendszer
a helyi szocialis problémak kezelését, els6sorban az 6nkormanyzatok segitségét tlizte
ki célul, s ez a régi/ij produktiv szocialpolitikai eszk6z immar tiz éve igyekszik
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tébb-kevesebb sikerrel javitani a globalizaciés folyamatoktol elmarado, ruralis térsé-
gekben é16 népesség felzarkdzasi és fejlédési (adaptacio-innovacid) esélyeit.

Az Egy aktiv szocialpolitikai modell eredményei - 1992-2000 alcimet visel§ kényv
déntéen a szolnoki regiondlis kutatécsoport szocioldgusai ltal végzett, az Esély Szoci-
alis Kdzalapitvdny Regiondlis Szellemi Forrdskézpont bazisan megindult szisztemati-
kus vizsgalatok, kutatdsok eredményeit foglalja 6ssze. A Szocialis Foldprogramok
Magyarorszagon cim( konyv bevezetd fejezetei a program Ujrainditéinak ajanlo, a
program toérténetét bemutato és eredményeit értékel irdsait tartalmazza. A tovabbi fe-
jezetek a tobb éven at szisztematikusan végzett hatékonysagvizsgélatok eredményeit,
a foldprogramban dolgoz6 roma népesség fontosabb jellemz@it, a résztarsadalmak fel-
zark6zasi esélyeit, valamint a tartosan m({iko6d6 programok jellemz6it és a szocialis
foldprogramok haldézatfejlesztéssel, referenciahelyek/programmodellek kialakitasa-
val kapcsolatos eredményeit k6zik. A kutatasi tapasztalatok dsszefoglaldsa utadn a
foldprogramok halézatfejleszté és mddszertani tevékenységének bemutatdsa, vala-
mint fejlesztési javaslatok zarjak a kotet f6 részét.

A tanulmanykadtet kitlin6en jeleniti meg azokat az er6feszitéseket és eredményeket,
amelyek a szocidlis foldprogram bevezetése utdn szilettek. A szerz6k (Lakner Zoltan,
Nagyné Varga llona, Serafm Jdzsef, Susdnyiné Baranyi Brigitta, Szarvak Tibor,
Szoboszlai Zsolt, Veresné Péter Judit) sokoldald elméleti, s f6ként empirikus kutatasai
nyoman, Szoboszlai Zsolt ért6 szerkesztésében, a Szocialis és Csaladiigyi Minisztéri-
um tamogatasaval olyan szakszer(, részben gyakorlati célokat szolgal6 kézikdnyv,
részben tudomanyos érdekl&désre is szamot tartd6 munka készilt, amely megfeleléen
reprezentalja a tiz éve indult, Délnyugat-, illetve Kelet-Eszakkelet-Magyarorszag tiz
megyéjének leginkdbb hétranyos helyzet(i kistérségeiben, a sikl6si—sellyei aprofal-
vaktol a Cserehétig, a zalai és kils6 periféridktdl a szabolcsi, borsodi, békési vagy ép-
pen szolnoki és més valsdgdvezetek kistelepuléséig tobb mint 300, a foldprogram &ltal
érintett telepllésre iranyuld szocialpolitikai tevékenységet déntéen szociolégiai, de
legaldbb ennyire szociadlgeografiai és szociografiai szemponti megkdzelitésben. A
véllalkozas jelent6ségét huzza ald az is, hogy a foldprogram &ltal kedvezményezett
csaladok szd&ma orszagosan mintegy tizezerre tehetd, s kdzulik mintegy 40 szazalék
(szdmszerint négyezer) a minisztérium altal tamogatott programba bevont cigdny szar-
mazasl csaladok aranya és szdma. Az utdbbi egyben azt isjelzi, hogy a célteriiletek te-
lepllési jellemzG6i, valamint a program eszkdzrendszere és miikddési maodja
alkalmassa teszi a foldprogramot arra, hogy etnikai megkiilonboztetés nélkil, nagy
aranyban nyUGjtson segitséget a cigdny lakossag szamara, amely tényleges népesség-
ardnyanal joval magasabb mértékben szerepel a szocialis foldprogram megkérdezettei
és feltehet6en dsszes résztvev@je kozott.

A szerz6k jovoltabol a kotetben szerepl6 tanulményok meggy6zG8en bizonyitottak,
hogy a foglalkoztatasi és a szocialis valsag altal fokozottabban sdjtott ruralis, halmo-
zottan hatranyos térségekben és telepiiléseken olyan produktiv programokkal lehet
csak tartds eredményeket elérni, amelyek aktiv és értékteremté kozremikddésre kény-
szeritik a benne résztvevéket. Més széval az els6dlegesen szocidlis természetbeni ta-
mogatasi tevékenységet jelent6 program révén a tdmogatott csaladok az elérhet6
segélyezéshez képestjelentds, sajat munkajuk altal teremtett tobbletbevételhez jutnak
természetben vagy pénzben. Az ilyenjellegii szocialpolitikai eszk6zdknek az eredmé-
nyességeét és sikerét bizonyitjak egybecseng6en az egyes tanulmanyok, a kotet egésze
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pedig hosszu tavu célként is helyesen sugallja azt, hogy a tarsadalmi szikségletekre
épulé szocialis foldprogram aktivizalé szocialpolitikai eszkdzként egyre tobb hatra-
nyos helyzet( telepiilésen valhat a helyi szocialpolitika részévé. A program hatékony-
sdga viszont megkoveteli a tAmogatasi rendszer forrasainak a novekedését, és a
folyamatos modszertani fejlesztési tevékenységet.

Az el6bbiekbdl kovetkez6en a foldprogram tartalménak tehat hosszl ideig a jové-
ben isarra kell iranyulnia, hogy a mez8gazdaséagi termelésre alkalmas vagyonnal nem,
vagy azzal kismértékben rendelkezd, azt hatékonyan m(kddtetni nem tudd, szociali-
san hatrdnyos helyzeti csalddoknak teremtsen megélhetési, életmin6ség-javitd, eg-
zisztenciateremt6 lehet6ségeket és esélyeket kedvezményes szolgaltatasokkal,
juttatdsokkal a haztajijellegl kistermelésre, illetve allattartasra, az egyéni és kozossé-
gi, valamint a helyi eréforrasok mind hatékonyabb kihasznaldsaval. Az utébbi gondo-
latok kifejtésére alapozo6dik S”oboszlai Zsolt A szocialis foldprogram hatékonysaga
cim( terjedelmes, szertedgazd, mintegy az egész konyv tartalmi vazat alkotd tanulma-
nya, valamint a Tartésan m(ikod6 szocialisfoldprogramok, referenciahelyek és prog-
rammodellek cim({ elméleti és empirikus problémékat egyardnt kifejté, a regiondlis
szempontokat fokozatosan érvényesit6 irdsa. Ugyancsak emlitést érdemel a kisebb ter-
jedelmd, de fo16ttébb fontos, a Békés, a Hajdu-Bihar és a J4sz-Nagykun-Szolnok me-
gyékben a cigdnynépességnek a szocialis foldprogramban vald részvételét vizsgald,
kifejezetten empirikus jellegd, szociol6giai megkdzelités tanulmanya, amely a szoci-
alis foldprogram résztvev@it és a program hatasait a roma kedvezményezettek szem-
sz6géhdl, alapvetben a cigdny alminta értékei szerint elemzi kérd6ives vizsgélat
alapjan, harom alféldi megyében, ahol az almintdkban szereplék atlagosan 30,8 széza-
lIéka a romak soraibdl kerilt ki.

Szarvak Tibor a Résztarsadalmakfelzark6zasi esélyei cimi{ tanulmanyaban Békés,
Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd és Zala megyékben végzett ugyancsak
lakossagi kérddives szocioldgiai vizsgalatai alapjan kutatja a felzarko6zasi és fejlédési
esélyeket ebben az 6t, a terlleti egyenl6ség kiilonb6z6 dimenzidival jellemezhet6 me-
gyében, alaposan szemiigyre véve a szocialis féldprogramban résztvevék, a szocialis
program modernizacios aspektusaira, az Gjrafoglalkoztatds lehetéségeire, a kitdrési
pontokra, s nem utolsésorban a kisteleptlési stratégiak és az informaciés tarsadalom
Osszefliggéseire. Inkabb az elméleti és modszertani kérdéseket, a szocialis féldprogra-
mok alkalmazasaval és fejlesztésével kapcsolatos hasznos tudnivalékat, gyakorlati
kérdéseket feszeget atfog6 szocialpolitikai 6sszefliggésekben Nagyné Varga llona A
szocialis foldprogramok halézatanak fejlesztése ciml tanulmanyaban, akarcsak a
Serafin Jozseffel és Szoboszlai Zsolttal kdzdsen irt kovetkez6, a Fejlesztésijavaslatok
cimet visel6 rovid kdzleményben. A kotet gyakorlati hasznosithatosagat segiti a terje-
delmesebb fliggelék, amely fontos attekinthet§ adatokat, Cégénydanyad, Kézsmark és
Tiszabura és Méra telepilésekr6l sz6l6 esettanulmanyokat tartalmaz Susanyiné
Baranyi Brigitta, Szarvak Tibor és Veresné Péter Judit tollabdl. A fliggelék a program
Gjrainditéinak ajanld, a program torténetét bemutatd és eredményeit értékeld irésait
(Lakner Zoltan, Serafin Jozsef, Nagyné Varga llona) tartalmazo6 bevezet6 részekkel
egyutt, mintegy keretbe foglalja a tudoméanyos-szakmai eredményeket kdzread6 tanul-
manyokat.

Osszességében olyan Gjszer(, sajatosan komplex m(faji tanulmanykéotetet tart a ke-
zében az elvasd, amely nemcsak napjaink egyik stlyos szocialpolitikai kérdésében
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mond fontosat, nemcsak az eddig jorészt sz(ik szakmai nyilvanossagnak sz6lé infor-
maéacidkat teszi hozzaférhetévé rendszerezett, olvasmanyos formaban, hanem az 6téves
kutatasi idészak eredményei révén ez a rendkivil rokonszenves munka széleskdri
dontéshozoi és el6készit6i hattér, s ezért a programfejleszték, a kutatok és a gyakorlati
szakemberek szamara is hasznos lehet. Talan a vallalkozas legnagyobb érdeme éppen
a ,sokmifajusag”, a mifaji komplexitas, jollehet a szerzék szinte kivétel nélkil szoci-
olégusok, tarsadalomkutaték, mégis a déntéen szocioldgiai megkdzelités szerencsé-
sen tarsul a szocialgeografidban és szociogréafidban alkalmazott mddszerekkel,
mikdzben a teriileti tudomanyok elvarasai is mindvégig érvényre jutnak. Mondhatni,
hogy mikdzben a kényv tudoményos jellegl munka, bizonyos értelemben formajat és
tartalmat tekintve legaldbb ennyire a szociogréafia szamos jellemzgjét és j6 hagyoma-
nyait is magaban hordoz6 feldolgozas, amely kifejez6dik az alkalmazott formai-tartal-
mi megoldasokban, a fekete-fehér fényképek kozreadasaban, s nem utolsdsorban
izgalmas és olvasmanyos jellegében. tanulmanykotet a szilkebb szakmai kérok ér-
dekl6désén tal, minden bizonnyal az érdekl6dék szélesebb kérének a témairant Gjab-
ban megélénkilt figyelmét is felkelti.



