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A MAGYAR OKTATASTORTENET SZOCIOLOGIAI
NARRATIVAJA*

In memériam Pierre Bourdieu

A nyolcvanas évek eleje 6ta a magyar oktatastdrténészek és oktatasszociolégusok fi-
gyelemremélté el6rehaladast értek el a nyugat-eurépai kollégak munkéassagahoz
képesti mintegy két évtizedes lemaradas behozasaban, az 1945 el6tti magyar oktatas-
torténet torténetszocioldgiai és politikatudomanyi nyelven torténé leirasaban.

Az ,oktatastorténet-szociologusok, -politoldgusok”, mint minden fiatal (bar szazad-
fordulds el6zményekre visszatekint6) aldiszciplina mveldi alapkutatasokat tartal-
maz6 tanulmanyokkal és kotetekkel kivantadk legitimalni magukat, s sajatos csapda-
helyzetbe keriilltek. A nem erre specializilddott térténészek szdméra- e terjedelemben
és e részletezettséggel - miveik talzottan ,,oktatdsszociolégi.ai”-ak voltak, az elsésor-
ban kortars kérdések irant érdekl6d6 szociolégusok szdméra talzottan sok torténeti
adatot tartalmaztak, a kulonféle tarsadalomtudomanyok elméleti és atfogd kérdései
irant érdekl6d6 szakemberek szamara pedig az egész targykor nem tiint ahhoz elég iz-
galmasnak, hogy hosszi kényveken ragjak at magukat. Fokozottan igaz mindez tanit-
vanyaikra. Miért kellene elvarni egy nem oktatastorténésznek, oktatdsszociolégusnak
készilé hallgatotél, hogy pédaul a ,kereskedelmi szakoktatas iranyitasi rendszerében
az 1890-es években bekdvetkezett fordulat” tarsadalomtorténeti és politikai jelent&sé-
gével tisztaban legyen?

Mindazonaltal az 1950 6ta eltelt évtizedek ,oktatas-térténet-szocioldgiai-politol6-
giai” lefrdsa - f6képp a nyolcvanas és korai kilencvenes években, els6sorban az Okta-
taskutatd Intézetben készilt kiadvanyok, Medvetanc cikkek stb. révén - bekerilt a
szociolégia szakmai kdztudatdba. Ugyanakkor a magyar szociolégusok altal rendsze-
resen olvasott folydiratokban nem jelent meg a ,torténeti oktatdsszocioldgia” targyka-
rébél olyan irds, mely az 1949-es fordulatot megel6z6 évszazaddal foglalkozna, noha
egészen nyilvanvalé, hogy a polgari Magyarorszag oktataspolitikdja targykorének
sem tudomanyos relevanciaja, sem ,napjainknak sz616 (izenete” nem marad el a szoci-
alista korszak elemzésének tanulsagaitél. (Az intézményrendszer, az érdekcsoportok
nyilvanos vitaja - tobbszektorl rendszerr6l 1évén sz6 - érdekességében nem marad el
a nyugat-eurdpai oktataspolitikai terek érdekességét6l, az oktatasi és iskolazottsagi
statisztika pedig differencialtabb leirast tesz lehet6vé a magyar tarsadalomrol, mint
barmelyik eurépairdl...)

A szociol6gusok altal kevésbé olvasott folydiratokban - elsésorban az Educatiob&n
- ugyanakkor rendszeresen jelennek meg ilyen tanulméanyok, aki azokat ismeri, nem
fog Ujdonségokkal taldlkozni az aldbbi irasban.

Az alabbi iras f6 célcsoportja mindenekel6tt a ,,nem oktatasszociologiai érdekl&dési
szociologus”. (Bar tapasztalatunk szerint az ilyesmi hasznos a nem tdrténeti beallitott-
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sagu oktataskutatok, a nem oktatastorténettel foglalkozé torténészek és a nem szocio-
logiai paradigmat valldo neveléstudomanyi szakemberek szamara is.) Elsésorban e
kdzdnségre szamitva az aldbbi irdson belil is terjedelmi félényben van a korszak utol-
s6 negyedszazadat elemz6 rész. Az irds ugyanezen okokbdl esszé jelleg(.

Az alkotméanyos oktatéaspolitika id6szaka

Afelllr6l vezérelt (nem alkotmanyos) modernizacio periédusa

A 18. szazad hatvanas-hetvenes éveiben kezd6d6, sjé évszazadig tartdé periodus leg-
fontosabb jellemzdje, hogy az allamilag vezérelt oktatasigazgatasi modernizacié és az
oktatasugy tarsadalmi szerepldi kozo6tt nincsen érdemi kapcsolat.

Az oktatasiigyi modernizacid az 1770-es évektdl szinte semmilyen dsszefliggés-
ben nem allott a magyar orszaggyl(ilés oktataspolitikai térekvéseivel. Az 1848-as
edtvosi elképzelés latszolagos sikere - vagyis, hogy a megyéket és egyhazakat egy-
arant hattérbe szorité téorvényjavaslata az als6hazon atment - sokkal inkabb annak
tudhaté be, hogy a megyei nemesség még nem latta at az oktatasiigy jelent6sé-
gét, és a Batthyany-korméannyal ellenszenvez6 katolikus és gorogkeleti egyhadzak
jogait pedig nem nagyon volt ildomos védeni a liberalis tdbbség kérében, semmint an-
nak, hogy a modernizatori szandék a politizal6 tébbség akarataval talalkozott volna.

A hazai tarsadalom inkébb a nyelvi modernizaciéban - a latinb6l valé folyamatos Ki-
hatralasban -jeleskedett, de abban is gy, hogy az oktatasiigydn belili erék (az iskola-
fenntarté egyhazak és a tanarok) végig tobbségiikben a modernizacio-ellenes oldalon
alltak, s csak a politizal6 kilvilag - a Il. J6zsef-i blirokréacia vagy areformorszaggyulé-
si tdbbség - nyomadsara valtozott meg az oktatas latin nyelv(isége. (S az is U4gy, hogy
Gjabb.frontvonalakat vag a modernizacié témbjén beldl, hiszen a latint- a nem néme-
tek és a nem magyarok szamara is - némettel és magyarral valtja fel.)

Az 1850-es évek hihetetlenil intenziv modernizacioja sem talédlkozott a hazai politi-
kai kdzvélemény tdmogatasaval, még ha a modernizéacié tartalmi elemeit - példaul az
érettségi bevezetését, a szaktanari rendszer bevezetését-elvileg helyeselte isa magyar
értelmiségi elit. Politikailag azonban egyértelm(, hogy a centralizaciés torekvések
ekkoriban abszolutisztikusak, a decentralizaciésak pedig feudalisak voltak. Csak
1867-ben kezd6dott az a korszak, amikor mind a centralizacié, mind a decentralizaci6
oldalan az alkotmanyos Magyarorszag erdit talalhatjuk.

Egyensulyrendszer - megye nélkil

A polgari magyar oktataspolitika els6 korszaka az 1860-as évek végét6l az 1870-es
évek kozepéig tart. Ekkoriban az uj liberalis alkotméanyossag gyors és felilrél (a parla-
mentnek felel6s VKM fel6l) vezérelt oktatasiigyi modernizéciot tervezett. A tanfel-
ligyel6k e korszakban a megyékkel csak teriletileg egybeesd, de azoktél politikailag
fliggetlen népoktatasi keriiletek élére kinevezett ,,oktatasligyi kormanybiztosok” vol-

tak.
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A kor kultarpolitikusai a tantigyigazgatdsnak ugyanazt a funkciot szabtadk, mint eu-
répai kollégaik. Egész Eurépaban az allam és egyhaz, az allam és a tradicionalis erék
konfliktusa zajlott - ennek csak intenzitasat tekintve kimagasld, de egyébként egyalta-
lan nem kivételes formaja a német kultirharc. A tanligyigazgatas feladata tehat az
volt, hogy megtdrje a felekezetek ellenallasat, a megyei erék partikularitasat. A cent-
ralistdk részér6l komoly reményeket fliztek a feudalis tradicioji megyével
szembedllithaté polgéri/parasztpolgari mentalitdstd kézségi 6nkorményzathoz, helyi
iskolafenntartashoz, iskolaszéki hatalomgyakorldshoz. A népiskolai torvény felsd
népiskolajaban, az elkészitett kilencéves licealis kdozépiskolai tervezetben egy demok-
ratikus, de tulajdonkeppen egyetlen tarsadalmi csoport altal sem tdmogatott kézépfo-
ki iskolarendszer megvaldsitdsa kezd6dott meg. s maradt félbe.

Ugyanakkor az egész polgari korra sz616 érvénnyel megalapozédott a tobb fenntar-
tora, helyi adokra és allamsegélyre épiilé népiskolai rendszer, a hozza tartozé iskolaz-
tatasi és iskolaallitasi kotelezettséggel, illetve tanszabadsaggal. Ennek a liberalis
~egyensulyi tervnek" két-két fészerepl6je az erés - kdzpontbol vezérelt - bilrokracia
és a hasonléképpen er@s és szervezett tanitdi-tanari szakma, illetve a parlamentnek fe-
lel6s miniszter és a helyi valasztoknak felel6s iskolaszék egyensulya.

A megye és kdzpont egyensulya

A kovetkezd korszak az 1870-es évek kozepét6l az 1890-es évek kdzepéig terjed.
Ekkoriban épult ki a tényleges realitdsokkal - a megyék, a felekezetek sulyaval -
szamol6 népiskola-igazgatas. A tanfeligyel6t ugyan felilrél nevezték ki, de 6 csak a
valasztott megyei kdzigazgatasi bizottsag dontése nyoman cselekedhetett. A népokta-
tasbol kindve intézmények fokozatos szakmai autonémiat vivtak ki a népoktatési szfé-
ratél, ami azt jelentette, hogy a tanfeligyel6ségeken kulon el6addkra biztdk a
polgéarikat, tanitoképzG6ket, kereskedelmiket stb. A kozépiskoldk irdnyitasa, vezetése a
meglévd realitdsokhoz - anyolcosztalyos k6zépiskoldhoz igazod6 szakszeriisédésen
esett at.

Az egyensulyi rendszer szerepl6i ebben az idészakban a taniigyigazgatassal szem-
ben - a kozépiskola esetében - a nagytekintély( iskolafenntartdk, a kdzépiskolak volt
tanul6i és jelenlegi szil6tarsadalma, az akadémiai és egyetemi kordkkel teljesen
Osszefonddott kdzépiskolai tanarsag, illetve - a népiskola és a polgéri iskola kérdésko-
rében - a megyei elitek és az iskolafenntartok, - a kereskedelmi esetében - a szakmi-
nisztérium voltak.

Az oktataspolitika beillesztette magat a nagypolitikai folyamatokba: szerepet kapott
a nemzetiségpolitikai és az egyhazpolitikai kiizdelmekben, az egységes (szarmazas és
tradiciok helyett képzettség altal meghatarozott) modern birokracia kialakulasaban. A
tanoncszabalyozéas révén ,viszonyba kerillt” az iparszabadsag és az allami fejlesztés
dichotémiajaban gondolkozé gazdasagpolitikaval, és az érettségizett statussal jaréd
,O0nkénlesi intézmény” révén a katonapolitikaval is.

Az oktataspolitika immar nem pusztan a polgarosodas torténelmi értelemben vett
igényének, az alfabetizacidnak tett eleget, hanem konkrét értelemben is kielégitette a
modern rétegek, illetve a modem gazdasag altal megfogalmazott sziikségleteket. A
miniszteri rendeletek e ,konkrét" polgarsag altal mintegy megrendelt iskolatipusokat.
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tantargyakat vezettek be. A népiskola 1877-es, mértani és rajzot bevezetd tantervével
alkalmassa valt a leendd iparosok és munkasok el6képzésére. Az elsé négy kdzépisko-
lai osztély kivaltasara alkalmas polgéari iskola (melyet Pest varos képvisel6je a minisz-
terrel szemben a parlamentben kezdeményezett még 1868-ban) gyors temben épilt
ki, a kereskedelmi szakiskolak fokozatosan érettségit adé intézménnyé nétték ki ma-
gukat. A liberalis oktataspolitika sajatos bizonyitékaként a kereskedelmi rovidebb ta-
nulmanyi idé (népiskolaval és polgarival egyiitt 11 év) alatt kinalt érettségit, mint a
klasszikus kdzépiskola (12 év). A realiskola el6bb rendelet, majd térvény erejénél fog-
va lett egyenld id6beli hosszlsagu, s sok tekintetben azonos értéki{ érettségit ado a
gimnaziummal.

Fontos elem, hogy ezek a négyosztalyos végzettségek, illetve az érettségik a koz-
szolgalatban val6 elhelyezkedés, a munkaerépiac, az 6nkéntesi intézmény és a késébbi
népszamlalasi nyilvantartas szempontjabdl egyenrangltak.voltak. Az egyetemre valo
felvétel szempontjabol viszont- ahol a tdrvényalkotonak leginkabb figyelembe kellett
venni az oktatasi szféra hagyomanyos erdit - differencialt mértékben képesitettek to-
véabbtanulésra.

A kdzépiskolai tantervi utasitds -még 1879-ben. tehat a felekezetektdl dominalt fel-
s6hazon nehezen atnyomotl 1883-as kdzépiskolai térvény elétt a racionalista isme-
ret-elsajatitdsi modot preferalta, az 6g6rdg fakultativva valasaval (1890-ben, azaz a
felekezeteket meggyengité 1886-os fels6hazi reform utan) pedig modernizalodott a
klasszikus kdzépiskola is.

Intézményesilt egyensulyrendszer

A kdvetkez6 korszak a kilencvenes évektdl talan a/ els6 vilaghabora végéig tartott. A
tanligyigazgatasban tovabbra is egyenstlyelvii hagyomany érvényesiilt, de most mar
Ggy, hogy amint meger6s6dott egy-egy elem a rendszerben, rogvest intézményes ellen-
stlyok keletkeztek. Példa erre az 1890-es évektl mikdd6 kdzigazgatasi birdsag vagy
az 1902-es katolikus iskolaszékekr6l sz616 rendelet olyan intézmények létrehozasa,
melyekkel a politika éppen az er6s6d6 végrehajté hatalom ellensudlyait teremtette meg,
s formalta ezzel (jja az egyensulyelvi taniigyigazgatast.

Az el6z0 id6szak széles masodfok( iskolazasanak a polgari és az alredliskola elter-
jedése bazisan a szdzadfordul6ra a polgari iskola - alredliskola, algimnézium egy-
mashoz vald tantervi kdzeledésével, a latin kiiktatasaval elérheté kozelségbe kertlt
egy atjarhato, csak 14 éves korban iskolavalasztasra kényszeritd iskolarendszer. (Per-
sze csak a szakmunkas szll6kt6l felfelé: a parasztsag témegeinek gyermekei szamara
tovabbra is csak a hatéves - s6t sokak szamara gyakorlatilag még ennél is révidebb -
népiskola jelentette az iskolazést.)

A szézadfordulén a negyedikes polgaris fiGtanuldk (3,4 ezer diak) haromnegyede to-
vabbtanult, mindéssze egynegyedik kerilt tehat 14 évesen munkaer6piacra. (A lany-
iskolat - noha 5,2 ezer negyedikese van - ez alkalommal teljesen figyelmen Kkivil
hagyhatjuk, hiszen mara leanypolgari funkcidja is mas. mint a fiapolgarié, ledny-ko-
zépiskolak pedig még csak ekkoriban jottek létre.) A negyedikes fipolgarisok husza-
da kdzépiskoldban folytatta tanulmanyait. Ez szamszer(ien aztjelenti, hogy az 5,7 ezer
o0todikes kdzépiskolashol kétszaz a polgari iskolabol jott - a kozépiskola tehat zomé-
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ben sajat ,kiralyi atjarél” rekrutalt tanulékat. A negyedikes fidpolgarisok tobb mint
egynegyede fels6kereskedelmi iskoldba ment, tehat igazi érettségi szerzésére nyilt le-
het6sége. A fels6-kereskedelmisek kétharmada jott a polgaribol, egyharmada a k6zép-
iskolabol. A negyedik polgaribol kilépettek korulbelil hetede taniténak tanult, ami
maésfel6l aztjelenti, hogy a tanitoképz6s6k kevesebb, mint fele jott polgéarikb6l, a tob-
biek viszont k6zépiskolakbdl érkeztek. A polgarisok egyodtéde 6tddik polgariban foly-
tatta tanulményait - ezt az iskolat masok gyakorlatilag nem latogattak.

Az odtddikes fels6gimnazistak szdma a negyedikes algimnazistdknak mintegy héa-
romnegyedét teszi ki. Az 6tddikes felsdrealiskolasok szama a negyedikeseknek mind-
Ossze 56 szdzaléka. Arrdl sajnos nincsen adatunk, hogy milyen mértékben véltott
iskolat egymas kozott a két iskolatipus didksaga. Ezt sajnos csak egyes iskoldk vizsga-
lataval lehetne kideriteni. Osszesitve azonban tudjuk, hogy a hozzavet6legesen 7700
negyedikes kdzépiskolasbdl korilbelil 5300 folytatta kozépiskolaban tanulmanyait, s
mintegy 1300 mas iskolatipust kezdett el latogatni.

Ugy tlinik tehat, hogy a negyedik osztaly végén a didkok igen jelentds szazaléka to-
vabbtanulasi utat valtott. A polgarit végzettek érdemi eséllyel rendelkeztek ahhoz,
hogy kozépiskolaban tanuljanak tovabb, a kdzépiskolasok még nagyobbal ahhoz,
hogy a ..kiralyi atrél letérve" fels6kereskedelmis érettségit vagy tanitoképesitdt sze-
rezzenek. Azt mondhatjuk, hogy azt az alapvetd lehet6séget, melyet a feltorekvd tar-
sadalmi csoportok szocializacioja jelentett az iskolaalapitdsok és a tantervpolitika
egylttes hatdsaként az allam és a varosok mind nagyobb mértékben vehették at az egy-
hazaktol.

Az Gjonnan szervez6d6 felekezeti tandregyesiletek az egyhazpolitikatol és a nagy-
politikatél levalaszthaté modon jelenitik meg az oktatas felekezeti tagoltsagat is. Az
iskolatipusok elitje amely a szazadvégt6l iskolatipusonként bomlé tanaregyesile-
tekbe szervez6dik, s iskolatipusonként sajat szakfolyoiratot ad ki - a szakiranyud fel-
lgyelet, a szak féigazgatdsagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontési centrumait
iskolatipusonként is feldarabolja.

A modernizacio felulrél vezéreltsége csékken, mert kiformalédnak azok az intézmé-
nyek, amelyek képesek a gazdasag, a tarsadalom szerepl@it is megjeleniteni: a szakok-
tatads elvi iranyitasaban nemcsak mint korabban - az dgazati minisztériumok, hanem
a piaci szféra képvisel6i kozvetlenil is részt vettek. M ara kilencvenes évektél mika-
dott - meghivott nagyvallalkozok, érdekképviseleti vezet6k részvételével - a kereske-
delmi és ipari oktatasi tanacs. (Az agréroktatas jo része ekkoriban még az agrarkérok
érdekképviseleti szerveivel szoros viszonyban all6 agrartarca kezében volt, hogy majd
a kovetkez8 korszakban, a hiszas években, hasonlé tanécsot kapjon.) A kereskedelmi
és ipari oktatas gyakorlati iranyitasaban tovabbra isjutott szerep az illetékes minisz-
tériumnak, masrészt minden iskolatipusnak - még ha teljesen a VK.M ala tartozott is
- sajat féigazgatdja volt, aki kifejezetten e specialis ,kils6 er6k” szempontjainak
integralasahoz, értett.

Hosszabb elemzést igényelne annak feltarasa, hogy hogyan illeszkedik mindez a
nemzetiségi kérdéshez, a nemzetiségpolitikdhoz. A torténetiras egy része a szazadfor-
duldé korat az allamnemzeti nacionalizmus &sszefligg6 expanzidjaként latja. Az okta-
taspolitikai elemzés szamara figyelemremélté viszont, hogy a magyar allam két
radikalisan eltér6 mddszert alkalmaz. Az egyik a Wlassics-korszaké, melyben az al-
lami népiskolak létesitése, a masik az Apponyi-korszaké, amelyben a meglévd fele-
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kezeti népiskolak kontrollja viszi a fészerepet. Az el6bbi ahhoz a niodernizatori
torekvéshez illeszkedik, mely szerint az allam éppugy egyik szerepl8je az oktatastigy-
nek, mint barki méas, sahogy barki masnak, neki is sajat intézmények kellenek, ha saja-
tos értékeit - példaul a nyelvprogramot - keresztiil akarja vinni. A masik tendencia
viszont a belga, angol vagy holland oktataspolitikai torekvések mintajara standardizal-
ja az egyhazi iskolafenntart6 allamsegély igénylésének feltételeit - a magyar speciali-
tas itt az, hogy e mér6pont épp a nyelvi programhoz valé illeszkedés.

A pedagogiai tudomanyossag polusai a kordbbi id&szakban a ,kormanyparti”
raciondlis-liberalis-herbartista beallitottsagu gyakorlé gimnazium és az ,ellenzéki”
keresztény-konzervativ egyetemi pedagodgiai tanszék voltak (ha nevesiteni akarjuk,
akkor ez a Karman kontra Lubricht vitat jelenti), a szdzadfordulén azonban az utébbi
tanszéken is a modern oktataspolitikat képvisel§ (addig minisztériumi karriert befuto)
Findczy lett a tanszékvezetd.

A modern liberalis er6k - ha az orszagban nem is, de Budapesten, ha az iskolazas
egészében nem is, de annak legfontosabb centrumaiban - hegemon szerepbejutottak.
Ellenik mar nemcsak mint eddig - a konzervativizmus és klerikalizmus er6i szer-
vezkedtek, hanem a baloldali - radikalis, illetve latensen vagy ténylegesen szocialista
- csoportok is.

A szazad elején olyan (j er6k és torekvések intézményesiltek - az 1891 dta m(ikodé
Magyar Paedagogiai Tarsasag, illetve az egyetemi tanszék ellenldbasaként mint az
1907-ben megalakult Magyar Gyermektanulméanyi Tarsasag, és az 1912-t61 mikodo
Févarosi Pedagogiai Szeminadrium. A Szahadtanitas Orszagos Kongresszusan tel-
vonultak a feln6ttnevelés kiilonféle szempontokat megfogalmazo érdekkdrei: a Sza-
bad Liceum Egyesilete és a munkasgimnaziumok tanarai. Az iskolan kivili oktatas
tarsadalmi, politikai mozgalmait - az ellenzékeiket és kormanypéartiakat egyarant -
az 4llamigazgatas nem hivatallal, hanem ajél bevalt ,tanécs” rendszerrel kivanta koor-
din&lni: az 1910-es évektdl Szabadoktatasi Tanacs szervezddott a VKM-ben. (Ez
1922-ben szlint meg.) Az Orszagos Testnevelési Kongresszus, a testnevelés és a hon-
védelmi nevelés kulonféle érdekkdreinek megjelenése 1913-ban egy Orszagos Testne-
velési Tandcs alakitasdig is elvezetett. E két Gjonnan alakult tanacs bizonyitja, hogy a
VKM az egyre-masra felbukkano6 érdekcsoportokat - s nemcsak a gazdasagi érdek-
képviseleteket - efféle tanacsok szervezésével kivanta az oktataspolitika-formalasba
beépiteni.

A politikai baloldal és a szocialis érdekl6dés(i értelmiség teljesen Uj szempontl cso-
portosulasokat igényelt. Megszervezdédtek a baloldali tanitok (1910), a Gyermeksza-
natérium Egyesilet (1910). F&iskolai Szocialis Telep (1912) alakult.

A korabbi kisebb-nagyobb magankiadék mellé nagy kapacitasu, s immar részvény-
tarsasagi formaju tanszergyart6 cégek léptek az oktatasi arénaba: a kisebb vallalkozas-
ként mar régen jelen lévd, de ekkoriban modern nagyvallalatta alakulé Calderoni Rt.
(1910), a Pedagdgiai Filmgyar Rt. (1913) stb. A leghatalmasabb kényvkiadék foglal-
koztak az orszag tankdnyvellatasaval.

A politikat integral6 intézmények szama radikalisan megn6tt, hiszen az oktataspoli-
tika fentebb felsorolt szerepl6i egy szinttel ,lejjebb” vitahelyszinként is m(kodtek.
Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesiileti Kézlony, a Magvar Tanitoképz6, a Ke-
reskedelmi Szakoktatas, az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiileti Kézlony és mas
egyestleti folydiratok arrél tantskodnak, hogy a minisztériumi kibocsatast rendelete-
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két, utasitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar a tervezet fazisaban, de
kiadas utdn az egyesiletek véalasztméanya, kdzgy(lése és helyi kérei minden jelent6-
sebb esetben részletesen megvitattdk. Az egyesiiletek maguk is kidolgoztak  bar z6-
mében csak egy-egy iskolatipus, iskolafokozat sorsara kiterjedd - oktataspolitikai
koncepciodkat.

Ha a kulonféle oktataspolitikai kérdések eldontésének centralizaltsagat vagy de-
centralizdltsdgat vizsgaljuk, Ggy azt mondhatjuk, hogy az iskolaszerkezettel, az
iskolai bizonyitvdnyok mindsité erejével, a fenntartok és a minisztérium viszonyaval,
a bérezéssel kapcsolatos dontések rendkivil centralizaltak, a tantervek egyes tantar-
gyakat érint6 részével, illetve az iskolai rendtartdsokkal kapcsolatos kérdések
lényegesen decentralizaltabbak voltak. Kilondsen a koézépiskolai tanarok szakmai
kompetenciaja (szakirdnyl egyetemi végzettség, tudomanyos tarsasdgi tagsag) volt
megkérdGjelezhetetlen e kompetencia a dualista korszak mésodik felében méar t6bb-
féle (felekezeti és felekezetsemleges) tanéaregyesileteken keresztil is érvényesilt.

Az egyensulyelv(i oktataspolitika valsaga

Az els6 vilaghabor( végétsl kezd6dé masfél évtizedben az elmult id6szakban kiala-
kult egyenstlyok meginogtak. Az oktataspolitikai tér szereplGinek 6nallé sulya folya-
matosan valtozott, hiszen:

1) Az irdnyitott gazdasdg megerdsddése (mar az elsd vilaghdboru idején) a szakok-
tatasi er6k szovetségeseket keresd aktivitasat a szabadpiaci aktorok fel6l az Uj gazda-
sagi blrokraciak felé terelte.

2.) Az oktatads tdmegesedése, a tudoményok bels6é szerkezetében bekdvetkezett
valtozas (a felhalmoz6, leir6, listdba vevd szakasz vége a torténelemben, foldrajz-
ban. irodalomban, bioldgidban stb.) a kdzépiskolai tanarok akadémiai szférahoz kot6-
d6 kapcsolatait meglazitotta. Ezt a folyamatot a kozép- és fels6fok elvaldsa is
megerdsitette.

3.) A kbdzépiskolat végzett emberek szamanak megndvekedése az érettségivel nem
rendelkezd - tanitok falusi tekintélyét megingatta.

4.) A tarsadalmi szekularizacid latvanyos el6retdrése a vilaghaboru és a forradalmak
idején az iskolafenntart6 nagyegyhazak dner6be vetett hitét ingatta meg.

5.) Az iskolaszerkezet, iskolafenntartas, taniigy iranyitas gyors atalakitasahoz hozza-
fogdé forradalmi kormanyzatok a pedagdégustarsadalom korabban kisebbségben 1évé,
ésjelentéktelennek tling csoportjaira timaszkodtak. Ha intézkedéseiket 1919 §szén el
is tordlte az Uj kurzus, két eredmény megmaradt: polarizal6dott a kordbban az értelmi-
ségi csoportok atlaganal politikailag-vilagnézetileg homogénebbnek t(iné pedag6gus-
tarsadalom. s a ,,csak lassi valtozasok lehetségesek az oktatasiigyben™ életérzése
végképp tovaszallt. A szféran belil megértek a feltételek az alkotmanyos korszakban
kialakult tanligyigazgatasi rendszer atszervezésére.

A Bethlen-Klebelsberg-kormanyzat taniigyigazgatasi-oktataspolitikai torekvései
soran a szlik pénzigyi lehet6ségekbdl képes volt kitorni, expanzios iskolaépitési poli-
tikdba tudott kezdeni. E kitdrés nem valt a totalis allami beavatkozas eszkdzévé vagy
Grligyévé. Ennek magyarazata az, hogy Klebelsberg nemcsak kormanyzati, hanem tar-
sadalmi er6forrasokat is névekvéd mértékben vont be, s ezzel tovabb pluralizalta a
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rendszert. A tarsadalmi eréforrdsok bevonésa soran kényszeritette a kulturalis kérdé-
sek irant k6zémbos nagybirtokosokat a terhek vallalasara, s a kormanypart
»merkantiljaként” a nagyt6két is érdekeltté tette a magaskultira szponzoralasaban.
Masrészt a kormanyzati eréforrasokat a VKM funkcidbdvitésével Ggy tudta kiterjesz-
teni, hogy az egyduttal beilleszkedett a pragmatikus-alkotmanyos-azaz nem tulideolo-
gizalt - hagyomanyba. E funkciobdévilés tébbiranyu volt: ismert szlogen volt, hogy a
VKM ,maga a honvédelmitarca”, ami a propagandan tal annyiban targyszer(en is igaz
volt, hogy tartalékos tisztek ,kézbentartdsanak” legfontosabb eszkdze a tanitdi alla-
sokba valo elhelyezésiik volt, illetve, hogy az iskolai testnevelés jelent6sége ez irany-
ban fokozédott. A VKM - korabbi mértéket meghaladé moédon - tarsadalompolitikai
feladatokat vett at a trianoni hatar taloldalarél atzadul6 kozalkalmazotti tomeg integ-
raldsdban. Tette ezt szellemi kdzpontjaik (az elcsatolt egyetemek) Ujrateremtésével,
gyermekeik tovabbtanuldsanak tdmogatéasaval, illetve konkrét tisztvisel6akciokkal. A
VKM - a Collegium Hungaricumok rendszerével -kilpolitikai feladatokat is atvallalt.

Mindekdzben a kereszténységnek - a szazadfordulés kormanyzatok szeparacids
tendenciaival szembenallva - ismét legitimal6é funkciot biztositott, s az iskolaépitések
jo részét is az egyhazi iskolarendszer fejlesztésére forditotta.

Az 1924-es kdzépiskolai torvény egységesitette az ideoldgiai tdrgyakat. A magyar
nyelv és irodalom, a térténelem és a féldrajz azonos szellemben valé oktatasa minden
kdzépfoku iskolatipusban éppen annak ellenstlyozasat célozta, hogy a térvény a mi-
veltséganyag egésze tekintetében kiszélesitette a valasztasi alternativakat. A klasszi-
kus (gorogot is, latint is kivand), a kozéputas (a latin szimbolikus értékeirdl
lemondani nem kivand, de é16 idegennyelv-oktalas irant érdekl6d6) s apragmatikus
beallitottsagl (az idegen nyelveket és a természettudomanyokat kézéppontba helye-
z6) szul6k kivétel nélkil megtalalhattak a céljaiknak megfeleld iskolatipust. A pol-
gari iskola 1927-es kdzépiskolava valtoztatasa is ezt a,,mindenkinek a magaéi" elvet
képviselte. Az ehhez kapcsolédé polgéari iskolafejlesztési program (ahogy ezt
Klebelsberg a Kornis Gyula allamtitkari hivatalba Iépését udvozlé beszédében nyil-
tan kimondta) a vidéki kozépiskoldk terhermentesitését szolgdlta. A klebelsbergi
oktataspolitika ezzel levette a napirendrél a kilencvenes évektél jelenlévé ,,feladato-
kat": az atjarhaté alsokdzépiskola megteremtésének (egyenléségelvii) alternativajat
és az 6gorog ,,szabad versenyben" torténd kiszoritdsdnak (antiklerikalis/moderniza-
cios) alternativajat.

A korabbi korszakban az iskolazas az egyik f6 helyszine volt a kdzéposztaly meg-
Gjulasanak. A zsid6 vallast és a német anyanyelv( tanul6k és hallgatok egyértelm
ismert-ténnyel is kiegészithetjik, hogy ha a k6zépiskolazas bazisanak nem a magyar,
szlovak, roman, szerb népesség egészét, hanem e népességek sziiléi korcsoportjanak
irni-olvasni tudé hanyadat vesszik, a k6zépiskola még a hatranyos helyzet(i nemzeti-
ségek mobilitasanak is alapvetd tényezdje. 1919 utan ez is radikalisan megvaltozik: a
numerus clausus révén az oktatasban el6bb torpan meg (nemcsak a gyakorlatban, ha-
nem papiron is) a magyar zsiddsag asszimilacioja, mint barmely méas szféraban.

Az el6z6 korszakot jellemezte - bar sokkal inkdbb a minisztérium mo-
dernizatorainak s a rajuk hallgaté uralkodonak, mint az orszaggy(Glésnek kdszénhet6-
en - a lanyok iskolaztatasanak fokozatos egyenjogusitasa, a hiszas években azonban
ez a tendencia is ellentmondésossé valt.
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A taniigyigazgatasra visszatérve megallapithatjuk, hogy 1867 Ota az egész iranyitasi
rendszer olyan irdnyban haladt, hogy minél inkédbb specializalédtak az intézmények,
annal tobb kézpontbdl iranyitottdk azokat, s annal tobbféle helyi, szakmai, korporativ
egyensuly épilt be a rendszerbe. A tanarok és a tanitok er6sen tagolt érdekeiket a
szakf@igazgatdsadgokon, szakfeliigyel6ségeken, tanfelligyel6ségeken keresztil kozve-
titették a minisztérium felé. Minden csoport elitje a ,maga" szak féigazgatésagat (pél-
daul fels6kereskedelmi iskoldk féigazgatésaga, polgéri iskoldk féigazgatésédga stb.)
tekintette karrierje terepének. A tagoltsag nemcsak iskolatipusonként, hanem konf-
liktus lajtanként is eltér6 volt. Az elemi iskolazasban az egyhazkdzségekkel és megyei
tanfelligyel6kkel, a kdozségi képviselbtestiilettel valé konfliktusok kezelése volt a tan-
felligyel6ségek feladata; az iskolaztatasi kotelezettség biztositasa, az iskolaallitasi ko-
telezettség behajtasa a helyi kdzigazgatassal valé sajatos egylttmikodést igényelt.
A tanfeligyel6knek nemcsak, hogy egyutt kellett mikddniiik a valasztott megyei
kdzigazgatasi bizottsdggal, de kdzigazgatasi birdsagi fellépéssel kellett szdmolniuk,
amennyiben az iskolai adék elosztasa vagy a tanitok kinevezése barmiféle felekezeti
elfogultsagot tikrozott.

A szakoktatdsnal a tarsadalmi partnerek szava végig dont6 maradt, csak éppen az
ipari és kereskedelmi oktatasi tanacs a kilencvenes években, a mez6gazdasagi oktatasi
tanacs a hdszas években ,felvaltotta” a szakminisztériumok érdekképviseleti funkci6-
jat.

A kozépiskolaknal a helyi tarsadalom legtekintélyesebb - és tandijfizetésre is kész -
polgérai, a volt tanitvanyok formalis és informélis hal6zatai, a leendd hallgatdk kép-
zettségi szinvonaldnak romlasatol tartdé egyetemek, és a sajat vagyonnal, csak altaluk
mozgathat6 tagokkal rendelkez§ szerzetesrendek a tanligyigazgatas partnerei. E szfé-
raban atanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyu egyetemi végzettség, tudomanyos
tarsasagi tagsag) megkérddjelezhetetlen - itt kifejezetten nagy tekintély( kozéleti tu-
dos férfiakra volt sziikség.

Mindekdzben atanligyigazgatas a hatdskordk kiszélesitésére, az igazgatas ,,raciona-
lizaldsara" a maga szempontjai szerint folyamatosan térekedett ha tébb kézponti for-
ras allt rendelkezésre, nagyobb, ha kevesebb, kisebb sikerrel.

A tanligyigazgatas e természetes térekvései sziikségképpen sikertelenek maradtak.
A tanlgyigazgatéasi szempontb6l ,,atban 1évé" érdekcsoportok  megyei, gazdasagi,
tudoményos elitek - a szdzadforduldn rendkivil er6sek voltak. Noha az oktataspoli-
tikai alrendszeren bellil méara vilaghabord végére, a hiszas évekre meggyengiltek a
Ltarsadalmi szerepl6k”, fordulat azonban mégsem kovetkezett be. A gyengilé
aktorokat nagypolitikai er6egyensalyok (&4llam-egyhéz viszony, megye- kézpont vi-
szony, t6ke-kormanyzat viszony, értelmiség-allamigazgatas viszony) tartottdk benn
az oktataspolitika-formalas er6terében.

Az atmeneti id6szakban (a numerus clausus révén) tarsadalompolitikai értelemben
szamolodon fel amagyar alkotmanyos oktataspolitika: a kdvetkez8 id6szakban, a har-
mincas években az igazgatasban is alapvetd fordulat jatszédott le.
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Az allami expanzi6 id6szaka

]
Politikaifordulat iskolatipusonként

Az 1934-es egységes kozépiskolardl sz6lé torvényben az allami finanszirozas aranya-
nak ndévekedése nagyobb beleszolast tett lehetévé a tanligyigazgatas részére. A human
gimnaziumok felszamolasa, 1934 (illetve az annak alapjan kiadott 1938-as tanterv)
utan pedig a szerzetesrendek, illetve a reformatus és evangélikus egyhaz iskolapoliti-
kajanak egyik legfontosabb sajatossagat sziintette meg. Az 1934-es reform egyik leg-
fébb célja volt a szelekciés szakasz beiktatdsa. E szerint az érettségi maga nem, csak
annak egy kilén zaradéka képesit egyetemi tanulményokra. E cikkely a tovabbtanulas
kérdéseében - hogy az antiliberalis argumentéacidkat idézzik - ,szaktargyi szemponto-
kat eltulz6" szaktanarok, ,,a konzervativ-liberéalis” iskolai vezetés, a ,,partikularis érde-
keket elétérbe helyezé fenntartok” kezébdl a minisztérium Altal kinevezett érettségi
biztos, azaz a politikus-ideologikus taniigyigazgatas kezébe adta 4t ajogositvanyokat.
(Végrehajtasi utasitast a cikkelyhez nem adtak ki, ennek ellenére bizonyos bizonyitva-
nyokon megjelent az egyetemi tovabblépést engedélyezd zaradék. Tovabbi - intéz-
ményszintli - kutatdsok tdrgya, hogy mindez az igazgatas napi gyakorlatdban
val6ban arra szolgalt-e, hogy az érettségiz6 didkok egy részétél ténylegesen megvon-
jdk a tovabbtanulds lehet6ségét, vagy pusztan arra, hogy ezen lehet6ség érzé-
keltetésével kézben tartsdk az érettségiztet§ tandrokat, vagy éppen csak arra, hogy
megjelenitsék az iskolaban, hogy a szaktargyi mellett az ideoldgiai szempontd szelek-
cio is legitim.)

A torvényszoveget megalkoté Homan Balint altal vezetett minisztérium masik fon-
tos célja volt ,,az iskolai nevelés rendszeres kiegészitése és betet6zése, a tanulok erkol-
csi érzékének és erkolcsi tudatanak fejlesztése, jellemképzés és allampolgari nevelés
altal.” A megvalositas érdekében megalkotott tantervek és utasitasok a kordbban
mindenekeldtt intellektudlis-individudlis értékvilagtd kozépiskolat fokozatosan
elmozditottdk egy moralis-koilektivista értékvilagot kovetd, a személyiség atalakita-
sat, kézbentartasat célul kit(izé intézmény felé. (A vallaserkélcs mint a kozépiskolai
anyag kivalasztasdnak szempontja egyébként el6sz6r 1924-ben jelent meg - a dualiz-
mus kordban, ha nem is semleges az iskolai oktatas, de a ,,vallaserkdlcs” kévetésének
kévetelménye nem jelenik meg térvényben.)

A kozépiskolai torvény tagadhatatlanul széles tarsadalmi vitdja egyfajta kisérlet is
volt az oktatasi szféraban mikddd politikai er6k reakcioinak mérésére. A , kisérlet” fé-
nyes sikerrel jart, mindenki Ggy viselkedett, hogy azzal modellalni lehetett az oktatasi
rendszer lényegi reformjat célzé tanligyigazgatasi torvény varhato hatasat. Az egyha-
zak ugyan nem Orvendeztek, de nem vallaltak nyilt konfliktust, a nem allami tanarok
tovabbléptek a koztisztvisel6ség iranyaba, s ezért hajlandéak voltak feladni valamit a
szabadsagukbol, az értelmiségi elitet a .szinvonal és gyakorlatiassag jelszavaival ki le-
hetett békiteni, a latinos miiveltség elkdtelezettjeit a k6zépiskolai latintanulas (hatvan
évvel korédbbi allapotra emlékeztetd) kotelezgvé tételével lehetett megnyerni, a politi-
kai baloldal pedig csak a legdurvabb politikai elemet vette észre, azzal kapcsolatban
hangoztatta elvi szembenallasat, s ezzel kizarta magat a részletes agazati politikai vita-
b6l, onnan, ahol valédi koalicidkat kothetett volna.
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A frazeoldgia és atdrvényhozasi processzus mintaja isjol kialakult: el6szér meg kell
puhitani a szakmailagel lenal 16 csoportokat, ki kell fizetni és meg kell békiteni ket va-
lamiféle, a politikai pluralizmust, a lelkiismereti szabadségot &ltaldban sért6, de
egy-egy foglalkozéasnak, szakmai 4ramlatnak kedvez§ intézkedés kilatasba helyezésé-
vel, mindenfajta szakért6i csoport kdztisztvisel8i arculatdnak fokozasaval. Ezzel meg
lehet akadalyozni, hogy a szakmai csoportok a politikai ellenzék szakértéi bazisava
valjanak. Azutan egy kerettdrvényt kell a parlament elé vinni, melyben hangoztatni le-
het, hogy az oktatas egyfel6l dssznemzeti (értsd nagypolitikai) gy, ezzel Iényegtele-
niteni lehet a szakmai ellenérveket, masfel6l ,,szakmai kérdés”, és ezzel vissza lehet
utasitani mindenféle partpolitikai ellenérvet. Harmadik Iépésként a szakmai vitakban
ellenvéleményiliket kimutaté tanarokat és tisztvisel6ket el lehet bocsatani vagy alacso-
nyabb beosztasba lehet helyezni, s helyiikre kisebb tekintély(, és ezért kinevezdiknek
kiszolgaltatottabb, illetve eleve kormanypartibb kollégaikat lehet kinevezni. Negyedik
Iépésként pedig ki lehet bocsatani azokat a rendeleteket, amelyek mar sulyosan sértik a
tanarok érdekeit is, de a mar korabban ,,korrumpalédott”, a politikai ellenzékkel kap-
csolatokat nem keresd, ellenzéki vezetdikt6l megfosztott tanaregyestiletek nem képe-
sek tartos ellenéllasra.

A tanitoképzés évtizedes vitdjat - miszerint a tovabbfejlesztést a gimnaziumi érett-
ségire épitett fOiskolaval vagy a tanitoképzd intézmények képzési idejének meg-
hosszabbitasaval kell-e rendezni - a VKM a tanitoképzd intézeti érettségire épitett
féiskola koncepcidjanak kialakitdsaval oldotta meg. Tette ezt abban a reményben,
hogy az Uj akadémidk (foldrajzi értelemben vett) helyének meghatarozasajelentds po-
ziciét ad majd a tanugyigazgatasnak. A tanitdegyesileteknek 1936-ban fel kellett ad-
niuk évtizedes kovetelésiiket az 6nallé fiskolaval kapcsolatban, de az Gj koncepci6
elvi alapjaival egyetért6 tanitoképzds egyesiletet sem vonta be a VKM e térvény ki-
alakitasaba.

Az 1938-as szakoktatasi torvény készitése soran a VKM a legjelent6sebb szakokta-
tasi érdekcsoportot - a kereskedelmi iskolai tanarokét - gyakorlatilag negligalta. Az
érettségit add - a polgarira épild - szakiranyl kozépiskolak a kdzépiskolaval szemben
alternativ képzési utat kinéltak fel. A harmincas évek masodik felében a VKM (j kon-
cepcidjanak megfelel6en rendez8dott a régi konfliktus a mezégazdasagi oktatast ellen-
Orz6 két tarca kozott. Hasonldképpen, érdemi veszteség nélkil sikerllt rendeznie az
ovodailigyet a BM-mel. A VKM e két szféraban a szamara igazan fontos nevelési fel-
lgyelet és személyzeti politika kizar6lagosjogat megdrizte, az agrariskolak és 6vodak
anyagi miikodtetésének jogositvanyairol viszont lemondott. A masodik Gombds-kor-
many Uj kulcstarcaja, az Ipari Minisztérium, nem szerzett jogositvanyokat az iparokta-
tas korul.

A népiskolai érdekcsoport és a politikai baloldal altal évtizedek 6ta dédelgetett, hi-
vatalossa 1928-ban valt nyolcosztalyos népiskola koncepciot az 1940-es (az éves ta-
nulményi id6t megroviditd, a 7-8. osztalybol atjarasi utakat Iényegileg fel nem ajanlo)
népiskolai térvénnyel ,véglegesitették”.

Az évtizedforduléra kialakult az iskolaszerkezet ,,0j rendje". Kialakult az alap- és
kdzépfokl intézményrendszer kerete, bemereviilt az iskolastruktira, az iskolai karrier
harom parhuzamos Gtja. Gyakorlatilag mar tizéves korra beépilt a valasztasi kényszer.
Harom iskolai karrier egymas mellettisége jott létre: a 8+0-as, a 4+4+4-es, a 4+8-as.
Ha feloldjuk e jeleket, a hdrom Ut a kovetkez§:
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1) Nyolcosztalyos elemi, mely az esetek nagyobbik részében sehova, még a rango-
sabb tanoncszakméakba sem vezetett tovabb, hiszen gyakorlatilag az utébbiakhoz is
négy polgari kellett. (A negyedik elemi utén 6tddik elemiben a tanulék mintegy hé-
romnegyede folytatta tanulményait. A tanulmanyi id6 csdokkentése lehetdvé tette, hogy
javuljon a beiskolazasi arany, hiszen atérvény bevezetése el6tti évben minddssze a di-
akok huszada lépett nyolcadikba, a torvény bevezetése utani 6tédik évben maregydto-
de.)

2.) A négy elemire plusz négy polgarira épiil6 négyéves szakképz6 iskola (ipari, ke-
reskedelmi, mez6gazdasagi, pedagdgiai vagy - bar ez csak az érvek szintjén - egész-
ségligyi iranyultsagu), mely az elit fels6oktatasi intézményekbe valo fevételre nem
jogositd érettségivel zarult. Polgaris végzettségig az egykori negyedikes elemisek
mintegy tizede jutott el, kérulbelll huszonegy ezer tanul6, az arra épul6 szakiskolai
végzettségig mar csak négyezer tanulo.

3.) A négy elemi utan valaszthaté (nyolc esztendeig tartd) egységes kozépiskola,
mely a legrangosabb egyetemek felé isjogositvanyt nydjtott. E k6zépiskola negyedik
osztalyaba mintegy tizezren jartak, nyolcadikig e szam hétezerre esett le. (A fels6okta-
tas els6 évfolyamara négy és fél ezer hallgat6 iratkozott be.)

Fordulat a tantgyigazgatasban

A tanigyigazgatasi politika f6 vonéasa - ugyanebben az id6szakban - a felugyelet ha-
taskorének kiterjesztése, amely az egyhazak hatarozott rosszallasa ellenére bdvitette
az allam lehet6ségeit a nem allami fenntartasu iskolakban, ahogy ez az 1934-es torvé-
nyen mar tanulmanyozhato.

A kozoktatas-iranyitas reformja, amelyet az 1935:6. te. inditottel saz 1941: 12. te.
tet6zott be  a kozépiskolai reformnal is alkalmasabb volt arra, hogy 1ényegileg Gjat
hozzon a K.lebelsberg-féle korszakhoz képest. Ha a hiszas évek kulcsmondata az volt,
hogy a kultarfolény érdekében ki kell épiteni egy vadonatlj oktatas- és mivel6désigyi
intézményrendszert, akkora harmincas éveké az, hogy a nemzetnevelés egységesitése
érdekében ki kell épiteni egy vadonatuj iranyitasi, feligyeleti és mingsitési rendszert.
A szakmai értékek képviseletét, amely a hiszas években még a szakmai szféra része,
hivatalossa kellett emelni, eleget téve a,,modernizaci6” és az ,,egységes nemzeti érde-
kek” kovetelményeinek. A miniszterialis apparatus nem jelenthette e térekvés ellensi-
lyat. Klebclsberg hosszi minisztersége idején a tarca politikai természete kettds volt:
egyrészt mint jellegzetesen koztisztvisel6i mentalitasi tarca mindvégig kifejezte
ennek arétegnek - korantsem liberalis - érdekeit és értékeit, masrészt mivel magaa
miniszter mint a merkantilista csoportok szovetségese, a kormanypart liberalis szar-
nyahoz tartozott, soroszlanrészt vallalt a fels6oktatas terén a fajvéddk visszaszoritasa-
ban, kdzel sem szamitott jobboldali szempontb6l megbizhaténak. A harmincas évek
széls6ségesen antiliberalis (és Klebelsberg személyes politikai ellenfele. Gombds
Gyula altal vezetett) uralkodé korei szaméra a tarca appardtusdnak bizonyitékokkal
kellett szolgalni, hogy ,ez a tarca mar nem az a tarca”, e nélkil nem lehetett volna
Gjabb jelent6s anyagi forrasokhoz jutni.

A kozoktatas totalis ellen6rzése érdekében a magyar taniigyigazgatas egész egyen-
stlyelvii hagyomanyat le kellett rombolni. A harmincas években két tendencia talalko-
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zott: az oktatasligyi kontroll racionalizicidjanak és az egyontetli nemzeti vilagnézet
kialakitasanak, ellenérzésének politikai igénye. A két tendencia taldlkoz4sat az tette
kuléndsen fontossd, hogy a Gombds-korméanynak nem 4lltak rendelkezésére mind-
azok az eszkdzok, amelyek totalitarius céljaival adekvatak tettek volna. Nem tudta
megvaldsitani az egypartrendszert, a sajtomonopdéliumot, csak korlatozottan volt ké-
pes a propaganda szolgalataba allitani a radiét, nem tudta allamositani a filmgyartast.
Az allamnak ott ,kellett” megval6sitani céljait, ahol ez lehetséges volt, s ez a kézokta-
tas szféraja volt.

A tanligyigazgatasi kerettdrvény latvanyosan atalakitotta a rendszert. A korabbi
egyenrangu szakf@igazgatdsdgok és megyei tanfeligyel6ségek helyett terileti igaz-
gatasi egységekre osztotta az orszagot. Ezek élére tankerileti féigazgatokat allitott
és hataskoriket valamennyi kdzépfoku iskolatipusra kiterjesztette. Iskolaladtogatdkat,
tanulmanyi felligyel6ket osztott be a tankerileti f6igazgatésadgokra, a népiskolai tan-
feligyel&ségeket pedig a féigazgatésagok ala sorolta. (Késébb a tankerileti féigazga-
tok népoktatasi helyettesei lettek a tanfeligyel6k igazi féndkei, s 6ket természetesen
mar semmilyen értelemben ilem zavartak a megyei er6k.) A kormanyzat a taniigyigaz-
gatas és -fellgyelet lehet6ségeit radikalisan megndvelte, az iskolafenntartok szerinti
differencialast er6sen lecsOkkentette. A taniigyigazgatas és a kdzponti igazgatas (utéb-
biba most beleértve a szakért6i kontroll atalakulasat, az Orszagos Kozoktatasi Tanacs
érdekszimuléacids szervbdl legitimalé szervvé valtoztatasat is) szervezeti és személyi
atalakulasa egyarant tanulsagos: az igazgatasi kulcspozicidkba politikailag és ideol6-
giailag kivalasztott személyek keriilnek, a szakmai, politikai, igazgatasi kompetenciak
0sszemosddnak, a szakmai szervezetek stlytalanna valnak. A liberalis hagyomany
harom igen fontos eleme: a szakigazgatasi blrokracia politikamentessége, a szakmai
vitdk politikai vitdktol valé elvélasztottsaga, illetve a tanéri, intézményi, helyi és koz-
ponti kompetenciak elvalasztottsaga gyengilt meg ar 1930-as években.

Az iskolatérvények fogadtatisa és végrehajtdsa a mindsitési rendszer atalakitasaval,
az iskola hagyomanyos hierarchikus viszonyainak megbomléasaval jart. Allamigaz-
gatasi Gton behajthatova valik a tanmenetek, dratervek, dravazlatok tanari-tanitéi
elkészitése, serre a,,behajtasra” nagyszamu iskolalatogat6 korzeti iskolafeliigyel6 be-
allitdsa tényleges lehet6séget is biztositott. Rendkivil megnétt a tandran kivili tané-
ri-tanitoi tevékenység, a tanari konyvtarak kontrollja, s6t, lehetévé valt tanari lakasok
() meglatogatésa, s ezeket az informéacidkat a tanarok ,,végelbanas ald vonasakor” -
ahogyan ez 1933 ota lehetséges volt - ,,egyéb” okként fel is hasznaltak.

Arra a tudoményos kérdésre, hogy milyen mértékig hatolt be az iskola tényleges
gyakorlatdba az (j tantgyigazgatas, az Uj szellem, csak azt lehet valaszolni: val6szind-
leg minden kordbbinal mélyebben, hiszen a minden korabbinal nagyobb szamban
megkdvetelt irasos dokumentumok ezt mutatjak, s ajelentések valdsagtartalmanak el-
lendrzésére szintén minden kordbbindl nagyobb apparatus &llt rendelkezésre. Az
1944-ig m(ikod6é tanaregyesileti folyoiratok uralkodé hangneme 4ltaldban egy-két
éves késéssel kdveti a tanligyigazgatasi tisztvisel6k stilusat, majd az Gj rendelkezések
kifogasolasat hozzavet6legesen ugyanennyi id6én belul valtjak fel a hatékonyabb vég-
rehajtast segit6 tanacsok, gyakran ugyanazon tanarok tollabél.

Nemcsak a tanaregyesiletek ,tornek be”, hanem a fenntartok a kozségek, s6t az
egyhazak is belenyugszanak az altaluk is felismert burkolt allamositasi folyamatba,
amely a széles iskolalatogatoi jogkdrben, az allami tanterv részleges bevezetésében, a'
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tankonyvi pluralizmus leépitésében jelenik meg. Minderre lehetéséget az nydjtott,
hogy az egyhazak inkdbb elfogadtak a nagyobb allami beavatkozast, mintsem hogy
akar finanszirozhatatlan méret(i iskolarendszeriik volumenét csokkentették, akar a vi-
lagi hivéi kontroll novekedését vallaltdk volna. (Az egyhazi autonémia csdkkenése jol
érzékelhet6 az iskolalatogatd, az allami vizsgabiztos hatalmanak névekedésében, a ka-
tolikus kozépiskolai féigazgatdsag rendi autondmiakat szorongaté tevékenységében,
az allami tanterv protestans kdzépiskolai atvételében.)

Hiaba ellenezték sokan a totalitarizaciét, a szempontok kilénb6z6sége miatt nem
jott létre kozottik koalicié. Nem bontakozott ki sem a konzervativ ellenz6k és a balol-
dal szdvetsége, ami talan természetes, de az egyéb értelmiségi rétegszervezetek és a
kozépiskolai, fels6kereskedelmi iskolai tanarok szévetsége sem, mert minden értelmi-
ségi er6 a kormanyzatt6l varta - akar egymas rovasara is - sorsa jobbra fordulasat.

Korlatozta-e végs6 soron a,,mozgalmat” (azaz az oktataspolitika hagyomanyos er6-
kdzpontjaitol, erékifejtési modjaitol idegen) politikai akaratot maga a tarca apparatu-
sa? Nem tette. Erzékelte ugyanis, hogy a tarca Klebelsberg-korszakbeli expanzija &
kormanyzaton belll megtorpant. A szakoktatasi funkciékat ugyan részben ,felvette” a
tarca, de az dvodat ,leadta”, és a politikai hatalom szempontjabdél kulcsfontossagu két
terileten elveszitette 1919 6ta gyakorolt hatdskorét. Egyrészt a honvédelmi térvény
kovetkeztében a honvédelmi képzés, leventeoktatas feligyelete atkerilt a hadigymi-
nisztériumhoz, méasrészt az évtized végén a propaganda minisztérium létrejotte, illetve
a kormanypaérti sajtoirdnyitds hatarozottabbd valasa (a cenzlra bevezetése) miatt az
oktatastigyi intézményrendszeren kiviili propaganda is megszlinta VKM illetékességi
kdrébe tartozni.

Homan semmivel sem volt kevésbé jelentds politikai személyiség, mint
Klebelsberg, pozicidvesztését tehat nem a kettejuk kozotti kulonbségekkel magyaraz-
hatjuk, hanem azzal a kétféle torténelmi helyzettel, amelyek Magyarorszagot a hu-
szas, illetve a harmincas években jellemezték. Ezek a kiilldnbségek a kdvetkezdk:

1.) A hiszas években a nemzetk6zi figyelem kdzéppontjaban all6 HM helyett egy
belpolitikai arculatd tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi-propaganda feladato-
kat, illetve a tartalékos tisztek stabilizalasat - tanitoi allasok révén. (Ejelenség fontos-
sagat nem lehet eléggé hangsllyozni: Szabd Mikl6s az egész népiskola-akciot ennek
tulajdonitja.) A harmincas években erre mar nem volt szikség, lehetségessé valt a nyilt
katonai propaganda, a tartalékos tisztek katonai alkalmazéasa.

2.) A revizi6 irrealitasanak koraban, a belpolitikai ,reformtalansag” évtizedében a
propagandat a hosszu tavu elvi allaspontok vezérlésére alkalmas oktatasiigyi szféraban
lehetett hagyni. Amikor a revizid, s ajobboldali valtozdsok a rendszer strukturajaban
kiszobon allottak, ezt mar nem lehetett igy intézni, mert az napi aktualitassa valt, s a
politikai élet barmely szereplGje a politikai nyilvanossag barmely foruman fejthetett ki
erre irdnyulé propagandat.

3.) Amikora bethleni rendszer a koztisztvisel6k jolétét, képzési igényeit bevallottan
tarsadalmi célnak ismerte el, e cél végrehajtadsara, tehat a legfontosabb tarsa-
dalompolitikai célra, ,,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének popu-
lista célja, céljai mar sokkal tébb csoportot vesznek célba, mintsem hogy ez lehetséges
legyen.

A negyvenes években nem a habord miatt jutott kevesebb figyelem az oktatésra és
kevesebb hatalom a VKM szamara, hanem forditva: éppen azok a belpolitikai folya-
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matok sodortdk Magyarorszagot a haboruba (természetesen a nemzetkézi kényszerek
mellett), amelyek az agazati totalitarizmus iskolapéldajanak a VKM-t valasztottak
ugyan, de ezzel egyidejlileg megsziintették a VKM agazat feletti jellegét. S6t, az ,.el-
lentdmadasra” - azaz a funkcidk visszavétele az 1941-es torvénnyel megtdrtént - mar
csak azutan kerilhetett sor, hogy a tarca - kvazi ,jobbrol el6z6tt”. A magyar oktatas
torténetében ekkor a ,pedagdgiai szakmai progresszi6” példaul a reformpedagdgia -
érdekei egybeestek egy antiintellektualis indittatasd, allami vezérlésli ideologiai of-
fenziva érdekeivel. Az igazgatasi racionalizacié - egy masik szakmai progresszié és
modernizacio - érdekei egybeestek egy politikai totalitarizacié, egy er8s agazati szakbi-
rokracia érdekeivel. A tanitdi-tanéari szakma specialis érdekei  néhany kivételes cso-
portt6l eltekintve - egybeestek a minisztérium élén all6 ideoldgus csoport érdekeivel, az
oktatdsnak mindenekel6tt ideoldgiai kérdésként vald beéllitdsdval. Az ellenoldalon
nincs és nem is lehet koalici6 a kiillénb6z6 értelemben visszaszoruld egyhazi, tudoma-
nyos, liberalis, 6nkormanyzati és szakmai korok kozétt. A tanligyigazgatas a totalitarius
iranyitas prototipusava, a kdozoktatas-irdnyitads funkcionarius géardaja pedig a leend§ to-
talitarius allam élcsapatava valt. Ha a tényleges tanligyigazgatast tevékenységet nem
1944-ig, csak 1941 nyardig vizsgaljuk, még egyértelm(bbé vélik: az altalanosan elter-
jedt nézetekkel ellentétben nem a haborus szilkség és a rendkivili allapot idézi el6 az ok-
tatas totalis ellen6rzését, hanem alapvetéen a bels6 tarsadalmi mozgasfolyamatok
indukaljak azokat. Mint ahogy az is szamszer(sithet6, hogy a zsidok kiszoritasa (a k6zép
és fels6fokrol) tanligy igazgatasi eszk6zokkel mar a zsidotorvények el6tt megkezd&dott.

Az oktatdsnak - ajovahagyott tantervek, 6ravazlatok, tankdnyvek, szakcikkek, ta-
nulményi feligyel6i jelentések tantsaga szerint - egészen mas a tartalma, mint akar a
haszas években volt. Fordulat allt be egyfel§l a vallaserkdlcs, a nemzethiiség. a honvé-
delmi nevelés, masfeldl a térténelem, az irodalom, a foldrajz értelmezésében. A szak-
targyak  bar elnevezésiuk megegyezik egy-egy tudoméanyag nevével - kikerilnek a
tudomanyos szférabol, legitimacidjuk, kontrolijuk egyardnt az oktataspolitika alrend-
szerébe kerll. Az ideoldgiéak, nevelési eszmények a,nemzet” vagy a,vallasét kdles”

fliggetlenednek a maguk ,kilon" ideoldgiai kdrnyezetét6l, és igazgatasi Uton behajt-
haté norméakkéa valnak. A ,helyes értelemben vett" ,nemzeti” értékek iskolai érvénye-
stilésének megitélésében a hagyomanyosan megkérdéjelezhetetlen ,legitimitasok” -
példaul a nemzeti nyelvet kivaléan tuddk kdre - helyébe apolitikailag legitim tantgy-
igazgatas Kkitlintetett tisztvisel6i léptek, gyakran alacsonyabb presztizsii személyek
(példaul tornatanarok) segitségét igénybe véve. Mi tobb a ,vallaserkolcsi” szempont
megitélése sem maradt az egyhazak kizarélagos kompetenciaja.

Mérleg

Ahogy a fentiekb6l kideril, a régi magyar oktatasiigy térténetének utolsé szakaszgban
az iskolatipusok elitjei vereséget szenvedtek az oktatisigazgatas elitjét6l. Mindez
azonban nem aztjelentette, hogy az oktatasigazgatés altal hordozott hivatali raciona-
litds a maga eredeti formdajadban gy6z06tt volna az iskolatipusok altal hordozott
szokdasszeriiség és tudomanyos racionalitas felett: sokkal inkdbb azt mondhatjuk,
mindkett6vel szemben a politikai-ideoldgiai racionalitds gy6zedelmeskedett, s mind-
kettét szolgéalataba allitotta.
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A harmincas évek masodik, a negyvenes évek els6 felébén sem az igazgatas, sem az
egyes iskolatipusok régi elitjei nem jelentettek érdemi ellener6t az allami oktataspoli-
tika és az allami ideol6gia kdzvetitésével szemben.

Ezeknek az 6néalld, egymasnak korabban gyakran ellentmondé logikédknak a hidnya
sohasem latott mértékig integralt oktataspolitikat telt lehetévé.

Az oktataspolitikdk integralttd valasanak mindendtt a viligon vannak ,hasznai és
karai”. (Hasznon hagyomanyosan azt értjik, ami egy A&gazatpolitikdb6l akkor is
visszamarad, ha a konkrét politikai kontextus tovaszall, példaul felépitett iskolak stb.)
Vizsgéaljuk meg a lehetséges (,,elvarhat6”) hasznokat, s azt is. mennyi és miképpen va-
I6sult meg mindebbdl.

1) Az integralt oktataspolitikanak - minthogy talemelkedik a megyei és felekezeti
partikularizmusokon, csoportérdekeken - egyes torténészi érvelések szerint van egy
moderniz4cids arca is.

Régionk allami oktataspolitikajanak vonatkozasaban a sokszor emlegetett moderni-
z4cids funkcidt érdemes Gjragondolni. A harmincas években a kormanyzat ugy akart
modernizalni - ahogy ez az iskolak rekreacidjabol, az 6sztondij-preferenciakbol kitl-
nik - az oktatasi rendszer segitségével, hogy éppen a nyugati tipusu tarsadalmi rétege-
ket, a liberalis polgarsagot, a kiskereskeddi réteget, a szabadfoglalkozasu értelmiséget,
a modem agazatokban foglalkoztatott szakértelmiséget, a kvalifikalt munkassagot ki-
vanta hattérbe szoritani. A dualizmus kori modernizaciéban a ,nagy nemzedék” birto-
kos vagy politikus fiai a polgarosult és polgarosodd rétegekkel kotottek torténelmi
kompromisszumot, ezért lett a dualizmus kori modernizacié alapvet6en sikeres. Ezzel
szemben 1918 utadn a ,nagy nemzedékkel” mar semmiféle kapcsolatot nem tartd, alla-
sukat és tekintélyiket veszitett uralkodd korok kototték meg kompromisszumaikat a
szintén piacellenes mentalitasu alsokdzéposztallyal, s kezdték meg a modern rétegek
kiszoritasat.

Egy modernizacids logika szerint a harmincas években a reélis ismeretek el6térbe
kerulésére, a vildggazdasagi valsag utani kétségbeejtd gazdasagi helyzetben tdébb
pragmatizmusra lett volna szlikség, de ehelyett az iskola tobb ideol6giat adott. Ugyan-
ezen logika szerint a piaccal, a gazdasagi élettel szorosabb kapcsolatokat tart6 csopor-
tok tekintélyének, mozgésterének ndvelésére lett volna sziikség, ehelyett a szakoktatas
folott is az ari Magyarorszag értékrendje kerilt folénybe. A mobilabb és rugalmasabb
szabadfoglalkozasu, magéanalkalmazott kézéprétegek szamara a tanari palya idegen
maradt, annak kozhivatalnoki arca er6s6dott meg. A kdzéprétegek alsébb csoportjai
szamara sem volt mar elegendd a tanitéi palya er6sen csokkend presztizse.

Ugyanezen logika szerint polgérositani kellett volna az iskola segitségével piacon
értékesithetd készségeket biztositva - a tobb millids parasztsagot, ehelyett csak az uri
Magyarorszag masodrend(inek kezelt szovetségesévé sikerilt tenni s zomében koz-
alkalmazotta képezni a felemelkedettek Kis csoportjait, a szélesebb témegeknek
szant nyolcosztalyos népiskola tanterve és szervezete pedig kizarta a modernizaciot.

2.) Olyan latszat is keletkezhet, hogy ez az integralt oktataspolitika az ..oktatas szfé-
rdjanak "elényds: novekednek az oktatasrafordithato forrasok, ndvekszik - legalabb-
is verbdalisan - az oktatasban dolgozék ,, megbecsilése "

Erdemes azonban ezen - egyébként sem kénnyen bizonyithaté el8ny ,sotét oldala-
it" is végiggondolni. Az oktatas a harmincas évekt6l kezdve a magyarorszagi tarsada-
lomban talstlyos szerepet toltétt be. Régen a hatalom alapjat a told adta. a legGjabb
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korban mar a hivatal. A hatalom legitiméci6ja kordbban a nemesi szdrmazas volt, ké-
s6bb az iskolai végzettség bizonyos szintje. Ideoldgiaja korabban az allamnemzet egy-
sége, aztdn az iskoldban elsajatithatd nemzeti gondolat.

Az. oktatas kiemelt jellege feler@sitette azt a specialis tarsadalmi helyzetet, hogy bi-
zonyos rétegek nem polgari eredetl vagyonukkal vagy val6s értékké konvertalhatd
szakértelmukkel vettek részt a gazdasagi életben, hanem mintegy az allamtél, a politi-
katol kapott poziciojukkal és presztizsiikkel. Az oktatas specialis helyzete igv nem a
polgarosodast segitette el6. hanem az orszag megrekedt helyzetét konzervalta. A hi-
szas években az dllam mar nem tudott pénzzel fizetni a kdzalkalmazotti hliségért, ezért
iskolaval fizetett érte: gyermekeik lehetdségeivel, értékeik kizarélagossa tételével ju-
talmazta meg a kdzalkalmazottakat.

Csakhogy a kor bezarult. Amennyiben a valés anyagi helyzet, a teljesitményképes
tudas helyett a ,,pozicionaltsag” (bizonyos tarsadalmi feladatok elvégzésére valo kije-
161tség) a legfontosabb tarsadalmi érték, a poziciot viszont tekintélyelvi oktatasi rend-
szerrel lehet elérni, am az oktatési rendszerben valo érvényesiiléshez (annak szelektiv
volta kdvetkeztében) eleve pozicié kell, viszont az allam (az allami koltségvetés vé-
gessége, illetve restrikcios jellege miatt) mar nem tud Gjabb poziciokat teremteni, ak-
kor szukségszerlien az &llam, illetve a méar pozicidkban l1év6k dolga lesz, hogy a
korabban szakértelmet igéré helyeket is kdztisztvisel8i tipust pozicidkka alakitsak at.

Az oktatasi szféra dolga pedig az lesz, hogy a gazdasagi pozicidk eddigi szelekcids
rendszere - azaz a szakértelem és a vagyon - helyébe kdztisztviselGi tipust szelekcios
rendszert teremtsen: allamilag kontrollalt szakoktatast, olyan formalis képzettségi
rendszer kialakitdsat, mely lehetévé teszi, hogy csak bizonyos iskolai végzettséggel
lehessen gazdasagiranyitasi funkciokat betdlteni, hogy hivatali Uton (jogi és m(iszaki
iskolazottsagu tisztvisel6k altal) iranyitott gazdasagot lehessen mikddtetni.

Ellenvethetd, a tény, miszerint a kiilonb6z& tarsadalmi, felekezeti hattérrel rendelke-
z6k az oktatdsban szabadon versenghettek ajobb bizonyitvanyért, s az egyes bizonyit-
vanyokhoz k6t6d6 pozicidkért, ami ugyanlgy a szabad verseny, az inveszticié illetve a
haszon egyik formdaja, mint barmi mas egy polgari tarsadalomban. Ez azonban nem
teljesen igaz: az oktatasi rendszer szerkezete és fenntartdi dsszetétele objektive a ke-
resztény egyhazakhoz és a torténelmi osztalyoknak tartozoknak kedvezett. Ennek elle-
nére az 1918 el6tti Magyarorszagon az oktatas egészében mindségi és mennyiségi
szempontbdl az élre keriiltek a zsidé kispolgarsag gyermekei. A numerus clausus ezt a
szabad versenyt is megsziintette - azaz az egyetlen olyan elemet, mely az oktatasigy
révén torténd elényszerzés polgari oldalahoz tartozott.

3.) A hagyomanyos iskolatipusok, és az iskola szokasszerii rendje altaldban konzer-
vélja a meglévd tarsadalmi viszonyokat, a tudas tarsadalmi eloszlasat. Ehhez képest a
totélis-integralt oktataspolitika 0j, egyébként esélytelen tarsadalmi csoportok felemel-
kedésével szokottjarni. Vajon Magyarorszagon is ilyen folyamai ment végbe?

E vélekedés tényalapja kétséghbevonhatdé. A harmincas években az allam egyre ke-
ményebben avatkozott be az iskolarendszerbe, s ez visszaszoritotta a tobbsziniiseg ele:
meit, am ennek ellentételezéseképpen nem fokozta a szocialitdst. A modern oktatasi
rendszerekrejellemzd szabadsag-egyenl6ség értékparral szemben a (relativ) szabad-
sag (dualizmus kori) vilagajeldl a valtozatlan, de iranvitottabh egyenl&tlenség iranya-
ba mozdult el a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltdk a magyar tarsadalom sulyos
egyenl8tlenségeit, sa rendszerbejuttatott tovdbbi forrasok nem a korai valasztas ellen
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hatottak, hanem a nyolc elemi létrehozédsaval, a szakoktatasi tovabbtanulds lehetésé-
gének felvillantdsaval még fokoztak is annak esélyét, hogy mindenki a ,maga korei-
nek megfelel6” iskolatipust valassza. A numerus clausus  1920-as, 1928-as és 1938
utani formaiban egyaréant - szocioldgiai értelemben nem a magyar tarsadalom 95 sza-
zaléknyi nem zsid6 polgéara szdmaéra biztositotta az egyetemi/kdzépiskolai fér6helye-
ket, hanem az egyetemi tanulésra egyaltalan esélyesek kulonbdz6 definiciok szerint
- 60-70 szazaléka (legfeljebb ekkora ugyanis a nem zsidék aranya) szamara biztosi-
totta a poziciok 90-100 szazalékat.

Maésképpen fogalmazva a tdrsadalmi mobilitas természetes és fokozatos (s fejlett or-
szdgokban analdgiasan megfigyelhetd) menetéb6l éppen a szakmunkasok és a kiske-
reskedék fiainak/lanyainak tomeges iskolaztatasa kdvetkezett volna. Minthogy
azonban e rétegek nagyaranyban zsidok voltak, a zsidok tanulasat hatraltaté oktataspo-
litikai beavatkozas objektive mobilitasellenes is volt.

4.) Az integralt oktataspolitika a latszat szerint a nagy’dbb szakszer(iség aldasait hoz-
ta az oktatastgyre.

Ugyanakkor a modernizaci6 szakszer(isége, szakmai érvelése az allam - és az allam-
fiigg6 rétegek - hatalmi expanzidjanak fokozdédasat mutatja. A szakszer(iséggel 6nma-
gukat legitimal6 lobbyk el6retdrése-a harmincas évek egyik legfontosabb jelensége -
(a bevallottan politikai, illetve regionalis vagy csoportérdeket megjelenitd lobbykkal
szemben) éppen ezért nem valamiféle ,,objektivjo” megtestesiilése volt a rendszerben.
A hivatalnoki értelemben vett, kizarélagossagot kovetel6 szakszerliség politikai érv-
készletként szolgal az alternativakat felmutatd szakszeriiséggel (vagy: az alternativak
k6zott megoszto szakért6k vilagaval), a piackontrollal és a pluralista politikai kontrol-
lal szemben. A hivatalnoki tipust szakszer(iség idealis partnere a politikai totalitariz-
musnak. Ennek iskolapéldaja a Magyary Zoltan féle szakigazgatasi reformkoncepcio
vagy az objektiv népegészségligyi és szocialis fesziltségekre adott, etatista értelemben
szakszer( valaszok halmaza. (E szakszerliség egyébként is szignifikansan hatékonyab-
ban korlatozta a liberalis értelemben, mint a poszt-feudalis értelemben vett sokszind-
séget, ,rendetlenséget”.)

Az ilyen tipust szakszer(iségnek a modernizacié kudarcahoz kellett vezetnie, hiszen
mikdzben képes volt a korszer(tlen elemeket kisz(irni az altala ellen6rzott rendszerek-
bél, ekdzben elpusztitotta azokat az eréket és strukturdkat, amelyek megvédhettek vol-
na a kanonizaciotdl. illetve azokat, amelyek egyéb korszer(tlenségek (példaul a
rendiesség, ideologikussag) ellenérdekeltjei voltak. Kzw a modernizalt tanligyigazga-
tast eg\' Gjrarendiesitett iskolarendszer és egy ideologizalt tananyag védelmére és ter-
jesztésére haszndltafel.

5.) Az integralt oktataspolitika sokak szerint racionalisabban képes kialakitani az is-
kolai tananyagot, mint a helyi- és csoportérdekek altal allanddan toldozgatott iskolati-
pusonkénti politika, iskolatipusonkénti igazgatas.

E racionalizcio helyett a rendszer névekv6 mértékben ideologizaltta valt. A taniligy-
igazgatas és az egyes tanari-tanitoi csoportok a nemzeti ideolégia egyré monolitabb
terjesztésében talaltak meg szerepiiket. Az allam ndvekvé hatalmaban pedig a koz-
tisztvisel6k sajat maguk relative névekvd hatalmat ismerték fel, az egyhazak és a la-
kossdg oktataspolitikai tevékenységének korlatozdsaban pedig szakmai tekintélyuk
kizarolagossaganak biztositékat lattak. Az egyhazak képtelenek voltak a szellemi el-
lendllasra, a reformatus egyhdz - sajat specialis image-ének veszélyeztetése nélkil -
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nem léphetett fel a nacionalizmus ellen, a katolikus egyhdz hasonl6 okokbél a te-
kintélyelv ellen. Mivel mindharom nagy keresztény egyhéaz sokkal nagyobb iskola-
rendszert tartott fenn, mint amelyre sajat forrdsaibdl, illetve a hivek iskolaaddibol,
tandijaib6l képes volt, a névekvd allamsegéllyel fokozatosan elfogadta a ndvekvd
tanligyigazgatasi beavatkozast.

Mindezek az er6k a nacionalista versengésben tették érdekeltté az oktataspolitika
aktorait. Azaz, mig korabban bizonyos csoportok a nyelvi magyarositdsban, masok a
piacképességben, megint masok a tudoméanyossagban taldlhattdk meg legitiméacioju-
kat, most mindenki egy mércével, a ,nemzetnevelés” mércéjével méretett meg.

Az iskola az alapvetd humanisztikus, racionalis, liberalis vagy felekezeti értékek he-
lyett egyre inkabb a kormanyzat altal értelmezett ,nemzeti” értékeket kdzvetitette ha-
tékonyan, mar csak ezért is, mert a humanisztikus targyak tanarai szamara a korszer(
pedagdgiai technikdk atvételénél a nemzeti jelszavak hangoztatasa kénnyebbnek bizo-
nyult.

Ahol tehat a nemzet mint megkilénboztetett érték all az oktatas és a nevelés kdzép-
pontjdban, s ahol ezzel egyidejlileg nem épitik be a tdrsadalmi érdekek Utkdztetésének
technikait, ott korlatlan at nyilik arra, hogy azok, akik magukat a nemzeti érdek kizaro-,
lagos hordoz6inak nyilvanithatjak, kontrollalhatatlan hatalomhozjussanak, s,,nemzeti
érték" gyanant sajat tarsadalompolitikai elképzeléseiket és érdekeiket kdzvetitsék az
iskolarendszeren keresztul.

Olyan helyzetben, ahol a tarsadalomban és a gazdasagbhan nem a teljesitményképes
szaktudasnak van ,becsiilete”, ott a képzés tartalma szikségszer(ien tekintélyelvii és
ideologikus marad, hiszen a: altalanos m(veltség funkciéja ekkor éppen az, hog\> ne
kelljen polgarosodni. Ahol az uralkod6 kordk képesek kikényszeriteni, hogy tébb ge-
neracionyi polgari alkotdmunka semmivé valhasson, hogy a tiszta versenyben jobban
teljesit6knek rosszabb tovabbtanulasi esélyek jussanak, ott mindenki szamara vilagos:
a karrierhez nem szakmai tudast, hanem szimbolikus tudasi kell elsajatitani, sét
végsésoron nem is tudast, hanem a ,,valahova tartozast" kell igazolni.
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