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Abstract: The paper presents the development of the Hungarian textbook market since its
birth in the early 1990s until now. This market has a number of specialties due to the fact that
the product (the textbook) is rather different from regular products: the state assigns the
customers, obligates them to consume the product, and sets quality requirements that the
product should meet, those who choose from the market (teachers) do not correspond to
those who consume (pupils) neither to those who pay (parents, state). In spite of this, the
textbook market does possess market characteristics and publishers following various
market strategies compete with each other. The paper highlights the recent consequences of
the strong presence of both the market mechanism and the state control (that is supposed to
be in line with the education policy of the government) on the Hungarian textbook market.
Osszefoglalo: A tanulmény bemutatja a magyarorszagi tankoényvpiac kialakulasét, szerep-
16it és a piac napjainkig tart6 fejlddését. A tankonyvpiac szamos, a hagyomanyos termékpia-
coktol eltérd jellemzoével bir, amely alapvetéen a tankonyv specidlis jellegével
magyarazhat6. Az allam kozvetett modon kijelol és kotelez a tankonyv fogyasztasara, mi-
kozben azt is meghatarozza, milyen feltételeknek kell megfelelnie a piacra keriilé tankony-
veknek. Az, aki a piaci kinalatbol a terméket (a tankonyvet) kivalasztja (pedagégus) nem
azonos a fogyasztoval (tanulo), illetve azzal, aki a termékért fizet (sziild, allam). Mindezek
ellenére a tankdnyvpiac egy szabalyos piac, ahol az eladok (kiadok) kiilonbozd iizleti straté-
giakat kovetve versenyeznek egymassal. A tanulmany ravilagit arra a sajatos helyzetre
amely a piaci mechanizmusok és az oktataspolitikai célokat kdzvetiteni igyekvo allami sza-
balyozas egyiittes eredményeként all eld a tankonyvpiacon.
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EGY KULONLEGES PIAC

Jelen tanulményban a rendszervaltas utani piacfejlédéssel foglalkozoé kutatassoro-
zat részeként a tankonyvpiac 1989 utani atalakulasanak és sajatossagainak bemutata-
sara tesziink kisérletet." A tankonyvpiac szamos, a hagyomanyos termékpiacoktol, de
még a konyvpiactol is eltérd jellemzovel bir, ami a termék, a tankonyv, specialis jelle-
gével magyarazhat6. Mivel a tankdnyv nem mas, mint az oktatasi rendszerben kozve-
titett, az egyes életkori csoportokba tartozo, illetve egyes szakmakra specializalodott
gyerekek szdmara érvényesnek és sziikségesnek tartott tudasanyag egyik legfontosabb
hordozdja, a tankonyvkiadas minden politikai rendszerben meghatarozo politikai kér-
dés. A tankonyv tartalma, kiilleme, terjesztésének maodja, ara, sét akar sulya is allami
szabalyozas targya lehet, és Magyarorszagon az is. A tankonyvkiadas terén az (okta-
tas-)politikai szempontok mellett egyszerre vannak jelen pedagdgiai, szaktudomanyi
¢s piaci szempontok. Igaz, e szempontok stlya és egymashoz viszonyitott jelentosége
kiilonbozo politikai rendszerekben, de a kiillonb6zo oktataspolitikai koncepcidkban is,
mas és mas. Mig példaul a magyarorszagi tankonyvkiadasban a rendszervaltast meg-
elézden a piaci szempontok szinte egyaltalan nem érvényesiiltek, addig mara a helyzet
gyokeresen megvaltozott, és a tankdnyvek tobbségének sorsat alapjaiban hatarozza
meg a kdnyvek piaci szereplése. Ekozben tovabbra is vannak a tankdnyvkiadasnak
olyan teriiletei, igy a szakképzés, valamint a nemzetiségi oktatas, és gyogypedagdgia,
ahol jelentds allami szerepvallalassal torténik a tankdnyvek kiadasa.

A tankodnyvkiadas, a tankdnyv piacanak alakuldsa az oktatasi rendszer egész mii-
kodésével osszefliggésben van, igy minden, a rendszer egészét, vagy egyes elemét
érintd valtozas, €s ilyenbdl jo par volt az elmult tobb mint tizendt évben, valtozast in-
dukal a piacon is.

A tankdnyvpiac tovabbi sajatossaga, hogy az allam azaltal hogy kdotelez az iskola-
ba jarasra kozvetett modon kotelez a tankonyvfogyasztasra is raadasul ugy, hogy az
aki valaszt (alapvetden a pedagdgus) nem azonos a végfogyasztoval (a didk), illetve
azzal, aki a termékért fizet (altalaban a sziild, de bizonyos esetekben az allam). A ke-
resleti oldalon igy az iskolak allnak, a kinalati oldalt pedig az egymassal a megrende-
16k és a tankonyvirdk kegyeiért egyarant versengd kiadok alkotjak. A két fél kozé a
terjesztok ¢kelddnek be. A kereslet, mivel az iskoldk elére megadjak rendeléseiket,
nagy pontossaggal elére tudhato, a kiadok bevételei és kiadasai jol kalkulalhatéak. Az
aru mindségét, nevezetesen azt, hogy a mindenkori oktatasi koncepcidknak megfeleld
tankonyvek késziiljenek, Magyarorszagon hatdsagi tankdnyvjovahagyas garantalja.

A TANKONYV

Mikozben ma Magyarorszagon hivatalosan tankdnyvnek az a kiadvany (legyen az
konyv, munkafiizet, gyakorlofiizet, CD, videokazetta, vagy digitalis tananyag) min6-

1 Kutatasunk alapja az a kozel hiisz mélyinterju, amelyet 2007 6szén készitettiink a legjelentdsebb kiado
és terjesztd vallalatok, valamint érdekvédelmi szervezetiik vezetbivel, tovabba az oktatasi tarca képvi-
seldjével. Ezen tulmenden épitettiink a témaban korabban megjelent szamos tanulmany eredményeire,
illetve felhasznaltunk sajtoban megjelent Gjsagcikkeket. A tanulmany 2007 novemberében irodott.
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siil, ami atment a tankdnyvvé mindsités allamilag szabalyozott procedurajan, és szere-
pel az éppen aktualis hivatalos tankonyvjegyzéken’, akdzben a mindennapi
szohasznalatban, és a pedagdgusok terminologiajaban tankényv minden olyan konyv,
amit az iskoldkban az oktatas soran rendszeresen hasznalnak. fgy a jelenlegi gyakorlat-
ban az iskolak a legritkabb esetben tesznek kiilonbséget az altaluk hasznalt akkreditalt,
tankonyvjegyzéken szerepld, az akkreditalt, de valamilyen kiadéi megfontolasbol a
tankonyvjegyzéken nem szerepeltetett, és a nem akkreditalt konyvek kdzott. Erre a je-
lenlegi szabalyok szerint lehetdségiik is van: a pedagdgus szakmai megfontolasok
alapjan, a szakmai munkak6zosség, és az iskolaszEk, illetve a sziiléi kdzosség, diakon-
kormanyzat egyetértésével valaszthat jegyzéken nem szereplé konyvet’. A kozokta-
tasban® hasznalt tankonyvek lehetnek kozismereti tankonyvek, szakképzési
tankonyvek és a fakultativ hit- és vallasoktatas tankonyvei. Ezeken kiviil vannak még
felsdoktatasi tankonyvek is. Jelen tanulmanyunkban elsésorban a kozismereti tan-
konyvek piacaval foglalkozunk, a sajatossagait tekintve ettdl jelentosen eltérd szakis-
mereti tankonyvpiaccal érintdlegesen, a legfontosabb valtozasokat kiemelve, a
felsdoktatasi tankonyvek piacaval pedig egyaltalan nem foglalkozunk.

TORTENETI ELOZMENYEK: TANKONYVELLATAS
A RENDSZERVALTAS ELOTT

Az allamszocializmus oktatasi rendszerében az egy tanterv - egy tankonyv logika
érvényesiilt. Iskolatipusonként, tantargyanként és évfolyamonként egy-egy tankonyv
létezett. A tankdnyv eldallitasa és terjesztése az allam hataskorébe tartozott. Ebben az
idészakban 1ényegében nem is beszélhetiink tankdnyvpiacrol. Az eldallitasatol a vég-
fogyasztokhoz torténd eljuttatasig tartd folyamatot a ,tankdnyvellatas” kifejezése irja
le a legpontosabban.

1949-ben hoztak 1étre a Tankdnyvkiadé Nemzeti Vallalatot, ami a tankdnyvkiadas
allami monopoliumat gyakorolta. Kozismereti tankdnyveket kizardlag a Tankonyvki-
ado, a szakképzésben hasznalt szak tankonyveket, illetve fels6oktatasi tankonyveket
négy masik allami kiadd (a Miiszaki, a Medicina, a Mezdgazdasagi valamint a Koz-
gazdasagi és Jogi Kiado) is adott ki. Az oktatasban hasznalt atlaszokat, térképeket a
Kartografiai Vallalat készitette. Ekkoriban dsszesen 16 allami konyvkiadd mikodott
az orszagban.

A tankonyvek eleinte minisztériumi megbizas alapjan, és a megfeleld ideologiai
iranyelveket kovetve irodtak. Magukat a tankdnyvirokat is a minisztérium jeldlte ki,
igy a Tankonyvkiaddban sokdig csak kéziratgondozas folyt. Ez a gyakorlat aztan foko-
zatosan felpuhult és az uj tankdonyvek megirasaban, kiaddsdban — ami rendszerint
egy-egy atfogd kozponti tantervreformhoz kapcsolddott — egyre nagyobb szerephez

2 Lasd 23/2004 OM rendelet a tankényvvé nyilvanitas, a tankonyvtamogatas, valamint az iskolai tan-
konyvellatas rendjérol.

3 Eztagyakorlatot egy, 2008-ban életbelépd 11j szabalyozas meg fogja sziintetni, és a jovoben kizarolag a
tankonyvvé mindsitett, tankonyvjegyzéken szerepld kiadvanyokbdl tanithatnak az iskolakban.

4 A kozoktatas magaba foglalja az 6vodai nevelést, az altalanos- és kozépiskolai nevelést, illetve oktatast
valamint a kollégiumi nevelést.
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jutottak az egyes agazati minisztériumok jonnan felallitott fejlesztd intézetei, vala-
mint a Tankonyvkiadd kiilonbdzo szerkesztdségei. 1976-t61 mar palyazati rendszer-
ben irddtak a tankdnyvek, amely valddi verseny volt. A visszaemlékezések szerint a
problémat ekkor az jelentette, hogy egyes tankdnyvek megirasara nem akadt jelentke-
70. A jeligével jelentkezd tankdnyvirdk palyazatait, (amelyek nem kész miivek, hanem
tankonyvkoncepciok voltak) a Tankonyvkiadd szerkeszt6jébol, az Orszagos Pedago-
giai Intézet képvisel6jébol, valamint az Akadémia kiildottjébol, és két gyakorld tanar-
bol allo bizottsag biralta el. Az elkésziilt kéziratokat aztdn a szakértdi bizottsag
véleménye alapjan a Tankdnyvkiado igazgatdja hagyta jova, bevezetésiiket pedig az
oktatasért felel6s miniszter engedélyezte. A tankonyvkiadas szakmai feliigyeletét az
Orszagos Pedagdgiai Intézet gyakorolta. A szerzoket egyszeri juttatassal fizették ki,
egy eldre megadott tabla szerint. A tankonyvkiadas feladatfinanszirozasban miikodott:
a kiadd a minisztériumnak minden évben benyujtotta, hogy hanyféle tankdnyvet akar
kiadni, mekkora példanyszamban, és azok mennyibe keriilnek. Ezt egy alkufolyamat
kovette, melynek végeredményeként sziiletett meg a minisztériumi jévahagyas.

Mindenekelott be kellett tartani a foigazgatosagnak a tervét, volt ez a KF
[Kiadoi Féigazgatosag] ez a minisztériumnak volt egy ilyen foosztalya, és
ok az éves tervet elfogadtak. Elfogadtak a gazdasagi részét, és elfogadtak a
tartalmi részét, de mindig tettek ra kifogdsokat, megjegyzéseket, amiket kor-
rigdlni kellett. En akkor Pedagégiai fészerkesztéként mindig azt a kifogdst
kaptam, hogy a szovjet pedagogia vivmanyait nem vessziik figyelembe és azt
épitsiik be [...]. De itt az igazgatoknak az igazi gondja a gazdasagi tervnek
az elfogadtatasa volt. Mert volt egy furcsa fesziiltség a rendszerben: a mi-
nisztérium tartalmi egységei rendeltek meg a konyveket, tehat a féleségeket,
és toliik teljesen fiiggetleniil egy masik szervezet megadta az anyagi kondici-
okat. Es a kettd nalunk iitkozott. Itt a vezérigazgatd dsszevezette a tételekbdl
szamolhaté koltségeket és ezek nem stimmeltek. Es akkor ment mindig egy
kis konyorgés, és akkor altalaban a pénz is egy kicsit boviilt, és a tételszam is
egy kicsit csokkent. Tehdt ilyen feszes tervezés volt akkoriban.’

A Tankdnyvkiad6 és a minisztérium kapcsolatat kivaloan érzékelteti az a tény,
hogy a kiad6 (még a kilencvenes évek elején is!) a minisztérium éptiletében mitkodott,
annak egyik emeletét foglalta el. A fenti interjurészletben szereplé Féosztaly szorosan
feliigyelte a kiadot, de a part és allami feliigyelet az igazgatok személyén keresztiil is
megjelent: 1955-t61 ‘73-ig egy KB tag, ‘73-t6l a rendszervaltasig a minisztérium ko-
rabbi parttitkara vezette a Tankonyvkiadot.

A hiany, mint a kor gazdasagi rendszerének f6 ismérve, a tankdnyvkiadasban is je-
len volt: a Tankdnyvkiadonak gyakran kellett szembesiilnie papir-, és nyomdai kapaci-
tas-hiannyal. Nem csoda, hogy a tankonyvek nem minden esetben lettek kész
tanévkezdésre. De a pazarlas is jelen volt, hiszen a tankdnyveket nem hasznaltak ujra,
minden évben 1j kdnyveket kaptak a diakok. A kiadott példanyszdmok meghataroza-
sanal az egyes évfolyamokra jarok szamat vették alapul, és ennek 110 szazalékaban

5 Akutatasban résztvevok kérésének megfelelden az interjurészletek utan nem jelezziik, hogy kit6l, mely
kiadd vezet6jétdl, munkatarsatol szarmazik az idézet. Amennyiben az idézetben szerepel a kiadd neve,
azt — néhany indokolt kivétellel — Kiadoként fogjuk jeldlni.
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hataroztdk meg a legyartandd példanyszamot. A terjesztést Budapesten az Allami
Konyvterjeszto, vidéken a Miivelt Nép Konyvterjeszté Vallalat latta el. A tankonyvek
arat egy 1952-ben hozott iv/ar rendelet szerint kellett kikalkulalni. Eszerint az altala-
nos iskolai kdnyvek ara 50 fillér/iv, a kozépiskolai kdnyvek ara 8 fillér/iv volt. Ennek
koszonhetden az altalanos iskolai tankdnyvek ara még a nyolcvanas évek masodik fe-
Iében is 6-8 forint kozott mozgott. A tényleges arhoz viszonyitott kiillonbséget az allam
fizette. Idével az egyre terebélyesedd tantervi specializacid kdvetkeztében jelentésen
megnott a tankonyvféleségek szama, illetve azok darabszama, mikdzben a papir,
nyomda- és terjesztési koltségek is emelkedtek, ennek kdvetkeztében a tankonyvella-
tas az oktatasi koltségek egy igen jelentds tételévé valt.

A TANKONYVPIAC KIALAKULASA

A tankonyvkiadas 1991-ig volt allami monopolium. Ekkor korményhatarozat
mondja ki, hogy bar a tankdnyvvé nyilvanitast tovabbra is az allam végzi, a kozoktatas
tankonyvellatasa szabadpiaci tevékenység, a tankdnyvek pedig szabadarassa valtak.
Megnyilt az ut a tankdnyvpiac kialakuldsa el6tt, amely dontéen spontan, kisebb rész-
ben allamilag iranyitott folyamatok eredményeként valosult meg.

Spontan folyamatok

Annak ellenére, hogy a tankdnyvkiadas ‘91 el6tt allami monopdlium volt, mar ek-
kor is voltak olyan, a kdzoktatasban hasznalt kiadvanyok, amelyeket nem a nagy alla-
mi kiadok adtak ki. Megyei pedagogiai intézetek mihelyeiben, vallalkozo szellemii
pedagdgusok altal alapitott gmk-kban mar a nyolcvanas években sziilettek tanulast, ta-
nitast segitd kiadvanyok, példaul munkafiizetek, gyakorld fiizetek, tanari segédletek.
Ezek egy része szervesen kapcsolodott a nyolcvanas évek masodik felében megindult
pedagogiai kisérletekhez, illetve ahhoz, az ekkoriban egyre erételjesebbé valo igény-
hez, mely sziikségesnek érezte a hagyomanyostol eltérd szemléletd, alternativ pedago-
giai irAnyzatok szellemiségének megfelel$ tankonyvek bevezetését az oktatasba.® Mas
résziik a meglévd tankdnyvek mindségi, tartalmi hianyossagait igyekezett potolni.
Szamos tankdnyvkiado a nyolcvanas évek vége felé folytatott (minisztériumi enge-
délyhez kotott) ilyen jellegli kiadoi tevékenységével alapozta meg jelenlegi piaci pozi-
cigjat.

A Kiado alapitoi pedagogiai intézeti munkatarsak voltak. Lényegében mi a
Pedagogiai Intezetben foglalkoztunk kiadvanyozassal. Voltak sikeres segéd-
kényveink, ez mar az 1980-as évek végen volt, amikor még ... ugye dallami
monopolium volt a tankényvkiadas. Akkor mi mar kaptunk engedélyt a mi-
nisztériumtol egy Matematika feladatgyiijtemény-sorozat 1-8-ig készitésére,

6 A nyolcvanas évek masodik felében megindult pedagogia kisérletek az iskolak szakmai autonomiajat
elismerd 1985-0s oktatasi torvénynek kdszonhetéen kaphattak szabad utat. A torvény iskolakisérletek
cimén engedte az alternativitas megjelenését, amelynek jol ismert példai a szerkezetvalto, 6-, illetve
8-osztalyos gimnaziumok.
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és ez eléeg nagy sikerrel keriilt az iskolakba. Egyre tobb ilyen kiadvanyunk
volt a Megyei Pedagogiai Intézetben. Azért fontos ezt elmondanom, mert a
kiado alapito tagjai elsosorban intézeti dolgozok voltak.

Tulajdonképpen [a Kiado] onfejlodeés kévetkeztéeben jott létre, mert én
1982-ben mar kiadtam sajat kiadasu konyvet, miutan szakfeliigyeld voltam, és
az iskolakba latogatva lattam, hogy elég egysiku az oktatas, és megcsinaltam
az Oktatojatékok kisiskolasoknak cimii kiadvanyt, amely minden ordara, min-
den tantargybdl ajanlott jatékokat magyartél a tesmevelésig. Es akkor mdr
megfertozodtem egy kicsit a konyvkiadassal. Utana kovetkezett a tobbi kényv.

A tankonyvpiac liberalizalasat kvetden azutan sorra alakultak a tankonyvek ki-
adasara vallalkozé cégek, illetve kezdtek el eredetileg mas tevékenységet 1iz6 vallal-
kozésok tankdnyveket kiadni.

Egy résziiket, a fent idézett interjialanyokhoz hasonléan, sajat pedagogiai mii-
helymunkajukra, esetleg korabbi tankonyvirdi tapasztalatukra alapozo, tobbnyire pe-
dagogus multtal rendelkezd vallalkozdok alapitottak. Ilyen példaul a mara mar a
masodik legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezd, elsdsorban az alsd tagozatos
konyveivel sikeres Apaczai, a szakiskolai kiadvanyokkal indult, majd az informatika
tankonyveivel sikert aratd Pedellus, és a vezetdjének sajat, tobb mint huisz éve népsze-
rii als6 tagozatos olvasokonyveit és az azokhoz tartozd6 munkafiizeteit kiadd
ROMI-SULL, korabbi nevén RO-KA Bt. Kiilonleges torténet a Mozaik Kiado¢, amit
egy programoz6 matematikus alapitott €s erds pedagogiai mithelymunkara alapozott
mindségi kiadvanyaival vitt rovid idon beliil sikerre.

Voltak egészen kis kiadok, amelyek csak egy-két kiadvannyal jelentek meg. Egyes
iskoldk, nem klasszikus értelemben vett vallalkozasként, sajat alternativ pedagogiai
programjukhoz irtak és adtak ki tankdnyveket didkjaiknak (példaul az Alternativ Koz-
gazdasagi Gimnazium AKG Kiadodja). Mig az egyhazi kiadok az iskolakbol addig tel-
jesen szamiizott hitoktatas szdmara jelentettek meg konyveket.

A kiadok egy masik csoportjat (példaul Calibra, Korona, Kréonika Nova) olyanok
hoztdk 1étre, akik rendelkeztek kiadoi gyakorlattal, korabban a Tankonyvkiadonal,
vagy a nyomdaiparban, tanszergyartasban dolgoztak.

ELTE Bélcseszkar [-on végeztem]. Azonnal az akkor még egyediilallo Tan-
kényvkiadohoz keriiltem, segédszerkesztoként dolgoztam, mert akkor még
volt ilyen az allami tankényvkiadasban. Vegigjartam az dsszes lépcsofokot,
amit a tankényvkiadasban lehet. Utana szerkeszto lettem, aztan felelds szer-
keszto lettem, onallo kiadvanyokat kaptam. A rendszervaltas utan, amikor
elkezdtek alakulni a magankiadok, [...] az elsék kézott volt az a kiado, ame-
lyik magahoz hivott irodalmi vezetonek. Ez egy ujabb lépcsofok volt, addig
ilyen énallo tevékenységet nem végeztem, ez ‘92-ben volt. [...] A kévetkezo
lépés ‘93-ban, tehat ra egy évre: harmadmagammal megalapitottuk a Ki-
adot, ahol én voltam az iigyvezeto igazgato.

Ez utébbi kiadok gyakran annak kdszonhették gyors piaci eldretorésiiket, hogy si-
keres szerzoket ,,vittek el” a Tankdnyvkiado6tol. Vezetdik az allami tankonyvkiadas-
ban megszerzett tapasztalataikat és korabbi kapcsolataikat felhasznalva magasabb
szerzdi dijat, és az akkor ijnak szamitd royalty rendszerl jutalékot igérve keresték
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meg a Tankonyvkiado sikeres szerzdit. A szerzok, akiket még a szabadda valo tan-
konyvpiacon is adott tabla szerint fizetett az allami tulajdonu Tankonyvkiadd Vallalat,
nem ritkan valtottak. Ezt latva tobb szerzd is maga kezdett el 0j kiadd utan nézni.
Ahogy egyik interjualanyunk fogalmazott ,,a szerzok rajottek arra, hogy 6k a piacnak
egy jelentds tényezdi”.

A kilencvenes évek kozepére a gazdasagi recesszionak koszonhetden a konyvpia-
con jelentdsen csokkent a kereslet. Az egyetlen stabil, ¢s egyben ndvekvo szegmense a
piacnak a kiszamithato kereslettel rendelkezd tankdnyvpiac volt. Mig 1985-ben a
konyvpiaci dsszforgalom 6 szazalékat adtak a tankdnyvek, addig 1994-ben kozel 6t-
ven szazalékat (Barany 2000). Ezért szamos olyan kiado kezdett el foglalkozni tan-
konyvkiadassal, amelynek korabban ez nem tartozott a profiljaba vagy csak kevés
cimmel jelent meg ezen a piaci szegmensen (a nagyobbak koziil példaul a Corvina és a
Miiszaki). Sajatos példa a Miszaki Kiado torténete, ami ugyan piacvezetd volt a a
szakkonyvek és a szakképzési tankdnyvek piacan, de a kozismereti tankonyvek piacan
jelentéktelen volt a szerepe. A mar kiilfoldi tulajdonban 1évé Miiszaki ezért 1997-ben
megvette az akkor harmadik legnagyobb tankonyvkiadot, a Calibrat, igy biztositva sa-
jat maga szdmara ujabb piaci lehetoségeket.

Kiilfoldi kiadok és kiadvanyaik el6szor a nyelvkdnyvek piacan jelentek meg. Mar a
nyolcvanas években Magyarorszagon volt konyveivel az Oxford és a Longmann.
Mindkét kiado a Soros Alapitvany tamogatasaval és kdzremikodésével kezdte el tér-
hoditasat. Szotarakat €s nyelvkonyveket ajanlottak iskolaknak, didkoknak, tanarok-
nak, valamint konyvtaraknak a valds arnal Iényegesen olcsobban. A terjesztésbe
bevontak a pedagogiai intézeteket is. Mig a tamogatas célja a Soros Alapitvany szama-
ra az angol nyelvtanulés autentikus nyelvkonyvekkel és modern szemléletii nyelvtani-
tasi modszerekkel torténd elterjesztése volt, addig a programban résztvevd kiadok
ismertségre tettek szert a jovobeli piacon. Megemlitendd, hogy ugyanekkor, a nyolc-
vanas évek masodik felében, a Corvina és az Akadémiai Kiad6 nyelvkdnyvek és hoz-
zajuk kapcsolddo tananyagok licencét vette meg az Oxfordtol és a Longmantol. Ezeket
a kiadvanyokat Magyarorszagon nyomtattak, konyvesboltokban terjesztették, de az is-
kolak kedvezményesen tudtak megvasarolni. A kilfoldi kiadok szakmai befektetokent
a kilencvenes évek masodik felében jelentek meg. (A német Westermann a Pauz majd
a Dinasztia Kiadot, a holland Wolters Kluwer a Miiszaki, az Akadémiai és a Kozgaz-
dasagi és Jogi Kiadoét vette meg.) De nagy vasarlasok a legutobbi években is voltak.
(2006-ban a Nemzeti Tankonyvkiadd tobbségi tulajdonosa a finn SanomaWSOY
Education lett, a Miiszaki Kiad6 pedig 2007-t6l egy angol pénziigyi befektetd, a
Bridge Point, érdekeltségébe keriilt.)

Allami szerepvallalas a piac létrejottében

A spontan piaci folyamatok mellett az allam szerepvallaldsa is hozzajarult ahhoz,
hogy a tankdnyvpiac néhany év alatt egy olyan piacca fejlédjon, ahol sok eladd, a ko-
rabbi ideologiai felhangoktol mentes kiadvanyaval verseng a vevok kegyeiért.

A Miivelddési és Kozoktatasi tarca mindenekeldtt a tankonyvek gyors cseréjét
szorgalmazta. A rendszervaltast kdvetden a tankdnyvek tartalmi valtozasa eldszor
csak bizonyos fejezeteknek (pl. az 1945 utani térténelem) tankdnyvekbol valo kiha-
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gyasat jelentette. De a tarca csakhamar elrendelte a kdzoktatasi tankdnyvek teljes tar-
talmi feltilvizsgalatat, tovabba tankdnyv- €s taneszkdz-palyazatot irt ki j kdnyvek
megjelentetésére elsésorban az ideologiai targyakbdl (irodalom, torténelem, foldrajz)
¢és az idegen nyelvekbdl. A jellemzden eseti mérlegelés alapjan tiamogatast nyert kony-
vek kozott akadt jo par, amely komoly politikai-szakmai vitak targyava valt, mivel az
ideoldgiamentesség csak annyiban valosult meg, hogy a kdnyv mentes volt ugyan a
marxista szellemiségtdl, viszont erdsen tiikrozte szerzdje jobboldali, konzervativ beal-
litodasat’ (Nagy 1994). A minisztérium konyvfelvasarlasi palyazatot is inditott,
amelynek keretében iskolak és konyvtarak szamara (sokszor korabban eladhatatlan-
nak bizonyult) konyveket vasaroltak az ujonnan alakult kiadoktol, ezzel is tamogatva
azok fennmaradasat.”

A tankonyvkiadok 1993-t61 tiz éven keresztiil allami garanciaval vehettek fel hitelt
forgoeszkdz finanszirozasra, ami életmentd volt a kezdetben tékehianyos kis kiadok
szamara. A kiadok az iskolai megrendelések februari beérkezése utdn mar marciusban
pontosan tudjak, hogy mely kiadvanyokbol, hany példanyra van sziikség. Ennek meg-
felelden rendelnek papirt, és targyalnak a nyomdakkal. A kiadasaik jelentOs része a
majustol augusztusig terjedd idoszakra esik, a tankdnyvek arat viszont csak szeptem-
berben kapjak meg. A kilencvenes évek elso felében alig volt olyan kiadd, amelyiknek
a tankonyvkiadas kiadasainak és bevételeinek ilyen ciklikus eltoldddsa miatt ne lett
volna sziiksége az allami hitelgaranciara. Ebbdl fedezték a kiadok a gyartasi és anyag-
koltségeket (Vig 2000). Az allam 2003-ig évenkénti kormanyhatarozatokban vallalt
készfizeto kezességet a benyujtott és elfogadott kiadoi hitelekre. Ekkorra mar az élet-
képesnek bizonyult kiadoknak nem volt sziikségiik erre a fajta hitelre.

A 2004-ig szazszazalékos allami tulajdonban 1évé Tankdnyvkiado Vallalat, amely
1993-t61 Nemzeti Tankonyvkiadd Rt.-ként mikddik, is eszk6z volt a mindenkori kor-
manyzat szamara arra, hogy a piaci folyamatokat valamiképpen befolyasolni tudja.
Nyilvanval6 volt, hogy ha a cél egy alapvetden piaci elvek szerint miikodo tankdnyv-
piac létrehozésa, akkor ez elképzelhetetlen a korabban monopolhelyzetben 1évo Tan-
konyvkiado helyzetének gyengiilése, s6t szandékos gyengitése nélkiil.

A minisztérium is nagyon sok esetben generalta azt, hogy egy-egy kiadvany
ne maradjon a kiadonal, hanem alakuljon ki egy piaci verseny. Nyilvan ez a
verseny magatol sokara alakult volna ki, és nagyon nehezen, tudniillik a ki-
ado akkor is az akkori forintértéken tobb szazmillios arbeveételi, akkor is
t6bb szaz fos létszamu kiado volt. Egy nagy appardtusu fejlesztointézet volt,
batran lehet ezt mondani. A magankiadok pedig néhany fos tarsulasként in-
dultak el. Ezektol elvarni, hogy uj cimekkel, az egyébkent hagyomdanykéveto
pedagogus tarsadalmat, akik akkor mar rendelési pozicioba jutottak, meg-
valtoztassak, nem nagyon lehetett. Ezért a kormanyok sora, nem feltétleniil
megfogalmazott rendeletekben, de a palyazatok, illetve a tamogatasok oda-
itelésekor, illetve néhany allamilag fontosnak tartott kiadvany megrendelés-

7 Az Antall-kormany idején sziiletett oktatas-politikai dontéseket rendre politikai vitak ovezték. Ezek ko-
ziil talan a legemlékezetesebb a kotelezd hittanoktatas bevezetésére iranyuld kormanyzati szandék kap-
csan kirobban heves vita.

8 A konyvfelvasarlasi palyazat nyertesei koziil csak két példa: Cserkészkonyv és Tanulj te is viszni!. Mind-
kett6 a Calibra kiadvanya volt.
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kor, gyakran informalis modon toltak-nyomtak a kiadot, a Nemzetit, arra,
hogy ne palydzzon, ne vegyen részt, vagy vegye tudomasul, hogy elvesziti.
De olyan is volt, hogy konkrét miikodo jogcimeket kellett atadni.

Tobb, a kilencvenes évek els¢ felében a Tankdnyvkiadonal dolgozo interjuala-
nyunk is hasonloképpen nyilatkozott, vérmérsékletének megfeleléen kommentalva a
kiadora nehezedd allami nyomast. Tény, hogy a Tankonyvkiadd komoly vérvesztesé-
geket szenvedett azaltal, hogy szerzok, miivek keriiltek mas kiadokhoz és hogy rendre
kudarcot vallott a tankdnyvkiadasi, tankonyvfejlesztési palyazatokon. A Nemzeti Tan-
konyvkiado gyors ilitemben vesztette el monopol helyzetét. 1994-ben példanyszam te-
kintetében mar csak 58%-at, drbevétel tekintetében 51%-ét adta a piacnak.’

A tankdnyvpiac a fent vazolt folyamatok eredményeként nagyon gyorsan kiala-
kult. 1994-ben tobb mint hatvan, két évvel késobb kozel szaz cég foglalkozott mindsi-
tett tankonyvek kiadasaval. A piac kialakulasa egyiitt jart a tankdnyvvalaszték
boviilésével. A régi egy-, vagy legfeljebb kétszinnyomasos kiadvanyokat felvaltottak
a sokkal tetszetdsebb, szinesebb, gazdagon illusztralt konyvek. Ezek tartalmukban a
kiadok sajat szakmai elképzeléseire épiild fejlesztéseket, majd az oktatas tartalmi sza-
balyozasanak (Nemzeti alaptanterv, kerettanterv) nyoman, az ehhez igazod6 kiadoéi
fejlesztéseket tiikkrozték. A tankonyvkiadasban megjelent uj vallalkozasok a Nemzeti
Tankdnyvkiado piaci részesedéséért és egymassal szemben is harcoltak. A kinalat mi-
nésége mindezek ellenére, mind a tartalmat, mind a megjelenést tekintve egyenetlen
volt.

A kiadok szamara a kilencvenes évtized a tékefelhalmozas €s a fejlesztések id6sza-
kat, az iskolék, a pedagogusok szamra a soha nem tapasztalt méretli kinalattal valo is-
merkedés idoszakat jelentette.

ALLAMI SZABALYOZAS

Az allam azaltal, hogy megszabja azt a szabalyozasi keretet, amely (a szandékok
szerint) a mindenkori oktataspolitikai elképzelésekkel 6sszhangban hatarolja le a piaci
szereplok mozgasterét meghatarozo tényezdje a tankonyvpiacnak. A szabalyozas
rendszervaltas utani torténetének elsé 1épése a tankonyvkiadas liberalizaciojat biztosi-
td 1991-es kormanyhatarozat volt. Ezt kvetden az oktatasi tarca tobb rendeletében is
szabalyozta a tankonyvvé nyilvanitas, a tankdnyvtamogatas és a tankonyvellatas rend-
jét, és az 1993-ban megsziiletett kdzoktatasi torvény is érinti ezeket a teriileteket. A
tankonyvek tartamanak kialakitasdhoz az iskoldkba 1998 6szén bevezetett, de mar ko-
rabban elkésziilt és hosszasan vitatott Nemzeti alaptanterv (Nat), valamint az ezredfor-
dulon sziiletett kerettantervek szolgaltak tampontul. E két, az oktatds tartalmat
szabalyoz6 dokumentum megsziiletése elott joszerével a kiadok sajat szakmai elkép-
zelései, koncepcid alapjan zajlottak a tankonyvfejlesztések.

A kozoktatasi torvény a pedagdgus jogava teszi, hogy ,,a helyi tanterv alapjan a
szakmai munkak6zdsség véleményének kikérésével megvalassza az alkalmazott tan-

9  Azadatok forrasa Fehérvari Anikoé Danka Attilaval, a Nemzeti Tankonyvkiado egykori marketingigaz-
gatdjaval készitett, az Educatio 1994/4. szamaban megjelent interjuja.
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konyveket, tanulmanyi segédleteket, taneszkozoket”.'” A tankonyvkiadas és tan-
konyvforgalmazas ellendrzése az oktatasi tarca feladata. A torvény rendelkezik a
tankonyvvasarlashoz nyujtott allami timogatasrol is. (Erdemes megjegyezni, hogy ek-
kor, azaz a kilencvenes évek elso felében, a tankdnyvtamogatasra forditott koltségve-
tési pénzek nagyobb része nem a vasarlast, hanem a kiadast tdmogatta.) A térvény
szerint ,,az éves koltségvetési torvényben kell meghatarozni annak a timogatasnak az
Osszegét, amelyet az iskolafenntarto - tanuloi 1étszam alapjan szamitva - mas célra fel
nem hasznalhatd tamogatasként kap, a piaci aron forgalomba kertil6 tanuléi tankony-
vek megvasarlasanak tdmogatasahoz. A tdmogatas mddjarél a neveldtestiilet dont, az
iskolaszék az iskolai sziil6i szervezet (kozdsség) és az iskolai didkdnkormanyzat véle-
ményének meghallgatasaval. A dontésnél a tanuldk szocidlis helyzete figyelembe ve-
heté.” Tehat a tankonyvvasarlasi tamogatas szétosztasarol az iskola donthetett, a
mérlegelésnél a tanuldk szocialis helyzete csak egy volt a lehetséges szempontok ko-
zil. ,,A tamogatas felhasznalhaté a tankonyvek iskolai konyvtari elhelyezés céljara
torténd beszerzésére, ha konyvtari kdlesonzéssel biztositjak a tanuldk ingyenes tan-
konyvellatasat. Az iskolanak a tdmogatds meghatarozott részét jogszabalyban foglal-
tak szerint tartos tankonyv vasarlasara kell forditani.”'' Az 1998-as rendelet ezt az
aranyt minimum huszonot szazalékban hatdrozta meg, &m a tapasztalatok szerint ezt az
eloirast az iskoldk nem teljesitették.

Az 5/1998 MKM rendelet, illetve a 23/2004 OM rendelet alapjan a tankdnyvve
nyilvanitas eljarasaban vizsgalni kell, hogy a konyv a Nemzeti alaptanterv kdvetelmé-
nyeinek megfelelden alkalmas-e a tantargy tananyagtartalmanak oktatasara, biztosit-
ja-e a szaktudomanyok megfeleldé mélységi tudomanyos feldolgozasat, az
ismereteknek az érintett korosztalyoknak megfelel6 pedagogiai modszerekkel, stilus-
sal és nyelvezettel torténd kozvetitését, tovabba, hogy a konyv kdnyvészeti szempont-
bol megfelelé-e. A 23/2004 OM rendelet szerint vizsgalni kell, hogy a konyv
Osszhangban van-e az altalanos emberi normakkal, és hogy tartalmaz-e az egyenld ba-
nasmod kdvetelményét sértd, vagy az esélyegyenldtlenséget erdsitd sztereotip kijelen-
tést, képet tovabba, hogy mentes-¢ a politikai allasfoglalastol. Legalabb két, 2004-t61
harom szakértd végzi a tankdnyvvé nyilvanitasra benyujtott konyv birdlatat, akik ko-
ziill az egyik a szaktudomany teriiletérdl jon, mig masikuk gyakorlé pedagogus. A har-
madik birald, a technoldgiai (kdnyvészeti) szakértd. A jelenleg hatalyos jogszabalyok
szerint szakértd az lehet, aki elvégezte az Orszagos Koznevelési Tanacs (OKT) altal
eloirt tankdnyvszakértdi tanfolyamot, és aki szerepel az erre a célra 1étrehozott szakér-
tdi névjegyzéken, vagy aki az adott szakteriileten tudomanyos fokozattal rendelkezik.
A tankdnyvvé nyilvanitast végzo hivatal a biralatok alapjan tesz javaslatot a konyv
tankonyvvé nyilvanitasara. A tankonyvvé nyilvanitds ot évre szol, de az meg is
hosszabbithatd. Az akkreditalt tankonyvekrdl az oktatasi tarca tankonyvjegyzéket ké-
szit. Nem vehetd azonban fel a tankdnyvjegyzékre az a kiadvany, amelynek beszerzési
ara (az az ar, amit a tanulo, illetve sziildje fizet) meghaladja az oktatasi tarca altal min-
den évben meghatarozott legmagasabb beszerzési arat.'> Emellett nem szerepelhet a
listan az a konyv sem, amelynek ara az el6z6 évhez képest indokolatlanul megnétt.
Ezek a normal piaci viszonyoktol idegen megkdtések az oktatasiranyitas azon aggo-

10 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 19.§ (1).
11 1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatasrol 118.§ (5).
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dalmat tiikrozik, mely szerint egy teljesen liberalizalt tankonyvpiacon elszabadulna-
nak az arak.

2001-ben torvény sziiletik a tankkdnyvpiac rendjérdl, amelyet aztan 2004-ben mo-
dositanak. A torvény Gjdonsaga, hogy hatalybalépésétol tankdnyvkiadassal és terjesz-
téssel csak az foglalkozhat, aki tagja a kordbban is érdekvédelmi szervezetként
mitk6dé Tankdnyves Vallalkozok Orszagos Testiiletének (TVOT). A TVOT etikai ko-
dexben hatarozza meg az elvarhato piaci magatartast és etikai bizottsagaban vitatja
meg az ettdl eltérd kiadoi, terjesztéi gyakorlatokat. A TVOT kizarhatja soraibol az eti-
kai szempontbo6l elmarasztalhat6 tagjait. (Erre azonban, annak ellenére, hogy egyes ki-
adok bizonyitottan elkdvettek etikai vétségeket, még nem volt példa.) A tdrvény
értelmében az oktatasért felelds miniszter a tovabbiakban a TVOT véleményének ki-
kérésével hatarozza meg azt az 6sszeghatart, amelynél magasabb fogyasztoi ar alkal-
mazésa esetén a tankonyv nem keriilhet fel a tankonyvjegyzékre. Ujdonsagértékii
rendelkezés, hogy az iskolai tankdnyvrendelésbe azokat a konyveket, amelyek nem
szerepelnek a tankonyvjegyzékben, a szakmai munkakozdsség, az iskolaszék, iskola-
sz€k hidnyaban az iskolai sziil6i szervezet (k6zdsség) és az iskolai didkdnkormanyzat
egyetértésével lehet csak felvenni. A 25 szézalékos tartds tankonyvi keretbdl mar nem
csak tankonyveket, de kotelezo és ajanlott olvasmanyokat, a 2004-es modositas szerint
elektronikus adathordozon rogzitett tananyagokat, kis példanyszamu tankonyveket is
vasarolhatnak az iskoldk, amelyek aztan konyvtari allomanyba keriilnek.

A korméany a 2003/2004-es tanévtdl kezdddden biztositja az ingyenes tankonyvhoz
val6 hozzajutést az arra jogosultaknak, amelynek alapja a raszorultsag. A tankonyvta-
mogatas rendszere mar korabban is jelentds atalakulason ment keresztiil: mig a kilenc-
venes évek elején a tdmogatas a tankonyvkiadas tdmogatasat jelentette, addig az
évtized kozepétdl mar a tankdnyvvasarlas tamogatasat is (Polonyi 2000). Késébb ez
utobbi (normativ kdzponti koltségvetési tamogatas formajaban) valt meghatarozova.
A 2003-ban bevezetett raszorultsag elvii kiegészitd timogatas 2006-ra teljesen kiszori-
totta az alanyi jogon nyujtott tamogatast. 2006-ban tobb mint hét milliard forint koz-
pénzt forditottak a tanuldi tankdnyvvasarlas timogatasara, ami jol mutatja, hogy az
allam a vasarloi oldal jelentés tényez6jévé valt."”® A tankonyvek ingyenes biztositdsa
az arra jogosultaknak'* nem kizarélag a tankényvek megvasarlasdhoz nyujtott pénzbe-
li timogatas Utjan valdsithatdo meg, de az iskolatol torténd tankonyv-kolesdnzés, nap-
koziben, tanuldszobaban elhelyezett tankonyvek igénybevétele, hasznalt tankonyvek
altal is. Az iskola igazgatdja felel a normativ kedvezmények biztositasaért. Fontos
adalék, hogy az Allami Szamvevészék (ASZ) 2006-os vizsgalata' megkérdéjelezi,

12 A minisztérium tobb beszerzési arat is megallapithat példaul a kiilonb6z6 technologiaval késziilt kiad-
vanyokra vagy a tartos tankonyvekre, az alacsony példanyszamu, specialis igényeket kielégito tankony-
vekre (gyogypedagogiai oktatds, nemzeti és etnikai kisebbségi oktatas stb.).

13 A tanul6i tankonyvvasarlas koltségvetési tamogatasa 1998-ban még csak 1,6, 6t évvel kés6bb mar 4,6,
2005-ben pedig 7,7 milliard forint volt. (Ez a GDP aranyaban rendre 0,016, 0,020 illetve 0,035 szazalé-
kot jelent.) Forrds: Jelentés a magyar kozoktatasrol 2006.

14 Jelenleg ingyenes tankonyvellatasra az a a nappali rendszertl iskolai oktatasban részt vevo tanuld jogo-
sult, aki tartosan beteg; vagy testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tobb fogyatékossag
egylittes elofordulasa esetén halmozottan fogyatékos; vagy pszichés fejlédés zavarai miatt a nevelési,
tanulasi folyamatban tartésan és sulyosan akadalyozott; vagy harom- vagy tobbgyermekes csaladban
¢l; vagy nagykort és sajat jogan csaladi potlékra jogosult; vagy rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményben részesiil.
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hogy a tamogatasok eljutnak-e a végso kedvezményezettekhez, és hogy az arra jogo-
sult tanulok tankdnyvtdmogatésa, vagy ingyenes tankonyvellatdsa megvaldsul-e. Va-
loszintileg néhany forrashiannyal kiiszkddo fenntart6 ,lenyeli” a tdmogatasok egy
részét. Mas fenntartok ellenben kiegészitik az allami tamogatast (példaul mindenki
szamara ingyenes tankonyvellatas biztositasaval, vagy fiizetcsomagok megvasarlasa-
val, tanévkezdési timogatassal).

2004-ben az oktatasi tarca hatalyon kiviil helyezi a ‘98-as rendeletet és 0j rendelet-
ben'® szabalyozza a tankonyvvé nyilvanitas, a tankdnyvtamogatas valamint az iskolai
tankonyvellatas rendjét. A rendeletet két év mulva modositjak'’. A modositasok leg-
fontosabb ¢és leginkabb kritizalt eleme, a tankdnyvi akkreditacidnak az az ij szempont-
rendszere, amely a szempontok némelyikét szamszertsitett értékekhez koti (példaul a
szakszavak szakkifejezések mennyisége, mondatok hosszlisaga, képi elemek aranya).

2007-ben modositottak a tankdnyvpiaci torvényt.'® Eszerint 2008 januarjaté] csak
a tankonyvjegyzéken szerepld kiadvanyokbol valaszthat a pedagogus. A térvény 6sz-
tonzi a tankdonyvkolesonzést €s a hasznalt tankdnyvek forgalmazasat.

A PROSPERITAS EVEI

A piac kialakulasat jelentd elso kb. négy-ot évet kdvetden a tankdnyvpiacon jelen-
tds fellendiilés indult meg. 1999-ben 142, egy évvel késébb mar tobb mint 180 cég fog-
lalkozott akkreditalt tankonyvek kiadasaval. De a Tankdnyvesek Orszadgos Szovetsége
szerint az ezredfordulon a haromszézat is meghaladta azon kiadok szdma, akik a tan-

o7

konyvpiacon (nem feltétleniil mindsitett) kiadvanyaikkal jelen voltak.

1. tablazat A kdzoktatdsi tankonyvkiadasban részt vevo kiadok és konyveik szama,
1991/92 és 1996/97-2005/06

o o~ o0 (=) (=3 — o [sa) < el el

[=2) =) D (=) f=3 f=] =3 f=] =] =3 f=J

2 2 = 2 S S = S B 3 =

(=) D (=) =3 D (=3 (=2 =3 (=3 (=2 [

[=)} N (=)} [=)} N (=] (=3 f=} (=] (=3 [=}

— — — — — N o N o (] N
Kiadok 2 99 | 125 | 130 | 142 | 183 | 120 | 72 | 75 | 75 | 68
Jegyzékre vettkiad- | 14 | 1978 | 2680 | 3346 | 4134 | 5151 | 4818 | 2666 | 2558 | 2843 | 2554
vanyaik

Forras: Jelentés a magyar kozoktatasrol, 2003 és Jelentés a magyar kozoktatasrol, 2006.

15 Az Allami Szamvev6szék ellenérzése kiterjedt a a kozoktatasi tankonyvellatas agazati feliigyeletének
és szakmai iranyitasanak, valamint a tankonyv-akkreditacio rendjének vizsgalatara, tovabba a tan-
konyvellatas koltségvetési tdmogatasanak rendszerének ¢és az ehhez kapcsolddd monitoring rendszer-
nek a vizsgalatara. Jelentés a kozoktatasi intézmények tankonyvellatasi rendszerének ellenérzésérol.
Allami Szamvevészék, 2006. december.

16 23/2004. OM rendelet a tankdnyvve nyilvanitas, a tankényvtamogatas valamint az iskolai tankdnyvel-
latas rendjérol.

17 10/2006. OM rendelet a tankdnyvvé nyilvanitasrol szol6 23/2004. rendelet modositasardl.

18 2007. évi XCVIIL. térvény a tankonyvpiac rendjérél szol6 2001. évi XXX VIL. torvény modositasarol.
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A tankdnyvi bevételek a tankonyvkiadas liberalizacidja dta folyamatosan és dina-
mikusan novekedtek. A magyar kdnyvpiac legnagyobb szegmensének szamitd tan-
konyvpiac forgalma 2000-ben, amikor a tankdnyvi kindlat a csticsponton volt, 10,8
milliard forint volt, megkozelitette a teljes konyvforgalom a 28 szazalékat.”

2. tablazat A magyarorszagi tankonyvforgalom fogyasztdi aron,
¢és az Osszes konyvforgalom aranyaban (foly6 arakon)

o~ 0 (=) (=] — o [sa) < vy o
(=) D (=) (=3 (=2 [=3 [=3 (=3 [=3 (=3
[=)} (=) (=)} (=] (=] (=3 (=3 (=3 [=} (=}
— — — o N o o N N o
Tankényvforgalom fogyasz- | ¢, | 70 | g8 | 108 | 12,6 | 134 | 144 | 153 | 163 | 17,3
toi aron (milliard Ft)
Tankonyvforgalomaz Sssz- | o5 4 | 959 | 260 | 278 | 27,6 | 250 | 253 | 264 | 260 | 264
forgalom aranyaban (%)

Forrds: Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilete.

A bevételekbdl évek ota ugyanaz a 10-12 kiadd részesedik 1%-ot meghaladd
aranyban. A legnagyobb 9-10 kiadé adja az 6sszforgalom 90 szazalékat. Ezek koziil
négy szamit nagynak: a Nemzeti, az Apdczai, valamint a Mozaik és a Miiszaki.

3. tablazat A tizenkét legnagyobb tankonyvkiadassal is foglalkozo kiado részesedése* a
tankonyvpiacon megrendeléseik osszértékének aranyaban, 2004/05 (%)

Kiadé Piaci részesedés a 1peg}"ende£ések Osszértékének
aranyaban (%)

Nemzeti 31
Apéczai 20
Mozaik 11
Miszaki 10
Oxford 5
Cartographia 4
Kronika Nova 3
Konsept-H 3
Korona 3
Pedellus 2
Dinasztia 1
Pauz-Westermann 1

Egyéb 6

Forras: Tankonyvrendelési adatbazis; Educatio Kht.

* A kiadok tankdnyvlistan szerepld tankdnyveinek szama és rendelési adatai alapjan.

19 A Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiiletének adatai alapjan. www.mkke. hu.
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A KERESLETI OLDAL

Az allamszocializmus tankdnyvellatdsaban a tankonyvek tartalma, kivitele és nem
utolsé sorban az iddre valé elkésziilés, mind problematikus volt. Az 1985-6s kdzokta-
tasi torvény nyoman tényleges szakmai autonomiara és a tantervek, tankdnyvek, tan-
eszkozok terén innovacidora vagyd pedagogusoknak jelentds igénye volt a
szemléletiikben, mdodszertanukban 0j tankdnyvekre. Azok a kiadok, amelyek kdzvet-
leniil a tankdnyvkiadas liberalizalasat kovetden, vagy akar — segédletek, feladatgytijte-
mények kiadasaval — mar azt megel6zoen jelentek meg a piacon, oriasi kereslettel
talalkozhattak. Rdadésul az iskolarendszer tobb évig tartalmi szabalyozasi vakuumban
miikddott, mert mikdzben a régi tantervek elvesztették korabbi meghatarozo szerepii-
ket, akdzben hosszan elhtizodott a Nemzeti alaptanterv kiadasa. Ilyen koriilmények
kozott felértékelddott az oktatasban a tankdnyvek jelentdsége (Vago 1997). A piacon
megjelend kiadok aztan béséges kinalattal igyekeztek a keresletet kielégiteni. A ki-
lencvenes években a pedagogusok tobbsége tobbféle konyvet is kiprobalt, és az isko-
lak korabbi tankonyveik kozel felét lecserélték. A tankonyvcserében a tanari
keresgélés mellett a Nat-hoz igazod¢d helyi tantervekre és a Nat irdnyelveknek megfe-
lel6 tankdnyvekre vald atallas is szerepet jatszott. Jellemz6 volt a kerettantervek meg-
jelenését, egy-egy tantdrgy oraszamanak valtozasat, illetve a tantirgy kezdési
idépontjanak megvaltozasat kovetd tankonyvcesere (Imre 2000). Mindez jol jelzi, hogy
a kozoktatasi rendszerben a ‘90-es években lezajlott tartalmi valtozasok legfébb
mediatorai a tankdnyvek voltak (Vago 1997).

4. tablazat A tankonyvek cseréjének mértéke az 1997 elétti években a kiilonbozo
iskolatipusokban az dsszes hasznalt tankdnyv aranyaban a megkérdezett igazgatok szerint (%)

Kozismereti tankonyvek Nyelvkonyvek
Altalanos iskolak 54,4 61,9
Gimnaziumok 43,8 69,6
Vegyes iskolak* 48,4 66,7
Szakképzo iskolak 51,4 64,2

Forrés: Igazgatdvizsgalat 1997, OKI Kutatasi Kozpont.

*Altaldnos és kozépiskolai és/vagy altaldnos és szakképzést egyarant folytato intézmények.

A pedagogusok a piacon 1évd kiadvanyokrol kiadoéi tajékoztatdokon, tankdnyvbe-
mutatokon, szakmai tovabbképzéseken, a megyei pedagogiai intézetek konyvtaraiban,
valamint a tankényvi adatbazisbol, szaklapokbél tajékozodnak. A TARKI 2000-ben
végzett kutatasdban® a tankonyvvalasztasuk alapjéra vonatkozo kérdésre valaszolva a
pedagdgusok leginkabb szakmai szempontokat emlitettek. A kivitel, a tartossag vagy
mas praktikus szempontok kevésbe jelentek meg. De az arral is ugyanez volt a helyzet,
anndl is inkabb, mivel a konyvekért a sziildk fizetnek (Imre 2000). A tanarok tan-

20 A TARKI 2000-ben végzett kutatasa a magyarorszagi altalanos iskolai igazgatok, pedagogusok, ¢s az
altalanos iskolasok sziileinek véleményét térképezte fel a tankonyvvalasztas rendszerérol.
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konyvvalasztasat er6sen befolyasolja a kiadok marketing tevékenysége. Ezt jol érzé-
kelteti egy masik, 1998-as, felmérés eredménye, amely szerint a tanarok valasztasaban
a kiadok munkatarsainak 1ényegesen nagyobb szerep jutott, mint a tankdnyvbemutatd
helyként is miikodo pedagdgiai intézetek fiiggetlen szakembereinek (Karlovitz 2001).
Az iskolaszék, vagy a sziiloi munkakdzosség nem vesz részt a tankdnyvvalasztas fo-
lyamataban, annak ellenére, hogy ezt megtehetnék, sot, a tankonyvjegyzéken nem sze-
repld kiadvanyokat csak az 6 egyetértésiikkel rendelhetné meg az iskola. A sziiléknek
észrevételeik legfeljebb az arra vonatkozdan vannak, szakmai kérdésekben nem nyil-
vanitanak véleményt, és erre az iskolak vezetése sem tart igényt (Imre 2000).

A kilencvenes évek végén a pedagdgusok igen elégedettek voltak a tankdnyvpiac
kinalataval, ugyanakkor gyakran nehezen igazodtak el benne. A 2000-ben késziilt
TARKI felmérés szerint az igazgatok 80 szazaléka, a tankonyvfeleldsok haromnegye-
de vélte ugy, hogy sziikiteni kellene a kinalatot. Bar legkevésbé a pedagdgusok gon-
doljak azt, hogy tul széles a kinalat, tobbségiikben 6k is a sziikités mellett voltak. Ez
igen meglepd annak fényében, hogy a kinalat végs6 soron az 6 valasztasi lehetdségeik
kiszélesedését jelenti. Nehezen képzelhetd el még egy olyan piac, ahol a fogyasztdi ol-
dal a kinalat szlikitését 1atna jonak.

A KINALATI OLDAL

Annak ellenére, hogy a tankonyvkinalat szerkezetét erdteljesen befolyasoljak a
kozoktatasban lezajlo reform folyamatok és az dllami szabalyozasok sora, a tankdnyv-
piac egy szabalyos piac, ahol a kiaddk kiilonb6zé modokon és eszkozokkel (koztiik
mas piacokhoz hasonldan akar tisztességtelennek tekinthetd eszkozokkel is) verse-
nyeznek egymassal. Mivel ma Magyarorszagon alapveten a pedagdgusok valaszta-
nak tankdnyvet, azaz az 6 dontéseik mindsitik sikeresnek, vagy sikertelennek, végsd
soron piacképesnek, illetve piacképtelennek az egyes kiadvanyokat, a kiadok az 6 ke-
gyeiket keresik, ket igyekeznek megszolitani.

Hidba a legeslegjobb konyv, ha nem talalkozik a tandrok igényével. Ugye?
Hat sok esetben nem olyan jot igényelnek, nem mindig a legjobbra van sziik-
seg. Példa ra a mi K-sorozatunk, nemzetkozileg elismert és hibat nem talal
benne egyetlen lektor sem. Mindenki, egyetemi oktatok az egyetemen, ezt
hasznaltak a tanitasi gyakorlatokon és nem sikeriilt piaci sikert elérni vele.
Es tudnék olyan konyveket is mondani, amelyek nem ilyen j6k, hibak vannak
benne, koncepciozusan sem jo, terjengos, minden baja van, mégiscsak jol
megy, mert elkapja azt, hogy mit is szeretnének a pedagogusok.

Az a tény, hogy a pedagdgusok mas (a sziilok illetve az allam) pénztarcajanak ter-
hére vélaszthatnak mar 6nmagéban is egy korrupcios helyzetet teremt. Ugyanakkor
mas szereplok (példaul a sziil6i kozosség) szelektald pozicidba juttatasa sem lenne ke-
vésbé problematikus, hiszen 6k valdszintileg sokkal kevésbe tekintheték kompetens-
nek.
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Kiadé6i marketing

A kiadok kiilonbozé modokon térekednek megnyerni maguknak a rendelési pozi-
cioban 1évo tanarokat. Tobbségiik szakmai folyodiratokban (akar sajat szakmai folyo-
iratdban) megjelentetett hirdetéseken, iskoldkba eljuttatott konyvismertetdkon,
tankonyvbemutatokon keresztiil igyekszik megismertetni a tanarokat termékeivel.
Sok kiad¢ szervez szakmai programokat, tanartovabbképzést, melynek soran ismerte-
tik azokat a modszereket, és pedagdgiai elveket, amelyekre tankdnyveik épiilnek. Tan-
konyveik mellé tanari segédleteket, az interneten is letdlthetd tanmeneteket ajanlanak
a tanaroknak. A nagyobb kiadok — akar féallasban, akar jutalékos rendszerben —, refe-
renseket, teriileti képviseloket alkalmaznak, akik az orvoslatogatokhoz hasonldan jar-
jék a korzetiikbe tartozo iskolakat, bemutatjak a kiad6 termékeit, tanacsokkal 1atjak el
a tanarokat és begytijtik azok észrevételeit. Szintén a nagyobb kiaddk azok, amelyek
bazisiskolakkal is rendelkeznek. Ezek a kiadoval specialis szerzddést kotott (egyéb-
ként 6nkormanyzati fenntartast) iskolak rendszerint minden kiadvanybol ingyen kap-
nak példanyokat, kedvezményesen vasarolhatnak és bizonyos dsszeghatarig ingyen
kapnak konyvtaraik a kiado konyveibodl. Cserébe az iskola vallalja, hogy rendszeres
visszajelzést ad az oktatdsban hasznal konyvekrdl, bemutato ordkat szervez a kdrnye-
z0 iskolak pedagoégusai szamara, vagy mas mddon népszerlisiti a kiadd konyveit.
Olyan gyakorlattal is talalkoztunk, amiben a bazisiskolaval kotott szerz6dés része,
hogy az iskola vallalja, hogy (als6 tagozaton) a sziikséges tankdonyvek minimum a felét
a kiadotol rendeli meg. Megjegyzendd, hogy ebben az esetben az iskola igazgatoja al-
tal alairt szerz6dés egyben az egyes pedagogusok, szaktanarok tankdnyvvalasztasi jo-
ganak korlatozasat is jelenti, a sziildi érdekek teljes figyelmen kiviil hagyasarol nem is
beszélve. A rendelési nagysagtol fiiggd arkedvezmények sora szintén megkérddjelezi,
hogy a masok pénzérdl donto iskola a pedagodgiai, mddszertani, szakmai szempontbodl
az adott tanulokdzosségnek ténylegesen megfeleld tankonyveket valasztja-e. Erre a
torzitasra csak egyetlen példa: a marketing terén a piacon élenjaré Apaczai Kiado a
rendelési nagysagtol fiiggden kiilonb6zé mértéki ,,visszatéritést” ad az iskolaknak.
(Tehat nem annak, aki fizet, hanem annak, aki rendel!) Ezt az iskola altal meghataro-
zott szamlara utalja at, ami az esetek tobbségében vagy az iskola sajat alapitvanyanak,
vagy az iskola fenntart6janak (altaldban a helyi 6nkormanyzatnak) a szamlaja. Hogy
aztan ezekbdl a pénzekbdl mire koltenek azt csak sejteni lehet. (Volt példaul olyan pe-
dagogus adatk6zlonk, aki arr6l szamolt be, hogy az igy visszatéritett pénzbdl ment el a
tanari kar kirdandulni. De ha a pénz az 6nkormanyzat szamlajara keriil, akkor azt a koz-
oktatdshoz még ennyire sem kotddo tevékenységre is kolthetik.) Az Apaczai Kiadd
exkluziv ajanlata” szerint egy haroméves szerzodéssel akar 30 szazalékos visszatéri-
tés is elérheté.”! Talan nem csoda, hogy az Apaczai konkurensei rendre a kiado tisztes-
ségtelen piaci magatartasat hangstlyozzak, és szamos példat emlitenek arra, hogy az
egzisztencialisan kiszolgaltatott pedagdgusok azért nem rendelik meg kiadvanyaikat,
mert az igazgatd, vagy az dnkormanyzat arra utasitja 6ket, hogy apaczais konyvbdl ta-
nitsanak.

21 Lasd a kiad6 honlapjat:
http://www.apaczai.hu/start.php?methode=show_news&nyelv_id=1&news_id=20.
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Az arat természetesen mas kiadok is versenytényezdnek tekintik: gyakoriak az
internetes rendeléshez, valamint a kiilonb6z6 tankonyvesomagokhoz® kapesolodo
kedvezmények. (Ez esetben nem visszatéritésre keriil sor, hanem kevesebbet fizet a
sziil6, az allam, az 6nkormanyzat.) A csomagkedvezményekhez sokszor ajaindékot is
adnak a kiadok a pedagogusnak (pl. tanari kézikonyvek) vagy az osztalynak (pl. fali-
tablak). A (jellemzden alsd tagozatos) tankonyvcsomagokat viszonylag jelentds
kedvezményekkel ajanljak a kiadok, nem véletleniil. Ha egy iskola példanak okaul
elsdései szamara megrendeli egy bizonyos kiadd tankdnyvcsomagjat, akkor nagy va-
loszintiséggel mas kiadotol mar nem, vagy csak egy-egy kiadvany erejéig rendel. A
csomagba belerakhatnak a piacon kevésbé jol mend, vagy tjonnan megjelend és
ezért kevésbé ismert kiadvanyokat is. Rdadasul a kiado szamithat arra, hogy az isko-
la a tananyag egymasra épiilésének biztositasa érdekében a kdvetkezd harom évben
is tole fog rendelni.

Uzleti stratégiak

A piacon egy szazalékot meghalad6 részesedéssel rendelkezd kiadok allanddan
szemmel tartjak egymast és kiilonbozo stratégiakat alkalmaznak részesedésiik megtar-
tasa, illetve novelése érdekében. Nem csak az arral, de a mindséggel, a jol ismert szer-
z6ikkel is versenyeznek. Egyesek innovativitdsukat, masok a megbizhatdsagukat,
hagyomanyossagukat hangsulyozzak. Az alabbiakban felsoroljuk azokat a fobb straté-
gia tipusokat, amelyek a kiadok jellemzden kovetnek. Bar a kiadok altalaban besorol-
hatdéak a kiilonbozé tipusokba, némelyikiik piaci magatartdsan megfigyelhet a
kiilonbozo stratégidk kombinalasa.

Erdteljes marketing

Minden kiad6 célja a tanarok megnyerése, de vannak, olyan kiadok, akik ezt — a
fentickben ismertetett példakban szerepld kiaddkhoz hasonldéan — a tobbieknél joval
erbteljesebb marketing munkaval igyekeznek elérni, €s a marketing iizleti stratégiajuk
kozponti eleme.

Elmennek az iskolaba és azt mondjak, ez egy vadonatuj kiado kérem, Magyar-
orszag szamara kifejlesztette ezt a konyvet, ami az vj érettségire megfelelo,
hogy ha az iskola ugy dont, hogy ezt tudja hasznalni, minden egyes tanart fel-
szereliink tanarikonyvvel, hanganyaggal, segédanyaggal, ilyen anyaggal,
mindenki mindent megkap, az égvilagon mindenre gondolunk. Hetente fog
Jjonni a képviselonk és megkeérdezi, hogy van-e valami igény. Még hozzaadunk
onnek ennyi és ennyi kedvezményt és akkor ez igy nagyszerii lesz. [...] Tehat
teljesen azokat a kereskedelmi modszereket [alkalmazzak], amivel mondjuk
én egy uj szines televiziot el akarnék adni vagy barmit, zoknit, akdarmit.

22 Tankdnyvcsomag egy olyan, a kiado altal elézetesen Osszeallitott csomag, amely egy adott évfolyam
minden tantargyahoz tartalmaz tankonyveket, esetleg munkafiizeteket, feladatlapokat stb. fiiggetleniil
attol, hogy ezek szerepelnek-e a tankonyvlistan.
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A konkurensek altalaban tisztességtelennek tekintik az ilyen erdteljes marketinget,
mert szerintiik a tankonyv egy sajatos arucikk (nem televizio és nem zokni), egy olyan
arucikk amelynek eldallitasaval komoly tarsadalmi feleldsség is harul a cégre.

Tankényvek a kézoktatas teljes vertikumara

Ma a piacon a Nemzeti Tankonyvkiad6 az egyetlen olyan kiad6, amelyik a kdzok-
tatas teljes vertikumara ad ki tankdnyveket, gy hogy kdzben egy-egy targyhoz egy-
szerre akar tobb alternativat is kinal. Ez alapvetden a kiadé multjanak koszonhets. A
kilencvenes évek el6tt a monopolhelyzetben 1évé kiadd szerkesztdségeiben sziiletett
szinte valamennyi kozoktatdsban hasznalt tankdnyv, és e szerkesztdségek, szakmai
mithelyek a rendszervaltas viharai utan is, némileg megtépazva ugyan, de biztositottak
azt a szakmai bazist, amely egy all-round kiadé miikddésének eléfeltétele. A kiadd
bizton szamithat azokra a tanarokra, akik kevésbé hisznek a pedagdgiai, modszertani
ujitasokban ¢és érteknek tekintik a kiadd felhalmozott tapasztalatat. (Rdadasul annak
ellenére, hogy mara a tobbségi tulajdonosa egy finn vallalat, és semmilyen értelemben
nem tekinthetd nemzeti intézménynek, neve vonzza azokat, akik ugy vélik ,,a Nemze-
ti” a biztos, a megbizhatd.) Jol érzékelhetd a nagyobb kiadok torekvése arra, hogy 6k is
all-round kiadéva valjanak. Példaul az Apacai és a Mozaik is indult 2004-ben Nemzeti
Tankdnyvkiadoé privatizacios palydzatan, hogy megszerezze az egykori monopdliu-
mot és annak piacat. Az el6bbi az altalanos iskola alsé tagozatan, az utobbi inkabb a
fels6 tagozaton erés, mindkettd igyekszik ,.felfelé”, illetve ,,lefelé” terjeszkedni. De a
Miiszaki kiadonal is egyértelmiien megfigyelhetd az a torekvés, hogy jelen legyen a
kozoktatas teljes vertikuman.

Folyamatos innovdacio és magas mindség

Bar fejlesztést a folyamatosan valtozo szabalyozasokkal és oktatasi koncepciokkal
val6 1épéstartas érdekében mindegyik kiado végez, kevés esetében tekinthetd az inno-
vacid az iizleti stratégia meghatarozo elemének. Azok a kiadok, amelyek folyamato-
san torekednek szemléletiikben és megjelenésiikben is 0j kiadvanyok elkészitésére
els6sorban a pedagdgiai munka megujulasat szorgalmazd, az Gj modszerekre és okta-
tasi elképzelésekre nyitott tanarokat célozzak meg. Kevéssé bizhatnak abban, hogy a
gondolkodasukban és hasznalt modszereikben hagyomanykovetdnek tekinthetd peda-
gbgusok csoportja raszanja magat a toliik is (szellemi) befektetést igényld uj konyvek
kiprobalasara. Az egyik innovativ kiado vezetdje szerint példaul tankonyveiket els6-
sorban a képzettebb, felsd tagozaton, illetve gimnaziumban tanité tanarok valasztjak.
A fejlesztést neheziti, hogy mikdzben az egy iddigényes, a kiadok beszamoloi szerint
egy tankonyv esetében is minimum egy, de sorozatok esetében akar harom-négy évet
is igénybe vevo folyamat, akdzben a tankdnyvjovahagyas feltételei viszonylag gyak-
ran valtoznak.
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Egy szegmensen tartos siker

A kozepes méretli kiadok egy részének meghatarozo stratégiaja a valamely piaci
szegmensen valo piacvezetdi pozicid megszerzése, megtartasa. Ezt altalaban viszony-
lag kevés szamu kiadvannyal, egy-egy sikeres szerzo tankdnyvsorozataval, és az ah-
hoz kapcsolodd egyéb kiadvanyokkal (szoveggylijtemény, feladatlapok stb.)
biztositjak. Az ilyen stratégiat kovetd kiadok nem ritkdn igyekeznek sajat maguk kiad-
ni— egyébként nagy példanyszamu — sikertankonyveik konkurenseit is, csak hogy a pi-
aci szegmensre masok ne torhessenek be hasonlé kiadvanyokkal. Példa erre az az
irodalom tankonyvekre specializalodott kiadd, amely bar folyamatosan atdolgozta azt
a tankonyvet, ami, még a nyolcvanas években, a Tankonyvkiadonal jelent meg, és ami
a szerzO atcsabitasaval sikeressé tette a mostani kiadot, mellette két masik irodalom
tankonyv sorozatot is kiadott. ,,Mi sajat magunknak csinaltunk konkurenciat, hogy in-
kabb itt legyen valasztasi lehetdség, mintsem hogy mas kiadonak eszébe jusson iroda-
lom konyveket gyartani” — mondja errdl a kiad6 vezetdje.

Az angol nyelvkonyvek piaca is egy elég jol lehatarolhatd piaci szegmens, ahon-
nan a piacvezet6 kiilfoldi kiadok az anyacég stabil szellemi és pénziigyi bazisara épit-
ve tarthatjak tavol konkurenseiket. Ide, bar igen jelentds és meghoditandd piacnak
szamit, nagyon nehezen tudnak betérni még a nagy, tékeerds kiadok is. Az angol
nyelvkdnyvek piacan a teljes piaci vertikumon jelen 1évé Nemzeti is csak 23, az Apa-
czai minddssze 8 (tankkdnyvjegyzéken szerepld) kiadvannyal van jelen, és sem a Mo-
zaiknak, sem a Miszakinak nincsen angol tankonyve, mikdzben a piacvezetd
Oxfordnak 111, f6 versenytarsanak a Longman-nek 88 jegyzéken szereplé konyve
van.” A bevételeket nézve meg ennél is nagyobbak a kiilonbségek.

A képet némileg arnyalja, hogy ha a nagy kiadok nem is, az elmult években két kiil-
foldi (gordg) kiado versenyre kelt a piacvezetdkkel, és a nyelvkonyvek piacan eddig
ismeretlen marketing modszereiknek koszonhetden révid idén beliil jelentékeny piaci
poziciot vivtak ki maguknak.

Piaci rések felkutatasa

A kisebb kiadokra jellemzd piaci magatartas a piaci rések felkutatasa és azok
hosszu tavu birtoklasa. Ezeket a réseket a kicsi, de specidlis igényekkel bird kereslet
jellemzi. Ilyen példaul a két-tannyelvi iskoldkba, illetve a nemzetiségi iskolakba ja-
rok, vagy a a gyogypedagodgiai oktatasban résztvevok tankdnyvsziikséglete.

Megkerestiik mindig azokat a pontokat, ahol ugy éreztiik, hogy nincs akkora
verseny... Es amikor uigy lattam, hogy [...] a verseny olyan eréssé vdlik,
hogy nem tudjuk minden szegmensben tartani magunkat, [...] akkor elkezd-
tiik ezt sziikiteni és koncentralni bizonyos teriiletekre. Tudomasul kellett ven-
niink, hogy olyan kiado mar nem lesziink, amelyik nagyon széles skalan tud
versenyképes maradni. Annyi tékénk nincs, meg energiank sem, és talan nem

23 Az adatok a 2007 novemberi allapotokat tiikrozik, forrasuk a Kozoktatasi Informacios Iroda honlapja:
www.kir.hu.
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is célunk ez, hogy annyira novekedjiink. Es akkor a periféridkra mentiink ki.
Ezek a perifériak a gyogypedagogiai oktatas, a nemzetiségi oktatas és a két
tannyelvii oktatas. Ezeken a teriileteken nagyon csekeély a verseny, mivel a
példanyszamok alacsonyak, a nagy kiadoknak nem igazan éri meg ezzel fog-
lalkozni.

Az alacsony példanyszamok miatt a nagyobb kiadoknak nem éri meg belépni a pi-
acra, aminek igen hosszadalmas és koltséges fejlesztések sora az eléfeltétele. A rések-
ben gydkeret vert cégekre a nagyok koziil csak az allround-tipusu kiadok jelenthetnek
némi veszElyt, meg persze az ha, az allam felfiiggesztené ezen teriiletek igen jelentds
tdmogatasat.

AHOL NINCS TULKINALAT

A kozoktatasnak vannak olyan szegmensei, ahol sem korabban sem most nem jel-
lemz6 a tankdnyvi tilkinalat. Ez a szakképzes, a gydgypedagogia és a nemzetiségi €s
etnikai kisebbségi oktatas teriilete. Mindharom szegmensen jelentds az allami szerep-
vallalas. Allami tamogatasok hianyaban, tisztdn piaci alapon nem sziiletnének meg
ezeknek a teriileteknek a tobbnyire ezer alatti, kis példanyszamu kiadvanyai, hiszen a
fajlagos fejlesztési és gyartasi koltségek igen magasak. A tdmogatasok rendszere az
utobbi idében tobbszor is mddosult, de alapvetden a kdvetkezd elemekbdl tevodott
Ossze: 1. tankonyvfejlesztések taAmogatasa, 2. tAmogatasi szerzédések kotése a kiadok-
kal a tankdnyvek utannyomasara, 3. az érintett tanulok tankonyvvasarlasi tdimogatasa
kiemelt normativa révén, vagy a tanulok ingyenes tankonyvellatottsagra vald jogosult-
saganak biztositasa. 2006-tdl a finanszirozasi rendszer ezeken a teriileteken egyre in-
kabb a tanuldk, illetve az iskolafenntartok tamogatasanak iranyaba tolodott el,
mikozben a tankonyvek novekvo része piaci aron keriil forgalomba.

A szakképzési tankonyvek piaca elso ranézésre jelentdsen eltér a gyogypedagogiai
és kisebbségi oktatas tankdnyveinek piacatol, hiszen a szakképzésben nagysagrendek-
kel magasabb a résztvevo diakok szama. Csakhogy 6k megoszlanak a tobb szaz kozok-
tatasban oktatott szakma kozott, ezért az egyes szakmak kiilonbozo szaktankonyveire
mar nincs akkora kereslet, hogy azt piaci alapon ki lehetne elégiteni.

A kilencvenes években a szakképzés teljes atalakitasat célozo programok indultak
el, amelyek véltozasokat indukalt a szaktankonyvek kiadasanak terén is.** A progra-
mokat iranyité Nemzeti Szakképzési és Felnodttképzési Intézet (NSZFI), (korabbi ne-
vén Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI)) tankonyvfejlesztési palyazatok sorat irta ki,
azzal a céllal, hogy korszerli az 4j modularizalt képzési szerkezethez illeszkedd tan-
konyvek sziilessenek. Az oktatasi tarca hattérintézményeként mikodé NSZI kiado-

24 A reformokra azért volt sziikség mert a szakképzés szamos sebbdl vérzik. Mindeddig koszond viszony-
ban sem volt a valés munkaerd-piaci igényekkel, és a képzés nem készitette fel a tanulokat arra, hogy a
valtozo koriilményekhez késébb alkalmazkodni tudjanak. Raadasul a szakmastruktira korszertitlen,
rendkivill szétaprozott. Ezt a szétaprozottsagot jol tiikrozi, hogy 1994-ben tobb mint 6tszaz szakmaban
folyt képzés, és a kozépfoku oktatasban nyilvantartott hozzavetdleg 3500 konyv koziil 3000 mindsiilt
szakmai tankonyvnek. Korabban minden szakteriileten, a 1étez6 atfedések ellenére, onalloan irattak tan-
konyveket a képzés teljes vertikumaban, ami nyilvanvaléan nagyfoka pazarlast eredményezett (Toth
1997).
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ként is tevékenykedik, amit élesen kritizalnak a piacrol €16 kiaddk, aki szamara a gyors
valtozasok, a képzési rendszerben 1év6 bizonytalansdgok egyébként is novelik az iizle-
ti kockazatot.

TERJESZTES

A kilencvenes évek els6 felében nagyon kevés vallalkozas foglalkozott tankonyv-
terjesztéssel. A Tankdnyvkiado 1992-ben az egész orszagot lefedd, ot regionalis ter-
jesztd vallalatbol allo haldézatot hozott 1étre (ezt aztan a privatizaciot kdvetden
eladtdk). Az Gjonnan megjelent kiadok azonban ritkan szerzédtek terjesztokkel, he-
lyette maguk végezték ezt a tevékenységet is: a beérkezett rendeléseket postai szalli-
tassal, vagy sajat fuvarozassal elégitették ki.

Hat a lakdsnak a konyhaasztala volt a Kiado, ott csomagoltuk a konyveket.
Aztan ez késobb atkeriilt a nyomdaba, ott csomagoltak, utanvéttel feladtuk,
hordtuk ki a Wartburggal a postara. Egy ember a postan adta at. Rakodok-
kal raktuk a konyvet, jobb elso, hatso iilésen, csomagtarton, ahova csak kel-
lett.

A TVOT szerint az évtized kozepén a tankdnyvek 40 szazalékat, jelenleg mintegy
90 szazalékat terjesztok juttatjak el az iskolakba. A tankonyvek rendelését az iskolak
tankonyvfeleldsei (egy pedagdgus, esetenként az iskolatitkar, vagy az igazgatohelyet-
tese, ritkdn az igazgatd) végzik, amiért jutalékot kapnak a kiadoktol. Januar, februar
soran véglegesitik a megrendelni tervezett tankkonyvek listajat, majd ezt kovetéen
megkiildik a rendeléseket az iskolaval erre a feladatra szerzodott egy, vagy tobb ter-
jesztonek, vagy kozvetleniil a kiadonak. A terjeszto feladata a megrendeléseknek a ki-
adok felé¢ torténd tovabbitasa, a tankdnyvek kiszallitdsa, a maradék konyv
visszaszallitasa, és az évkozi arusitasrol valdo gondoskodas. Magat az értékesitést (a
pénz beszedését) vagy a tankonyvfelelds, vagy a forgalmazo végezi. A terjesztok ak-
kor tettek szert nagyobb szerepre, amikor szigorodtak a pénziigyi szabalyok, miszerint
minden tanulénak kiadonként szamlat kell kiallitani a megvasarolt konyvekrél. Ekkor
a megnovekedett feladatokat mar nem tudtak ellatni az iskolai tankonyvfelel6sok, az
iskolak terjesztokkel kotottek szerzodéseket.

Egyes kiadok felismerték, hogy a terjesztok révén befolyasolhatjak a pedagdgusok
tankonyvvalasztasat, €s ezért a piacon altalanos tizendt szazalék koriili jutalékot meg-
halado jutalékot igérve érdekeltté teszik Oket kiadvanyaik propagalasaban. Errdl a so-
kak szerint meglehetdsen etikatlan gyakorlatrél azonban rendszerint sem az érintett
kiadok, sem a terjesztok nem nyilatkoznak, arra csak a versenytarsak utalnak.

Mivel most mar a terjeszt6k vannak kozvetlen kapcsolatban az iskolakkal, a tana-
rok igényeli, visszajelzései naluk gytilnek dssze és ezek a kiadok szamara igen hasznos
informaciok. A terjesztok raadasul tobb kiadoval is szerzédéses viszonyban allnak, és
pontos képiik van a megrendelések alakulasarol. Sok esetben raktarozassal is foglal-
koznak. Mindezek miatt a kiadoknak nem mindegy, milyen kapcsolatot tudnak kiépi-
teni a terjesztokkel. Az évek soran terjesztok kozott is megindult a koncentralodas.
Egyes terjesztok nagyon megerdsoddtek és a kdzepes méretli kiadokhoz hasonldan éves
szinten tobb szazmillio forintos nettd arbevételt konyvelhetnek el, ami egyben a ki-
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sebb, de akar még a kdzepes méretli kiadokkal szembeni er6folénytiiket is megalapoz-
za. Egyre inkabb képesek diktalni a jutalék mértékének, a fizetés idejének és modjanak
megallapitasakor.

A KIADOK ES AZ ALLAM

Az allam meghatarozé tényezdje a tankdnyvpiacnak. Azzal, hogy kotelezévé teszi
az iskolai oktatast kozvetett modon kételezi a fogyasztot a termék megvasarlasara™ és
kiilonboz6 jogszabalyokkal korlatozza, illetve befolyasolja a piaci szereplok dontéseit.
Az elmult tdbb mint masfél évtizedben valtozo mértékben és formaban ugyan, de ta-
mogatast nyujtott bizonyos tankonyvek kifejlesztésére, eldallitasara, illetve tankdnyv-
vasarlasra. 2004-ig egyediili, 2004-t0] kisebbségi tulajdonosa a legnagyobb
tankonyvkiadonak. Ezen tilmenden a mindenkori oktatasi tarca a tankdnyvvé nyilva-
nitas szabalyozasaval igyekszik biztositani a tankdonyvek mindségét.

Bar az allam hatésa a piaci folyamatokra a kilencvenes években is jelentds volt, ez
2001-t61 egyre erételjesebbé valt, amit a kiadok, akik egy ésszerti, kiszamithato és sta-
bil szabalyozasi rendszer 1étét persze sziikségesnek tartanak, egyontetiien a piac elleni
tamadasként ¢lnek meg. A kiadok és az oktatasi tarca kozotti vitak leghevesebben a
tankonyvjovahagyas szabalyozasanak valtozasai koril és legtijabban a tankonyvpiaci
torvény modositasa kapcsan langoltak fel. Mig ez utdbbi azzal valt a kritikak céltabla-
java, hogy a jovoben csak a tankonyvjegyzéken szerepld kiadvanyok koziil engedi va-
lasztani a tanarokat, addig a tankdnyvvé mindsités mindenekeldtt
tulszabalyozottsagaval vivta ki a kiadok ellenszenvét.

A tankonyvvé nyilvanitasrol sz6l6 OM rendelet mar korabban hivatkozott 2006-o0s
mddositasa a hatosagi tankonyvbiralati szempontok némelyikét szamszer(i hatarérté-
kekhez koti. Erre ime néhany példa:

a) Vizsgalni kell, hogy a tankonyv kellden szemlélteti és/vagy magyarazza-e a tan-
anyagot. Ebben az esetben eldiras, hogy valamennyi tantargy esetében az 1-12. évfo-
lyamon atlagosan legalabb egy kép vagy dabra jusson a tankényvi oldalakra.

b) Vizsgalni kell, hogy a tankonyv nyelvezete megfelel-e a tanulok fejlettségi szint-
jének. Vizsgalni kell, hogy a megnevezett évfolyamok esetében a tényleges tankonyvi
ismeretanyagot bemutato szovegekben (idézetek, labjegyzetek, képletek nélkiil) a 150
betiihelynél (karakterek szama szokozékkel) hosszabb mondatok %-os aranya ne ha-
ladja meg: 1-2. évfolyamokon az 5%-ot, 3-4. évfolyamokon a 10%-ot, 5-6. évfolyam-
okon a 20%-ot, 7-8. évfolyamokon a 25%-ot, a szakiskolai 9-10. évfolyamokon a
25%-ot, a kozeépiskolai évfolyamokon a 35%-ot.

¢) Vizsgalni kell, hogy a tankonyvben szereplo szakszavak, szakkifejezések mennyisé-
ge és nehézségi szintje megfelel-e a kérelemben bemutatott tanuldsi céloknak, és az al-
kalmazni kivant évfolyamokon tanulok életkorabol kovetkezo fejlettségi szintnek. A
tankényvnek tartalmaznia kell a tananyagban targyalt uj szakszavak felsorolasat, az
alapfokui oktatashoz hasznalt tankényvek esetében rovid értelmezését. Kozépiskolai tan-
konyv esetében *-gal meg kell jelolni az érettségi vizsga részletes kévetelményeirdl szolo

25 Létezik ugyanakkor olyan alternativ iskola, ahol egyes évfolyamokon nem hasznalnak tankonyveket.
Ez a gyakorlat kivételnek szamit.
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40/2002. (V. 24.) OM rendeletben foglalt gimnaziumi és szakkozépiskolai érettségi vizs-
gak egyes tantargyaihoz rendelt szakszavakat. El6iras az idegen nyelvi tankonyvek és a
szakmai tankonyvek kivételével, hogy a megnevezett évfolyamok esetében az egymastol
eltérd specialis szakszavak (tudomanyos szakszavak, szakkifejezések, amelyek a minden-
napi nyelvben nem haszndalatosak) atlagos eldfordulasi siiriisege mondatonkent ne ha-
ladja meg: 1-4. évfolyamokon a 0,3 értéket, 5-8. évfolyamokon a 0,5 értéket, 9-12.
évfolyamokon a 0,8 értéket. Atlagos eldforduldsi siiriiség a vizsgdlt szévegben az eldfor-
dulo egymastol eltéro szakszavak és az elofordulo mondatok szamanak hanyadosa.

d) Vizsgalni kell, hogy a tankonyv abra- és képanyaga ad-e segitséget az elozetes
ismeretek aktivizalasahoz, az informdciok rendszerezéséhez, jelenségek 6sszehasonli-
tasahoz, folyamatok, osszefiiggesek, problemak megértéséhez, valamint a tanulok ér-
tékre neveléséhez. Eloiras, az idegen nyelvi tankényvek és a szakmai tankényvek
kivételével, hogy a képi elemek (térkép, grafikon, diagram, kép, dbra, egyéb vizudlis
Jellegii illusztracié) 25%-ahoz kozvetleniil kérdések vagy feladatok kapcsolodjanak.™

A kiaddk nem magukat a szempontokat, hanem azok mérenddségét biraljak. Egy-
ontetlien gy vélik, hogy az ilyen jellegli szempontrendszer teljesen idegen a tan-
konyviras és az oktatds vilagatél, az nem mas mint a talzott biirokracia
megnyilvanuldsa. Rdadasuk az 0j szamszertsitett szempontok alkalmazasa egyes tar-
gyakhoz tartoz6 tankdnyvek esetében értelmetlen. Példaul egy irodalom tankonyv
képi elemeihez sokszor erdltetett kérdéseket, feladatokat kapcsolni. De nem pusztan
az uj szempontrendszereket, hanem a tankdnyvvé nyilvanitas teljes procedurajat kriti-
zaljak a kiadok. A tankdnyvjovahagyas jelenlegi folyamatat valamennyi altalunk meg-
keresett kiaddé merevnek, tilzottan biirokratikusnak, hosszadalmasnak €s draganak
tartja. Sokan megfogalmaztak, hogy olyanok biraljak el a benyujtott anyagokat, akik
szakmai tudasa erdsen megkérddjelezhetd. Vannak, akik a szabalyozasbol hasznot
htzo6 érdekcsoportokra hivjak fel a figyelmet. Az akkreditacio koltségeit mindegyik
kiadé magasnak tartja.”’

., En ilyen panaszfal vagyok, idénként hivogatnak [a kiadok], ma hivott az
egyik kiado, hogy visszakapta a kéziratot, imprimaturat, amit négy szinben
lefénymasolt, szines féenymasoloval, 100 ezer forintért, hogy az esztétikai il-
letve technologiai szakerto iizenteti, hogy a sarga mezon csunya a kék beti.
Most azt mondja ez a Kiado hogy az a kinos benne, hogy fekete volt. De most
nem kezd tiltakozni, azt mondja, nagyon szépen készonjiik, kijavitottuk, és
visszakiildjiik. Idegolé macera!

Egy masik nagy fajo pontja és egy problematikaja a magyar oktatdasiigynek,
hogy akik értékelik és mindsitik a tankonyveket, azok bizonyos papirokat
kell, hogy bemutassanak a tuddasukrol a minisztérium felé. Be kell mutatniuk
azt, hogy ok ilyen végzettséggel rendelkeznek, ennyi ideje tanitanak, ilyen
tanfolyamot még elvégeztek, és igy tovabb és utana kész, megkapjak rogton

26 10/2006. OM rendelet a tankdnyvvé nyilvanitasrol szolo 23/2004. rendelet modositasarol, 2. szamu
melléklet.

27 A tankonyvvé nyilvanitasban jelenleg fizetendd igazgatasi dij 01j tankonyv esetében 20.000 forint,
hosszabbitas esetén 11.000 forint nyomdai (A/5) ivenként.
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az ertékelési lehetoséget, ok akkor mar tankonyveértékelok. Lehet, hogy tok
hiilyék, mert azért a bélcsészkart ugye mindannyian elvégeztiik és tudjuk,
hogy at lehet menni azokon a vizsgakon. Széles latokoriiséget nem tud egy
papir bemutatni, okossdgot nem tud egy papir igazan igazolni és sokszor
olyan, tényleg bornirt okok miatt vannak problémdaink a tankonyvvé mindsi-
téssel kapcsolatban, amelyek hat mélyen elgondolkodtatnak.

Tudniillik az a tankonyvszabdalyozas, ami most igy létrejott, itt pontosan meg
tudnank fogalmazni — ha kikapcsolja a magnot, akkor sem teszem szivesen -,
hogy kik azok, akik hasznot huznak abbol ma kézvetleniil, hogy ez a szaba-
lyozas létrejott. Van olyan vallalkozas, aki ebbdl egészen konkrét iizletet kot,
a kiadokkal elovizsgalatokat folytat a tankonyvnél, és gyakorlatilag az 6
anyaguk nélkiil, mert nincs konkurensiik, ezért az 6 anyaguk nélkiil nem is le-
het beadni jovahagydsra kényvet.

Amit a kiadok a piaci folyamatokra kartékonyan haté, tilzott allami beavatkozas-
nak tekintenek, azt az oktatasi kormanyzat mindségbiztositasnak tartja. Ami a kiadok
szerint életidegen, az a tarca szerint objektiv értékelés. Mig a kiadok véleménye szerint
a pedagogusok szelekcidjara kellene bizni annak biztositasat, hogy mindségi tankony-
vekbdl tanuljanak a didkok, addig az allam ezt elsésorban szabalyozassal, piaci korla-
tok beépitésével és fenntartasaval kivanja elérni. Ezt szolgalja a térvénymddositas is,
melynek értelmében 2008-t61 mar csak a tankonyvjegyzéken szerepld kiadvanyok ko-
ziil valaszthat a pedagogus.

[A szabalyozas folyamatos valtozasa] részben a folyamatos tartalmi kihiva-
soknak is a kovetkezménye, részben nem tudom, hogy nevezhetjiik-e tulbur-
janzott kényvkiadoi, konyvforgalmazoi kérnek, az 6 miikédésiiknek a
szabdlyozott tevékenységét volt hivatott rendezni. Es mindezek mellett vild-
gossa valt az oktatasiranyitas szamdra, hogy nem az a célszerii, hogy ha a
tankonyvpiac egy szabadon aramlo folyamat, hanem a mai napig azt képvi-
seljiik, hogy egy korlatozott piaci rendet érdemes fenntartani. (Az Oktatasi
és Kulturalis Minisztérium fotandcsadoja)

Ugy tiinik az oktatasiranyitas nem oriil tulzottan az altala ,,parttalannak” tartott ki-
nalatnak, mert ez véleménye szerint ellene hat a minéségnek, kiilondsen mert a peda-
gbégusok eddig valaszthattak olyan kiadvanyt is, ami nem ment at a hatosagi
mindségvizsgalaton.

En azt hiszem, hogy az arany kézépiithoz kellene visszatérni, tehdt bizonyos
tekintetben most a kinalat parttalan gazdagsagaval a 16 tulso oldalan va-
gyunk a nagy valaszték jelenléte révén. Ugye a tantervekhez, az oktatasi
programokhoz kell egy-egy intézménynek, pedagogusnak kivalasztania,
hogy mely tankényvbdl akar tanitani, melyik tankonyv elégiti ki, melyik tan-
konyv réven tudja teljesiteni azt a célt, ami a pedagogiai és nevelési prog-
ramban benne foglaltatik. Na most ha egy-egy tantdargyhoz, mondjam azt,
hogy csak 12 féle tankonyv all rendelkezésre, vajon a pedagogusnak van-e
modja mind a 12 tankonyvet dattanulmanyoznia és kivalasztania, hogy melyik
a legmegfelel6bb tartalmi szempontbél? En attdl tartok, hogy a vdlasztis
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olyan motivacio utjan is érvényesiil, hogy milyen az egyes kiadonak a mar-
keting tevékenysége. Azt hiszem, hogy ezzel pontosan kifejezem, hogy mire
gondolok. A kiado plusz-szolgaltatas kindlata szerepet jatszhat abban, hogy
a pedagogus, az intézmeny, a 12 féle tankényvbol melyik konyvet valasztja
ki. Most akkor kérdezziik meg magunktol, hogy a kitiizott pedagogiai prog-
ramot biztos, hogy tudja segiteni az ilyen fajta modon kivalasztott tankonyv?
A vdalaszt adja meg ki-ki a maga modjan. Az, hogy az arlimitnek a valtozatlan
életben tartasa, hogy csak a tankonyvjegyzeken szereplo tankényvbol valo
valasztas lehetosége marad meg a kozeljovoben, talan ezt a parttalan kina-
latot igyekszik kordaban tartani és nem konkrétan megfogalmazott oktatas-
politikai célhoz kétném ezt az utat, hanem az ésszertiséghez. (Az Oktatdsi és
Kulturalis Minisztérium fétandacsadoja)

Ugyanakkor a tankonyvvé nyilvanitasra vonatkoz6 kiadoi véleményt tdmasztja ala
az Allami Szamvevészék korabban hivatkozott 2006-os jelentése, amely szerint az
akkreditacios eljaras ,,az eddigi tapasztalatok szerint koltséges, arfelhajto hatasu az el-
jarasi dijfizetési kotelezettség miatt, amelyet a kiadok torekednek az araikban érvénye-
siteni. Lassu €s bonyolult, mert az eljarasban szamos intézmény, szakértd és testiilet
vesz részt. Az engedélyezési kritérium rendszere miatt egyszerre ttl- és alulszabalyo-
zott, amelynek megalapozottsagat szakmai korokben is vitatjak.”*®

A szabalyok szigoritdsanak hatterében egyrészt az all, hogy az allam a tankonyvva-
sarlas tamogatasara egyre jelentdsebb 0sszegeket kolt, és bar a mindenkori oktatas ira-
nyitdsnak soha sem mindegy hogy mibdl tanul a felndvekvd generacio, igy, hogy a
pénze is ,,benne van”, még inkabb érdekelt abban, hogy befolyasolja, mire is megy el
ez a pénz. Marpedig — sz6l az oktatasiranyitas érvelése —, jelenleg a tankdnyvellatasra
fordithaté normativa egy része tankonyvnek nem mindsitett kiadvanyokra koltddik, és
a mas pénzérdl dontd pedagdgus valasztasara nem feltétleniil jellemzo a takarékossag.
Ezért kell a pedagdgust arra szoritani, hogy az arkorlatot meg nem haladd, mindsitett
tankonyvek koziil valasszon. Nem mellékesen az ASZ jelentés is szorgalmazza, hogy
a tankonyvellatasra fordithaté normativat kizarélag a hivatalos tankonyvjegyzéken
szerepld konyvekre hasznaljak fel és javasolja a miniszternek, hogy ellenérizze és biz-
tositsa a tankonyv elnevezés hasznalatanak jogosultsagat.

Masrészt a szigoritdsok hatterében a 2000-ben ¢és 2003-ban végzett PISA
(Programme for International Student Assessment) felmérések, illetve az ezt kovetod or-
szagos kompetencia felmérés, valamint az oktatasi tarca altal 2005-ben megrendelt tan-
konyvvizsgalatok eredményei hiizodnak. A PISA vizsgalatok azt mutattak, hogy a
magyar didkok olvasési-szovegértési, matematikai €s problémamegoldd képességei el-
maradnak a fejlett orszagokban tanul6 tarsaikétol. A tankdnyvvizsgalatok eredményei
szerint a vizsgalt kiadvanyok tomények, szovegiik nehezen érthetd, tul sok benniik az
idegen sz6, a hosszii mondat. A tankdnyvek tananyag-centrikusak, nem fejlesztik a
problémamegoldd gondolkodast, nem 6sztdnéznek 6nalld értelmezésre, véleményalko-
tasra. A kiadok ekdzben azt emlegetik, hogy a rossznak mindsitett tankdnyvek korabban
mind atmentek a jovahagyas procedurjan, azaz a szakértok mar egyszer megfelelonek

28 Jelentés a kozoktatdsi intézmények tankényvelldtdsi rendszerének ellendrzésérdl. Allami Szamvevs-
szék, 2006: 10.
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tartottak azokat. (A tankonyvjovahagyas szempontrendszere egyébként a tankonyvvizs-
galatot végz6 szakértok javaslatai alapjan valtozott meg 2006-ban.)

Meglepd, hogy annak ellenére, hogy a rendszervaltast kovetd évtized oktataspoliti-
kajat alapvetéen a kozoktatds decentralizalasara tett eréfeszitések jellemzik, a tan-
konyv-jovahagyasi eljaras az utobbi években egyre szigorodik, inkabb kdzpontositasi
torekvéseket tiikroz. Azt gondolom, hogy ezt csak részben magyarazzak a tankdnyv-
kutatasok, és a nemzetkozi iskolai vizsgalatok eredményei. Ugyanis, ha a pedagogu-
sok valdban rendelkeznének azokkal az képességekkel, és ismeretekkel, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a piacon meglévo szamos kiadvany koziil a tanithatosag, és a
tanulhatosag szempontjait figyelembe véve, az adott gyermekkodzosség sziikségletei-
hez leginkabb igazodd, legujabb pedagogiai irdnyzatokat kovetd, a hatékony ismeret-
szerzést tamogatd tankonyvet valasszanak, akkor a szakmailag, modszertanilag nem
megfeleld konyvek, még ha akkreditalt tankonyvek is, kereslet hianyaban nem marad-
hatnéanak a piacon. Csakhogy jelenleg az a helyzet, hogy a piacon szdmos rossz min6-
ségli, az eldbb felsorolt kritériumoknak nem megfeleld (akkreditalt) tankényv van, és
ezt nem magyarazza egyes kiadok erételjes marketing tevékenysége sem. A pedagd-
gusnak lehetdsége van kevésbé reklamozott kiadvanyt valasztani. S6t, nem csak lehe-
tdsége van, de kotelessége is a legmegfelelobb tankonyveket kivalasztani. Gyanitom,
sok pedagogus nem rendelkezik a megfeleld valasztas képességével. Ezt bizonyitja a
mar idézett TARKI felmérés eredménye is, mely szerint a pedagogusokat zavarba ejti
a szines valaszték. Nehéz lenne persze politikailag felvallalni annak kommunikalasat,
hogy a pedagdgusok a tankdnyvvalasztas terén nem rendelkeznek kell6 kompetencia-
val, azt még kevésbé, hogy emiatt esetleg valamilyen médon korlatozzak a tanarok
tankonyvvalasztasi szabadsagat. A pedagégusok megfeleld felkészitése arra, hogy
érté modon valasszanak (ami persze azt is feltételezi, hogy korszeri altalanos szakmai
ismerettel rendelkezzenek) szintén nem realizalhato rovidtavon. A cél, nevezetesen,
hogy a kozoktatasban hasznalt tankdnyvek feleljenek meg a kor szakmai, pedagogia,
mddszertani kdvetelményeinek, elérhetd a szabalyok szigoritasaval is.

Az oktatasi kormanyzat persze nem csak szigorit. Sajat hattérintézményeiben (a
suliNova Kht-ban, az NSZI-ben) gézer6vel dolgozik azon, hogy a kdzoktatas, illetve a
szakképzés meghjuljon. Igy a Sulinova Kht. a Nemzeti Fejlesztési Terv kozoktatast
érint6 programjainak szakmai koordinaciojat végzi.*® Ezen beliil oktatasi programokat
¢és ehhez kapcsolododan tovabbképzési, tandcsadoi, értékelési és mindségfejlesztési
rendszereket alakit ki. Az oktatasi programokhoz tankdnyveket, taneszkozoket is fej-
leszt. Ez utobbi tevékenységével kivivta a kiadok szinte egyonteti ellenszenvét. Nem
ok nélkiil. A 2006/2007-es tanévben mar tobb mint hatszaz kozoktatasi intézmény al-

29 FErdemes megjegyezni, hogy nem csak a tankdnyv-jovahagyas terén figyelheté meg a kdzponti szaba-
lyozés szerepének novekedése. Az oktatdsi tarca szamara éppen a kdzoktatasi rendszer decentralizalt
jellege miatt nagyon kevés eszkoze van arra, hogy reform torekvéseit (mindenek eldtt a kozoktatas meg-
ujitasat, illetve a kozoktatasi esélyegyenldség javitasat) megvaldsithassa. A torvényi szabdlyozas, az
oktataspolitikai prioritasoknak megfeleld finanszirozas, és a kdzponti tantervszabalyozas az a harom le-
hetséges eszkdz, amely a tarca rendelkezésére all. (Az utdbbit a korabban liberalis vezetésti tarca elvbol
nem szorgalmazta.)

30 Ezek a programok a kovetkezOk: HEFOP 2.1.1 ,,A hatranyos helyzeti, elsdsorban roma tanulok, tovab-
ba sajatos nevelési igényl gyerekek, tanulok oktatasaban érintett szakemberek képzése, az integracios
oktatassal kapcsolatos oktatasi programok kifejlesztése”, és HEFOP 3.1.1 ,,Pedagdgusok és oktatasi
szakemberek felkészitése a kompetencia alapu képzés és oktatas feladataira”.
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kalmazta®' a suliNova éltal kifejlesztett kompetenciafejleszté programcsomagot, illet-
ve a hozza tartozo tankdnyveket, taneszkdzoket. Az érintett tanulok szdma mintegy 40
ezer, 2007-t51 ennek dupléja.’® Ez azt jelenti, hogy egy jelentds kereslettomeg vonodik
ki a piacrol, amit a kiadok kiilonb6zo mértékben ugyan, de megéreznek. Raadasul a
suliNova Kht.-ra, illetve kiadvanyaira nem vonatkoznak mindazok a szabalyok, ame-
lyek a piacon, a piacrol €16 kiadokra, illetve kiadvanyaikra érvényesek. A tankonyvpi-
aci torvényben legalabbis ez all:

Nem mindsiil tizletszertien végzett tankényvkiadoi, tankonyvforgalmazoi te-
vekenysegnek, ha az iskola, az iskola fenntartoja, illetve a szakképesitéseért
felel6s miniszter vagy az dltala kijel6lt orszagos pedagogiai szakmai szol-
galtato intézet, illetoleg egyhazi jogi személy kizarolag az iskolaba jaro, il-
letve a fenntarto iskoldaiba jaro vagy a szakképesitésért felelos miniszter
agazataba tartozo, illetoleg az egyhazi jogi személyhez tartozo iskolakba
Jjaro tanulok részére készit vagy készittet tankonyvet, feltéve, hogy azt keres-
kedelmi forgalomba nem hozzdk, és a tanulok legfeljebb az énkoltségnek
megfelel6 arat fizetik érte. Nem mindsiil iizletszeriien végzett tankényvki-
adoi, tankonyvforgalmazoi tevékenységnek az sem, ha a tankényvet kereske-
delmi forgalmon kiviil, alkalomszeriien, ellenszolgaltatas nélkiil juttatjdk el
az iskoldk részére.”

Mindezek miatt nem meglepd, hogy a kiadok haborognak.

Ellenben miket fejlesztenek ki a [suliNovaban]? Tankonyveket fejlesztenek
ki. De 6k ugy mondjak, hogy ezek nem tankonyvek, azért nem tankonyvek,
mert még nincsenek forgalomba hozva, nincs aruk, azért mert ingyen adjak
oda. De hogyan adjak oda az iskolaknak? Borzasztoan érdekes. ... Tehat
tankonyvcsaladokat fejlesztettek ki, amiket nem lattunk tehat oriasi titokza-
tossag van mogétte. Nekiink be kell fizetni ugyanugy természetesen a szerzok
utan a dijat, Wedres, stb., nekik azt sem kell fizetni, mert mik keriiltek az isko-
laba? Hat nem arért forgalmazzdk oket, és azt mondjak, hogy ezek nem tan-
kényvek, csak tankonyvnek latszo targyak. A Sulinova tankényvnek latszo
targyai. [...] Mar rengeteg adatunk van arrdl, hogy az eddig forgalomban
lévo Mozaikos, Nemzetis, Zsolnays, Romankovicsos, stb., konyvekbdl vesz-
nek at ezekbe a tankonyvnek latszo targyakba.

A suliNova kozoktatds modernizalasi programjanak értékelése nem targya ennek
az irasnak. A kompetenciafejlesztést kozéppontba allitdé pedagogiai programok elter-
jesztésére valamint a sajatos nevelési igényt, illetve hatranyos helyzetli gyerekek in-
tegralt oktatasara nyilvanvaldan nagy sziikség van. Azonban a suliNova kiadoi
tevékenységével megzavarja a normal piaci miikddést. A piaccal parhuzamosan létre-
hozott allami kiad6i intézmény nem hagyja érvényesiilni a versenyt. Mig az egyik ol-

31 A programban valo részvételt palyazati Gton nyerhették el a kozoktatasi intézmények. A programhoz
egyebek mellett (kételezd) pedagogus-tovabbképzés, tanari eszkdzok (modulleirasok), értékelési esz-
kozok valamint papir alapt és digitalis taneszk6zok is tartoznak.

32 Az adatok forrasa a Fiiggetlen Pedagogiai Intézet honlapja: www.fupi.hu.
33 2001. évi XXXVIL. térvény a tankonyvpiac rendjérdl 28.§ (2).
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dal sajat pénzét teszi bele a fejlesztésekbe, addig a mésik kozpénzbdl gazdalkodik. Es a
rendszerben egy jelentds informacids aszimmetria is benne van. Az oktatasi tarca hat-
térintézménye nem csak tajékozottabb az tjabb oktataspolitikai tervekkel kapcsolat-
ban, de alakitdja is e terveknek. Lényegében ugyanezek a megallapitasok tehetdk a
Nemzeti Szakképzési €s Felnottképzési Intézet miikodése kapesan, amely amellett,
hogy maga is ad ki tankdnyveket, részt vesz a szaktankdnyvek akkreditaciojaban is.
Némileg tilzo, de mégis talalo egyik interjualanyunk megjegyzése miszerint jelenleg a
tankonyvpiac ,,visszaallamositasa” zajlik.

Bar a minisztérium tervei szerint a suliNova altal kifejlesztett programcsomagokra
palyazatokat fognak kiirni, s a tankdnyveket a késdbbiekben a palyazaton nyertes ki-
adok jelentethetik meg, illetve forgalmazhatjak™, egyelére minderrél a kiadoknak ke-
vés informaciojuk van.

Erdekes, hogy mig a kiadok az elsé pillanatté] kezdve tiltakoztak a modositasok el-
len, addig a pedagdgus szervezetek nem emelték fel a hangjukat ez ellen. Pedig a mo-
dositas kdzvetve és kozvetlentil is korlatozza jovébeni valasztasi lehetdségiiket. Nem
talalkoztunk olyan pedagoégus szervezetektdl jovo megnyilvanulasokkal sem, amely a
tankonyvpiaci torvényben is szerepld tankonyvbevalasi vizsgalatokat siirgetett volna.
Ilyenre egyébként a kdzoktatasi tankdnyvek esetében még nem keriilt sor, pedig a be-
valasi vizsgalatok segitenék a pedagdgusokat a tankdnyvvalasztasban.

Az allami szabalyozas fent vazolt atalakulasa, a tankkonyvvé mindsités szigorodo
feltételei, valamint az iskolaban hasznalhat6 kiadvanyokra vonatkozo szabalyok szi-
gorodasa nagy valoszinliséggel a piac tovabbi sziikiilését fogja magaval vonni. Egy-
részt kevesebb lesz a tankonyv. A valaszték csokkenése ugyan novelheti a kiilonb6zo
pedagodgiai programu iskolak kozotti atjarhatésagot, de nincs tekintettel a mas igé-
nyekre, azokra a pedagégiai kisérletekre, amelyek a sikeres innovacio, a kovetendd
példa lehetdségeit hordozzak magukban. Masrészt még kevesebb lesz a tankonyvki-
adasra vallalkozo kiad6. Harmadrészt varhatdéan ndvekednek a tankdnyvarak, hiszen a
kiadok igyekezni fognak a megnovekedett koltségeiket (pl. az engedélyeztetés hatosa-
gi dijat) a fogyasztokra, végso soron a sziilokre, illetve az dllamra haritani.

KIADOI STRATEGIAK A SZUKULO PIACON

A piacot a kedvezdtlen demografiai folyamatok ¢és a szigorodo6 szabalyozas miatt
az utdbbi egy-két évben mar a megtorpanas jellemezte. A sziikiilé piaci feltételekre
tobbféle stratégiaval valaszolnak a kiadok. Az nyilvanvald, hogy ha valaki a piacon
szeretne maradni, akkor azt a jovoben csak jegyzéken szereplo konyvvel teheti meg. A
kisebbek nem birjak kifizetni az akkreditacio koltségeit. Vagy ha mégis, ezt csak az
egyébként is viszonylag alacsony példanyszamu kiadvanyaik aranak novelésével te-
hetnék meg. Ezzel azonban jelentds versenyhatranyba keriilnének és az is lehet, hogy
az az ar, ami mellett még érdemes lenne a tankonyvet kiadni, meghaladna az arkorla-
tot. JO par kis kiadd mar lehtizta a redonyt, koztiik tobb, kisérleti jellegli, innovativ pe-
dagogiai modszerekhez kapcsolddd kiadvanyokat megjelentetd kiadd is. 2000-ben

34 Forras: http://www.magyarorszag.hu/hirkozpont/hirek/sajtokozlemenyek/tankonyv20071109.html.
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tobb mint 180 kiado volt jelen jegyzékre vett tankdnyvvel a piacon. Mara szamuk
58-ra csokkent.”

Péran igyekeznek — tobbnyire sikerteleniil — eladni magukat, vagy kiadvanyaikat.
Vannak olyan cégek, amelyek szertedgaz6 tevékenységi teriileteik koziil csak a tan-
konyvkiadassal hagynak fel, és mint képzéseket, koztiik pedagogus tovabbképzéseket
szervezd cégek maradnak fenn. Ugyanez a helyzet azokkal, akik a tankonyvkiadast ed-
dig melléktevékenységként tizték.

A kozepes és nagyobb kiaddk egyrészt szelektalnak: atgondoljak, mely kiadvanya-
ikat érdemes a piacon tartani és ennek érdekében — amennyiben ezt még nem tették
meg — akkreditaltatni és a tankonyv-jegyzékre feltetetni, illetve mely kiadvanyok
azok, amelyek nem érik meg ezt a befektetést. Az akkreditacié nagyon koltséges, sok
kiadvanyt éppen emiatt nem nyujtottak be eddig tankdnyv-jovahagyasra. (Annak,
hogy egyes egyébként mindségileg jo kiadvanyokat miért nem akkreditaltatnak egy
masik oka, hogy ezek arat a kiadok nem kivanjak az arkorlat alatt tartani, mert annal
magasabb aron is elkelnek.) Masrészt a kiadok a kitorési lehetSségeket keresik. Altala-
ban az eléremenekiilést jelentd tankdnyv-fejlesztésben, az oktatasiranyitas altal is erd-
sen szorgalmazott digitalis tananyagfejlesztésben, az 6vodak felé, illetve a normal
kereskedelmi forgalom felé torténd nyitasban latjak az 0j piaci lehetéségeket. Ez utdb-
bi két esetben a kiadok arra a tapasztalati tényre épitenek, hogy a sziilok még a romld
gazdasagi koriilmények kozott is hajlandéak pénzt kolteni olyan kiadvanyokra, ame-
lyek reményeik szerint fejlesztik dvodas és kisiskolas gyermekeiket.

Ekozben, ahogy az az allami tilszabalyozas idészakaban lenni szokott, a kiadok
igyekeznek lobbizassal, érdekkijarassal versenytarsaiknal elénydsebb poziciodt kihar-
colni maguknak minden olyan teriileten (pl. allami megrendelések, palyazatok), ahol
az allami hivatalok vannak dontési pozicidban. Ezt még meg is konnyiti az torvénymo-
dositas mely szerint a jovoben tankonyvkiadassal és forgalmazassal nem csak a TVOT
tagjai foglalkozhatnak. Ezzel szabad utat kaphatnak azok a kiilon érdekek, amelyek
eddig, a tagok szerint egyébként is gyenge érdekvédelmi szereppel bir6 TVOT-ban,
kevésbé tudtak megjelenni.

OSSZEGZES

1. Az egy tanterv—egy tankdnyv elvére épiilo tankdnyvellatas allami monopoliu-
mat a kilencvenes évek elején felvaltotta a piaci alapti tankdnyvkiadas. A nagyrészt
spontan, kisebb részt allami beavatkozasok eredményeként kialakult tankdnyvpiac ki-
nalati oldalan a megrendel6kért és a tankonyvirokért, illetve a kiadasi jogokért egy-
massal versenyz0 kiadok allnak. A keresletet azonban nem a fogyasztok (a didkok,
vagy sziileik), hanem a megrendeléseket ado iskolak képviselik. Az allami arkorlato-
zas miatt a tankOnyv ara nem tiszta piaci alapon képzddik, és azt nem a megrendel6k
fizetik. A keresleti és kinalati oldal kozott a terjesztok kdzvetitenek.

2. A tankonyvpiac 1991-es liberalizalasat kovetden jelentds fellendiilés indult meg
a piacon, amely 2000 koriil érte el csticspontjat. Ekkorra mar kialakultak azok a piaci
erdviszonyok, amelyek a kinalati oldalt jellemzik: az 6sszforgalom 90 szazalékat kb.

35 A TVOT 2007 majusi adatai szerint.
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10 kiad6 adta és adja ma is. A kiadok az arat, a mindséget, a jol ismert szerzéket tekin-
tik versenytényezonek. Eltéro lizleti stratégidkat kovetnek melyek koziil az erdteljes
marketing, a folyamatos innovacio, a kinalatbdvités, bizonyos piaci szegmensek mo-
nopolizalasa, illetve a piaci rések felkutatdsa a legjellemzdébbek.

3. A kilencvenes évek elején nagy volt a kereslet a tartalmaban ¢és kiillemében 1j
tankonyvekre, amelyet a kiadok eleinte sajat szakmai elképzeléseken alapuld, késébb
a kozoktatas tartalmi szabalyozasahoz igazodo fejlesztéseikkel igyekeztek kielégiteni.
A keresleti oldalt megtestesit pedagogus a tankdnyvek megrendelésekor masok pén-
z€rdl dont, és dontését tobb tényezo is befolyasolja, koztiik a kiadok nem egyszer eti-
katlan marketing tevékenysége. Felmérések szerint a pedagdgusokat ma mar zavarba
ejti a boséges kinalat és tobbségiik a kinalat sziikitését latna jonak.

4. Az utébbi években visszaesés tapasztalhato a tankdnyvpiacon, amely részben a
negativ demografiai valtozasoknak, részben az egyre erbteljesebb és szigorubb allami
beavatkozasoknak kdszonheto.

5. Az allam igen jelentés mértékben befolyasolja a tankdnyvpiaci folyamatokat.
Azt gondolom, mas piacokkal dsszevetve ez ennek a piacnak a legsajatosabb vonasa.
Az allam egyrészt kdzvetett mddon kotelez a tankonyv fogyasztasara, és kijeloli, hogy
ki valaszthat, és ki adhat ki tankonyvet. Masrészt meghatdrozza, hogy tartalmaban,
kiillemében milyennek kell lennie a tankdnyvnek, ezzel igyekezvén eldsegiteni az ak-
tualis oktataspolitikai szempontok érvényesiilését. A kozoktatdsban az elmult tSbb
mint masfél évtizedben lezajlott reformokat visszatiikr6zi a tankdnyvek tartalmanak és
a kinalat szerkezetének valtozasa. A tankonyvjegyzéken szerepld konyvek ara nem ha-
ladhatja meg a hatosagi arkorlatot. Az dllam mindezen tilmenden tdmogatast nyujtott,
illetve nyujt tankonyvek fejlesztésére, eldallitdsara kiilondsen azokon a teriileteken,
ahol a piaci alapu tankdnyvkiadas nem realizalhato. Az oktatasi tarca hattérintézmé-
nyei maguk is készitenek tankdnyveket. Jelentds a tankonyvvasarlas allami tamogata-
sa is. Az allam rdadasul sokdig kizarélagos, ma mar kisebbségi tulajdonosa a
legnagyobb tankonyvkiadonak.

6. Az allam a piac erételjes szabalyozasaval egyrészt a mindséget kivanja biztosita-
ni, masrészt az arakat akarja kordaban tartani. Ez szamottevéen csdkkenti a kiadok
mozgasterét. A tankonyvpiac legnagyobb dilemmaja, hogy hol van az az egyensulyi
pont, ahol az allami szabalyozas és a piaci mechanizmusok 0sszjatéka egy sokszint,
korszerii tankdnyvvalasztékot eredményez.
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