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OSSZEFOGLALO: A tanulmany a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kezdeményezésére 2010-ben
megvaldsult, a magyarorszagi szegény- és ciganytelepeket, varosi szegregatumokat szamba
vev( felmérés elemzését foglalja ssze. Az adatfelvétel el6zménye, hogy egy kozelmultbéli
jogszabalyvaltozas eredményeként a marginalizalt csoportok lakhatasi koriilményeinek
javitdsdban a jovében akar eurdpai unioés forrasok felhasznalasa is lehetévé valt. Az eddigi
teleposszeirasok modszertanatdl eltérd, orszagos lefedettségre torekv adatgyjtés eredmé-
nyei alapjan az orszagban legalabb 1633 szegregalt lakoovezet (telepszer(i kdrnyezet) létezik,
ahol megkozelit6leg 300 ezer ember él, az orszag lakossaganak 3 szdzaléka. A szegény- és
cigdnytelepek regiondlis eloszlasanak, nagysaganak, 1étszamanak, telepiilésszerkezeten
beliili elhelyezkedésének és a lakéépiiletek tipusdnak bemutatasa soran kiemelésre kertiil,
hogy a kiilteriileten, a minimalis infrastruktirat részlegesen vagy teljes mértékben nélkiil6z6
telepeken 26 ezer ember él teljes nyomorban. A szerzdk javaslatokkal élnek egy lehetséges
telepfelszamoldsi program célcsoportjanak kivalasztasara. Felhivjak a figyelmet a legszegé-
nyebbek lakhatasi koriilményeinek jobbitasat szolgal6 intézkedések rendszerszint(i szabalyo-
zasi hatterének, kiilonds tekintettel az oktatdasi integraci6 allami tAmogatasanak elengedhe-
tetlen voltara.

KULCSSZAVAK: szegény- és cigdnytelepek, nyomor, teriileti kiilonbségek

A felmérés el6zményei

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Leghatranyosabb Helyzetii Kistérségek Fejlesz-
tési Programirodaja (LHH FPI) tevékenysége soran a leghatranyosabb helyzeti
kistérségek komplex felzarkéztatasi programjanak koordinacidjaval foglalkozik.'
A 33 leghatranyosabb helyzet(i kistérségben él az orszag tizede, a roma lakossag
harmada, az orszagos atlagnal 1ényegesen magasabb a munkanélkiiliség, tizezer
lakosnal nagyobb varos csak mutatéban van, itt talaljuk az aproéfalvas, depresz-
sziv Cserehatot és Ormansagot.? Az LHH kistérségekben egymasra torlédnak,
egymast erdsitik a foglalkoztatasi, egészségiligyi, kozlekedési, oktatasi és lakha-
tasi problémak, mindezeket sulyosbitja a periferialis helyzet, az ipari termelés
alacsony szintje. Tomegével talalunk szegregalddott, leromlott, a kilvilagtoél

1 A program részletei: www.nfu.hu/lhh
2 VO. Mddszertani utmutato a 33 leghdtranyosabb helyzet( kistérség projektcsomagjanak ésszeallitasahoz, http://
www.nfu.hu/download/11637/LHH_modszertan_0905.doc
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elvagott falvakat, a falvak szélén - de akar kézpontjaban - elhelyezkedd szegény-
és ciganytelepeket, a termelés megsziintével elhagyott, majd a legszegényebbek
altal ismét lakoéhellyé tett egykori banyasz- és munkaskoloniakat, hasonlé sorsra
jutott majorsagi és TSZ-éptlileteket.
Az operativ programok attekintése, illetve az unids forrasok felhasznalasat
szabalyozé jogi kornyezet ismeretében egyértelmiivé valt, hogy az LHH-program
keretei kozott a telepszerli kornyezetben él6k lakhatasi - és ezzel 6sszefiiggd okta-
tasi, képzési, foglalkoztatasi, egészségligyi - problémai nem kezelhet6k. A probléma
sulyat felismerve a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium 2005-ben elinditotta
telepfelszamolasi programjat, az évek soran fokozatosan djraszabalyozva annak
kereteit.® A program vitatott, azonban az eredményességet segitendé mddszer-
tani keretek kijelolésre kertltek, és ebben - nagyon helyesen - a komplexitasra
kertilt a hangsuly.? A telepszer( kérnyezetben él6k lakhatasi helyzetének gyokeres
megvaltoztatasara iranyul6 program kizarélag hazai forrasbo6l miikodott, hiszen
unios forrasok igénybevétele az ERFA-rendelet® rendelkezései miatt nem volt le-
hetséges. E tény tarthatatlan voltara tobb tagorszag is ramutatott, a szabalyozas
megvaltoztatasat slirgetve - eredményesen.
Az LHH FPI folyamatosan figyelemmel kisérte a jogszabaly-mo6dositas folya-
matat, és 2010 januarjaban, amikor vilagossa valt, hogy az ERFA-rendelet m6do-
sitasa kedvezden fogja érinteni a marginalizalt tarsadalmi csoportok lakhatasi
problémainak megoldasara iranyulé kezdeményezéseket, megkezdte egy helyzet-
felmérés elkészitését. Ahhoz ugyanis, hogy a legrosszabb dllapoti lakékornyezetek
helyzetének javitdsdra programot lehessen tervezni, ismerni kell a kiinduldsi pontot
- nem csak az LHH kistérségekben, hanem orszdgosan is. A szegregatumokrol eddig
nem késziilt orszagos felmérés, kizardlag részleges kutatasok ismertek, melyek
vagy csak az orszag egyes megyéire iranyultak, vagy csak a kiilteriileten 1év6
telepszeri( kornyezetben él6 csaladokra koncentraltak.®
A felmérés lebonyolitdsaban az LHH FPI a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Koézponti Fejlesztési Programiroda (KFPI) segitségét kérte. A KFPl iranyitja azta
Kistérségi Koordinaci6és Haldzatot, melynek munkatarsai (a kistérségi koordina-
torok) a kérdéivek kitoltését elvégezték. A KFPI kérése az volt, hogy egy-, legfeljebb
madsfél oldalas kérddiv kertiiljon kikiildésre a koordindtoroknak, és az Excel formdtu-
mu kérddivben tébbségében legyenek a zdrt kérdések, az opciondlisan vdlaszthato
vdlaszok. A kérés t6bb mddszertani dilemmadt is felvetett, de az a lehetdség, hogy
egyfajta pillanatfelvétel késziiljén az orszdg szegény- és cigdnytelepeirél, amely meg-
mutatja, 2010-ben hozzdvetédlegesen mennyi taldlhato beldliik, mekkordk, hanyan
élnek benniik, milyen a terlileti eloszldsuk, a kozszolgdltatdsok elérhetdsége milyen
mmn él6k programja.
Mintaprogramok, http://www.romaweb.hu/romaweb/index.jsp?p = sajat&id = telprotelepek

4 Lasd Kézikényv — Telepeken, telepszer( kérnyezetben él6k programja, http://www.romaweb.hu/doc/kormanyzat/
telep/telep_kezikonyv.pdf

5 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis és Fejlesztési Alaprdl
és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.

6 Lasd az 1093/1997. szamu Kormanyhatérozat alapjan a Kérnyezetvédelmi és Teriletfejlesztési Minisztérium éltal

kezdeményezett teleposszeiras, valamint a Debreceni Egyetem Népegészséguigyi Iskola altal, 2001-2005 k6zott, tobb
szakaszban végzett felmérés eredményeit.
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mértékben akaddlyozott és infrastruktirdjuk milyen dllapotban van, arra késztettek
benniinket, hogy akdr a teljes kiriiség rovdsdra is, de elinditsuk a felmérést.

A felmérés lebonyolitisa

A felmérés sordn haszndlt kérdéiv és az utmutaté

A KFPI-vel torténd egyeztetések soran az a kompromisszum sziiletett, hogy egy
igen rovid (alapkodolas és 9 kérdés) kérdoiv kitoltésére kapnak feladatkijelolést
a koordinatorok, és mellékelve kapnak egy szintén tomor, legfeljebb 2 oldalas
kitoltési utmutatot, mely eligazitast nyujt az egyes definicidk, fogalmak és tipo-
l6giak értelmezésében.

Az alapfeladat a szegregatum fogalmanak meghatarozasa volt. A varosok
esetében alegegyszeri{ibb megoldast valasztottuk, mivel az Integralt Varosfejlesz-
tési Stratégidhoz (IVS) kapcsol6dé definicié (szegregatumnak nevezziik azokat a
varosi teriileteket, amelyeken a KSH 2001-es adatai szerint az aktiv koru [15-59
év kozotti] lakosok legalabb 50%-a nem rendelkezik rendszeres munkajovede-
lemmel, illetve legmagasabb iskolai végzettsége nem haladja meg a 8 osztalyt.
Ugyanezen vizsgalati modszer szerint szegregacioval veszélyeztetett teriiletnek
nevezzuk azokat a varosi terileteket, ahol a fenti mutatdé 40-50% kozotti érté-
ket vesz fel”) alkalmazasa esetén kész felmérésekre lehetett timaszkodni, mig a
2000 lakos alatti teleptiléseknél a kovetkez6 meghatarozas mellett dontottiink:
»...a helyi vélekedés alapjan szegény- vagy ciganytelepnek, cigdnysornak tartott
valamennyi, a telepiilés legszegényebb lakosai altal egy tombben lakott leromlott
allapotu teleptilésrész”.

A kérdések egyrészt a szegregatum(ok) pontos lehatarolasara (hatarol6 utcak
megnevezése, helyi kozbeszédben hasznalt neve), telepiilésszerkezeten beliili
elhelyezkedésére (a telepiilés kdzepén, szélén, avagy kiilteriileten talalhato),
nagysagara (épitmények, szegregatumban él6k szama) kérdezett ra. Ezen kiviil
feltiintetésre keriilt a szegregatumot alkoté épitmények tipusa, infrastruktura-
lis ellatottsaga (vezetékes viz, kozvilagitas, pormentes ut megléte), valamint az
alapvet6 kozszolgaltatasok (polgarmesteri hivatal, orvosi rendeld, kozoktatasi
intézmények) elérhetdsége.

A kérdéiv nem tartalmazott kérdést a szegregdtumban él6k etnikai hovatarto-
zdsdra vonatkozdan. Ennek oka kettds: az egyik, hogy a jelen felmérés célja nem
a roma lakossag lakékoriilményeinek feltérképezése volt, hanem a legrosszabb
allapotu, szegregalt lakokorilmények szambavétele egy lakhatasi program el6ké-
szitése céljabol - jollehet, a lakoéhelyi elkiiloniilés a legtobb esetben etnikai alapon
szervezddik. Kemény Istvanék 2003-as kutatasabol (Kemény - Janky - Lengyel
2004) tudjuk, hogy a lakdhelyi szegregacio mértéke nem csokkent, csak atalakult
az 1971-es allapotokhoz képest, amikor a ciganyok kétharmada élt elkiiloniilt
telepeken.

7 Lasd Vdrosfejlesztési kézikényv, masodik, javitott kiadas, 2009. januar 28. http://www.nfu.hu/download/18575/
V%C3%A1rosfejleszt%C3%A9si %20k % C3%A9zik % C3%B6nyv%202009-01-28.pdf
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A masik ok a kiilonb6z6 etnikai csoportok beazonositadsanak érzékeny jog-
szabalyi és tarsadalmi kérnyezete. Az Utmutatéban ugyanakkor a ,szegény- és
ciganytelepek” meghatarozas szerepel Kemény Istvan kutatasainak ciganydefini-
ciéjara épitve, mely a nem ciganyok percepciodjat fogadta el: ,Kutatasunkban azokat
a személyeket soroltuk a cigdnyok k6zé, akiket a nem cigany kérnyezet ciganynak
tekint” (Kemény 1992 [1973]: 157). Egy adott telepiilésen minden ott él6 tudja, hol
van a ciganytelep, melyik faluvégen vagy kiilteriileti épiiletekben laknak a legeleset-
tebbek. Azonban, mivel a kérdéiv nem tartalmaz az érintettek etnikai hovatartozdsdra
szegregdtumonként beazonosithaté informdciét, a jelen felmérés alapjdn a magyaror-

szdgi cigdny lakossdggal kapcsolatban relevdns megdllapitds nem tehetd.

Az adattisztitds folyamata és az adatbdzis kialakitdsa
Az adatok feldolgozadsanak szakaszaban tdobblépcsés adattisztitdsra, adatpontosi-

yea

tdsra kertilt sor, melynek sordn a kérdéivek tartalmi és formai hibdinak ellenérzése
mellett a minél teljesebb lefedettség érdekében a kérddiv adatai egyéb adatbdzisokkal
kertiltek dsszevetésre, és e munkafazist kdvetéen azon szegregatumok esetében,
melyeket mas felmérések emlitettek, am ezekrdl a felmérés elsé szakaszdban
nem érkezett kérd6iv, a koordinatorokat Uj kérdéiv kitoltésére kértiik meg, vagy
annak visszajelzésére, hogy az adott szegregatum megsziint. A fentebb emlitett
két teleposszeiras adatain tul egyéb tervezési, stratégiai dokumentumokbol
nyerhet6 adatok keriiltek felhasznalasra (az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak
Antiszegregaciés Tervei, az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztérium altal 2005-ben elinditott, a telepeken, telepszerii lakékérnyezetben
él6k tarsadalmi integracidjat el6segité komplex program meghivasos palyazatai-
nak telepiilései,a ROM-TP-10 és TAMOP 5.3.6 palyazat kiirasahoz kapcsol6dé, 195
telepiilés nevét tartalmazo lista, valaminta 311/2007 [XI. 17.] Kormanyrendelet-
ben meghatarozott komplex programmal segitend6 33 leghatranyosabb helyzeti
kistérségben, esélyegyenldségi szakért6k bevonasaval készitett helyzetelemzé-
sek, illetve a kapcsolédé KSH-adatok és kartogramok).

A mas adatbazisban szerepld, a koordinatorok altal nem jelzett szegregdtumok
visszaigazolasanak mértéke jocskan elmaradt el6zetes varakozasainktol. A nemleges
visszajelzések dontd tobbsége onkormanyzati nyilatkozaton alapult, de érkezett olyan
visszajelzés is, miszerint a jelzett szegregdtumot mar felszamoltak, vagy spontan
megsziint. Elenyész6 szazalékban érkezett olyan valasz, miszerint az dltalunk jelzett
utca vagy utcak nem is léteznek. A nemleges visszajelzésekhez képest joval csekélyebb
aranyban fordult el6 4j kérdéiv kitoltése azokrol a telepekrol, ill. telepiilésekrdl, me-
lyekrdl a felmérés els6 szakaszaban nem készitettek kérdéivet a koordinatorok.

Meg kell jegyezniink, hogy a nemleges visszajelzések jelentds része az adat-
felvétel koriilményeinek tudhaté be, mivel a halézati igazgatok (a KKH-k re-
gionalis vezetd6i) egy része nem hajlott arra, hogy a koordinatorok kozvetlen
tapasztalatukra hagyatkozva, esetleg a cigany kisebbségi 6nkormanyzat tagjait,
védoénoét vagy pedagogust megkérdezve toltsék ki a kérd6ivet. Mindennek oka
az 6vatossag lehetett: tarthattak attol, hogy telepiiléssoros adatok publikalasa
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esetén helyben kifogas meriilhet fel egy adott telepiilés emlitése miatt, ez pedig
konfliktust okozhatott volna. igy az adattisztitas soran tobb esetben is szembe-
stilniink kellett a teleptilésvezetés struccpolitikajaval. A probléma legélesebben
az Eszak-magyarorszagi régioban jelentkezett, ami azért is érintette érzékenyen
a felmérést, mivel az Encsi, Sziksz6i, Edelényi és Abauj-hegykozi kistérségekben
az eddigi kutatasok (1. pl. Virag 2010: 25-126) eredményei alapjan kozismert,
hogy a gettdsodott falvak mellett rengeteg telepiilésen térben elkiiloniilten élnek
a legszegényebbek, tobbségiikben ciganyok.

A felmérés eredményei e kortiilmények ellenére is messze tulmutatnak az eddigi
telepdsszeirasokon: az adattisztitdsi folyamat végére 1633 telepiilési szegregdtum
kertilt be az adatbdzisba. A nagyfoku eltérés magyarazata a felmérések soran alkal-
mazott telepdefinicidk kiillonb6z6sége, valamint a vizsgalatok mas és mas fokusza:
az 1997-es és a Debreceni Egyetem Népegészségiigyi Iskolaja altal végzett felmérés
ugyanazt a meghatarozast hasznalta: a telep ,legalabb 4 lakasbdl all6 telepiilésrész,
amelynek lakasai alacsonyabb komfortfokozattal, alacsonyabb mindséggel, magasabb
lakstirtiséggel, egészségtelen elhelyezkedéssel hatranyosan kiilonboznek a telepiilés
jellegzetes lakokornyezetétdl”. E definicié az adatfelvételt végzd szamara igen tag
értelmezési keretet hagy. Lengyel Gabriella szavai jol illusztraljak e problémakort,
egyben az esetszamok kozott megfigyelhetd jelentds kiillonbségekre is magyara-
zatot adnak: a ,...cigdnysdg dtalakult telepiilésszerkezetében az ilyen telepdsszeirdsok
kévetkezetlenek és reményteleniil parttalanok lesznek. Eqy utcavégi stirtisdés, eqy régi
paraszthdz kéré csoportosuld belteriileti zdrvdny a szegregdciét keresé megfigyel6
szemében telep, a mdsikéban, aki a hagyomdnyos formdcidkat keresi, nem. A megitélést
befolydsoljak a teleplilési dsszefiiggések is. Egy nagyobb vdrosban inkabb csak a latvad-
nyos, népes telepek tiinnek fél, és sok kisebb elkiiloniilés regisztrdlatlan marad, amelyek
pedig egy kis teleplilésen akdr telepnek is mérheték” (Lengyel 2006: 88).

Az esetlegesség problematikdja a jelen felmérés esetében is fajstilyos ténye-
76, melyet az adatok elemzése, az eredmények bemutatdsa sordn semmiképp nem
szabad figyelmen kiviil hagyni. Azonban éppen a jelen felmérés iranyultsagabdl,
sokrét( telepdefiniciéjabdl adoddan lehetdség nyilhat arra, hogy a ,,hagyomanyos
ciganytelepek” 0sszeirasan tulmutatva, utéelemzések kiindulépontjat képezve
feltarhatéva vdljon a lakéhelyi szegregdcié mintdzata, valamint, hogy a lakhatasi
programok célcsoportjai ,lathatova”, ezaltal elérhet6vé valjanak.

A felmérés f6bb eredményeinek rovid 6sszefoglalasa

Atelepiiléssoros adatbazis alapjan végzett elemzés (Domokos 2010) a szegregdtumok
tertleti eloszlasat kistérségi, fébb jellemz6it megyei bontasu tablazatokban kozli, az
egyes vizsgalati kategoriak részletesebb — am csak regionalis bontast - bemutatasa
rendezGelvének a szegregatumok telepiilésen beliili elhelyezkedését valasztottuk (te-
lepiilés kozpontjaban, telepiilés szélén, illetve kiilteriileten taldlhat6 szegregatumok).
Az adatok részletezésére jelen iras keretei kozott nincs mod, csupan az egyes jellem-
z06k orszagosan dsszesitett eredményeinek bemutatasara szoritkozhatunk.
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A kérdéivek regiondlis eloszldsa

A felmérés eredményei szerint az orszag teriiletén 823 telepiilésen és 10 févdrosi
kertiletben dsszesen 1633 szegény- és cigdnytelep, telepiilésszévetbe dgyazodott
szegregdtum taldlhaté. Ez azt jelenti, hogy a teleptilések egynegyedében, 26,2%-dban
tapasztalhato telepiilésen beliili® lakéhelyi szegregdcio.

Fontos latni, hogy az egyes kistérségekben rogzitett szegregatumok szama -
mint ahogyan az a felmérés mddszertananak bemutatasanal is kiemelésre keriilt
- az adatkozlés hianyossagai miatt néhol kisebb, egyes esetekben azonban akar
jelentés mértékben is torzulhat. Ugyanilyen torzuldsokhoz vezethet példaul -
alacsony esetszam mellett akar a megyei 0sszesitésben is —, ha a definicid szerinti
szegregatumot a kérdo6iv kitoltdje tobb szegregatumként kezelte. Az aranyok vizs-
galataban lényeges szempontként jelenik meg tovabb4, hogy az ,esetszamokon”
(szegregatumok szaman) tuli megallapitasok is megfogalmazhatéva valjanak.
Hogy a lehetséges torzuldasok mértéke valamelyest enyhiiljon, a szegregatumok
szama mellett a szegregatummal rendelkez6 telepiilések szamat, valamint az
osszes telepiiléshez viszonyitott aranyat is vizsgaltuk.

Ismételten érdemes hangsulyozni, hogy az adatok nem tartalmazzdk a
szegregalddott telepiiléseket. Az alabb kozo6lt megoszlasok kizardlag a telepiilésen
beliili lakohelyi szegregacié mértékérdl szolgalnak informaciokkal, a hatranyos
helyzet(, roma lakossag teriileti megoszlasairdl, koncentraciéjarél nem tudnak
szamot adni. A telepiilési szintli szegregaciéra vonatkozé adatok dsszevetése a
jelen felméréssel aprélékos utéelemzést igényel.

A regionalis eloszlas 6sszesitett adataiban egy 5-45 f6 kozotti lakossagsza-
mu varosi szegregatum ugyanakkora sullyal jelenik meg, mint egy tobb ezer
f6s ,megatelep”. Ezért a teriileti eloszlas vizsgalatakor figyelmet forditunk a
szegregatumok lakédnépességének szamara is. A szegregadtumokban é16 lakossag
szama és orszagon belili eloszlasuk reményeink szerint pontosabb képet ad a
mélyszegénység teriileti koncentraci6jaral.

A legtobb szegregatumot az Eszak-alfldi régiéban regisztraltak a koordi-
natorok, dsszesen 425-6t, 6sszesen 204 telepiilésen, mely a régio telepiiléseinek
52,4%-a, azaz a régioban minden mdsodik telepiilésen taldlhatunk telepiilésen beliili
szegregdtumot, szegény- vagy cigdnytelepet. A région beliili legmagasabb értéket
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye mutatja (261 szegregadtum osszesen 133 tele-
piilésen, a megye telepiiléseinek 58,1%-aban). A regisztralt szegregatumokban
szamitasaink szerint kb. 106 870 ember élI.

A szegregatumok szamat, valamint a telepiilések aranyanak nagysagat tekint-
ve az Eszak-magyarorszagi régi6 szerepel a masodik helyen: a szegregatumok
szama 350, a telepiilések szama 196, a régio telepiiléseinek 32,1%-a, harmada - a
telepiilési szegregatumok aranyai nélkiil. A megyék kozott jelentds kiilonbség nem
figyelhet6 meg. 75 280 ember él szegregalt lakokorilmények kozott a régidban.

8 Ertsd: az adott telepulés kdzigazgatasi hataran beldli.
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A szegregatummal rendelkez6 telepiilések aranya egyharmad kézeli, 30,5%-0s
a Kozép-magyarors zagi régidban. Kiilonbség tapasztalhat6 azonban a f6va-
ros és Pest megye kozott: a budapesti keriiletek 43,5%-abol, 10 kertiletbdl jeleztek
szegregatumot, 6sszesen 32-t, mig Pest megye telepiiléseinek 28,8%-aban, 54 te-
lepiilésen 6sszesen 117 szegregdtum taldlhaté. A szegregdtumok szamat tekintve
(149) Kozép-Magyarorszag csupan a hatodik a régiok soraban. Budapesten 20
263, Pest megyében 17 961 lakost szamlaltak 6ssze a koordinatorok.

A Dél-alfoldi régioban a telepiilések tobb mint negyedében, 26%-aban,
66 telepiilésen 6sszesen 159 szegregatumot jeleztek. A legtobb szegregatum
Bacs-Kiskun megyében taladlhat6 (75), a telepiilések legmagasabb aranyaban
pedig Békés megyében (38,7%). A régidban adataink szerint 29 322 ember él
szegregatumokban.

A szegregatumok szamaban a K6zép-magyarorszagi és a Dél-alfoldi régiot messze
megel6zi a Dél-dunantuli régio, 6sszesen 253 szegregatummal 145 telepiilésen, mely
arégio teleptiléseinek 22,1%-a. A legtobb szegregatumot (117-et) Somogy megyébdl
jelezték. Baranya megyében (51 telepiilés vonatkozasaban 93 szegregatumrol késziilt
kérdéiv) a 17%-os telepiilési arany egyértelmiien a szegregalddott falvak megjeleni-
tésének hianyaval magyarazhaté. A lakénépesség szama 26 049.

137 szegregatumrol érkezett kérd6iv a teleptilések 17,5%-abdl a Kézép-du-
nantuli régi6 esetében. A Kozép-dunantuli azon két régio egyike, melyek eseté-
ben a telepiilési arany 20% ala csokken, a jelzett szegregatumok szama pedig a
legalacsonyabb. A megyei adatok kozott jelentds kiilonbség tapasztalhat6: Fejér
megyében 6sszesen 72 szegregatumot regisztraltak 36 teleptilésen (ez az 6sszes
teleptilés 33,3%-a), 32 szegregatumot Komarom-Esztergom megyében 16 tele-
piilésen, a telepiilések 21,1%-aban, mig Veszprém megyében 33 szegregatumot
jeleztek 18 telepiilésrdl, am ez a megye telepililéseinek mindossze 8,3%-at teszi
ki. A lakonépesség szama is joval alacsonyabb a régiéban: 15 391.

160 szegregatummal, 88 telepiiléssel, a Nyugat-dunantuli régié az ,utolsé” a
sorban, a szegregatumot jelzd telepiilések mindossze 13,4%-at teszik ki az 6sszes
telepiilésnek. Ebben a régioban figyelhet6 meg a megyei eloszlasok kozotti leg-
nagyobb eltérés: Mig Gy6r-Moson-Sopron és Vas megyében csupan a telepiilések
3,9%-an, illetve 7,4%-4an jeleztek szegregatumot, addig Zala megye minden negye-
dik telepiilésén, a teleptilések 25,3%-aban talalhat6 szegregatum, dsszesen 110.
Arégidban él alegkevesebb ember szegregalt lakékoriilmények kozott: mindossze
8431 lakost regisztraltak a koordinatorok.

Amennyiben az orszagos mintahoz viszonyitott kistérségi el6fordulasok
aranyait vizsgaljuk, a telepek szamat vizsgalva adott kistérségenként, az észak-
magyarorszagi Miskolci kistérségben a legnagyobb az aranyuk, 2,4%. Ezt koveti
az észak-alfoldi Fehérgyarmati kistérség 2,2%-kal, mig a szintén észak-alfoldi
Jaszberényi kistérség és a nyugat-dunantuli Zalaegerszegi kistérség egyarant
1,7%-kal tartozik a legnagyobb teleparannyal részesedé kistérségek kozé.
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A szegregdtumok fobb jellemzdinek rovid dsszefoglaldsa
974 szegregatum (59,6%) kozségben, nagykozségben, 518 varosban (31,7%), 109 (6,7%)
megyei jogui varosban, 32 (2,0%) pedig a févaros valamely kertiletében talalhatd.

A szegregatumok kétharmada, 66,4%-a (1084) talalhat¢ a telepiilés szélén.
Kozel egyotode, 19,7%-a (321) a telepiilés kozpontjaban helyezkedik el, mig
13,9%-ot teszi ki a 228 kiiltertileti telep.

Legmagasabb aranyban, a minta 40,2%-aban, 656 szegregdtumban 25 feletti az
épitmények szdma (e telepeken 6sszesen 57 965 darab, n = 648). A 150 és 200 kozotti
épitményszamu telepek szama 45, ahol 33 876 ember él, egy-egy szegregatumban
atlagosan 753 {6 lakik. A 201 és 250 kozotti épitménybdl all6 telepek szama 14,
ahol 6sszesen 13 370 ember lakik, szegregatumonként atlagosan 955 6. 251 és
300 kozotti hazbol allo telep 6sszesen 10 van, ezekben dsszesen 7672-en laknak,
szegregatumonként az atlagos lakossagszam 762 6. A 301 és 350 kozotti épitmény-
szdmtl telepek szdma 6, ahol 11 464 ember él, egy-eqy szegregdtumban dtlagosan 1911
[0 lakik. 351 és 400 kézotti hdzbal dllo telep dsszesen 8 van, ezekben dsszesen 9772-en
laknak, szegregdtumonként az dtlagos lakossdgszdam 1221. A 401 félétti épitménybdl
dllo telepek szdma 9, a hdzak szdma 453 és 1131 kézétt vdltozik, e megatelepeken 16
164 f6 lakik, telepenként dtlagosan 1796 f6. A szegregatumok kozel harmadéban,
483 szegregatumban 5-15 kozotti az épitmények szama (29,6%), 278-ban (17%)
15-25 kozotti, 216 szegregatumban (13,2%) pedig 5 alatti, azaz a szegregatumok
legkisebb hanyada a legkevesebb épitménybdl 4116, legnagyobb hanyada pedig a leg-
nagyobb kiterjedtségli. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy az 6t alatti
épitményszam - a kérddiv kategdridinak megfelel6en - akar egy-egy sorhazat, panelt,
bérhazat is jelenthet. igy az alacsony épitményszam nem minden esetben korrelal a
szegregatumban él6 lakossag szamaval (a teljes mintdban 7 olyan, 5 alatti épitmény-
szamu szegregatum szerepel, melyben 75 feletti a lakosok szama, 6sszesen 1691).

A szegregdtumok harmaddban, 530 szegregdtumban (32,5%) Cs-lakdsok ta-
ldlhatok, az épitménytipusok tovabbi kategériai ennél joval kisebb aranyban
oszlanak meg. A szegregatumok 18%-aban, 294 esetben az épitmények szoci-
alpolitikai tdmogatasbol épitett hazak, az épiiletek jellege varosi szegregatum
203 esetben (12,4%), volt majorsagi és TSZ-épiilet 125 (7,7%), putrisor, vadtelep
111 szegregatumban (6,8%). A szegregatumok 0,7%-anak épitménytipusarol
nincs adat, ez azonban elenyész6 szazalék, az egyes kategoridk kozotti eltéré-
sekre nincs nagy befolyassal. Igen jelentés azonban az ,.egyéb” kategériaba sorolt
szegregatumok szama, 6sszesen 358, mely a minta kb. egyotodét képezi (21,9%).
Az ,egyéb” épitménytipusok kozott a legjellemzEbbek a csaladi hazak és a vegyes
beépitésii telepek (Cs-hazak, ,szocpolos” hazak és putrik vegyesen, vagy valamely
kett6 kombinaciéjaban, illetve csaladi hazakkal, paraszthazakkal vegyesen), ezen-
kivil régi paraszthazak, romos valyogkunyhdk, gazdasagi épiiletek, borospincék,
préshazak, banyaszkolonidk, egy-egy esetben pedig barlangok, lakékocsipark,
atalakitott borospince, egykori iskolaépiilet is talalhat6 e kategériaban.

A szegregdtumok csaknem felében, 47,9%-dban, 6sszesen 781 szegregdtumban
a lakossdg szdma meghaladja a 75 fét. Osszesen 267 697 ember él 75 f6 felet-
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ti szegregdtumban (n = 776). Ez atlagosan 345 {6t jelent, azonban a lakossag-
szam kozott jelentds az eltérés: e telepek kozott talalhatoak olyanok, ahol 76,
és olyanok, ahol 5000 ember él. Az ezer 6 koriili, illetve azt meghaladé telepek
szama dsszesen 49, ezek koziil 9 szegregatumban laknak 2000-nél tébben: hét
szegregdtumban 2000-3000 kozott, kettében 3000-5000 kozott. Ezt kovetden
legnagyobb aranyban az 5-45 f6 kozotti szegregatumok szerepelnek a mintaban:
531 szegregatum, az 0sszes szegregatum 32,5%-a. E szegregdtumokban 6sszesen
legkevesebb 2655, legfeljebb 23 895 ember él. 45-75 kozotti a lakossagszam 309
szegregadtumban, a szegregatumok 18,9%-aban. E szegregdtumokban dssze-
sen legkevesebb 13 905, legfeljebb 23 175 ember él. Azon, a mintaban szerepld,
kiiltertileti szegregatumok szama, ahol a lakosok szadma nem éri el az 5 fét: 12,
csupan 0,7%-a az 6sszes szegregatumnak. A négy kategoriatipusban jelzett la-
kossagszamok alapjan legkevesebb 284 269, legfeljebb 315 085 ember él szegregdlt
lakokériilmények kézétt, az orszdg lakossdgdnak mintegy hdrom szdzaléka.

A kozintézmények koziil az 6voda két kilométeren tuli tavolsagban helyezke-
dik el a szegregatumtol 353 esetben (21,6%). 1 és 2 kilométer kozott talalhat6 488
esetben (29,9%), a szegregatumok kozel egyharmadanal. Az 6voda 100 és 1000
méter kozotti tavolsagban van a legtobb esetben, a szegregatumoknak csaknem
a felénél (749 szegregatum, 45,9%). Igen csekély, 43 azon szegregadtumok szama,
ahol az 6voda 100 méteren beliil talalhaté (2,6%).

Az iskola az esetek 28,0%-aban nem érhetd el két kilométeres tavolsagon beliil
(458 szegregatum). 517 szegregatum esetében (31,7%) 1 és 2 kilométer kozott, az
esetek tobbségében, 38,5%-4aban 100 és 1000 méter kozaotti tavolsagban érhetd
el (628 szegregatum). Az iskola csupan 30 esetben (1,8%) talalhat6 szegregatum
kozvetlen kézelében, azaz 100 méteres tavolsagon beliil.

Alegkozelebbi orvosi rendel6 349 szegregatum esetében (21,4%) érhetd el 2 kilo-
métert meghalad6 tavolsagban. 574 szegregatumban (35,1%) 1 és 2 kilométer kozotti,
679 szegregatumban (41,6%) 100 és 1000 méter kozotti tavolsagot kell megtenni az
orvosi ellatas igénybevételéhez. Az orvosi rendeld az esetek igen csekély hanyadaban,
31 szegregatum esetén (1,9%) helyezkedik el 100 méteren beliil.

A polgarmesteri hivatal 441 szegregatum esetében van 2 kilométeren tuli
tavolsagban. 549 szegregatum esetében (33,7%) 1 és 2 kilométer kozotti tavol-
sagot, 621 esetben (38,0%) 100 és 1000 méter kozotti tavolsagot kell megtennie
alakosoknak. 22 szegregatum (1,3%) a polgarmesteri hivatal kdzvetlen kérnye-
zetében, 100 méteren beliil taldlhato.

A vizellatas 77 szegregatumban (4,7%) kozkifolyd altal sem biztositott,
181 szegregatumban pedig (11,1%) csak kozkifolyé mikodik. Osszességében
a szegregdtumok 15,8%-dban nem érhetd el a vezetékes vizelldtds. A még kozki-
folyéval sem rendelkezé telepek koziil 19-ben laknak 75 félétt, sszesen 4943-an,
szegregatumonként atlagosan 260 f6.

322 olyan szegregatumrol tudunk, ahol az épitmények kevesebb mint felében
van bevezetve a viz (19,7%). Orszdgosan a szegregdtumok tébbségében, 64,5%-dban,
1053 szegregdtumban a lakdsok t6bb mint fele rendelkezik vezetékes vizelldtdssal.
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184 szegregatumnak (11,3%) a megkozelitése sem biztositott pormentes
liton, 422 szegregadtumnak csak a széléig vezet pormentes ut (25,8%). Osszes-
ségében a szegregdtumok tébb mint harmaddban, 37,1%-dban nincs pormentes
ut. 1027 szegregatumban (62,9%) van pormentes ut, illetve megkdzelitésiik is
pormentes uton biztositott.

118 szegregatumban (7,2%) nincs kozvilagitas.

Két kilométernél tavolabb talalhat6 valamilyen tomegkdozlekedési megalld 75
szegregatum esetében (4,6%), dontd tobbségiikben a vizsgalt kdzintézmények
elérhetésége is két kilométeren tuli. igy a kézintézmények gyalogos megkozelitése
legaldbb féloras utat tesz sziikségessé.

1 és 2 kilométer kozotti tavolsagban talalhaté tomegkozlekedési megalld 262
szegregatum esetében (16,0%), 100 méteren beliil 239 szegregatum esetében
(14,7%). A szegregdtumok tébbségénél (64,5%) a témegkozlekedési megdlld 100 és
1000 méter kézétti tdvolsdgban elérhetd.

AXkiilteriileti szegregatumok kozott 16 (1%) legalabb 10 kilométerre talalhatd
attol a telepuiléstdl, ahova kozigazgatasilag tartozik. A legtavolabbi szegregatum
20 km-rel a telepiiléshataron tul talalhaté.

A mintdban szerepld telepek kéziil 17-ben (1%) se kozkifolyo, se kézvildgitds
nincs, raaddsul pormentes titon sem lehet 6ket megkozeliteni, ezek 64,7%-a kiilterti-
leten taldlhato. Ezekben a szegregatumokban legkevesebb 621, legfeljebb 1174 f6
lakik. E telepek tobb mint felében 2 kilométernél tavolabb talalhat6 a legkozelebbi
busz- vagy vasuti megalld.

Ami lathato

A nyomor Udjratermel6désének garancidlis elemét jelentd, a lakhatasi alapfelté-
teleknek éppen csak, vagy meg sem feleld, raadasul a relative jobb helyzetben
éloktol teriiletileg is elkiiloniilo telepek 1éte, szamuk és eloszlasuk a felmérés
eredményeként vildgosan lathaté. Mig egy unids forrasbol finanszirozott képzé-
si és foglalkoztatdsi program fenntarthatésaga a szakmai konszenzus szerint a
legtobb esetben kérdéses lehet,® addig a térben is elkiiloniilé szegény- és cigany-
telepek fennmaradasa és tovabbi béviilése biztosnak latszik. K6zponti komplex
programok inditdsa nélkiil nem latunk esélyt az 6nmagat generalé folyamat
megallitdsara. Az orszag egyes teriiletein persze mas és mas a helyzet, ezt a Ke-
mény-iskola altal feltart helyzetet felmérésiink is visszaigazolta.

Két olyan megye is van, ahol felmérésiink szerint 50 000 f6nél is tobben élnek
szegényként egy tombben: Borsod-Abauj-Zemplén megyében (legaldbb 56 740 f6)
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (legalabb 57 886 f6). Hogy milyen kiilonb-
ségek vannak az orszag egyes megyéi kozott, azt jol mutatja, hogy az el6bbiekben
emlitett két megyében elkiiloniilten él6 szegény lakossag létszamanak még 10%-at
sem éri el a Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Veszprém, Komarom-Esztergom és Zala

9 M. Laszl6 Ferenc: Onerdt meritettek — Roma foglalkoztatési programok I.: http://oknyomozo.hu/node/38
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megyében teriiletileg elkiiloniilten és nyomorban él6k népességének l1étszama.
Az utdlag emlitettek koziil a legrosszabb helyzetben 1év6 Zala megyében 110
telepiilésen atlagosan 51 f8s telepeket sikeriilt kimutatnunk (5571f6). A Nyugat-
dunantuli régié gazdasagi ereje, novekedési potencialja adja a lehetéséget arra,
hogy a megyében jelenlévd lakhatasi szegregacio6 felszamoldsara helyi (megyei
onkormanyzati) forrasokbol induljon a reintegraciot célul kit(izé komplex prog-
ram, mely a gazdasagilag aktiv varosok viszonylagos nagy szama és megkdzelithe-
tésége miatt konnyebben lehet eredményes, mint barhol az orszagban. Ne felejtstik
el, hogy a képzetlen munkaer6 foglalkoztatottsdganak novelése olyan cél, amely
jelentésen hozzajarulhat az érintett lakossdg megyén vagy région beliili migraci-
6jahoz, annak eredményeként pedig a lakhatasi integraciéhoz. A két, 50 000 f6nél
nagyobb, elkiilontilten él6 szegény népességgel rendelkez6 megyében olyanféle
pilotprogramokat lenne sziikséges inditani, melyek a kézelben 1év6 gazdasagilag
aktiv, novekedési eséllyel rendelkezd telepiilésekre fokuszalnak, amelyek képesek
lennének felszivni a képzetlen munkaerot.

A felmérés eredményének kiemelt ténye, hogy a pusztak népe ma is él: kire-
kesztve a kdzszolgaltatasokbol, pormentes utak hijan az esés id6szakban a sarban
elmeriilve, sok esetben még az egészséges viz kozvetlen és gyors elérésének a
lehetdségétdl is megfosztva. Ez a kb. 26 ezres, kiilteriileti telepeken él6 népesség
megkeriilhetetlen mindazok szamara, akik a marginalizalt kozosségek lakhatasi
koériilményeinek javitasat tlizik ki célul.

A felmérés eredményei alatamasztjak a lakhatasi programokra bevonhat6
unios forrasok sziikségességét is: felmérésiink szerint a szegregdtumok kézel 60%-a
falvakban taldlhato. A varosi és falusi szegregatumok problémajanak kezelése
eltér6 beavatkozasokat kivan (vo: Hegediis et al. 2009). A varosi szegregatumok
esetében az antiszegregacios tervek jelenthetnek megoldast, a falvak esetében
azonban jelenleg nem all rendelkezésre kidolgozott modszertan és forras sem a
legszegényebb rétegek lakhatasi problémainak megoldasara. Mindezt sulyosbitja
a tény, hogy a lakdhelyi szegregacio teriileti koncentracio6ja épp a legszegényebb
teleptiléseken olt kritikus mértéket, igy annak helyi, 6neré6bdl megvaldsithaté
rendezése aligha varhaté. Az eddigi telepfelszamolasi programok egy-egy te-
lepiilésen sikerrel jartak ugyan, am fenntarthatésaguk vitathaté, a programra
fordithat6 forrasok szilikdssége és a megoldani kivant probléma komplex volta
nem teszi lehet6vé a marginalizalt csoportok lakhatasi helyzetének rendszer-
szint( kezelését.

Tovabbi vizsgalati szempont a szegregatumok mérete, lakossagszama. Mig egy
kisebb zarvany felszamolasa - az elengedhetetlen képzési, foglalkoztatasi, szo-
cialis programokkal megtamogatva - rovid tavon biztosithato, a ,megatelepek”
megsziintetésének kérdése ingovanyos talajra vezet: folyamatos vita targya,'
hogy ezeknek a telepeknek az infrastrukturalis fejlesztése a megkovetelendd

10 Avitat jol jellemzik a 2010-ben kiirasra ker(ilé komplex telepprogram-pélyéazat egyik részelemének, a TAMOP 5.3.6-0s
kiirasanak tarsadalmi egyeztetésén beérkezd, a részleges telepfelszamolas mellett érvel javaslatok: http://www.
nfu.hu/forum_topic_pate/314?0offset = 0
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minimum, avagy a szegregatumok konzervalasanak, akar terjeszkedésének za-
loga - nem beszélve a gettédsodott aprofalvak helyzetérdl. A felmérés eredményei
szerint a szegregatumoknak a 38,4%-aban a falvakban, 59,8%-aban a varosokban,
67,8%-4aban a megyei jogu varosokban, és 71,9%-aban a févarosban meghalad-
ja alakoénépesség a 75 fot. A lakossagszamra leforditva: a falvakban 86 520, a
varosokban és megyei jogu varosokban egyiittesen 161 337, a f6varosban pedig
19 850 ember él 75 f6t meghaladd szegregatumban. A telepiilésnagysag és a
szegregatumokban é16 lakossagszam nagysaganak korrelacidja nyilvanvalo: egy-
egy slumosodé varosi tombben falunyi ember él. Ebbél fakad az az eredmény is,
hogy mig a szegregadtumok 59,6%-at falvakban regisztraltdk a koordinatorok, e
szegregatumokban a lakénépességnek csupan 36,2%-a él. Varosi (és megyei jogu
varosi) szegregatumokban él a lakénépesség 51,7%-a, mig a févarosban 6,7%-a.

Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok kialakula-
sa, kisérletek a felszamolasukra

A felmérés célja a teleplilések szegény- és cigdnytelepei, vdrosi szegregdtumai egyes
jellemzdinek dsszesitése, vizsgdlata - egyfajta pillanatkép felvétele a szegregdlt lako-
kérnyezetben él6k helyzetérdl. A telepek és szegregatumok kialakuldsa torténetileg
valtozo6 folyamatok eredménye, ezért érdemes réviden 6sszefoglalni a telepszerti la-
kékornyezet kialakuldsahoz vezetd néhany tipikus folyamatot. A jelen iras alapjaul
szolgalé elemzés roviden ismertette a cigdnyok , koborlasat” megakadalyozni szan-
dékozo6 mult szazadi intézkedéseket, és a letelepitésiiket célzo kezdeményezéseket.
Ezt azért tartottuk fontosnak, mert bar a felmérés nem etnikai dimenziok mentén
késziilt, az egyes telepiilések legszegényebb lakosainak térbeli elkiiloniilésének
targyalasakor nem keriilhet6 meg a cigdnysag magyarorszagi jelenléte, letelepe-
désiik folyamata, illetve a letelepitést célzé intézkedések, hiszen a legszegényebbek
korében a ciganyok aranya minden kutatas szerint feliilreprezentalt (Kemény -
Janky - Lengyel 2004). Hely hidnyaban a mult szazad elsé felének témank szerint
relevans eseményeire most nem tériink ki, am mivel a szocializmus idészakaban
hozott lakaspolitikai intézkedéseknek maig meglévo hatasuk van, réviden bemu-
tatjuk a korszak néhany, témankat érint6 eseményét.

Az dllamszocializmus kezdeteitdl fogva erds iparositasra kertilt sor, tobb lép-
cs6ben a mezdégazdasag erdszakos kollektivizaldsa is megtortént. Az iparositas
kovetkezményeként a févaros mellett 0ij, rohamosan b6viilé vidéki ipari centrumok
jottek 1étre, ezek esetében egyre vilagosabb problémaként jelent meg a lakashiany.
Az egyes harom- és 6téves tervekben mindig kiemelt fejlesztendd teriiletként jelent
meg a lakasépités. A kdzponti tervek alapjan végrehajtott lakasépitési akcioknak
voltak is eredményei (els6sorban a banyamiivelés ala vont tertiletek melletti varo-
sokban), azonban az 1956-os forradalom utan négy évvel kiadott 15 éves lakasfej-
lesztési terv még mindig érzékeli a lakhatasi problémakat: ,A kapitalista Magyar-
orszagrol alapvetden rossz lakasviszonyokat orokoltiink. Bar a felszabadulas 6ta
komoly eroéfeszitések torténtek a lakashiany csokkentésére, a helyzet nem kielégitd,
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és alakossag lakashiannyal kiizd” (Romsics 2000: 233). Ebben a hatarozatban még
nem esett sz6 a cigdnyok jelentds részének minden (kdzegészségiigyi, infrastruk-
turalis stb.) tekintetben a legnehezebbek koézé tartozo lakhatasi koriilményei-
nek javitasarol. Az allamszocializmusban a ciganyok lakhatasi helyzete 1961-ben
kertlt ismételten a politika latoterébe. Az ,MSZMP Kézponti Bizottsaga Politikai
Bizottsaganak hatarozata a ciganylakossag helyzetének megjavitasaval kapcsola-
tos egyes feladatokrol” (1961. junius 20.) igy ir a ciganytelepek problémairol: ,(...) a
lakéik emberi lakdsra alkalmatlan épitményekben, helyenként foldbe vdjt kunyhékban
élnek. A cigdnytelepek kommundlis elldtottsdga rendkiviil alacsony szintt, egészségtigyi
viszonyaik ijesztbek. A hidnyos és rossz vizelldtds, drnyékszékek hidnya, s az elhanyagolt
kérnyezet kiilénféle fert6z6 betegségeknek melegdgya” (Kozakné 2001: 96). A partha-
tarozat megjelenését kovetden 3 évvel jelent meg a ciganytelepek felszamolasanak
operativ tevékenységét szabalyozé 2014/1964. (V. 4.) kormanyhatarozat, majd az
azt kiegészité 3162/1964. sz. hatarozat. Ez utobbi - egyebek mellett - a kévetke-
zO0krol rendelkezett: fel kell mérni a telepeket, csaladi-hazépitési akciot kell inditani
hosszu lejarati kamatmentes épitési kolcson biztositasaval, a miiszaki terveket és
a hozzajuk tartozé koltségvetést az Epitésiigyi Minisztériumnak kell kidolgoznia és
ingyenesen forgalomba hoznia, az épitkezésekhez 100-150 négyszogolos telkeket
szlikséges biztositani, azokat az épitési 6vezetben szétszortan kell az épitkezdk
szamara biztositani, pénziigyi fedezetet szlikséges biztositani a hazhelyek kisaja-
titasdhoz és miiszaki kialakitasahoz, illetve a megsziiné telepek régi éptileteinek
lebontdsdhoz (Kozdkné 2001: 120-122).

A hatvanas évek kdzepén megkezd6dott a telepek felszamolasa, els6 1épésben
szamukat és allapotukat mérték fel. Telepnek definialtak a legalabb 4 lakasféleség-
bdl &ll6 egymashoz kozeli lakhatadsra alkalmatlan épitményeket, a felmérés ered-
ménye: ,(...) 1964. évben 31 ezer épliletben 49 ezer lakasféleségben 55 ezer csalad,
kozel 222 ezer személy élt Magyarorszagon” (Kozakné 2001: 99). Vélelmezhetden
a 49 ezer lakasféleség” jelentette a telepi hazakat. A hatarozat végrehajtasa soran
azonban az operativ munkaval megbizott tanacsok végrehajté bizottsagainak
ellenallasa, az épiték sok esetben kontar, az épitéanyagot megsporolé munkaja
miatt lényegében a régi telepek helyett rossz mindségi, a telepiilések szélén egy
tombben kialakitott Cs-lakasokbdl (csokkentett komfortfokozat) allé Gjonnan
épitett telepek jottek 1étre. A tandcsok szabotdltdk a hatdrozat azon pontjdt, mely
tulnyomorészt egymds mellett, a falu vagy vdros szélén kertiltek kialakitdsra.

A hetvenes évek elején Kemény Istvan és munkatarsai kutatasa azt igazolta,
hogy a térbeli elkiiloniilés tovabbra sem szlint meg:,, 1971-ben a cigdnyok kétharmada
telepen élt. (...) A telepek részben spontdn mddon keletkezett hagyomdnyos, részben
mesterségesen létrehozott Uj telepek voltak. (...) Az uj telepek létrejéttének hdrom
tipusdban a hatdsdgi dtkéltoztetés jatszotta a dontd szerepet. Az elsé tipusban a ha-
gyomdnyos telepen lakd cigdnyokat meglevé régi épiiletbe (majorba, cselédlakdsba,
elhagyott szeszfozdébe, raktdrba stb.) koltéztették. A majdnem mindig rossz dllapotban
levé, dltaldban nem lakds céljdra épiilt, tébbnyire lakhatatlan épiiletekbe rendszerint
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tulsdgosan sok személyt kéltoztettek be, az egytlittélést elviselhetetlenné tevé zstifolt-
sdgot hoztak létre (...). A mdsodik tipusban az dtkéltéztetésre itélt cigdnyok szamdra
csupdn helyet jeléltek ki, amelyen azutdn maguk épitették fel kunyhéikat, és ezek nem
voltak jobbak a hagyomdnyos telep hdzaindl. A harmadik tipusban a ciganyokat meg-
levé vagy erre a célra tjonnan épitett barakktelepekre kéltoztették, és természetesen
ezek sem voltak jobbak a hagyomdnyos telepeknél” (Kemény - Janky - Lengyel 2004:
51-52). Mivel az 1971-es kutatas 320 ezer fére becsiilte a magyarorszagi ciganysag
létszamat, a telepeken él6k szama 213 ezer lehetett.

A program induldsakor, 1965-ben 237 lakas, 1966-1970 kozott négy és fél-
ezer, 1971 és 1980 kozott tovabbi 18 ezer lakas épiilt vagy kertilt megvasarlasra
a kedvezményes kolcsonre alapozott konstrukcionak koszonhetéen (Kozakné
2001: 100-104).

Lengyel Gabriella Berey Katalin kutatasaira hivatkozva igy 6sszegez: ,,...a 80-as
évek kézepére 10-11 ezer cs-hdz épiilt, és kb. ugyanennyi haszndlt hdzat vdsdroltak
meg a telepfelszamolds keretében. Tudjuk, hogy megsziintek telepi lakdsok hatésdgi
dtkéltoztetésekkel, drvizes, belvizes kélcsénékkel, vallalati tamogatdssokkal is, az
ardnyok azonban nem tisztdzottak. A hazai cigdnysdg egyharmaddnak-felének az
életében vdltozdst hozott az 1965 és 1985 kiozitti akcidsorozat: lakdskdriilményeik
javultak, de elmaraddsuk a t6bbségi tdrsadalom viszonyaitdl tovdbbra is megmaradt,
mivel az egész magyar tdrsadalomban javultak a korszakban a lakdsviszonyok, tertileti
elkiiléniiltségiik - vdltozo formdban, de tovdbbra is fennmaradt” (Lengyel 2006).

A kedvezményes kolcson nydjtotta lehetdség és az 1971-ben kozzétett telepii-
1ésfejlesztési halozat fejlesztési koncepcidjanak hatasa az orszag peremvidékein
(Cserehat, Ormansag) gettésodasi folyamatokat inditottak el, erdsitettek fel.
A koncepci6 a magyarorszagi telepiiléseket els6sorban gazdasagi és szolgaltaté
potencialjuk alapjan 5 telepiiléskategoéridba osztotta: orszagos kozpont, fels6foku
kozpont, kdzépfoku kdzpont, alséfokd kdzpont és egyéb telepiilések (Romsics
2000: 291-295). A kozponti forrdsok elosztdsa sordn minél alacsonyabb kategori-
dba tartozott egy teleplilés, anndl kevesebb fejlesztési pénzhez juthatott hozzd, az
»eqyéb teleptilések-hez sorolt falvak és kozségek pedig csak minimdlis tdmogatdshoz
jutottak. Mindez csokkentette a falusi ingatlanok forgalmi értékét, amelyeket mar
a kisebb kereset(i - tobbségilikben cigany - csaladok is meg tudtak vasarolni, és
elinditott egy olyan migracids folyamatot, mely egyes teriileteken szinte lakos-
sagcserét eredményezett: a gazdasagi centrumoktol elvagott falvakbél csak a
legelesettebbek nem koltoztek el, a megiiresedett hazakat pedig a legelesettebbek
vasaroltak meg - kedvezményes OTP-kolcsonnel (Ladanyi 2004: 105-106).

A kamatmentes kolcsonnel tAmogatott lakdsépités és -vasarlas a nyolcvanas
években még elérhetd volt, 13,5 ezer lakast vasaroltak, épitettek. A lehet&séggel
ebben az évtizedben él6k nagyon hamar, a rendszervaltast kovetéen, 1991-ben
azzal szembesiilhettek, hogy kedvezményes kolcsoniik piaci alaptuva, 2-3 szaza-
1ékrdl akar 30%-ra nétt. Mindez az ipari munkahelyek leépiilésével és a képzetlen
munkaer6 nagy tomegi elbocsatasaval parosulva kilakoltatasok tomegét vonta
maga utan a kilencvenes években (Kerényi 1998).
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Az 1993-94-es (Kemény Istvdn, Kertesi Gdbor, Havas Gdbor dltal vezetett) vizsgdlat
megdllapitdsa szerint a cigdnyok hatoda élt elkiiloniilt telepeken. A felmérés soran
megkérdezettek 4%-a nyilatkozott ugy, hogy részese volt telepfelszamolasnak,
tobbségiik a hetvenes években. E valaszaddk tobbsége arrol szamolt be, hogy 1j
lakéhelyén is tobbségében cigdnyok élnek a kdrnyezetében (Janky 1999: 91-95).

Arendszervaltast kovetden sokaig semmiféle telepfelszamolasi program nem
indult allami forrasokbdl. A szocialpolitikai kedvezmény (,szocpol”) nyujtotta a
kilencvenes évektdl kezdve a legtobb lehetéséget a szegényebb tarsadalmi réte-
gek szamara, hogy lakdshoz jussanak, ezzel sokan élni tudtak, igaz, csak szerény
kivitelezési hazak épitésére nyujtott lehetéséget ez a tamogatasi forma. Sokan
azonban visszaéltek a tdmogatassal: egyes épitési vallalkozdk a kirekesztet-
teknek a tamogatas jogi és pénziigyi hatterében valo jaratlansagat kihasznal-
va gyorsan felépithetd és gyorsan elbonthaté hazakat épitettek, kisemmizve a
legszegényebbeket, a tamogatasi 6sszeg jelentds részét pedig eltulajdonitottak.
2005-ig kellett varni, mig az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztérium atjara nem inditotta a ,Roma telepeken él6k programjat”, amely-
nek kifrasai - kezdetben meghivasos, majd nyilt palyazati formaban - évrél évre
megjelennek. A program tiineti kezelést tudott nytujtani a telepeken él6k lakhatdsi
kériilményeinek kezeléséhez, hiszen évente 6-8 telep komplex (lakhatdsi, képzési,
foglalkoztatdsi, egészségiigyi, oktatdsi) program keretében térténd felszamoldsat
volt képes finanszirozni.

A soron kovetkezé feladatok

Az Euroépai Parlament és a Tanacs 2010. majus 19-én kihirdetett 437/2010/EU
rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprél sz6l6 1080/2006/EK rendelet-
nek a marginalizalt kozosségeket segitd, lakasberuhazasi intézkedések tamogat-
hat6saga tekintetében torténé modositasardl' szabad utat nyithat a nem varosi
lakossag perifériara szorult csoportjai lakhatasi problémainak uniés forrasbél
finanszirozott kezeléséhez. A ,marginalizdlt kézdsségek” meghatdrozdsdra nem
lesz kézpontilag kijel6lt definicié, annak megalkotdsa tagorszdgi hatdskor lesz.

A marginalizalt csoportok meghatarozasnal, a rendelet megalkotasat eredmé-
nyez6 szandék és az Eurdpai Parlamentben lezajlott vitak' figyelembevételével
kiemelten kell kezelni a csaladok szegénységét, mely elsésorban a csalad - mun-
kavégzésbdl és joléti transzferekbdl all6 - jovedelmi viszonyainak fliggvénye, de
jelentds hatassal bir a lakéhely telepiilésének nagysaga és térbeli elhelyezkedése
is, illetve a kirekesztettség, mely els6sorban a romdakat sujtja. E tényezdk elva-
laszthatatlanok az iskolazottsagi, képzettségi és foglalkoztatottsagi mutatoktol,
a lakoéhely vagy annak kérnyezetében talalhat6 varosi kdrnyezet munkahelyte-
remtd, azt fenntart6 potencialjatol.

11 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = 0J:L:2010:132:0001:01:HU:HTML
12 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef = //EP//TEXT+CRE+20100209+ITEM-013+DOC+XML+VO0//HU
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Kiilonosen jelentds eleme a rendeletnek, hogy a marginalizalt tarsadalmi
csoportok meghatdrozasanal egy adott etnikumra, a romakra kiilon is kitér a
jogalkoto: ,A romak tarsadalmi befogadasardl szo6lé kozos alapelvek 2. elvével
osszhangban, amelyet a Tanacs a romak tarsadalmi befogadasardl szold, 2009.
junius 8-i kovetkeztetéseiben Gjra hangsulyozott, egy adott célcsoportra iranyuléd
lakdsberuhazasi intézkedésekbdl nem zarhatok ki hasonlé tarsadalmi-gazda-
sagi kortlmények kozott é16, mas kozosségek.””® E kijelentésbdl kovetkezden a
,marginalizdlt k6zdsség” definidldsakor nem jdrhato it a nemzeti vagy etnikai ki-
sebbségi stdtuszon keresztiili meghatdrozds, ehelyett a tdrsadalmi kirekesztettség
tényének a definicioba térténd beemelése sziikséges. Fontos tovabba, hogy ez fordit-
va is igaz: arendkiviil szegényes lakhatasi koriilmények felszamolasara iranyulé
programokbol nem zarhaték ki a romak, hiszen a célcsoportban (rossz lakhatasi
kortilmények kozott é16k) feliilreprezentalt a magyarorszagi cigdnysag. A ,2010
A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve Nemzeti
Programja” 1.1-es pontja alatt olvashat6: ,Magyarorszagon a szegénység az unids
mutat6 alapjan' a népesség 13%-at, mig a gyermekek 19%-at érinti. A szegénység
és tarsadalmi kirekesztettség altal leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csopor-
tok a gyermekek és a sokgyermekes, vagy egysziilés csaladok, az alacsony iskolai
végzettségli vagy munkanélkili haztartasf6jl csaladok, illetve a kistelepiiléseken
él6k. E tényez6k a roma népességet az atlagnépességnél erésebben jellemzik, ezért
az 6 tarsadalmi kirekeszt6désiik veszélye sokszoros.”"”

A ,Laekeni indikatorok, 2008” (A tarsadalmi kirekeszt6dés nemzetkdzi dsz-
szehasonlitasara szolgald jelz6szamok) jelentésben az életkortol, a haztartas
nagysagatdl figgd és mas, a kirekesztettségre és szegénységre haté kockazati
elemek kozott kiemelésre kertilt a foglalkoztatottsag: ,A szegénységi kockazatot
leginkabb a munkaerdg-piaci tavollét noveli.”'®

Az ismertetett tények alapjdn a marginalizdlt csoportok kézé tartoznak a tarto-
san munka nélkiiliek, az alacsony jévedelmii haztartdsok, a sokgyermekes csaldadok,
az iddsek, a megvdltozott munkaképességiiek és a romdk.

Kiemelendd, hogy véleménytink szerint a felsorolashoz sziikség van teriileti
dimenzidt is rendelni, azaz kiemelten kezelni az orszag leszakado, leghatranyo-
sabb és hatranyos helyzet( kistérségeit, a leginkabb ezekben az 6vezetekben
kialakult gettofalvakat.

A 2010 els6 félévében altalunk kezdeményezett felmérés és annak elemzése
azzal a céllal sziiletett, hogy segitséget nydjthasson a legelesettebbek élethelyze-
tének javitasan dolgozo6 programok teriileti célzasahoz. A pontosabb 6sszefliggé-
sek feltérképezése az adatok utéelemzését igényli.”” Sziikséges a szegregatumok
egyes jellemz6inek tovabbi elemzése az egyes vizsgalati kategdéridkon beliili

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 437/2010/EU rendelete.

14 Az egy fére juté medianjévedelem 60%-a alatt él6 népesség aranya.

15 Forras: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag = download&docID = 21169

16 Statisztikai Tukoér, 1I. (142.), 2009. szeptember 22. p. 5. o.

17 Ezuton is koszonjuk az MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda felméréstinkre vonatkozo véleményét és javaslatait,
I. http://www.gyerekesely.hu/index.php?option = com_phocadownload&view = file&id = 297&Itemid = 158&lang = h
u
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aldbontasokkal, utélagos kddolasokkal: a 25 feletti épitményszam, a 75 feletti
lakossagszam tovabbi, szlikebb savokban torténé meghatarozasa, valamint az
,egyéb” épitménytipusok tovabbi kategorizaci6ja elengedhetetlen az adekvat
tervezés el6készitéséhez. Ugyanigy sziikségesnek latjuk az egyes valtozok (vizs-
galati kategoéridk) mentén torténd tovabbi elemzéseket: e részelemzések soran
beazonosithatéva valhatnanak azok a szegregdtumok, melyek helyzetiiknél fog-
va (infrastrukturalis ellatottsag, épitmények jellege, allapota, telepiiléstdl vald
tavolsag, kozszolgaltatasok elérhetdsége, lakossagszam) azonnali beavatkozast
siirgetnek. Fontosnak tartjuk a gettételepiilések megjelenitését is. Kiemelt te-
riiletként kezeljiik a kézoktatdsi helyzet vizsgdlatdt, a rendelkezésre dllo adatok
beemelését az elemzés fokuszdba, hiszen az oktatdsi, képzettségi, foglalkoztatdsi és
lakhatdsi mutatdk korreldcidja vitdn feliil dll.

Uniés forrasok igénybevétele a legelesettebbek, a lakhatasra alkalmatlan
korilmények kozott él6k helyzetének javitasara nagy lehet6ség. Az orszag egyes
helyein a nyomor olyan mélységei tapasztalhatok meg, melyekrdél nem tudomast
venni sulyos felel6tlenség, kell6 szakpolitikai elhatarozas mellett a helyzet javi-
tasa érdekében komplex program tervezése sziikséges. Fontos lenne, hogy a cél-
csoportra iranyuld, fut6é programok (az MTA Gyerekszegénység Elleni Programija,
hazai és unio6s forrasbol finanszirozott képzési és foglalkoztatasi programok),
valamint a megvaldsult komplex telepfelszamolasi programok eredményeit, ta-
pasztalatait a dontéshozok figyelembe vegyék, és a tervezési munkdaba kiemelten
bevonjak a szocidlis szakmai szervezeteket. Sokszor és sokan elmondtak, hogy
milyen fontos az oktatasi szegregacio felszamolasa (1. pl. Kertesi - Kézdi 2004;
Kézdi - Suranyi 2008). Egyetértiink, és ezért is hangstilyozzuk, hogy olyan rend-
szerszintii beavatkozdsok nélkiil, mint az oktatdsi integrdcié kormdnyzati, szakpoli-
tikai tdmogatdsa, a nyomorban él0k helyzetének javitdsdt célzé valamennyi program
fenntarthatatlannd vdlik.

ABSTRACT: This paper summarizes the results of a survey conducted by the National
Development Agency in 2010. A recent modification of an EU regulation has opened up the
opportunity of improving the housing situation of marginalized groups through EU funds. The
results of the data collection (which used a methodology that differs from previous surveys
and aimed at covering the whole country) shows at least 1633 segregated settings or colonies,
with a number of residents of approx. 300 000, i.e. 3 per cent of the population of Hungary. The
paper presents the proportion of segregated settings in terms of their regional distribution,
their size, the type of houses, the number of residents and their position in the settlement. It is
highlighted that approx. 26 000 people live under miserable housing conditions in outskirts-
colonies, without or with minimal access to public infrastructure. The authors suggest
possible ways to identify the target group of a housing program and draw the attention to the
fact that a national framework of legislation and policy - especially the support of educational
integration - is indispensable to improve the poorests’ housing situation.

KEYWORDS: segregated settings (Roma and poor people), misery, regional differences
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