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OSSZEFOGLALO: Tanulményunkban harom orszag (Csehorszag, Magyarorszag és Szlovénia) esetén
keresztiil vizsgaljuk a poszt-szocialista orszagok kozotti hasonlésagokat és kiilonbségeket a rendszer-
valtas utdni idészakban, de f6leg az EU-csatlakozas idején (2000-2005) a nemek és munkaerdpiac
szempontjabdl. Azt allitjuk, hogy a piacgazdasagra valo atallas idején és az azt kovetd idészakban a
nemi szerepekkel kapcsolatos attitlidok egyre konzervativabbakka valtak mind a magan-, mind a koz-
életben, és a n6k elvesztettek néhany, az dllamszocializmus idején elnyert jogot (pl. a garantalt munka-
helyeket és a gyerekek napkézbeni elhelyezésére szolgald intézményeket). Az EU-csatlakozasrdl sz616
hivatalos allasponttal szemben a nemek k6zotti egyenléség igérete nem valdsult meg teljesen. Azt is
allitjuk tovabba, hogy jelentds kiilonbségek vannak a vizsgalt orszagok kozott a foglalkoztatas- és csa-
ladpolitika teriiletén.

KULCSSZAVAK: néi foglalkoztatas, esélyegyenldség, gyermekintézmények, refamilizacio, kelet-kozép-

eurdpai 6sszehasonlitas

Bevezetés!

A Kkelet-kozép-eurépai gazdasagok 1990-es évek eleji reformja, az EU-tagsag és a
globalizaci6 egyiittes hatdsa alapvet6 valtozasokat idézett el6 a ndi foglalkoztatasban.
Mindez olyan tarsadalmakban kovetkezett be, amelyekben a nék fizetett munkahoz
valé hozzaférése és munkaerd-piaci részvétele szdmos, habord utani generacié sza-

1 Szeretnénk készonetet mondani az anonim biralonak a cikkhez f(izott értékes és részletes kritikakért. Az irasban maradt
hidnyossagokért csak a szerzéket terheli felel6sség. A tanulmany egy része a Cseh Tudomanyos Alap ,Changes in
partnership and family forms and arrangements from the life course perspective” (grant no. P404/10/0021) cim(i kutatas
keretében készult.
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mara megkérddjelezhetetlen volt. Az egyenlGség kinyilvanitadsa és a néi emancipacié
célkitlizése ellenére azonban a kommunista idészakban a n6ket masodrendd munka-
erének tekintették a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban; alulfizetettek voltak, és erésen
szegregalédtak egyes gazdasagi szektorokba és allastipusokba (Cermakova 1995; Fo-
dor 2002; Pollert 2003). Ez részben azért volt igy, mert a kommunista rendszer kiemel-
ten kezelte a nehézipart, részben pedig azért, mert sosem teljesiiltek azok az igéretek,
hogy a kénnyen elérhetd szolgaltatasok felszabaditjak a ndket a fizetett munka és a
fizetetlen hazimunka kett6s terhe alél. Ebben az id6szakban a nemi egyenl6tlensége-
ket nem tekintették problémanak, és nem is tettek elleniik semmit - az ugynevezett
emancipacié pedig azzal jart, hogy a dolgoz6 nék vallara még tébb teher nehezedett.
Bar az allamszocializmus idején tettek eréfeszitéseket a n6k munkavallaldsanak tamo-
gatasara, a férfiak felel6sségérdl soha nem esett szd. A retorika és a mindennapi val6sag
kozotti ellentmonddas minden posztszocialista orszagban nyilvanvalé volt (Gal-Kligman
2000). A ndk és férfiak kozotti iratlan tarsadalmi szerz6dés (gender contract) ellenére
szamos fontos eredmény sziiletett: a n6k nagyaranyd munkavallalasa, a munkahelyek
biztonsaga (a nék gazdasagi fliggetlensége), valamint az elérhetd és megfizethetd, a
gyerekek napkozbeni elhelyezésére szolgald intézmények. Mivel a nék tobbsége teljes
munkaidében dolgozott, ami a mai napig is jellemzd, a szocialista dllam bdviteni kezd-
te a napkozbeni gyerekellatds intézményrendszerét, a gyereknevelési tdmogatasokat,
a sziilési és gyerekgondozasi szabadsagokat, valamint kiilonb6z6 szolgaltatasokat, igy
példaul a munkahelyi étkezést, amelyek lehetévé tették a sziil6knek, azaz az anyaknak,
hogy a munkahelyi és a csaladi feladatoknak is eleget tegyenek.

Ebben a dolgozatban harom kivalasztott orszag (Csehorszag, Magyarorszag és Szlo-
vénia) esetén keresztiil vizsgaljuk a posztszocialista orszagok kozotti hasonlésagokat
és kiilonbségeket a rendszervaltas utani id6szakban, de féleg az EU-csatlakozas idején
(2000-2005). Azt allitjuk, hogy a piacgazdasagra val6 atallas idején és az azt kovetd
id6szakban a nemi szerepekkel kapcsolatos attitlidok egyre konzervativabbakka val-
tak mind a magan-, mind a kozéletben, és a nék elvesztettek néhany, az allamszocializ-
mus idején elnyert jogot (pl. a garantalt munkahelyeket és a gyerekek napkézbeni el-
helyezésére szolgal6 intézményeket). Az EU-csatlakozasrol sz616 hivatalos allasponttal
szemben a nemek kozotti egyenléség igérete nem valosult meg teljesen. Azt is allitjuk
tovabba, hogy jelentds kiillonbségek vannak a vizsgalt orszagok kézott a foglalkoztatas-
és csaladpolitika tertiletén, és a nemek kozotti egyenléség az egyes orszagok munkaero-
piacan az alabbi {6 tényez6kon mulik: 1. A munkaerdpiac nemek szerinti szerkezetének
(gender structure) fejlédése; 2. A jogi keretek és a munkaerd-piaci politika; 3. A munka
és a maganélet egyenstlydnak megteremtését segit6 intézkedések. Az e harom tényezd
kozotti kiillonbségek nagyrészt megmagyarazzak a nék eltérd helyzetét a vizsgalt orsza-
gok munkaerdpiacan és altalaban a kiilonboz6 kelet-kozép-eurdpai tarsadalmakban.
Tanulmanyunkban megprébaljuk szétvalasztani, de legalabbis jelezni, hogy kiillonb6z6
szakpolitikai teriiletekrdl van szé (a fentiekben emlitett foglalkoztatas- és csaladpoli-
tika mellett az esélyegyenlGségi politikat tartjuk kiemelt fontossaginak). Er6feszitést
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tesziink arra is, hogy ezek kélcsdénhatésait és esetleges ellentmondasossagat jelezziik,
amelyek explicit jeleként értékeljiik azokat az indikatorokat, amelyek a foglalkoztatasi
és esélyegyenldségi helyzetet jellemzik.

Az elmult évtizedben mindharom orszagban olyan folyamatok zajlottak, ame-
lyek sajatos hatassal voltak a nemek kozdtti viszonyra a munkaerépiacon. Az 1990-
es években a néi emancipaciéval szembeni ellenhatast és a tdrsadalmi nemi rend
(gender order) remaszkulinalizaciéjanak jeleit figyelték meg az egész kelet-kozép-
eurdpai régioban (Gal-Kligman 2000; Metcalfe-Afanassieva 2005; Domsch et al.
2003). Ezek a jelenségek azonban eltérd intenzitastiak voltak az egyes orszagokban,
és mas-mas munkaerd-piaci kovetkezményekkel jartak. Ahogy Fodor Eva irta: ,Az
allamszocialista emancipacios torekvések hagyomanya tovabb él, de 1j kdrnyezet-
ben. Nagyon sok né gazdasagi pozicidja meggyengiilt az dllamszocialista tervgaz-
dasagok 6sszeomlasa utan” (Fodor 2006: 6). A tarsadalmi nemi rend valtozasaiban
talalhatunk néhany k6zos jellemz6t az orszagok kozott (UNIFEM 2006). A rendszer-
valtas idészakara jellemzd, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban kisérlet tor-
tént arra, hogy a ndket visszakiildjék a konyhaba, és altaldban véve a hagyomanyos
szerepekbe (Jogan 2001). Egyes posztszocialista orszagokban folytatott kutatasok
szerint a csaladpolitika, példaul a hosszu gyerekgondozasi szabadsag, is hozzajarult
a tarsadalom nyilt vagy burkolt refamilizaci6éjahoz, és ez a torekvés néhany eset-
ben egyértelmiien egybeesett az értékrendszer valtozasaival (Saxonberg-Sirovatka
2006; Blaskoé 2005). Csehorszagban és Magyarorszagon a csaladpolitika szerkezete
egyértelmiien familialista irdnyba valtozott: mikdzben a hatarozott, explicit cél a ha-
rom éven aluli gyerekek napkézbeni ellatasat szolgal6 intézményekre forditott kolt-
ségek csokkentése és a sziil6i szabadsag harom évre novelése, a hallgatélagos, impli-
cit célt a (kisgyerekes) n6k munkaerépiacrol valo kiszoritasa jelentette (Saxonberg-
Sirovatka 2006). Ugyanakkor a tradicionalis nemi viszonyokhoz val6 visszatérés,
amelyet kiilonb6z6 mértékben ugyan, de minden kelet-k6zép-eurdpai orszagban
megfigyeltek, nem tudhato be teljes egészében a rendszervaltozasnak. Példaul a ma-
gyar szocialis ellatorendszer és a fizetett munka, valamint a csaladi feladatok 6sz-
szeegyeztetését szolgald politika ellentmonddasos hatast fejtett ki: mikézben a gyer-
mekgondozassal kapcsolatos intézkedések (a gyermekgondozasi segély bevezetése,
a bolcs6dei és ovodai ellatérendszer) eléremutatéak voltak, hozzajarultak ahhoz
is, hogy a hatvanas évektdl kezdve elkeriilhetetleniil megerdsitette a hagyomanyos
szerepeket és a nemi szerepekkel kapcsolatos konzervativ értékeket (Ferge 1999).

Masrészt viszont a szlovén foglalkoztatas-, valamint a munkahelyi és otthoni
feladatok 6sszehangolasat szolgalé kozpolitika évtizedek 6ta figyelembe vette a
nok és férfiak kozotti egyenl6ség szempontjat is (a rendszervaltozas el6tt és utan
egyarant), igy itt kevésbé romlott a n6k munkaer6-piaci helyzete. Jogan (2006)
hangsulyozza kutatdsaban, hogy a szocialista rendszerben a szlovén ,6nigazgata-
si rendszer” iddszakaban kiilon testiiletek gondoskodtak arrél, hogy a nemek ké-
zOtti egyenldség kérdései megjelenjenek a kozbeszédben (meglehetds sikerrel,
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kiilondsen az 1970-es és 80-as években, amikor a sziil6i szabadsagot, valamint
a gyerekgondozas, az id6sgondozas és az egészségiigy Kkoltségeinek fedezetét
érint6 torvényi valtozasok jobb munka-maganélet egyensuly megteremtését tet-
ték lehet6vé mind a nék, mind a férfiak szamara). Jogan szerint ez a hagyomany az
oka annak, hogy mas posztszocialista orszagokhoz képest ,Szlovéniaban kevésbé
voltak sikeresek azok a prébalkozasok, amelyek szerették volna a haztartasokba
szamiizni a n6ket, és megerdsiteni a férfiuralmat” (Jogan 2006: 202). Bar ez az ér-
telmezés felettébb gondolatébreszt6, ugy véljik, hogy tilbecsiili a szocialista intéz-
ményrendszernek a nemi szerepekkel kapcsolatos elvardsokra gyakorolt hatasat.
Csehorszag és Magyarorszag, ahol hasonlo testiileteket hoztak 1étre a szocializmus
idején a nemek kozotti egyenldség javitasara, ellenpéldaul szolgalnak, mivel ezek-
ben az orszagokban erds konzervativ fordulat figyelhet6 meg. Az ISSP-felmérések
szerint (International Social Survey Programme), amelyeket 1988-ban, 1994-ben és
2002-ben végeztek el, a cseh és a magyar népesség, kiilondsen a férfiak, a hagyo-
manyos nemi szerepeket valljak magukénak, bar enyhe csokkenés is kimutathaté a
tradicionalis attitlidokben (Toth 1995; Blaskd 2005). Magyarorszagon valamelyest
csokkent a konzervativ attitiidok aranya 1994 és 2002 kozott, mig Csehorszagban
nem valtozott az érték. A legtijabb kutatasok (Crompton et al. 2005) példaul inkdabb
az attitlidok rugalmatlansagat mutattak ki. A kelet-kézép-eurdpai régioban azonban
az utdbbi egy-két év — még csak részlegesen publikalt - kutatasi eredményei szerint
vannak jelei a valtozo attitlidoknek.

Az altalunk vizsgalt orszagok esetében mindazonaltal azt lathatjuk, hogy a tra-
dicionalis nemi szerepek folyamatosan Ujratermel6dnek Magyarorszagon és Cseh-
orszagban, mig Szlovénidra ez nem jellemzd: itt a fizetett munka tertiletén elvaras a
nemek kozotti egyenldség, és ez egy kozelmultban végzett kozvélemény-kutatasban
kifejezett értékekben is tiikrozédik. Szlovénidban mind a nék, mind a férfiak tobb-
sége elfogadja a n6k aktiv munkaer6-piaci részvételét mint a n6k gazdasagi fiigget-
lenségének alapjat. A vizsgalt orszagokban a gazdasagfejlesztési stratégiak rendre
maguk mogé utasitottak azokat a deklaralt esélyegyenlGségi politikakat, amelyek
pedig alkalmanként megjelentek akar a célok kozott, akar a jogszabalyokban.

Foglalkoztatasi trendek és a nemek kozotti egyenléség a
munkaerépiacon

A kommunista allamokra jellemzd kotelez6 munkavallalas? hosszu id6-
szakat kovetéen az 1990-es évek gazdasagi valtozasai sordn mindharom
orszagban csokkent a n6k gazdasagi aktivitasa. Azonban a névekv6é munka-

2 Aszocialista Csehszlovakidban példaul a teljes felndtt lakossagra nézve kételezé volt a munkavallalds (@ munka az allam
altal garantalt jog és kotelesség volt), azaz hivatalosan nem létezett munkanélkuliség. 1962-t5l 1989-ig a csehszlovak
torvények ,él6skodének” (plizivnik) tekintették azokat, akik nem dolgoztak (BuintetS Torvénykonyv 140/1961), és harom
évig terjed6 bortonbuntetéssel sujthattak Sket. A torvény aldl csak a gyerekgondozasi szabadsagon lévé anyak voltak
kivételek, ha nem vették igénybe a gyerekellato intézményeket. Magyarorszagon nagyon hasonlé volt a helyzet, a férfiak
.kozveszélyes munkakertlének” (kmk) mindstltek, ha nem dolgoztak, és bortonbuintetés vart rajuk. A nék tavolmaradasat
a munkaerdépiactdl azonban nem bintették ilyen szigoruan. A szocialista Szlovénidban a munka szintén jog és kotelezett-
ség volt, de nem léteztek olyan jogi szankcidk, mint Csehorszagban.
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nélkiiliség miatt a férfiak munkaerd-piaci helyzete is romlott, igy az dsszes
munkavallalé csaknem fele tovabbra is n6 Csehorszagban, Magyarorszagon
és Szlovénidban. A munkaerdépiac legfontosabb, mindharom orszagra (és a
legtobb kelet-kozép-eurdpai orszagra) jellemzé sajatossaga, hogy mind a
nék, mind a férfiak tobbsége teljes munkaidében dolgozik. Annak ellené-
re, hogy az 1990-es évek elején megkisérelték a nék szerepét a szamukra
Ltermészetes” privat szféraban végzett hazimunkara és fizetetlen gondo-
zasi tevékenységre korlatozni, a n6k nem valtak f6allast haztartasbelikké.
Ehelyett tovabbra is fontos szerepet jatszottak a krizishelyzetekkel, névek-
v6 munkaterheléssel és munkanélkiiliséggel jellemezhetd kelet-kozép-eu-
répai orszagok munkaerdpiacan, mikdzben tovabbra is megtartottak pozi-
cidjukat a haztartasokban is, azaz megmaradt a néket sujté kettds teher. A
fizetett munka és a csaladi feladatok 6sszehangoldasa nehezebb lett, mint
barmikor kordbban. Ebben a fejezetben 6sszegezziik a n6k munkaerd-piaci
helyzetének jellemzdit az altalunk vizsgalt hdrom orszagban.

A ndi foglalkoztatasra jellemz6 mind a horizontalis, mind a vertikalis
szegregacio, valamint a férfiak és nék kozotti allanddsult bérkiillonbség
(gender wage gap). A kelet-kozép-eurdépai munkaerdpiacok nemi szegre-
gaciéja mar a kommunista rendszerek idején kialakult: a nék és a férfiak
jellemzden kiilonbozé munkat végeztek. A szocialista dllam altal hirdetett
nbi emancipacios célok ellenére is 1étez6 nemi egyenl6tlenségek meglétét
szamos kutatas elemezte (Einhorn 1993; Fodor 2002; Cermakova 1995;
Gal-Kligman 2000). Torténetileg a nék teljes foglalkoztatottsaga - amit a
centralizalt, tervutasitasos rendszer (feliilrél jov6) dontése alakitott ki,
és ezért egyszerre volt lehet6ség és kényszer - ellentétben 4ll a nyugati
némozgalmaknak a nék munkavallalasi jogaért folytatott kiizdelmével. A
teljes munkaidében végzett munka éppen gy megszokott — bar nem fel-
tétlentl orommel elfogadott - volt a n6k generaci6i szamara mint a mun-
kahoz, a férfiakkal val6 egyenléséghez és az anyagi fiiggetlenséghez vald
jog. Az egyenldség csak részben valdésult meg az 6nall6 kereset révén, de
nagyon nagy részben tamogatdsra taldlt a szocidlis ellatérendszerben.
Ez azzal a kovetkezménnyel is jart, hogy mig kordbban a ndék elsésor-
ban a csalad férfitagjaitol (apa, majd férj) fiiggtek erésen, ezt felvaltotta
az allamtdl valé fiiggéség: az dllam, mint a munkahely, és mint a szocia-
lis ellatasok biztositdja még erdsebb fiiggésben tartotta a dolgozd ndket.

Az 1990-es évek elején néhany kutat6 és politikai dontéshozo azt jésol-
ta, hogy a n6k nagy szamban hagyjak majd el a munkaerdpiacot és valnak
haztartasbeliekké. A jéslat tévesnek bizonyult, mivel a vizsgalt orszagok-
ban a haztartdsok tobbségének két keresetre van sziiksége a megélhetés-
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hez, és azért is, mert a n6k bizonyos csoportjai nyilvanval6va tették, hogy
nem akarjak abbahagyni a munkat akkor sem, ha nem lenne ra sziikségiik
pusztan anyagi okokbo6l. A n6k munkaerd-piaci kotédése azonban erésen
fligg az iskolai végzettségiliktdl és a csaladi életciklustél. Az azonban alta-
lanosan is megfogalmazhat6, hogy a n6k nagy része szivesebben dolgozna
részmunkaidében, ha nem lenne szilikségiik a teljes munkaid6ért jaré bér-
re.

Csehorszdgban 1993-ban a 15 évesnél id6sebb néknek minddssze 3,8
szazaléka volt gazdasagilag inaktiv a haztartasi teend6k miatt, és az arany
1997-re csak 4,7 szazalékra ndétt, majd Ujra 3,5 szdzalékra esett vissza
2006-ban (A munkaerdépiac a Cseh Koztarsasagban 2007). Szlovénidban
ezzel ellentétes volt a trend: mig 1997-ben csak a n6k 2 szazaléka allitotta
magaro6l, hogy csaladi vagy maganéleti okokbo6l inaktiv, 2004-ben mar 7,2
szazalék volt az ardnyuk (Stanovnik et al. 2006). Magyarorszagon és Cseh-
orszagban a gyerekgondozasi szabadsagon 1évdk statisztikai szempontbol
inaktivnak szdmitanak. Magyarorszagon 2001-ben a 15 és 64 év kozotti néi
korosztaly 10 szazaléka tartozott ebbe a csoportba (Bukodi 2005). Rajtuk
kiviil az ,egyéb inaktiv személyekre” is igaz, hogy csaladi feladatok miatt
nem tudnak fizetett munkat vallalni. Osszességében azoknak a néknek az
aranya, akik dolgozni akartak, de csaladi okok miatt nem tudtak, 15 szaza-
1ék volt Magyarorszagon 2002-ben (Frey 2002).

Az 1. 4brabol, amely nemek szerint mutatja be a munkavallalasi aranyt a
harom orszagban, latszik, hogy Magyarorszagon joval alacsonyabb a foglal-
koztatasi rata, mint a masik két vizsgalt orszagban. Csehorszagban nagyon
kis valtozas tortént 2000 és 2005 kozott, és a nemek kozotti kiilonbség to-
vabbra is igen nagy. Szlovénidban kicsi a nemek kozotti kiilonbség, és az ak-
tivitasi, valamint foglalkoztatottsagi mutaték javultak mind a férfiak, mind
a n6k esetében. A nemek kozotti kiilonbség a foglalkoztatottsag mértéké-
ben Szlovénidban a legkisebb, Csehorszagban a legnagyobb, de Magyaror-
szagon is szamottevd. Azt is megvizsgaljuk ebben a dolgozatban, hogyan
befolydsolja az egyes orszagokra jellemzd gyerekgondozasi szabadsag a
nék munkavallaldsat.®> A magyar foglalkoztatottsagi arany jéval elmarad az
eurdpai atlagtél mind a nék, mind a férfiak esetében. Az EU-25 orszagara
jellemz6 foglalkoztatottsagi rata a férfiak esetében 71,3 szazalék, a n6knél
pedig 56,3 szazalék volt 2005-ben. Mig Magyarorszagon a n6k foglalkozta-
tasi rataja alacsonyabb az EU-25 atlaganal, Csehorszag adatai megkozeli-
tik, a szlovén értékek pedig meghaladjak az EU-s értéket.

3 Itt meg kell jegyezniink, hogy Magyarorszagtol és Csehorszagtol eftéréen Szlovéniaban a gyermekgondozasi szabadsag
nem valtoztatia meg a szil6 gazdasagi statuszat. Szlovéniaban azok, akik a gyerekgondozasi szabadsag igénybevétele

eléit foglalkoztatottak voltak, tovabbra s igy szerepelnek a statisztikakban. De mint azt mar emlitettdk, Csehorszagban

és Magyarorszagon ezek a szUl6k inaktivnak szamitanak, akkor is, ha a gyerekgondozasi szabadsag el6tt foglalkoztatottak
voltak. Ez részben megmagyarazza a magasabb szlovén foglalkoztatottsagi adatokat.
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1. dbra: A 15-64 év kozottiek foglalkoztatasi rataja nemek szerint 2000-ben és 2005-ben Magyarorszagon,

Szlovéniaban és Csehorszagban

Forrds: Eurdpai Bizottsdg 2006
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Magyarorszag a n6k 51 és a férfiak 63 szazalékos foglalkoztatottsagi rataja-
val messze elmarad a lisszaboni célkitiizésekt6l. A dramai helyzetet részben az
elérhet6 allasok kis szama, részben pedig a munkaerépiac rugalmatlansaga okoz-
za. A munkaerdpiacrol szolé allitast az id6aranyos adatok is alatamasztjak, azaz
a legtobb magyar munkavallalé teljes munkaidében dolgozik, ami egyértelmiien
gatolja a kisgyerekes n6k munkaerd-piaci integracidjat. A teljes munkaidds foglal-
koztatottsag az egyik legfontosabb jellemzd, amely megkiilonbozteti a n6k mun-
kavallalasat a kelet-kozép-eurdpai orszagokban az EU mas orszagaitol. A szlovén
néknek 12,5 szdzaléka, a cseh n6knek 8,5 szazaléka, a magyar n6knek pedig mind-
0ssze 5,4 szazaléka dolgozik részmunkaidében. A kés6bbiekben latni fogjuk, ho-
gyan neheziti meg a munkaerdépiac rugalmatlansaga és a szinte kizaroélagos teljes
munkaidés munkavallalas a kelet-kdzép-eurdpai n6k munka-maganélet egyensu-
lyanak javitasat.

A harom orszag munkanélkiiliségi mutat6i ma ellentétesek az 1990-es évek ko-
zepén megfigyelhet6 adatokkal (1. a 2. dbrat). A 90-es évek kozepe el6tt a munka-
nélkiiliség nagyon alacsony volt Csehorszagban, Magyarorszagon és Szlovénidban
pedig joval magasabb. Az 1998-as gazdasagi valsagot és a koltségvetési kiadasok
csokkentését célzd reformok bevezetése utan a cseh munkanélkiiliségi rata mind
a férfiak, mind a nék korében elérte a 10 szazalékot. Az 1993-ban jellemz6 cstcs-
értékeket - 10,3 szazalék a n6k és 13,4 szazalék a férfiak korében - kovetGen a
munkanélkiiliség nem volt komoly probléma Magyarorszagon: értéke altaldaban
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nem haladta meg az EU-25 atlagat, és joval alatta maradt az 4j tagorszagokénak.
2004-2005-ben azonban gyors emelkedésnek indult a munkanélkiiliségi rata, és
megkozelitette az Eurdpai Unid atlagat. Egészen a kozelmultig jellemzé volt Ma-
gyarorszagra, hogy a n6i munkanélkiiliség alacsonyabb volt, mint a férfiaké. 2004-
ig a férfiakat sujtotta kiilondsen erésen a munkanélkiiliség. Ez a jelenség két {6
tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt a gazdasag szerkezeti atalakitasa els6sorban
azokat a szektorokat érintette, amelyek féként férfiakat foglalkoztattak, azaz a ne-
hézipart és a banyaszatot. Masrészt a n6k nagy tomegei fé6ként gazdasagilag inak-
tivva, nem pedig munkanélkiilivé valtak rogtén az 1990-es évek elején. A 2000-es
évek kozepén a n6k tomeges elbocsatasa a kozszférabol megemelte a néi mun-
kanélkiiliséget. E két tényezd eredményeképpen a nék 7,8, a férfiaknak pedig 7,2
szazaléka volt munkanélkiili 2006-ban (KSH 2007).

Az 1990-es évek kezdetén, a gazdasag atszervezésének elsé hullamaban t6bb
férfi veszitette el az allasat Szlovéniaban, de ez a trend megvaltozott a 90-es évek
kozepére, amikor a n6i munkanélkiiliségi rata tartésan emelkedni kezdett. 2006
utolsé negyedévében mar elérte a 6,9 szazalékot, a férfiak 4,5 szazalékos értéké-
hez képest (SORS 2007).

2. abra: Munkanélkiiliségi rata 1995-2005 kozott Csehorszagban, Magyarorszagon és Szlovéniaban
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Forrds: 1995-2003 kézti adatok: UNECE 2006, 2005-6s adatok: Eurdpai Bizottsdg 2006
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A kelet-k6zép-eurdpai munkaer6piacok nemi szegregacioja az elmult évti-
zedben jelents mértéki és stabil maradt, értéke tovabbra is joval meghaladja az
EU-25-6k atlagat (EC 2006). A kelet-kézép-eurdpai munkaerépiacok struktara-
valtasaval parhuzamosan lecsokkent a mez6gazdasagban és az iparban dolgozok
szama, amit csak részben ellenstlyozott a munkahelyek szamanak névekedése
a szolgaltat6 szektorban (els6sorban a maganszolgaltatasok teriiletén). Példaul
Csehorszagban a maganszolgaltaté szektor megerdsdodésével a szolgaltatasok
tertletén dolgozo6 férfiak aranya kifejezetten megnétt (1993 és 2005 kozott 38,4
szazalékrél 46,1 szazalékra); a n6k az 1980-as és a 90-es években is megtar-
tottak vezetd szerepiiket a kdzszolgaltatasok teriiletén, s6t aranyuk folyamato-
san nétt (1993-ban a foglalkoztatott n6k 34,8 szazaléka, 2005-ben pedig 42,1
szazaléka dolgozott ezen a teriileten) (CSO 2007). Ezekben a trendekben nem
talaltunk jelentds kiilonbséget a harom vizsgalt orszag kozott. Ezen szektorok
selndiesedése” és az ehhez tarsulé folyamatok — mint példaul az alacsony bérek,
a csekély karrierlehet6ség, az alacsony presztizs és a kiegészit6 juttatasok sziik
kore - folyamatosan fennmaradtak és tovabb erésodtek. Tovabbi fontos vizsga-
lati lehetGséget jelentene a szolgaltatasi szektor részletesebb vizsgalata, a ma-
gan- és a kozszféra valtozasanak kovetése a nemek esélyegyenldsége szempont-
jabdl. Az eddigi kutatasok azt mutatjak, hogy még az erételjesen feminizalddott
kozigazgatasi teriileten beliil is megvannak a nékkel szembeni elGitéletek és a
kompetencia gyakori megkérddjelezése (Nagy-Vicsek 2006; Nagy-Kiirtosi-Sze-
keres 2010).

3. dbra: A nemek kozo6tti keresetkiilonbség az EU-25 orszagaiban, Romaniaban, Bulgariaban és Norvégiaban
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Forrds: Eurépai Bizottsdg (2007)
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A munkaerdpiac szerkezetének nemi kiillonbségeit, valamint a nék és férfiak
egymashoz viszonyitott helyzetét leggyakrabban a nemek kozotti bérkiilonbség-
gel (gender wage gap) jellemezziik. A n6k nagyobb aranyd munkanélkiilisége és
az erdsen szegregalt munkaerdpiac Csehorszagban nagyon magas, 19 szazalékos
bérkiilonbséget eredményez. Ezzel ellentétben a Szlovéniara jellemz6 nemek ko-
zOtti bérkiilonbség a legalacsonyabbak kdzott van az EU-ban (1. a 3. dbrat), mivel
magas a n6k nagy aranya a munkavallalok k6zott, a nék és férfiak munkavallalasa
hasonlé mintazatot kovet, és magas a nék iskolazottsaga. Bar az 1990-es évek ele-
jén az adatok szerint Szlovénidban is nétt a keresetkiilonbség, de ez a trend a 90-es
évek kozepén megfordult. Magyarorszagon sem sokkal magasabb a bérkiilonbség,
mint Szlovénidban, ami f6leg annak koszonhetd, hogy a férfiak munkaerd-piaci
helyzete még mindig meglehet&sen gyenge - mint emlitettiik, egészen a kozelmul-
tig magasabb volt a férfi-munkanélkiliség, mint a ndi, tovabba az Eurépai Unid
orszagai kozott a férfiakat nézve Magyarorszagon a legalacsonyabb a foglalkozta-
tottsag szintje -, és annak, hogy a legtobb né a férfiakhoz hasonléan teljes munka-
id6ében dolgozik. Azt is meg kell jegyezniink azonban, hogy az egyes szektorokra,
tevékenységekre, foglalkozasi és szakmai elémenetel szerinti csoportokra (pl. me-
nedzseri allasokra) jellemz6 adatok elemzése még nagyobb nemi kiilonbségeket
mutat, mint az 0sszesitett adatok.

A kelet-kozép-eurdpai haztartasok tobbségére a kétkeresés modell a jellemzd
- ez az egyik tényezdje annak, hogy a n6k megtartottak fontos pozicidikat a régio
munkaerdpiacain a teljes 1990 utani idészakban, és nem vonultak vissza a haz-
tartasba, ahogyan azt vartak vagy szorgalmaztak. (Tovabbi fontos tényezdt jelent
a n6k képzettsége irdnti szakmai és a teriileti munkaerd-piaci kereslet.) Ezzel egy
id6ben a n6k munkaeré-piaci helyzete ma rosszabb, mint a férfiaké, kiilondsen
Magyarorszagon és Csehorszagban, ahol a helyzet romlik a n6k fokoz6d6 munka-
nélkiilisége, a szektorokon beliili jelentds kereseti kiilonbségek miatt. Az Gj mun-
kaerdpiacokra jellemzd a kisebb biztonsag, az alacsonyabb bérek, és néhany szek-
tor fokoz6do elndiesedése (elsGsorban a kozszféraban, pl. az egészségiigyben).

Az 1960-as évek végén vezették be eldszor a munka és a maganélet 6ssze-
egyeztetését segit6 intézkedéseket, amelyek el6szor csak a nék, késébb a férfiak
szamara is elérhetGk lettek. Ezek az intézkedések azonban nem hangsulyoztak a
férfiak felel6sségét a csaladi feladatok elvégzésében. Mindharom orszagra igaz,
hogy a munka és a maganélet 6sszehangolasat segit6, a néknek és férfiaknak egy-
arant elérhetd lehetdségeket elssorban nék hasznaljak.

Bar lassu valtozasok megfigyelhet6k, a szlovén munkaerdpiac még mindig
meglehet6sen merev és rugalmatlan. A rugalmassag felé val6 elmozdulas azon-
ban jobban érezhet6 itt, mint a masik két vizsgalt orszagban. Szlovén cégek vizs-
galata soran fény deriilt arra, hogy nagyon elterjedtek az egyéni megallapodason
nyugvd, nem csaladbarat foglalkoztatasi formak (a munkavégzés intenzivebbé
valt, a munkahelyek pedig bizonytalanabbakka), ugyanakkor térekvések vannak a
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rugalmassag és biztonsag egyidejii érvényesitésének (flexicurity) megteremtésére
is (Kanjuo Mrcela-Ignjatovic¢ 2005).

A munkaszerzédések és a munkakoriilmények elemzése azt mutatja, hogy
Szlovéniaban az alkalmazottak 26,5 szazaléka részmunkaidében és/vagy hataro-
zott idejii szerzédéssel dolgozik, vagy onfoglalkoztatd. A munkaszerzédésekben
és a munkafeltételekben kiillonbségek figyelhet6ek meg a ndk és a férfiak kozott: a
hatarozott idejii szerz6dések esetében ez mindossze 0,2 szazalékos, de mig a férfi-
ak gyakrabban dnfoglalkoztatdk, addig a n6k nagyobb hanyada dolgozik részmun-
kaidében (SORS 2006b). A részmunkaidében foglalkoztatott nék ardnya a 2004-
es 10,3 szazalékos értékrdl 2005-re 12,5 szazalékra nétt (ami a nyugat-eurépai
adatok atlagadhoz viszonyitva még mindig alacsony, l. Eurépai Bizottsag 2006), és
az arany magasabb, mint a részmunkaidés allasokban foglalkoztatott férfiaké (7,6
szazalék 2004-ben és 7,2 szazalék 2005-ben, SORS 2006a).

A magyar munkaerdpiac nagyon rugalmatlan munkalehetdségeket nytjt mind
a férfiaknak, mind a néknek, ami az egyik f6 oka az alacsony foglalkoztatasi rata-
nak. Szlovénidhoz hasonléan itt is nagyon kis szerepet jatszik a tdvmunka, ami
mindodssze a foglalkoztatottak 2-4 szazalékat érinti. A rugalmas munkaidé is na-
gyon ritka: elsGsorban azok a cégek ajanljak fel, amelyek nagyon motivalt diplo-
masokat foglalkoztatnak pl. a telekommunikaci6 és az IT teriiletén. A rugalmas
munkaid6 és a részmunka el6fordul szakképzettséget nem igényl6 allasokban is,
ahol nagyon kedvez6tlen ,antiszocidlis” munkaidét jelent, és els6sorban az alacso-
nyan képzett n6i munkaerdét érinti. A munkaerdpiac rugalmassaga két csoportra
osztja a munkaképes koru néket: az egyik oldalon taldlhaték azok, akik ,szuper-
néként”, a férfiakra szabott normaknak, elvarasoknak megfelelve dolgoznak, mig
a masikon azok, akiknek semmiféle kapcsolatuk sincs a munkaer6piaccal. A ké-
s6i allamszocialista korszak dta folytatott vizsgalatok azonban azt mutatjak, hogy
mind a nék, mind pedig a férfiak azt szeretnék, hogy a nék részallasban dolgozza-
nak a hosszd munkadrak helyett. Azaz a n6k mindennapi életében meglehetésen
nagy a fesziiltség a val6sag és a preferenciak kozott (Blaskoé 2005).

A cseh gazdasagra nemcsak a korlatozott rugalmassag és mobilitas jellemzd,
hanem az is, hogy a munkaaddk és a munkavallalék egyarant elutasitjak a rész-
munkaidds foglalkoztatast. Hasonlit egymashoz a cseh és a magyar helyzet: mind-
két orszagra jellemz6 a munkavallalék alacsony bére és a munkaad6k magas admi-
nisztracios és adokoltségei. Az Eurdpai Bizottsag ajanlasa (COM[2006] 816 final) a
munkaerdpiac rugalmasabba tételét javasolja Csehorszagnak, mint a legfontosabb
fejlesztend6 kérdést a foglalkoztatas tertiletén beliil.

Ertékek és a nemi szerepekhez kapcsolédé normak

Az allamszocializmus idején az volt az elvaras a ndkkel szemben, hogy teljes munka-
idében dolgozzanak, csalddot alapitsanak és gyerekeket neveljenek. Az dllamszocialista
id6szak vége oOta intenziv vitak zajlanak a csalad és a karrier kozotti kotelezd valasztas-
rol, ami sok kisgyerekes csaladot elbizonytalanit.

A 2000-2001. évi id6felhasznalasi adatok elemzése azt mutatja, hogy bar a vezetd
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beosztasban dolgozé nék csaknem ugyanannyi idét téltenek a munkaerdpiacon, mint
férfi partnertik, mégis 6k végzik el a hazimunka 80 szazalékat (Bukodi 2006). Ugyanak-
kor a magyar n6k még nemzetkozi dsszehasonlitasban is feltlinden elégedettek a férfiak
hazimunkaban valé részvételével (Pongracz 2006). Vildgos, hogy a hagyomanyos nemi
szerepekkel kapcsolatos elvarasok gatoljak a néket abban, hogy a férfiakkal egyenlé po-
ziciot érjenek el a tdrsadalmi és gazdasagi életben Magyarorszagon és Csehorszagban,
azaz a néknek, akik sikeresek akarnak lenni a munkaerdpiacon, a férfiakkal azonos elva-
rasoknak kell megfelelniiik, mikozben a hazimunka nagy részét is nekik kell elvégeznitik.

A gyerekgondozasi kozpolitika és szabalyozas természetesen nagyban befolyasolja a
szul6k, elsGsorban az anyak munkaerd-piaci koriilményeit és viselkedését. Csehorszag
és Magyarorszag nagyon hasonlé modellt kovet, amely a hosszu, a gyerekek haroméves
koraig tarté sziiléi szabadsagon nyugszik. Ez a nagyvonalu sziil6i szabadsag azonban
kétéli fegyver: nemcsak segiti a fizetett munka és a maganélet dsszeegyeztetését, hanem
egyben aldassa a nok és férfiak kozotti egyenléséget segitd kozpolitikat, és megerdsiti a
hagyomanyos nemi rendet. Az Eurdpai Bizottsag altal hasznalt alabbi indikator szaza-
1ékosan fejezi ki a kiilonbséget a 20-50 év kozotti gyerektelen és a hatévesnél fiatalabb
gyereket neveld nék foglalkoztatottsagi rataja kozott. Ahogy az az 1. tablazatbdl is 1atszik,
a sziilévé valas Csehorszagban gyakorolja a legnagyobb (negativ) hatast a nék munkaval-
lalasara (39,2 szazalék 2005-ben).* Magyarorszag 35,3 szazalékpontos értékével csak
kicsit marad le ett6l. Az EU-25 orszagokra jellemzd atlagos kiilonbség 14,3 szazalékpont.
A Magyarorszagra és Csehorszagra jellemz6 erds hatas és a negativ szlovén érték kozotti
eltérés alapjan kijelenthetjiik, hogy a kovetkezd f6 tényezdk jatszanak szerepet: erds a
korrelacié a sziil6i szabadsag hosszaval, a n6k munkaerd-piaci kotédésével, a gyerekin-
tézmények meg(nem)létével, azon munkaerd-piaci koriilményekkel, amelyek segitik a
nék munkaba valé gyors visszatérését, és a nemek kozotti iratlan tarsadalmi szerzédés-
sel (gender contract). Szlovénidban is felfedezhetiink azonban néhany negativ trendet:
2005-ben az indikator szamottevéen csokkent a korabbi évekhez képest.

1. tablazat: A kisgyermekek hatasa az anyak foglalkoztatottsagara

(A gyerektelen és a 0-6 éves kort gyereket neveld nék foglalkoztatottsdga kézotti szdzalékos kiilonbség a 20-50 éves
korosztdlyon beliil)

2001 2002 2003 2004 2005
EU25 14,2 14,1 13,6 136 14,3
EU-15 126 127 122 125 133
10 Gj tagorszég 22,0 20,2 200 18,7 19,5
a 436 418 389 410 39,2
HU 35,0 35,1 37,1 34,1 353
sl -59 5,1 -79 -5,1 -15

Forrds: Eurdpai Bizottsdg (2006)

4 Az indikator széles skalan valtozik egészen a negativ értékektél kezdve (Portugalia —3,8 és Szlovénia —1,5, a nagyon ala-
csony belga (2,1), dan (1,6), spanyol (7,5), holland (9,4) és francia (10,2) értékeken at Nagy-Britannidig (21,2) és Németorszagig
(26,5) (Eurdpai Bizottsag 2006).
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Szlovéniaban a nék tobbsége ugy dont, hogy a gyerek egyéves koraig marad
otthon (igénybe veszik a teljes sziilési és gyerekgondozasi szabadsagot, és ez alatt
az id6 alatt korabbi fizetésiik 100 szdzalékat megkapjak), majd visszatérnek a
munkahelyiikre. Az anyara at nem ruhazhat6 ,apaszabadsag” bevezetése (2001)
ota a szlovén apak tobbsége él a lehet&séggel, hogy teljes bérét megkapva otthon
maradjon erre az id6re, de a sziil6i szabadsagot és a gyerekgondozas egyéb forma-
itnem egyenlden osztjak meg az anyak és az apak. Az apaszabadsag els6 15 napjat
a gyermek féléves koraig kell felhasznalni, és erre az idére teljes bérkompenzacid
jar, a fennmaradé 75 napot a gyermek haroméves koraig kell kivenni, és ezekre a
napokra az allam atvallalja a jarulékfizetést. Az apaszabadsag egyben, de napokra
bontva is felhasznalhat6.®

A gyereknevelést mindharom orszdgban a noék felel6sségének tekintik, azaz a
gyermekvallalas specifikus kovetkezményekkel jar a nék és a férfiak foglalkozta-
tasara és a munka vilagaban atélt tapasztalataira. A nék gyakrabban szamolnak
be a sziil6i vagy gondozasi szabadsaghoz kapcsol6do6 negativ tapasztalatokrol, va-
lamint arrol, hogy a (potencialis) gyerekvallalas miatt nehézségekbe iitkoznek az
allaskeresés soran. Azok az apak, akik aktivan szeretnének részt venni a gyerekne-
velésben, szintén hasonlé nehézségekkel szembesiilnek. A csalddalapitas és a gye-
rekek ellatasaért valo felel6sség a munkaerd-piaci hatranyos megkiilonboztetés f6
okai kozé tartozik.

2. tablazat: A munka-maganélet egyensulya: néhany, a sziil6ket érint6 feltétel Csehorszagban, Ma-

gyarorszagon és Szlovéniaban

Csehorszag Magyarorszag Szlovénia
A szUl6i szabadsag 3év 3év 1év
hossza
Apaszabadsag Nincs kotelezd, vagy 2003 6ta a szu- 2001 6ta az apaknak 90

csak az apakat meg-
célz6 szabadsag

A gyerekek napkozbeni 8%
elldtésanak elérhetésége

A napkézbeni ellatast

igénybe vevo 0-2 éves
gyerekek aranya

Munkaer6-piaci 8,5%
rugalmassag — a

részmunkaidds
munkaszerzédéssel

dolgozé ndk aranya

letést kovet masodik
hoénap végéig az apak
jogosultak ot fizetett
szabadnapra

6%

54%

Forras: Plantenga, ], Ch. Remery (2005) és az Eurdpai Bizottsdg

napos apaszabadsag
jar (15 napig a teljes
béruket megkapjak, a
fennmaradé 75 napra
pedig az allam &tvallalja
a jarulékfizetést).

27%

125%

5 Rights under insurance for parental protection http//www.mddsz.govssi/en/areapfvork/family/rightsinder_insurancdor _

parental_protection/#c16905
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Szlovéniatdl eltéréen Magyarorszagon és Csehorszagban a munka-maganélet
egyensulyara nehezedd ,kozpolitikai-intézményi” hatrany egyértelmiien hatassal
van a nemek kozotti egyenldségre. Harom indikatort valasztottunk, amelyek se-
gitenek annak értelmezésében, hogyan hat a sziil6i statusz a fizetett munka és a
csaladi feladatok 0sszeegyeztetésére, vagy éppen Osszeegyeztethetetlenségére. A
legfontosabb indikatorok az aldbbiak: a gyerekgondozasi szabadsag hossza, a ha-
rom évnél fiatalabb gyerekek napkozbeni ellatasat szolgald intézmények szama és
a részmunkaidds foglalkoztatas aranya (1. a 2. tablazatot). A valaszthat6 gyermek-
intézmények hidnyaban elérhet6 hosszu gyerekgondozasi szabadsagnak a sziil6k
munkaba valé visszatérésére gyakorolt negativ hatdsa jol ismert (Ellingsaeter-
Leira 2006; Korpi 2000). A részmunkaidében dolgoz6 ndk aranya szintén jo pél-
da: mikézben Szlovénidban az utébbi években nétt a részmunkaidében dolgozoé
nok aranya, Csehorszagban és Magyarorszagon vagy ezzel ellentétes tendencia
figyelhet6 meg, vagy nagyon alacsony szinten stagnalt a részmunkaid6ben dolgo-
zok aranya. A harom vizsgalt orszag koziil Szlovéniaban a legjobbak a feltételek a
fizetett munka és a csaladi feladatok sikeres 0sszeegyeztetéséhez. Csehorszagban
és Magyarorszagon ezzel ellentétben a gyermekvallalas nagyon erds negativ be-
folyassal van a n6k munkaerd-piaci helyzetére és a nemek kozotti egyenl6ségre.

A hosszu gyerekgondozasi szabadsag a harom év alatti gyerekek napkézbeni
ellatasara szolgalé intézmények szamanak drasztikus csokkenésével és a rész-
munkaidds foglalkoztatas szinte teljes hidnyaval kdlcsonhatasban 1j néi foglalkoz-
tatasi mintakat alakitott ki Csehorszagban és Magyarorszagon. A nék tdbbnyire
teljes munkaidében dolgoznak, azonban amikor gyereket sziilnek, harom-négy
évre kilépnek a munkaerdpiacrol, ahol szinte kizarélag teljes munkaidds allasok
érhetdek el. S6t a haroméves gyermekgondozasi szabadsagon 1évd ndk allasainak
védettsége ahhoz a paradox helyzethez vezetett, hogy éppen ezekben az orszagok-
ban, ahol az EU-n beliil a leghosszabb ideig védettek a sziil6k allasai, a legalacso-
nyabb a sziildi szabadsagrol a korabbi allasukba visszatérdé nék aranya (Anxo et
al. 2007; Klenner-Haskova 2010). Ezekben az esetekben a hosszt gyermekneve-
1ési szabadsagok nem szandékolt mellékhatdsat figyelhetjiik meg: a kisgyermekes
anyaknak oly mértékben gyengiil meg a kapcsolatuk a korabbi munkahelytikkel,
hogy csak nagyon kevés esetben van esélytik a reintegraciéra. Azonban a vissza-
térési esélyek is erésen fiiggenek a szociodemografiai valtozoktol, kiillondsen az
iskolai végzettségtol.

A jogi kornyezet és a foglalkoztataspolitika

Az EU-csatlakozds, valamint a nemek kézétti egyenldséggel dsszefiiggd torvényi
és intézményi vdltozdsok

A 2004-es csatlakozas el6tt a tagjelolt orszagoknak kotelezden életbe kel-
lett 1éptetniiik az Unié iranyelveit, az Acquis Communautaire-t. Egyes kuta-
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tasok szerint a kelet-eurdpai orszagok csatlakozasanak el6készitése soran a

nemek kozti egyenléség ligye nem kapott kell6 figyelmet (Stratigaki 2000),
és az ,EU-nak nem sikertlt novelnie a nemek kézotti egyenléséggel kapcso-

latos tudatossag szintjét a kelet-kdzép-eurdpai orszadgokban” (Bretherton
2001: 75; Roth 2006). Ennek ellenére az EU altal gyakorolt nyomas mindha-
rom orszagban pozitiv hatdssal volt a térvényi valtozasokra, és 11j, a nemek

kozotti egyenléséggel foglalkozd intézmények is 1étrejottek. A legfontosabb
reformok a munka térvénykonyvére dsszpontositottak. A 3. tablazat a f6bb

torvényi és intézményi valtozadsokat mutatja be.

3. tablazat: A nemek k6zotti egyenléség torvényi és intézményes keretei

Csehorszag

Magyarorszag

Torvényi valtozasok

A Foglalkoztatasrél sz6l6 torvény (1999) médosi-
tasa megtiltotta a nemi alapu kdzvetlen és koz-
vetett diszkriminaciot a foglalkoztatas terletén.
A Munka Toérvénykonyve (2000) torvénybe ik-
tatta a nemek kozotti egyenlséget a munkaval-
lalés, a szakmai képzések, az elSléptetés és a
munkakoértlmények biztositasanak tertletén, a
mindenfajta kdzvetlen és kozvetett nemi alapu
diszkrimindcio tilalmat, az egyenlé bérezés elvét,
valamint a munka és a maganélet 6sszeegyez-
tetését szolgald intézkedéseket (a szUl6i szabad-
saghoz vald jog fliggetlen a szUlé nemétél) A
Munka Térvénykdnyve (2007) csak a diszkri-
minacié alapdefiniciojat tartalmazza, és az 6nallo
Antidiszkriminéciés torvényre utal..

Az Egyenl6 bandsmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasarol szolo térvény (2003) tiltja a nemi
alapu hatranyos megkulénboztetést (valamint a
bérszin, nemzetiségi és etnikai hovatartozas, any-
anyelv, fogyatékossag, egészségi allapot, vallas,
politikai nézetek, szUl6i vagy csaladi allapot, sze-
xudlis orientacié, nemi identitas, kor, tarsadalmi
csoporthoz tartozas, vagyoni helyzet, és a fogla-
Ikoztatas moédja alapjan torténd diszkri-
minaciot). A hatranyos megkulonboztetés mind
a kozvetlen, mind a kozvetett diszkriminaciora
kiterjed. A pozitiv intézkedéseket azonban nem
tekinti az egyenl6 banasmaod elve megsérté-
sének. A torvény megforditja a diszkriminacid
bizonyitasanak terhét Az Alkotmany (1989)
kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag nemre
valdé tekintet nélktl minden allampolgaranak
garantalja az emberi és allampolgari jogokat..

A Munka Torvénykonyve (1992) szintén tiltja a
nemi alapi megkulonbdztetést az allashoz jutas,
az el6léptetés, a jovedelem megallapitasa stb.
tertletén.

Intézményi keretek

A Munkaugyi és Szocidlis Minisztérium
(1998-ban j6tt létre) keretein beltl
megalakult a N6k és Férfiak EgyenlSsége
Osztaly, amely 6sszehangolja a nemek
kozotti egyenlSséget érinté kormany-
zati tevékenységet, és éves progra-
mot készit, amelynek cime ,A nék és
férfiak egyenlségének megteremtését
szolgdlé kormanyzati munka priori-
tasai és folyamatai”. A NSk és Férfiak
Esélyegyenléségével foglalkozd Tanacs
létrejotte (2001). Minden minisztérium-
ban kineveztek egy a nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozo félallasu
munkatarsat (Gender focal points 2001).

Az Esélyegyenl6ségi Féosztalyt®
EsélyegyenlGségi Kormanyhivatalla
alakitottak, és élére tarca nélkuli
minisztert neveztek ki (2002). Az
EU-csatlakozés utan a Kormanyhivatal
beolvadt az Ifjusagi, Csaladugyi, Szocialis
és Esélyegyenl8ségi Minisztériumba,
2006-ban pedig a Szocialis és Munkatigyi
Minisztériumba. Az utébbi atszervezéssel
egy idében az allamigazgatasi hierarchia
alacsonyabb fokara helyezték az
esélyegyenléséggel foglalkozo szerveze-
tet, amely jelenleg marginalis helyzetben
van a kormanyzaton beltl. 2010-ben
megszuletett a 1004/2010. (I. 21)
Kormanyhatarozat: a N6k és Férfiak Tar-
sadalmi Egyenl&ségét Elésegité Nemzeti
Stratégia — Irdnyok és Célok 2010-2021.
Az Egyenl6 Banasmod Hatosag 2005

ota felel az antidiszkriminacios torvény
rendelkezéseinek betartasaért.

6 Az elsé magyarorszagi esélyegyenldséggel foglalkozd kormanyzati szerv a Munkatigyi Minisztériumban jott létre 1996-ban,
Népolitikai Osztaly néven. Az 1998-as vélasztasok utén a konzervativ kormanyzat a Szocidlis és Csaladligyi Minisztériumba
helyezte at az esélyegyenléséggel foglalkozé szervezetet.
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Szlovénia

A NGk és Férfiak Esélyegyenléségérél szold
Torvény (2002) meghatarozza a nék helyzetének
javitasat, valamint a nék és férfiak politikai és
gazdasagi életben, oktatasban és mas tertl-
eteken valo esélyegyenl&ségének elérését szol-
gald alapelveket. A Munkaviszonyrdl sz6l6 tor
vény (2002) tiltja a diszkriminaciot és tAmogatja a
nék és férfiak esélyegyenléségét az alabbi tert-
leteken: foglalkoztatés, munkahelyi elémenetel,
munkaid8, a munkaszerzédés felbontasa; tiltja a
nemi alapu diszkriminaciot az llashirdetésekben
és a munkahelyi szexudlis zaklatéast; témogatja az
Jegyenld értékl munkaért egyenld bért” elvet
és a munkahely védelmét a sziilési szabadséag,
valamint a terhesség, szoptatas és gyereknevelés
céljara igénybe vehetd tavollét ideje alatt. Az
EgyenlS Banasmaod Torvény (2004) meghatarozza
azokat az intézményeket (kormanyzat, miniszté-
riumok, kormanyhivatalok és szolgaltatok), ame-
lyek felelések az esélyegyenléséget tamogatd
kornyezet megteremtéséért.

A Szlovén Koztarsasag EsélyegyenlGségi
Kormanyhivatala’ (OEO) a fészerepl6

a nemek kozotti egyenléség javi-
tasaban, valamint a nék és férfiak
kozotti tarsadalmi egyenléség politikaja
stratégiai elvének (gender mainstream-
ing) megvaldsitasaban Szlovéniaban.

A Hivatal mikodését segitik a minden
minisztériumban és dnkormanyzatnal
jelenlévé esélyegyenldségi koordina-
torok. A koordinatorok halézata
egyuttmiikodik a Hivatallal a nék és
férfiak esélyegyenlSségével kapcsolatos
tervezés, dontéshozatal és a tevékeny-
ségek megvalésitasa soran. A Hivatalban
dolgoznak a nék és férfiak kozotti
esélyegyenléséggel foglalkozd Jogvédsk
(2002), valamint az egyenlGség alapel-
vének betartasat feltigyeld Jogvéddk
(2005). Feladatuk a nemi alapu és mas
diszkriminacios panaszok kivizsgalasa.

Csehorszag azon orszagok kozé tartozott, amelyeket az Eurépai Bizottsag kri-

tikaval illetett a nemek kozotti egyenlséggel kapcsolatos torvények bevezeté-
sével kapcsolatban.” Mivel a kormany ezt a teriiletet nem tekintette Csehorszag
EU-csatlakozasa fontos eldfeltételének, a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd
torvényeket nem tartattak be, a pozitiv diszkriminaciés intézkedéseket nem haj-
tottak végre, valamint nem teljesedett ki a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyen-
16ség politikaja stratégiai elvének mélyrehatd valtozasokat elindité potencialja
(Haskova-Krizkova, 2008).

Szlovénidban ezzel szemben a torvényi valtozasok mélyrehatéak voltak, és
azok a torvények, amelyeket az utébbi évtizedben alkottak meg, javitottadk a nemek
kozotti munkahelyi egyenldség torvényi bazisat. Az esélyegyenl6ség kozpolitikai
keretének létrejottében fontos mozzanat volt a NGk és Férfiak EsélyegyenlGségé-
nek Nemzeti Programjarol (2005-2013) sz616 orszaggytilési hatarozat elfogadasa
2005-ben. A hatarozat specialis intézkedéseket és az intézkedések bevezetésének
sikerét jelz6 indikatorokat is tartalmaz, valamint felel6soket is megnevez.

A torvényi valtozasok Magyarorszagon is szamos olyan kezdeményezésnek
adtak lendiiletet, amelyek a nemek kozotti egyenlétlenség csokkentését tiizték
ki célul (pl. az Egyenlé Banasmoéd Hatésag 2005-6s megalakuldsa). A Hatésag ki-
vizsgalja a bejelentett diszkriminaciés eseteket, és felelés a legalabb 50 f6t fog-
lalkoztatd, tobbségi allami tulajdonban 1év6 szervezetek esélyegyenléségi tervei-
nek szamonkéréséért. A Szocialis és Munkatigyi Minisztériumban miikédé N6k és
Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Osztaly volt felel6s 2010-ig a nemekre vonatkozé
kormanyzati elképzelésekért és a N6k és Férfiak kozotti Egyenléséget ElGsegitd
Nemzeti Stratégia kialakitasaért.

7 Az Esélyegyenl6ségi Hivatal és a korabbi NSpolitikai Hivatal, amelyet 1992-ben hoztak létre, a kilencvenes években aktiv és
fontos szerepet jatszott a tevékenységek sszehangolasaban, az informacidterjesztésben és a nemek koézotti egyenléség
er&sitésében. Ezt a szervezetet 2001-ben atnevezték.
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Mindharom orszagban léteznek intézmények és kormanyzati szervezetek,
amelyek a nemek kozotti egyenléséggel foglalkoznak. Ezeknek a szervezeteknek
a szerepe azonban tul formalis ahhoz, hogy az 4j térvények gyakorlatba val6 atil-
tetését a mindennapokban segitsék (Haskova-Krizkova 2008). Csehorszagban és
Magyarorszagon az utdbbi évek torvényi és intézményi valtozasai véleményiink
szerint gyengitették a nemek kozotti egyenléség hivatalos kereteit: Csehorszag-
ban a tdrvényi valtozasok csokkentették a nemek kozotti egyenldség lathatosagat,
mig Magyarorszagon a témaval foglalkozé allami szervezet egy minddssze néhany
emberbdl all6 minisztériumi osztdlyra csokkent. Ezzel parhuzamosan a nemek
kozotti egyenléségi kérdéseinek fontossaga, presztizse is csokkent (Nagy 2007).
Szlovéniaban hamarosan kideriil, hogy a torvényi és intézményi valtozasok ho-
gyan mutatkoznak meg a gyakorlatban, az Esélyegyenl6ségi Kormanyhivatalnak
ugyanis jelentést kell készitenie a nemzeti esélyegyenldségi terv elsé két évére
(2006/2007) kitlizott célok megvaldsulasarol.

A valtozasokat értékelve kijelenthetjlik, hogy azok a térvények, amelyek az
intézkedések végrehajtasanak rendszeres értékelését is eldirjak, valoban eldrelé-
pést jelentenek az esélyegyenldség torvényi és intézményes kereteinek gyakorlati
megvaldsulasa felé. A torvényi és intézményi keretekben rejlé lehet6ségek meg-
valdsulasa természetesen osszefiligg a tagabb tarsadalmi kornyezettel. Az az alap-
feltevéstink, hogy a n6k munkaerd-piaci helyzetében az utébbi id6ben bekovetke-
zett valtozadsok részben a tarsadalmi partnereknek a nemek k6zotti egyenléséggel
kapcsolatos attittidjével és viselkedésével magyarazhatok.

A tarsadalmi partnerek attit(idjeit és a kozvéleményt vizsgalva a harom orszag-
ban hasonlésagokat és kiillonbségeket egyarant talalhatunk. Szamos, a nemek ko-
zOtti egyenlGtlenséget jelz6 indikator egyértelmiinek tlinik (pl. a nék és a férfiak
foglalkoztatasi rataja kozotti kiilonbség, a munkanélkiiliségben és a keresetekben
megmutatkoz6 kiilonbségek, a néket jobban fenyegetd elszegényedés, a nék em-
beri eré6forrasainak rosszabb kihasznalasa, a nék és a férfiak egyenlétlen részvéte-
le a dontéshozatalban mind a gazdasagi, mind a politikai életben) els6sorban Ma-
gyarorszagon és Csehorszagban. (Ezekrdl a ma mar jol ismert jelenségekrol lasd
példaul: UNIFEM 2006). Ennek ellenére a magyar és cseh tarsadalmi partnerek ez
idaig nem éltek a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak straté-
giai elve altal nyujtott lehetéségekkel, és nem tamogattak a gyakorlatban a nemek
kozotti egyenléséget. A szlovén tarsadalmi partnerek attitlidjeinek és tevékenysé-
gének elemzése azt mutatja, hogy a kormanyzat (els6sorban az Esélyegyenl&ségi
Kormanyhivatal révén) és a szakszervezetek (legalabbis a legnagyobb szovetsé-
gek) egyre aktivabban integraljak politikdjukba az esélyegyenldséget és hoznak
létre az esélyegyenléséget tamogato belso és kiils6 infrastrukturalis halézatokat,
és az dnkormanyzatok is sokkal nagyobb szerepet kapnak az intézkedések indit-
vanyozasaban és monitorozasaban. A szlovén munkaadék szervezetei tovabbra is
kevésbé aktivak ezen a téren.
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A szlovén helyzettel ellentétben a nemek kozotti egyenléség ez idaig nem
valt széles korben elfogadotta Magyarorszagon és Csehorszagban. Az allamszo-
cializmus negyven éve ellentmondasos tapasztalatokkal jart ezen a tertileten. Az
allamszocialista egyenldségi ideoldgia és a 2004-es EU-csatlakozassal egyiitt jaré
torvényi valtozasok ereddjeként sokan, koztik politikusok is, ugy vélik, hogy a
nemek kozotti egyenl6tlenség mar nem létez6 probléma, mivel a nék és férfiak
egyenld jogait torvények garantaljak, amelyek betartasdért mar nem 6k felelések.
A nemek kozotti egyenldség kérdését ,lejaratta” a kommunista 6rokség: az allam-
polgarok tobbsége ellenzi vagy a tébbi szakpolitikahoz viszonyitva hatrébb soro-
landénak véli a nemek kozotti (valddi) munkahelyi és csaladi egyenlGség elérését
célzo politikakat.? Ahogy mar emlitettiik, ebben a két orszagban a népesség meg-
lehet6sen hagyomanyos elvarasokat fogalmaz meg a nékkel és férfiakkal szem-
ben, ami egyértelmiien akadalyozza a valddi valtozast. Szlovéniaban er&sebb az
Osszefliggés a torvényi valtozasok és a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos
elvarasok kozott.

Foglalkoztataspolitika és a nemek kozotti egyenléség

Altaldnos munkaerd-piaci trendek és a foglalkoztataspolitika valtozasai a
poszt-allamszocialista id6szakban

Az elmult évtizedekben a harom vizsgalt orszag munkaerd-piaci politikajat a
posztszocialista &tmenet sordn kévetett modellek és az Eur6pa Tanacs irdnymuta-
tasa egyarant befolydsoltdk. Az orszagok dtmenethez val6 egyedi hozzaallasat be-
folyasolta a fokozatos reformok és a radikalisabb tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
kozotti valasztas (illetve a két modell kombinacidja). A cél a gazdasagi aktivitas
és a foglalkoztatottsag novelése (rugalmasabb munka és foglalkoztatottsag, ma-
gasabb nyugdijkorhatar), valamint a tarsadalombiztositasi rendszerek megrefor-
malasanak életbe 1éptetése volt (pl. a tdppénz hosszanak korlatozasa, a tappénz, a
sziilési és gyerekgondozasi tAmogatasok 6sszegének maximalizalasa).

Szlovéniaban a folyamat két szakaszra oszthatd. Az els6 szakaszra a fokoza-
tos reform volt jellemzd, amikor kiilonb6z6 teriileteken 1j torvényeket fogadtak
el (pl. a privatizaciorol, a kereskedelmi szervezetekrol, valamint a munkaltatdk és
munkavallalok kozotti viszonyrdl), valamint megalkottak a régi rendszer reform-
jahoz szlikséges kereteket Uigy, hogy a szocidlis véd6halé elemei tovabbra is meg-
maradtak a reformok hatranyos gazdasagi és tarsadalmi hatasait ellenstlyozando.
A masodik szakaszra jellemzd, hogy a jobboldali kormanyzat 2005-ben kisérletet
tett a radikalisabb, liberalisabb reformok bevezetésére, amelyekrdl azo6ta is élénk

8  Ennek a helyzetnek az ellentmondasossagat nem tudjuk e tanulmany keretein beltl kifejteni, de az esélyegyenléséggel
foglalkozé Eurobarometer-vizsgalatok szamos bizonyitékot szolgéltatnak arra nézve, hogy més dimenzidkhoz képest a
nemek kozotti esélyegyenléség egyértelmien hattérbe szorul Magyarorszagon.
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tarsadalmi és tudomanyos vitak folynak. Hasonl6 torténéseket figyelhetiink meg
Csehorszagban is, ahol 2006 6ta jobboldali kormany van hatalmon, és 2007-ben
kezdd6dtek a radikalisabb reformok (addzas, szocialis ellatasok, szocidlis juttata-
sok, az egészségiigyi rendszer finanszirozasa). Magyarorszagon a rendszervalto-
zas radikalis valtozasokat hozott a gazdasagpolitikaban, pl. a privatizacié médja-
nak értékelésében erésen megosztott a kozvélemény. A szabadpiaci retorika elle-
nére a privatizacié Ujraeloszto jellege egyre erésebbé valt. A gyakorlatban megle-
het&sen nagy allami tulajdont vagyont osztottak szét nem piaci szerepléknek, igy
példaul az egyhazaknak, a tarsadalombiztositasi alapoknak, valamint, bar kisebb
mértékben, a masodik vilaghaboru el6tti tulajdonosoknak is, egyféle gesztusként,
ahelyett, hogy ezt a tulajdont a piacon értékesitették volna. Ebben az idészakban a
munkavallaléi szervezetek, elsésorban a szakszervezetek meggyengiiltek. A 2000-
es évek eleje dta nyilvanvald, hogy 4j gazdasagpolitikara és az allam reformjara
van sziikség annak érdekében, hogy hosszu tavy, fenntarthaté pénziigyi egyensuly
jojjon 1étre. A kormany a makrogazdasagi stabilitds megteremtését nevezte meg,
mint az egyik legfontosabb rovid tavu céljat. Ezek a reformok a magas adékban, és
a legalis foglalkoztatast sujté abszurd mértékd pénziigyi terhekben oltottek tes-
tet. Az EU dontéshozoi idvozolték a reformfolyamatot, &m a magyar lakossagot
erésen megosztotta a kérdés, és a cikk irasanak idején az eredeti tervektdl vald
eltavolodast figyelhettiik meg.

Szlovénidban a radikalis reformprogramot a népesség meglehet6sen nagy
része, a tudomanyos kozosség és a szakszervezetek erGsen ellenezték, a politi-
kai ellenzék pedig a médian keresztiil, valamint nyilvanos tiltakozasokkal és ut-
cai demonstracidkkal fejezte ki ellenvéleményét. A dontések kritizaloi ellenezték
a reformok radikalizmusat, azt allitva, hogy a reformok veszélyeztetik Szlovénia
eddigi stabil fejl6dését. Szinte mindannyian kifejezték azt a félelmiiket, hogy a
reformcsomag (ami magaban foglalta az egykulcsos jovedelemadd-rendszert, az
allami szolgaltatasok privatizaciéjat, a munkaerdpiac rugalmasabba tételét és a
tarsadalombiztositas rendszerének liberalizaci6jat) csokkentené a szocialis biz-
tonsag szintjét, és uigy valtoztatnd meg a tarsadalmat, hogy az ellenkezne a szlovén
tarsadalom alapértékeivel (mint pl. az egyenl6ség, az igazsagossag és a szolida-
ritas), és polarizalt, nagy szocialis egyenl6tlenségekkel jellemezhetd tarsadalmat
hozna létre. Bizonyos, hogy ez a folyamat a nemek k6zotti egyenléségre is negativ
hatassal lett volna. A kritikak és az altalanos ellenkezés hatasara modositottak a
reformprogramban felvazolt intézkedéseket (pl. a nagy ellenallast kivalté egykul-
csos jovedelemadd rendszere helyett hosszu vita utdn haromfokozatu, progresz-
sziv adorendszert javasoltak). Mas intézkedésekrél még mindig folyik a vita (pl.
az egészségligyi reformrol). Csehorszagban 2008-ban bevezették az egykulcsos
személyijovedelemadd-rendszert, ami bizonyosan hatranyosan fogja érinteni az
alacsony jovedelmiieket és a nemek kozotti egyenldséget.

Azok az aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedések, amelyeket mostanaban
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vezettek be a harom orszagban, az Eurépa Tandcs iranymutatasabdl erednek, és
bar a konkrét intézkedések és a megvaldsitasuk kilonb6z8, mindharom orszag
hasonl6 prioritasokat tlizott ki, példaul a munkanélkiiliek 6sztonzését és tdmoga-
tasat annak érdekében, hogy aktivan miikddjenek kozre sajat helyzetiik megolda-
saban. Ehhez béviteni kell a nehezen foglalkoztathatéak szamara is elérhet6 mun-
kalehet&ségeket, csokkenteni a munkaerdpiac szerkezeti eltéréseit, tAmogatni Uj
programok és Gj munkahelyek 1étrejottét, a teljes aktiv életszakaszban biztositani
a foglalkoztatasi és képzési lehetGségeket, valamint biztositani az esélyegyenlGsé-
get a munkaerdpiacon és a foglalkoztatas tertiletén.

Bar a harom orszag kozott természetesen vannak kiilonbségek, kijelenthetjiik,
hogy a munkaer6-piaci politika és a szocialpolitika posztszocialista idészakban
végrehajtott (vagy megkisérelt) valtoztatdsai fokoztak a szocidlis bizonytalansa-
got és azokat a nemek kozotti egyenl6tlenségeket, amelyek a munkaerdpiac szer-
kezetébdl, valamint a fizetetlen munka ndk és férfiak kozotti egyenl6tlen meg-
osztasabdl erednek. A munkanélkiiliség szabalyozasanak valtozasa jol példazza
a fenti allitast. Az értékelések szerint Szlovénia aktiv munkaerd-piaci politikaja
hatékonyan csokkentette a regisztralt munkanélkiiliek szamat. Azonban a ,pozitiv
intézkedések” (tamogatas, képzés, oktatas) mellett az 4j intézkedések szorosan
kapcsolédtak a , Foglalkoztatassal és biztositassal a munkanélkiiliség ellen” elne-
vezési torvény (2006) szigorubb végrehajtasdhoz. A térvény célja, hogy segitse
a munkanélkiiliek gazdasagilag aktivva valasat, és amennyiben a munkanélkiili
nem elérhet6 munkara, vagy visszautasitja a felkinalt munkalehetdséget, torlik a
regisztralt munkanélkiliek koziil (Kanjuo Mrcela-Ignjatovi¢ 2008). Harom hénap
munkanélkiiliség utan a regisztralt munkanélkiilinek a képzettségének megfele-
16nél egy szinttel alacsonyabb felkinalt munkat is el kell fogadnia, hat hdnap utan
pedig két szinttel alacsonyabbat. A munkanélkiili-segély az el6z6 évi atlagkereset
70 széazaléka (az els6 harom hdnapban), illetve 60 szazaléka (harom hénapon tul).
A munkanélkili-segély folydsitasanak ideje fiigg a korabbi biztositotti jogviszony
hosszatdl: 3 honaptdl (1-5 év biztositotti jogviszony) 6 (5-15 év), 9 (15-20 év) és
végiil 12 hénapig terjedhet (t6bb mint 25 év). Az 6tven, illetve 6tvenot évesnél id6-
sebbek (tobb mint 25 éves biztositotti jogviszonnyal) 18 és 24 hénapig kaphatnak
munkanélkili-segélyt. Az aktiv munkaerd-piaci politika célcsoportjanak legalabb
felerészben néknek kell lennitik, és egyes intézkedések kifejezetten néknek szél-
nak. Az adatokbdl az deril ki, hogy 2007-ben a n6k 9,6 szazaléka volt regisztralt
munkanélkili, a férfiaknak pedig 6,2 szazaléka, és a nemek kozotti kiilonbség a
férfiak javara nétt az elmult években.

2006-ban Csehorszagban is megvaltoztattdk a munkanélkiili-segélyezéssel
kapcsolatos politikakat azért, hogy ,aktivaljak” a munkanélkiilieket. A munka-
nélkiili-segélyek 0sszege alacsonyabb, mint Szlovénidban, és kérdéses, hogyan
érinti a kiilonb6z6 csoportokat az ,aktivalas”. A gyerekgondozasi szabadsagrol a
munkaba visszatéré kisgyerekes néket példaul hatranyosan megkiilonboztetik a
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munkaaddk a felvétel soran. Azaz nem a munkakeres6 szandékanak komolysaga-
val van a probléma, hanem a rugalmatlan munkaerdpiaccal, ahol csak teljes mun-
kaid&s allasok érhetdk el, és ahol diszkrimindljak a kisgyerekes néket (a 20-44
éves, négy évesnél fiatalabb gyereket nevel6 n6k munkanélkiiliségi rataja 17 sza-
zalékos, mig az atlagos ndi munkanélkiiliség 9 szazalékos). Val6jaban a gyermek-
gondozasi szabadsag negyedik éve, amelynek ideje alatt a sziilére nem terjed ki a
munkaer6-piaci védettség, és csak alacsony 0sszegli gyerekgondozasi juttatasban
részestl, rejtett munkanélkiiliséget teremt az alacsonyan képzett nék kozott, és ez
olyan ,csapda”, amely gyakran vezet tartés munkanélkiiliséghez. Ezen tilmendéen
az is egyértelmd, hogy a munkaerdpiacrol kizart, és a munkaadok altal diszkri-
minalt roma népesség (a roma ndket tobbszorosen hatranyos megkiilonboztetés
éri) nem ,aktivalhaté” pusztan azaltal, hogy csokkentjiik a munkanélkiili-segély
Osszegét és a folydsitas idétartamat. Csehorszagban a munkanélkiilinek legalabb
12 hénapig alkalmazasban kellett lennie az elmult harom évben ahhoz, hogy jo-
gosult legyen a hat hénapos segélyre. Az elsé 3 hdnapban a kordbbi bér 50, a ma-
sodik harom hdnapos id6szakban pedig 45 szazalékat kapja a segélyezett. Ha a
munkanélkiili atképzésen vesz részt, ami hat hdnapnal hosszabb is lehet, a segély
0sszege a korabbi bér 60 szdzaléka. 2006-ban Csehorszagban a nék az atképzettek
61 szazalékat tették ki.

A magyar munkaerdpiac mélyrehato6 valtozasokon ment keresztiil 1990 utan,
kezdve a 90-es évek elsd felének dramai foglalkoztatottsagcsokkenésével és mere-
deken emelked6 munkanélkiiliségével. A munkanélkiliség szintje késébb lecsok-
kent, de a foglalkoztatottsag szintje is alacsony maradt. Ennek az ellentmondasnak
az a magyarazata, hogy nagyon magas az inaktivak ardnya a munkaképes korud né-
pességben. A foglalkoztataspolitikai dontéshozok célja a magas munkanélkiiliség
kialakuldsanak megel&zése volt. Ez azonban kedvezétleniil érintette a munkaers-
piac mlik6dését, mert nem motivalt a munkaer6piacon maradasra. Az 1990-es
évek kozepén mar nem lehetett tovabb figyelmen kiviil hagyni az inaktivak ara-
nyanak novekedését a munkaképes koru népességben mind a férfiak, mind a nék
korében (ez az arany korabban nagyon alacsony volt). Ezért a magyar munkaerd-
piaci politika nemcsak a munkanélkiiliekre koncentral, hanem éppugy figyelembe
veszi az inaktiv népességet is. Az aktualis munkaerd-piaci politikaban kézponti
szerepet jatszanak az aktiv munkaerd-piaci intézkedések. Az ut6bbi néhany év-
ben szamos, a foglalkoztatads szintjét noveld és a nemek kozotti egyenldséget ja-
vitani szdndékozo intézkedés tortént. A névekvé munkanélkiiliség kapcsolatban
allhat az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekkel, amelyek az inaktivaknak a mun-
kaerdpiacra valo6 visszatérését probaljak el6segiteni. Eurdpai 6sszehasonlitasban
nem is a munkanélkiiliség magas szintje aggaszto, hanem a gazdasagi inaktivitas.
Ezért aztan szamos aktiv munkaerd-piaci politika az inaktivakra 6sszpontosit, és
néhany esetben a nemi szempontokat is figyelembe veszik, példaul a gyermekgon-
dozasi szabadsag, vagy masfajta, otthon végzett gondozas utan a munkaerdpiacra
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visszatéré emberek esetében.’ A hivatalos dokumentum az alabbi allitast is tar-
talmazza: ,Megkezdjlik egy olyan integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatd
rendszer kialakitasat, amely lehet6vé teszi, hogy a foglalkoztatasi szolgaltatasok
a regisztralt munkanélkiilieken tul az inaktiv népesség bizonyos csoportjait is
elérjék, elGsegitve az allaskeresési aktivitds novekedését” (Fellilvizsgalt Nemzeti
Lisszaboni Akcioprogram 2006: 21). Ebbdl kovetkezik, hogy mind az inaktivitas,
mind a munkanélkiiliség veszélyeire dsszpontositanak. A munkanélkiili-segélye-
zés rendszerét ugy alakitottak at, hogy jobban tdmogassa az aktiv allaskeresést.
A munkanélkiili-segélyt felvaltotta az allaskeresési jaradék, ezzel is arra helyezve
a hangsulyt, hogy minél hamarabb 0j allast talaljon az érintett. A tdmogatas els6
harom hénapjaban sokkal nagyobb dsszeget folydsitanak, ezzel probalva segite-
ni az allasat nemrégiben elvesztett dolgozdt, hogy minél intenzivebben tudjon 4j
munkat keresni.

Annak ellenére, hogy a roma nék tobbszordsen hatranyos megkiilonboztetést
szenvednek el a munkaerépiacon és a foglalkoztatasi ratajuk nem haladja meg a
16 szazalékot, a helyzetiik nem kap kiemelt figyelmet Magyarorszagon.

A nemek munkaerd-piaci egyenlésége az addrendszer valtoztatasaval is befo-
lyasolhaté. Mig az egyéni jovedelemadd-rendszer a partnerek kozotti egyenléséget
és a nok fizetett munkavallalasanak tendenciajat erdsiti, a csaladi/haztartasi/pa-
rokra szabott jovedelemadd-rendszer hatranyosan érinti a néket, mivel altalaban
az 6 jovedelmiik az alacsonyabb a paron beliil. A szlovén adérendszer az egyénen
alapul, és nincsenek térekvések ennek a nemek szempontjabél kiegyenlitett rend-
szernek a megvaltoztatasara. Magyarorszagon is egyéni alapu a jovedelemadoé-
rendszer, de a csaladi ad6zas témaja folyamatosan teritéken van. Csehorszagban
2008-ig szabadon valaszthaté volt a parokra szabott addzas. Egy meghatarozott
Osszeghatarig adomentes volt a jovedelem, és ezt az 6sszeget a par mindkét tagja
levonhatta az adékoteles jovedelmébdl (ehhez legalabb egy gyereket neveld, ha-
zassagban él6 parnak kellett lennitik). Ezek utan kettejiik jovedelmének 6sszegét
egyenléen osztottdk meg a két partner kozott, és mindketten a kozos jovedelem
fele utan fizettek jovedelemaddt. Ez azoknak a paroknak el6nyos, ahol az egyik
partner nem végzett keres6 tevékenységet, vagy gyerekgondozasi szabadsagon
volt. A rendszert 2008. januar 1-jei hatallyal az adérendszer reformjanak kereté-
ben megsziintették.

A gyakorlat fogja eldonteni, hogy a kézelmultban tortént valtozasok milyen
mértékben befolyasoljak a harom orszag meglehetésen rugalmatlan munkaers-
piacat, és hogy eldsegitik-e a n6i és a férfi munkavallalok szamara is elényos fog-
lalkoztatasi rugalmassagot. Vajon pozitiv hatassal lesznek-e a munka és a csaladi

9 Ahogy korabban mar emlitettuk, az inaktivak és a munkanélkuliek mobilizalasa fontos eleme a magyar foglalkoztataspoli-
tikanak. Nagyon fontos szerep jut a kézhasznti munkanak, amiben egyre tébb ember vesz részt. , Az Allami Foglalkoztatasi
Szolgélat (AFSZ) altal nyilvantartott allaskeresék atlagos szama 2005-ben 410 ezer & volt, ami 9%-os (34 ezer 6s) noveke-
dést jelent az el6z6 évhez képest. A palyakezddk esetében 21%-os (7 ezer f&s) ndvekedés volt. 2005-ben 221 ezer f6 vett
részt aktiv munkaer&-piaci intézkedésekben, koztiliik kozel 30 ezer f6 volt palyakezdd” (Felllvizsgalt Nemzeti Lisszaboni
Akciéprogram 2006: 63). A résztvevék kozott a nék és férfiak aranya ismeretlen.
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élet Osszeegyeztetésére, és ezzel parhuzamosan a nemek kozotti egyenléségre is?
Egyel6re ennek az ellenkezdje az igaz, a rugalmas foglalkoztatas munkavallalokra
nézve hatranyos formai az elterjedtek (Wallace 2003), és ezzel egyiitt egyre gya-
koribb a hosszu ,rugalmas” munkaid6 és mas jogellenes modszerek (mint példaul
a fizetetlen tuldra, a minimalbéres hivatalos fizetés mellé a ,zsebbe” fizetés, a ,val-
lalkozéi” szerz6dések és a migransok illegalis foglalkoztatasa).

4. tablazat: A foglalkoztatas- és tarsadalompolitika néhany elemének véltozasai (2005-2008)

A munkaer6-piaci politika valtozasai Munkanélkili-ellatas (jogosultsdg, ~ Adérendszer
az ellatas id6tartama és szintje)
Csehorszag A Munka Torvénykoényvének modosi-  Jogosultsag: 12 honap alkalmazotti  Egyéni,
tésa, a rugalmassag elvének befogla-  jogviszony az elmult 36 hénapban  egykulcsos
lasa a munkaszerzédésekbe, rugalmas  Id6tartam: hat hénap, dtképzés e-  személyijo-
munkarend, munkaidébank, otthoni setén hosszabb Szint: a korabbi bér = vedelemado-
munkavégzés és tdvmunka 50%-a (az els6 harom hénapban), rendszer
45% (a kovetkez6 harom honap-
ban), 60% (az atképzés idején)
Magyarorszag A foglalkoztatas elGsegitésérdl és Allaskeresési jaradék Jogosultsag: Egyéni
a munkanélkuliek ellatasarol szolo 365 nap foglalkoztatotti jogviszony =~ addrendszer,
1991. évi IV. torvény modositasai: A az el6z6 4 évben IdStartam: haromszintd
foglalkoztatés anyagi témogatéasa legfeljebb 270 nap, de fuigg a progressziv
(bérek és jarulékok) Az onfogla- korabbi foglalkoztatotti jogviszony = addzas, a
lkoztatas tamogatasa, képzések, id6tartamatdl Szint: a korabbi bér csaladi adozas
aktiv munkaeré-piaci intézkedések, 60%-a (az elsé harom hénapban), folyamatos
pénzbeli témogatas Uj munkahelyek a minimalbér 60%-a (a fen- fontolgatasa
létrehozasahoz nmaradé idében) Allaskeresési
segély Jogosultsag: akik mar nem
jogosultak az allaskeresési jara-
dékra 200 napi foglalkoztatottsag
az elmult 4 évben Id6tartam: 90
nap (50 éves kor felett 180 nap
Szint: a minimalbér 40%-a)
Szlovénia A Munkaviszonyrol sz6l6 torvény Jogosultsag: azok, akik legalabb Egyéni

modositasa: A felmondasi id6 csok-
kentése (75 naprol 60 napra, ha lega-
labb 15 éve a jelenlegi munkaadoénal
van munkaviszonyban, és 150-rél 120
napra, ha legalabb 25 éve dolgozik a
jelenlegi munkahelyén) A munkaidé
rugalmasabb szabalyozésa, A
munkaviszony megsziintetése mini-
mum 5 napos igazolatlan hianyzas
esetén A munka-magénélet 6ssze-
egyeztetését célzo kezdeményezések

Fokozottabb védelem a diszkriminacio

és a munkahelyi pszichoterror (mob-
bing) ellen

12 hoénapig foglalkoztatottak
voltak az elmult 18 hénapban
Id6tartam: hadromtdl 24 hénapig (a
munkaviszony hosszatél figgéen)
Szint: a korabbi jovedelem 70%-a
(az elsé harom honapban), ezutan
60%-a

Munkaeré-piaci politika és a nemek kozotti egyenlség

Az elmult évtizedben a harom vizsgalt orszag egyikében sem forditottak ki-
emelt, szisztematikus figyelmet a munkaerd-piaci nemi egyenl6tlenségek fel-
deritésére és megsziintetésére. Ennek ellenére megfigyelhetiink kiilonbsége-
ket a nemek kozotti egyenlStlenség problémainak megkdzelitésében, valamint
az egyenlség elérése érdekében javasolt intézkedések és programok kozott. A
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harom orszag nemzeti foglalkoztatasi akcidterveinek elemzése azt mutatja, hogy
bar Magyarorszagon és Szlovénidban sem volt szisztematikus a ndk és férfiak ko-
zOtti tarsadalmi egyenl6ség politikaja stratégiai elvének alkalmazasa, egyes fon-
tos, a nemek kozotti munkaerd-piaci egyenlétlenséggel 6sszefliggd problémakat
legalabb megvitattak és megoldasi javaslatokat vazoltak fel. Ezzel szemben Cseh-
orszag foglalkoztatasi stratégiaja teljesen figyelmen kiviil hagyta a nemek egyen-
16ségével kapcsolatos megfontolasokat, és nem alkalmaztak a nék és férfiak ko-
zOtti tarsadalmi egyenldség politikaja stratégiai eszkozét a nemzeti foglalkoztatasi
politika kialakitdsa sordn. A nemek kozotti egyenl6séggel 6sszefliggd célkitiizé-
seket, példaul a nemek kozotti bérkiilonbség vagy a hatranyos megkiilonboztetés
megszilntetésére tett intézkedéseket, csak nagy altalanossagban emliti a cseh do-
kumentum, és semmilyen célzott intézkedést, stratégiat vagy konkrét 1épést sem
javasol (Krizkova 2007).

A foglalkoztataspolitikai dokumentumok elemzésébdl az deriil ki, hogy a ha-
rom orszag koziil Szlovénidban jobban megfigyelhetd a folyamatossag és a 1épés-
rél 1épésre torténd fejlédés. A 90-es évek végéig nem léteztek specidlisan a nék
helyzetének javitasat célzo intézkedések a szlovén foglalkoztataspolitikaban. A
szlovén nemzeti foglalkoztatasi akciéterv 2000-re és 2001-re vonatkozo részében
figyelhet6 meg a valtozas kezdete, ez ugyanis az esélyegyenléség megteremtésére,
valamint a munkahelyi és csaladi feladatok 6sszeegyeztetésének megkonnyitésére
vonatkoz6 intézkedéseket is tartalmaz. A Munkaerdpiac és a Foglalkoztatas Fej-
lesztésének Nemzeti Programja (2001) kovette az EU foglalkoztatasi politikainak
iranymutatasat, és az atfogo, hosszu tavu célok kozé 2006-os hatariddvel felvette a
nemek kdzotti munkaerd-piaci egyenléség megteremtésétis. A 2002-re és 2003-ra
vonatkoz6 Aktiv Foglalkoztataspolitikai Programot azzal a szandékkal tervezték,
hogy megvalositsak a program 2006-ra kitlizott céljait. A n6k helyzetével foglalko-
76 célzott intézkedések kozé tartozott a ndi vallalkozasok 1étrejottének segitése, j
n6i munkahelyek megteremtése és az esélyegyenléségi torvények tovabbfejleszté-
se. Az aktiv foglalkoztataspolitikai iranyelvek a n6ket nevezték meg az aktiv mun-
kaer6-piaci programok egyik célcsoportjaként. A 2003-as aktiv munkaerd-piaci
programok Kkitlintetett figyelmet szenteltek a n6i munkanélkiiliségnek, és specia-
lis programot terjesztettek el a textil-, ruha- és bériparban dolgozo, feleslegessé
valt munkasoknak, ahol a munkavallalék 76,5 szazaléka n6 volt. A cél a dolgozok
oktatasa, munkaba allitasa és tdmogatasa volt. A vallalkozasok segitésére szolgald
programok egyik célcsoportjaként is a ndket nevezték meg. A 2004, 2005 és 2006
évre vonatkozé Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv azonban mar eltéré mértékben
foglalkozott a nemek k6zotti egyenlséggel.

A magyar foglalkoztatasi akcidprogramokbdl hidnyzik a ndk és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve (gender mainstreaming), de a
nemek kozotti egyenl6ség szempontja megjelent, kiillondsen az els6 évben. A ké-
s6bbiekben sokkal kisebb figyelem 6sszpontosult a gender szempontud elemzésre,



o4 Szociolégiai Szemle, 2012/1

de a 2006-o0s tarsadalmi befogadasrol szold jelentés tjra tobb figyelmet szentelt
a nemek kozotti egyenl6tlenségnek. Nemcsak a Nemzeti Akcidtervek, hanem mas
dokumentumok, példaul az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv is tartalmaz relevans
részleteket. 2007-ben a parlament jévahagyta a masodik Nemzeti Fejlesztési Ter-
vet is, amely részben mar tartalmazza a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl6-
ség politikdjanak stratégiai elvét.

A fentiekben targyalt, a nemek kozotti egyenldséget figyelmen kiviil hagyo ak-
tiv munkaer6-piaci kezdeményezéseken kiviil tovabbi intézkedéseket is bevezet-
tek annak érdekében, hogy érdekeltté tegyék a magyarorszagi munkaadokat egyes
hatranyos helyzetii csoportokba tartoz6é munkavallalok foglalkoztatdsaban. A nék
munkaer6-piaci reintegracioja 2004 eleje ota prioritasként szerepel a magyar fog-
lalkoztataspolitikdban. A magyar kormanyzat fokozatosan dsszpontositani kez-
dett a ndi munkavallalast segit6 specialis programokra. A ndk és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenl6ség politikaja stratégiai elvének bevezetése helyett szamos,
kimondottan a n6ket megcélzé intézkedést vezettek be, példaul az Humaneréfor-
ras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) keretében két palyazatot is kiirtak a nék
munkaer6-piaci kotédésének erdsitésére. Az egyik palyazat a n6k munkaerd-piaci
részvételének novelésére 6sszpontositott, a masik pedig a nék 6nfoglalkoztata-
sara koncentralt, és a képzést, halozatépitést, és mas, a vallalkozashoz sziikséges
készségek fejlesztését tamogatta. A csaladbarat munkahelyek megteremtése is a
foglalkoztataspolitika fontos célja. Tovabbi kdzponti teriilet volt annak elésegitése,
hogy a munkaaddk tobb nét foglalkoztassanak. A munkaaddk egyes esetekben, pl.
kisgyerekes ndk foglalkoztatasa esetén egészség- és tarsadalombiztositasi jarulék
kedvezményében részestlilnek. A részmunkaidd esetében a foglalkoztataspolitika
ugy probalja meg motivalni a munkaaddkat, hogy 50 szazalékkal csokkenti a mun-
kaado6t terheld tarsadalombiztositasi jarulékot, ha gyermekgondozasi szabadsag
vagy otthoni apolas utdn a munkdaba visszatéré embert alkalmaznak. Ezenkiviil a
munkahelyi és csaladi feladatok dsszeegyeztetését segit6 intézkedések részeként
lehetévé tették, hogy a gyerek egyéves koratol a sziil6k teljes munkaidében dol-
gozzanak, mikézben gyermekgondozasi segélyben is részesiilnek. Egy masik fon-
tos foglalkoztataspolitikai program az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés, amely-
ben Magyarorszag a nemek kozotti egyenldséget valasztotta az egyik kiemelt te-
riiletként. A programban harom célcsoport szerepelt: a munkanélkiili és inaktiv
nok, és azok a foglalkoztatott nék, akiknek veszélyben volt a munkahelye. Kiemelt
figyelmet forditottak azokra a ndkre, akik gyermekgondozasi szabadsag, vagy
hosszu ideig tart6 otthoni apolas utan akartak Gjra munkat vallalni, és a 40 évesnél
id6sebb nékre. Egyel6re azonban nem észlelhet6k komolyabb eredmények a fog-
lalkoztatasi gyakorlatban, ami azt jelenti, hogy tobb id6re van sziikség a berogziilt
szokasok megvaltoztatasahoz.

Mint mar emlitettiik, az elmult tiz év csehorszagi foglalkoztataspolitikajaban
nem sok eléremutatd lépés figyelheté meg a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi
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egyenléség politikaja stratégiai elvének alkalmazasaban. Az Uj intézkedéseket
nem értékelték aszerint, hogy milyen hatassal vannak a nemek kozotti egyenls-
ségre. A probléma részben azzal magyarazhat6, hogy nem vontdk be az érintet-
teket és/vagy a nemek kozotti egyenléséggel foglalkoz6 szakértdket, ezért nem
all rendelkezésre elegendd szaktudas arrol, hogyan lehet a nék és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenl8ség politikajanak szempontjait érvényesiteni a foglalkoztatas-
politika kialakitasaban. Ennek ellenére egyértelm(, hogy néhany, a kézpénzek el-
koltése és az adéreform keretében meghozott intézkedés hatassal volt a nemek
kozotti egyenléségre (pl. a gyereket neveld nék alacsonyabb nyugdijkorhataranak
fokozatos felemelése, a nyugdijjal vagy gyermekgondozasi tAmogatassal parhuza-
mosan megkereshetdé munkajovedelem korlatozasanak feloldasa). Ezekrdl a ha-
tasokrél azonban nem mondjak ki a foglalkoztataspolitikai dokumentumokban,
hogy 6sszefliggenek a nemek kozotti egyenldség kérdéseivel. Ebbdl az kovetkezik,
hogy felpuhulnak és elégtelennek bizonyulnak azok a valtoztatasok, amelyeket a
nemek kozotti egyenléség elérése érdekében kezdeményeztek, és a legfontosabb
problémakkal nem foglalkoznak a gyakorlatban.

Osszegzésképpen kijelenthetjiik, hogy a munkaerd-piaci politikaban és a szoci-
alis rendszerben torténd valtozasok intenzitdsa és iranya részben megmagyarazza
a nemek k6zotti egyenldség kiillonbségeit a harom orszagban. Mindharom orszag-
ban tovabbi figyelmet kell azonban forditani a n6k és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenldség elvének rendszerszer( érvényesitésére a munkaerd-piaci politikaban.

Kovetkeztetések

A harom vizsgalt orszagban tobb tényezd egyiittesen befolydsolja a ne-
mek kozotti egyenléséget a munka vilagaban. Ezek némelyike osszefligg az
allamszocialista rendszerrel, amelynek hivatalos ideolégidja, szocialpolitikaja és
torvényei egyarant a kétkeresés csaladmodellt tdmogattdk, és amely a ndék és a
férfiak teljes munkaidében végzett munkajan alapult.

Annak ellenére, hogy az el6z6 gazdasagi és politikai rendszer mindharom
orszagban (anyagilag és ideoldgiailag) tAmogatta a n6k nagyaranyu, teljes mun-
kaidés foglalkoztatasat, ami hozzajarult a ndk és férfiak kozotti gazdasagi egyen-
16séghez, szamos probléma (pl. a munkaerépiac vertikalis és horizontalis nemi
szegregacidja, a fizetetlen hazimunka és otthoni gondozasi feladatok egyenlétlen
megosztasa) megoldatlan maradt. A 20. szazad végének gazdasagi és politikai
valtozasai sem jarultak hozza a nemek kozotti egyenlStlenség megvalaszolatlan
kérdéseinek lezarasahoz, és kiillonb6z6 mértékben, de a nék helyzetének romla-
sahoz vezettek a harom orszagban. Ugy véljiik, hogy a rendszervaltozas modelljé-
nek megvalasztasa, ami hatassal volt a kozelmult térvényi, szocidlis és gazdasagi
politikajara, valamint a tarsadalmi szerepl6k (ideértve az esélyegyenldséggel fog-
lalkozokat is) részvétele és befolyasanak mértéke egyarant hatassal volt a nemek
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kozotti egyenléségre a foglalkoztatasban a harom vizsgalt orszagban. A kozelmault
torvényi valtozasai, amelyeket nagymértékben az EU-csatlakozas motivalt, pozitiv
hatassal voltak a nemek kozotti egyenléségre a harom vizsgalt orszagban. A gyer-
mekgondozasi szabadsagot érintd torvényi valtozasok dsszehasonlitasa azonban
bizonyitotta, hogy a Csehorszagban és Magyarorszagon elérhet6 hosszu, fizetett
szUl6i szabadsag karosan befolyasolja a n6k munkaer6-piaci egyenléségét, mig a
Szlovéniaban elérhetd rovidebb, a korabbi keresettel egyenértékiien tamogatott
sziil6i szabadsag és az apak gyereknevelésben valo szerepvallalasat segit6 kezde-
ményezések jobban segitik a nemek kdzotti munkaerd-piaci egyenl6ség elérését.

Véleményiink szerint a jovobeli fejlddés modelljének kivalasztasa mindharom
orszagban nagy hatassal lesz a nemek kozotti munkaerd-piaci egyenldség valtoza-
saira. Az EU-tagsag fontos befolyassal lesz a nemek kozotti egyenldség kozpolitikai
kereteinek fenntartasara és tovabbfejlédésére. A posztszocialista rendszervalto-
zas Szlovénia altal valasztott modelljét altalanossagban kedvezoének itélhetjiik a
nemek kozotti egyenléség szempontjabol, mivel a kapitalizmus visszaallitdsa nem
okozott dramai romlast a tarsadalombiztositasi rendszerben és a kozpolitika-
ban. Fontos megjegyezni, hogy Szlovénia megtartotta mar meglévé elényét (pl. az
alacsonyabb nemek kozotti keresetkiilonbség), és nem gyengiilt a nemek kozotti
egyenldség, mikozben életbe 1éptetett néhany, az EU politikaja altal motivalt mun-
kaerd-piaci reformot (pl. rugalmassag). A nemek koézotti egyenléség szempontjat
figyelembe vevo fejlédési modell kivalasztasanal figyelembe kell venni azt az euro-
pai tapasztalatot, hogy a nemek kdzotti egyenldség indikatorai a szocidldemokrata
hagyomanyu orszagokban a legjobbak (pl. a skandinav orszagokban). Ugyanakkor
»,Nyugat-Eurépaban az esélyegyenl6ség a szabadpiaci elveket kovetd orszagokban
fejlédott aleglassabban” (Pollert 2003: 350). Amennyiben a jov6beli fejlédési irany
megtervezésekor nem vessziik figyelembe a valtozasok nékre és férfiakra gyako-
rolt eltérd hatasait, és nem folytatjuk a gazdasagi és tarsadalmi célok egyenstly-
ban tartadsanak sikeres hagyomdanyat, akkor a posztkommunista 4tmenet tovabbra
is ,maszkulin vallalkozas” (Watson 2000, idézi Pollert 2003) marad. Ez pedig ka-
ros hatdssal lesz mind a fejl6dés sikerére, mind pedig a nemek kozotti egyenléség-
re. Ennek a nemkivanatos fejlédési iranynak néhany jelét mar most is észlelhetjiik
a vizsgalt orszagokban, kiillonosen Csehorszagban és Magyarorszagon.

ABSTRACT: In this paper we have selected three countries (Czech Republic, Hungary and Slovenia) to
examine similarities and differences in post-socialist countries during the period following the system
change and the EU accession (2000-2005) from the point of view of gender relations and the labour
market. We argue that, during and after the period of transition to market economy, attitudes towards
gender roles became increasingly conservative in both private and public/political life, and women
lost some of the rights and positions (e.g. job security and child care services) gained during the state-
socialist era. Contrary to the official standpoint about the EU accession process, the promise of gender
equality has not been fully realised. We also argue that there are significant differences between the

countries in terms of their employment and family policies.
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