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OSSZEFOGLALO

A rendszerviltast kovetden ag dllami iskolai rendsgerii s3akképést folytatd oktatisi
intézmenyek  belyi, megyei dnkormdnygatok, et kovetden Térségi Integralt Szakképzd
Kizpontok, majd a Megyei  Intézmeényfenntarts  Kozpont és wvégiil a  Klebelsberg
Intézmeényfenntarto Kogpont fenntartasiban miikodtek a 2015. évi LXV1. szakképési
tirvény megalkotisdig. Az 1] s3akkipési torvény a s3akképes intémeényrendserét teljes
mértékben dtalakitotta és a s3akképd intémények 1ij intéményiranyitdsi gyakorlatat vegette
be egy teljesen 1l strukturdlis felépitésben. Tanulmanyunk célja a jelenleg érvényben lévd
SRarkEPIEsi  rendser  intéményiranyitisinak  vigsgdlata,  amely  kigdrdlag  azg
intemenyiranyitis serkezeti dtalakitisinak bemutatisdara fokuszdl. Célunk feltarmi a
kdzelmilthan tortént oktatdsiranyitdsi viltogdsokat a s3akképésben, kiilonds tekintettel a
SRakkEPEsi centrumork megjelenéséhez kapesolddo szerkezeti atalakulasokra koncentralva. Az
intemenyiranyitisi rendser syerkegeti dtalakitdsat a s3akkipesért és felndttképéséret felelds
minisgter dltal alapitott és ag Innovdcids és Technoldgiai Minisgtérinm dltal fenntartott
SRakkEPEsI centrumok és az azokhoz kapesolodd intézmeények, irdnyitd szervezetek esetében
vizsgaljuk. Az intéményirinyitds - torvényi - rendelfezéseinek  értelmeziésével s azok
dokumentumelemzésével megalkotink a s3akképes intézmenyiranyitasi struktirdjat, amely jol
tikrizi  a  s3akképési  centrumoknak és  s3akképd iskoliknak a  s3akkipés
intémenyiranyitisi rendszerében betoltott helyét. A szervezeti struktirit a kogsolgdlati
sgervegetek s3ektor sxintii sgervegeti modelljeivel vetjiik  dssze, annak  érdekében, hogy
modellszintii dsszehasoniltdst tebessiink. Mivel a szervezeti struktiira nem alkalmas arra, hogy
a gyakorlatban miikidd szervezeti egységek szdamat szimbolizdlja, exért a  s3ervezeti
Struktiiranak  megfeleld irdnyitasi adatokat a s3akképési  centrumok s s3akképd
intézmények esetében a leird statisgtikai modszer segitségével mutatjufk be.

SUMMARY

Alfter the change of regime, the educational institutions providing vocational training in the public
school system operated in the maintenance of local and county governments, then of the Regional
Integrated V'ocational Training Centre, then of the County Institution Maintenance Centre and
finally of the Klebelsberg Institution Maintenance Centre, until the enactment of the 2015
LXVI. Vocational Training Act. The new VVocational Education and Training Act has
completely reformed the institutional system of vocational education and training (V'ET) and
introduced a new institutional governance practice of VET institutions in a completely new
structure.

The aim of onr study is to examine the institutional governance of the current vocational education
and training system, which focuses solely on the presentation of the structural transformation of
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institutional governance. Our aim is to explore the recent changes of the educational governance
in the vocational education and training system, focusing in particular on the transformations
associated with the emergence of the Centers of 1Vocational Training. We examine the
transformation of the institutional governance system in the case of Centres of Vocational
Training established by the Minister responsible for vocational education and training and
maintained by the Ministry of Innovation and Technology, and in the case of related institutions
and governing bodies. By interpreting the legal provisions of the institutional governance and
analysing these documents, we create the institutional governance structure of the vocational
education and training system, which reflects the position of the Centres of 1/ ocational Training
and the Vocational Training Institutions in the institutional governance system of vocational
edncation and training. We compare the organisational structure with the sector-level
organisational models of public service organisations in order to make a model-level comparison.
As the organisational structure is not suitable to symbolise the number of organisational units
operating in practice, management data corresponding to the organisational structure are
presented using the descriptive statistical method for Centres of Vocational Training and
Vocational Training Institutions.

BEVEZETES

A tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés, atalakulas sziikségszerd kovetkezményei a
szervezetekre gyakorolt valtozas, valtoztatasi kényszer (Benedek, 1998). A valtozé
kornyezeti feltételek killonb6z6 szervezeti struktiarakat igényelhetnek. Az egyre
csokkend pénzigyi forrasok és a kiils6 kornyezeti szereplSk altal tamasztott egyre
nagyobb elvarasok kévetkeztében az oktatasi szervezetek jelentds kihivasokkal
szembestilnek. Ezek a kiils6 hatasok a hosszu tavu fenntarthatdsagot és a sikert is
nagymértékben befolyasoljak (Dennison, 2018; Roper & Whitt, 2016), ezért az
oktatasi szervezeteknek folyamatosan at kell alakitaniuk struktaraikat,
folyamataikat és gyakorlataikat, hogy megfeleljenck a kihfvasoknak. Ebbdl a
szempontbdl azt mondhatjuk, hogy a szervezeti valtozas a siker receptjének
alapvet6 OsszetevGje az oktatasi menedzsmentben (Palumbo & Manna, 2019).
Hazankban a szakképzés teriletén az elmult harminc évben jelentSs valtozasok
mentek végbe, amely a szakképzés intézményrendszerének atalakulasi
folyamataiban is megmutatkozott. A szakképzé intézmények tébb fenntartd
valtason mentek keresztil, végil 2015. juliusatdl a Szakképzési Centrumok
létrehozasaval az iskolarendszert szakképzés-iranyitas 4j fejezete kezd6dott el az

4j iranyitasu szervezeti struktaraban.
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KUTATASMODSZERTAN

A tanulmany a jelenleg érvényben 1évé  szakképzési  rendszer
intézményiranyitasanak szerkezeti felépitését vizsgalja a Mintzberg model
titkrében. Elemezésiik kiindulasi pontjaként azért dontottiink a Mintzberg modell
mellett, mert az a szervezetek olyan értelmezésém alapul, amely a belsé makodési
modjanak fékuszba helyezése mellett a szervezeteket szélesebb kontextusban is
elhelyezi. Az intézményiranyitasi rendszer strukturalis felépitéséta szakképzésért
és feln6ttképzésérét felelés miniszter altal alapitott és az Innovacids és
Technolodgiai Minisztérium altal fenntartott szakképzési centrumok és az azokhoz
kapcsolédé intézmények, iranyité szervezetek esetében vizsgaljuk. Irasunk a
dokumentumelemzés és adatelemzés modszerére épil, az adatokat a lefrd
statisztikai modszerekkel vizsgaltuk. A pontos helyzetkép bemutatasa miatt
attekintésre keriltek a kapcsolodo torvények, rendeletek.

Kutatasi modszerként a dokumentumelemzést valasztottuk, amely alkalmas
oksagi  Osszefiiggések  és  Osszehasonlité — elemzések — készitésére. A
dokumentumelemzés a dokumentumok attekintésére és értékelésére szolgald
szisztematikus eljaras. A kvalitativ kutatds mas analitikai médszereihez hasonldan
a dokumentumelemzés is megkéveteli az adatok, informaciok vizsgalatat és
értelmezését annak érdekében, hogy értelmet nyerjenek, és empirikus ismereteket
fejlesszenek ki (Corbin & Strauss, 2008; Rapley, 2007; Bowen, 2009).
Dokumentumként tekintettiink a szakképzés-iranyitas 4j intézményrendszerének
létrehozasardl, fenntartasardl, muikodésérdl rendelkezé torvények, rendeletek
dokumentumaira. Ezen dokumentumok elemzését kovet6en a jelenleg érvényben
1évé  szakképzés-iranyitds — intézményrendszerének —szervezeti  strukturajat,
organogramjat alkottuk meg. Ezt a szervezeti struktirit Osszevetve a
szakirodalom altal meghatarozott kozszolgalati szervezetek szektor szintd
szervezeti modell tipusokkal megallapithatova valt az a szervezeti modell,
amelynek megfelel6en a jelenlegi szakképzés-iranyitas folyik.

A szakképzési centrumok és szakképzé intézmények vonatkozasaban a
Szakképzés Informacios Rendszer (SZIR) adatbazis nyilvanosan elérhetS adatai
adtak az adatelemzés alapjat. Az adatgyidjtés a szakképzési centrumok és
szakképzé intézmények esetében 2021. évre vonatkozodan tortént a Szakképzés
Informaciés Rendszer adatbazis altal kozétett adatokat felhasznalva. Az
adatbazisbol levalogattuk az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium altal
fenntartott szakképzési centrumokat és az azokhoz tartozd szakképzé
intézményeket, amelyeket excel tablaban gyujtéttink Gssze és ennek alapjan
végeztiik el a statisztikal elemzéstinket.
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SZAKIRODALOM FELDOLGOZAS

Szervezet fogalma

A szervezet olyan emberek csoportja, akik egyiitt dolgoznak egy cél elérése
érdekében a sajat kornyezetikbol szerezhet6 forrasok felhasznalasaval (Rainey,
2009). A szervezetek olyan rendszerek, amelyeket emberek és targyak alkotnak,
tartds célt kovetnek, formalis struktiraval és célszerl szabalyokkal rendelkeznek
(Dobak & Antal 2018). Tarsadalmi és gazdasagi megkozelitésbdl kiindulva a
szervezet olyan tudatosan kiépitett rendszer, amely a tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok realizalasanak feltételeit és kereteit biztositja (Pierog & Szabados,
2015). Barnard (1938) a szervezet fogalmi meghatarozasat a vezetés oldalarol
kozeliti meg, miszerint a szervezet nem mas, mint két vagy tobb személy
tudatosan iranyitott tevékenységeinek vagy eréinek rendszere (Barnard, 1938).

A szervezeteket kilonb6z6 funkcidk ellatasa céljabol hozzak létre, amelyben a
szervezetek tagjai sajat elhatarozasukbol vesznek részt a szervezet feladatainak
elvégzésében, annak céljainak megvaldsitasaban (Mo6ré & Kozak, 2015). Csepeli
(2015) szerint a szervezetek altal ellatott tarsadalmi funkcidk sajatossaga, hogy
azokat a tarsadalom tagjai kiilon-kilon nem képesek ellatni. A szervezetekben a
tagok egymassal egyuttmikédve cselekszenek, amelynek eredményeként
céliranyos eredményességi tobblet keletkezik.

A szervezetek  osztilyozasanak  szamos moddja  1étezik.  Strukturalis
megkozelitésbsl két szervezeti csoportot kulénboztetink meg. Az informalis
szervezet szabalyozatlan egytttmikodéseket és folyamatokat, spontan szervez6do
kapcsolatokat jelent. A formdlis szervezet rOgzitett szervezeti szabalyok szerint
muikodik, amely formakban megjelenitett részlegekbdl, munkakorékbol,
hatask6rokbdl és folyamatokbdl all (Méré & Kozak, 2015).

Mintzberg (1996) négy tipusu szervezetet kilonboztet meg négy tulajdonosi
forma szerint. A magdntulajdonban lévi szervezetek tulajdonosai maganszemélyek
vagy a piacon forgalmazott részvények tulajdonosai. A kdztulajdonban lévs vagy
allami tulajdonii szervezetek az allampolgarok képviseletében jarnak el. A sgovetkezeti
tulajdonsi szervezetek beszallitoik, tgyfeleik vagy alkalmazottaik iranyitasa alatt
allnak. Mintzberg (1996) a negyedik tipust szervezeteket nem tulajdonolt
szervezeteknek nevezi, amelyeket sajat valasztott igazgatotanacsai iranyitanak.
Csepeli (2015) a szervezetek két £6 tipusat hatarozza meg a tulajdonlas és a haszon
jellege szerint. Az egyik tipus a kixtulajdonban lévi szervezetek, amelyeknek célja a
kozOsség szolgalata. A szerzé a koztulajdonban 1évé szervezeteket tovabb
csoportositja termelS és szolgaltatd szervezetekre, ez utobbit kézszolgalati
szervezeteknek nevez, amelyek koltségvetését az onkormanyzat vagy az allam
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hatarozza meg. A szervezetek masik tipusa a tulajdonlas és haszon jellege szerint
a magdantulajdonban lévi sgervezetek, amelyekben a tulajdonosok célja a minél
nagyobb pénzben kifejezett haszon szerzése. Csepeli (2015) szerint a szervezetek
osztalyozasanak egy masik, lehetséges modja a szervezetek céljai szerinti
osztalyozas. Eszerint a kévetkez6 szervezet tipusokat kiillonbozteti meg: Gazdasdg:
sgervegetek, 1 édelmi  szervezetek, Tdrsadalmi - szervezetek, Kighatalmi  s3ervezetek,
Kizszolgalati  szervezetek, Egészségiigy és s3ocidlis intézmenyek, Valldsi s3ervezetek.
Sztkitve a fogalmat az oktatasi szervezetek meghatarozasara Keczer (2014)
alapvetéen haromféle oktatasi szervezetet kiillonboztet meg: kdzintézmeények (allami
iskolak és fels6oktatasi intézmények, regionalis képzési kozpontok), kereskedelnsi
szervezetek  (pl. korlatolt felel6sségti tarsasag, részvénytarsasag) ¢és  nonprofit
szervezetek (pl. alapitvanyok). Ugy véljiik, hogy egy j tipus oktatasi szervezetként
definialhatjuk a k6zelmultban megalapitott a/apitvanyokat, amelyek az egyetemeket
mukodtetik.

Intézmény fogalma

Az intézmény olyan tarsadalmi vagy allami szervezet, amelyet k6zosségl célra
létesitenek, személyi keretekkel rendelkezik és feladata az egyének cselekedeteinek
iranyitasa és befolyasolasa (Moré & Kozak, 2015). Weber (1987) szerint az
intézmény olyan szervezet, amelynek tervszerden lefektetett rendje van, amit
minden cselekvésre rakényszeritenek. Ennek értelmében intézménynek tekinti a
vallalatokat, 6nkormanyzatokat, egyetemeket, oktatasi szolgaltatasokat nyujto
szervezeteket. Az intézmény fogalmanak széles korben elfogadott kilonbozé
értelmezéseit Farkas (2007) Gsszegezte, amely szerint az intézmény jelentheti: az
elvarasok-, szabalyok sajatos rendszerét, a viselkedés megfigyelhetd
szabalyszerdségeit, a beallitottsagok-, értelmezési hajland6sagok valoszintségét, a
csoportot vagy a szervezetet, a tarsadalom valamely szférajat vagy alrendszerét.
Farkas (2010) az intézmények hiarom {6 tipusat kilonbozteti meg: Aizosség,
tarsadalmi és testiségi intézményeket. Tarsadalmi intézménynek nevezi az olyan
intézményeket, amelyek az egyének szamara az intézmények altal biztositott
cselekvési lehetSségek és képességek a sziikségletkielégités eszkozeit képezik.
Ilyen intézményeket talalunk a szervezett oktatas és tanulas teriiletén. A gazdasagi-
tarsadalmi cselekvések formalizalt tevékenységei az Gizleti, az allami (k6zszolgalati)
¢és a nonprofit szféraban zajlanak. E harom szféra szervezeteit a kévetkezd
tablazat 6sszefoglaléan tartalmazza (Antal et al., 2011):
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1. tablazat. A gazdasagi-tarsadalmi szektorok szervezetei és céljai

Gazdasagi-tarsadalmi Szervezet Cél
szektor
Uzleti szektor Villalkozasok, vallalatok | Nyereségszerzés
Allami  (kézszolgalati) | -Térvényhozo, végrehajtd
szektor és igazsagszolgaltatasi
intézmények Kollektiv igények
-Honvédelmi szervek kielégitése
-Ko6znevelés és szakképzés
intézményei
-Egészségligy intézményel
Nonprofit szektor Civil szervezetek Jotékonysag,
kozhasznusag

Forrds: Sajat szerkesztés Antal et al., 2011 alapjan

Keczer (2014) kilonbséget tesz az oktatasi intézmények és azon szervezetek
kozott, amelyek termékeket allitanak el. Ugy véli, hogy az oktatisi intézmények
azok a szervezetek, amelyek szolgaltatast nyujtanak és az alaptevékenységik az
oktatdas (Keczer, 2014).Az imént Osszefoglalt szakirodalmi fogalom
meghatarozasokat Osszefliggésbe allitva a magyar szakképzési rendszerrel,
megallapitjuk, hogy az elemzésiink targyat képezé iskolarendszerd szakképzé
intézmények a szakirodalmi osztilyozasi szempontok szerint a kozszolgalati
szektor csoportjaba tartoznak, tehat kézszolgalati szervezetnek tekinthet6k és a
jelenleg mkodo szakképzo intézményeket a kdzszolgalati szervezet ,,koznevelés
és szakképzés intézményei” intézménytipusba soroljuk, amelyek célja a
tarsadalom oktatasi igényeinek kieglégitése. Ezen intézményeket formalis
szervezeteknek tekintjik, hiszen a szakképzési torvényben foglaltaknak
megfelel6en mikoédnek.

Osszefoglalva, az allami iskolarendszer(i szakképzé intézményeket olyan allami
tulajdonu oktatasi intézménynek hatarozzuk meg, amelyek tevékenységiik szerint
a kozszolgalati szektorban mikédé kozszolgalati szervezetek és alapfeladatuk
szakképzési szolgaltatas nyujtasa a tarsadalom tagjai szamara formalis szervezeti
kereteken belil.

79



Ko6zszolgalati szervezeti modellek

A kozszolgalati szervezetek szervezeti modelljeit az tGzleti modellek adaptalasaval
és kiegészitésével hatarozza meg a szakirodalom. Azonban Mintzberg (1990)
kozszolgalat  szamara  kifejlesztett  tipizalasa  egyedilallonak — szamit a
szakirodalomban, amely a kdzszolgalati szervezeteket a belsé struktiarajukon és
mikodésikon tal szektor szinten értelmezi. A kbzszolgalati szervezetek szektor
szint( értelmezéséhez a ,,szuperstruktira” és ,,mikorstruktira” fogalmakat alkotta
meg. A szuperstruktura a szolgaltatasok tervezését és ellendrzését valositja meg,
mig a mikrostuktura a szolgaltatasok operativ megvaldsitasat végzi.

Szuperstruktara

Szuper-
struktara
Mikro- Mikro- Mikro-

struktara struktara struktara .
Mikro-

struktara

1. dbra. Mintzberg kozszolgalati szervezeti modellje:
szupet- és mikrostruktira
Forris: Sajat szerkesztés Antal et al., 2011 alapjan

Az 1. abran lathato, hogy egy szuperstruktiran belil tébb, koztes, hierarchidba
rendezheté szuperstruktira is kiépiilhet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
koztes szuperstruktira a mikrostruktirak szintjén elhelyezkedé intézmények
egységes iranyitasat végezheti a hierarchia csucsan allo szuperstruktira iranyitisa
és kontrollja mellett. A kiilénb6z6 szervezeti modellek értelmezheték mindkét
struktdra, valamint ezek egymashoz val6 viszonya szintjén is. Ez a modell a
szuperstruktiura és mikrostruktira  Osszefuggéseit ¢és egymashoz vald
kapcsolodasat jol szimbolizalja (Antal et al., 2011; Mintzberg, 1996).

Mintzberg (1996) a kozszolgalati szervezetek 6t olyan szektorszintd modelljét
alkotta meg, amelyek képesek kezelni az ezen tipusu szervezetek komplexitasat.
Az 6t szervezettipus koz6s jellemzdje, hogy azok mindegyikét killon-kilon az
iranyito szervezet ellen6rz6 hatésaganak vagyis a szuperstruktiranak, valamint a
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szervezeti  egységek  tevékenységének  vagyis a  mikrostruktarajanak
megszervezésének sajatos modja jellemzi.

A kozszolgalati szervezetek szektorszint modelljeit az alabbiakban réviden
ismertetjiik:

- A gépmodell szerint a szervezetet olyan ,,gépezetnek” tekintik, amelyet szabalyok,
el6irasok és szabvanyok uralnak, amelyek mind a szuper — és mikrostruktara
szintjén érvényesek. Minden egyes szervezeti egység ellenérzi az alkalmazottait és
tevékenységeiket, ahogy magat a szervezeti egységet pedig a kézponti apparatus.
A modell biztositja a kovetkezetes politikat és megbizhatdsagot, de rugalmatlan
és hianyzik belble az egyéni kezdeményezések iranti érzékenység. A funkcionalis
szervezet (gépi burokracia) logikajara épul.

- A halizatmodellt a gépmodell ellentetjiének tekinti, amely lazan szervez6dd,
interaktiv és informalis modelltipus. A szervezetet egyetlen Osszefonddo
rendszernek tekinti, amelyet elsGsorban a felmertlé problémak megoldasara
alakitottak ki. A mikrostruktira szintjén a munka projektek koré szervezédik. Az
egyes projektek egymassal Osszefligg6 projektek haldjaban mikodnek.

- A teljesitménykontroll modellben a tervezésen és teljesitményen van a hangsuly.
Ennek a modellnek az a célja, hogy a szervezetet a gazdasagi, tzleti szervezetekhez
hasonléva tegye. A teljes szervezet ,vallalkozasokra” van felosztva, amelyek
teljesitménycélokat kapnak, amelyekért a vezetSik felelésséggel tartoznak. Ez a
kényszer megerdsiti a hierarchikus iranyitast a mikrostruktira szintjén, amelynek
a végsé hatasa a régi gépmodell megerdsitése. Ez a modell a divizionalis szervezet
kozszolgalati adaptacioja.

- A virtudlis modellt a teljesitménykontroll modell szélsGséges esetének nevezi. A
mikrostruktira szintjén 1évé szervezetek, intézmények mar nem a kozszolgalati
szektor része, minden ilyen jellegl tevékenység a maganszektorban torténik. A
szuperstruktirak feladata pedig mar csak az, hogy biztositsak a kozszolgaltatasok
tzleti szervezetek altal torténd ellatasat.

- A normakontroll modell nem a rendszerekrdl és szamokrol szol, hanem mindinkabb
az attitGdok szamitanak. Az iranyitds normativ, vagyis értékekben és
meggey6z&désekben gyokerezik. A szuperstruktira feladata az alkalmazottai
kivalasztasa és az elvi iranyitas. Az alkalmazottakat értékeik és attitddjeik alapjan
és nem a végzettségik alapjan valasztjak ki. A szervezeten belil minden tag
megosztja a felelGsséget egymassal és ugy véik, hogy a vezetSk megbiznak benntk
és tamogatjak Sket. Az alkalmazottak teljesitményeit a tapasztaltabb kollégak és a
szolgaltatasok haszonélvezéi itélik meg. A mikrostruktarak egyes egységei
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horizontalisan elkilonilnek, de a szuperstruktara vertikalis iranyitasa kevésbé
hierarchikus (Antal et al., 2011; Mintzberg, 1996).

Mintzberg (1996) ugy véli, hogy nem létezik egy legjobb modell. A kézszolgalati
szektorban mindegyik modelltipus el6fordul, de a legtipikusabb a gépmodell
cl6forduldsa. Ambar megjegyzi, hogy nagy sziikségink lenne egy jelentds
hangsulyeltolédasra a normativ modell felé, mivel az emberi odaadast semmi sem
helyettesitheti. Ugy véli, hogy emberi elkotelezettség nélkiili szervezet, olyan mint
egy lélek nékili ember, amelybdl hianyzik az életer6. Ez a kovetkeztetés
kilonosen érvényes az tgyfélkozpontd szakmai szolgaltatisokra, mint példaul az
egészségligy és az oktatas, amelyek soha nem lehetnek jobbak, mint az azokat
nydjté emberek. A szakembereket meg kell szabaditani a kormanyzati burokracia
kozvetlen iranyitasa alol (Mintzberg, 1990).

Osszegezve Mintzberg kozszolgalati szektorszintd modelliének jellemzéit,
megallapitjuk, hogy ez a modell a szuperstruktira és mikrostruktara fogalmak
megalkotasaval lehetévé teszi a vizsgalatunk targyat képezé szakképzési rendszer
intézményiranyitasanak elemzését strukturalis szempontbol, hiszen a szakképzé
intézmények, mint kézszolgalati szervezetek mikodésének értelmezését szektor
szinten biztositja.

Tanitigyiranyitas a szakképzésben Magyarorszagon

A hazai szakirodalom a kozigazgatasban a menedzsment tevékenységet
intézményiranyitasként, szervezésként értelmezi. Bz a szemlélet magat a vezetést
alarendeli a szervezésnek, az intézményiranyitasnak és a szervezeti struktiraknak
(Metz, 2020; Antal & Dobak, 2016; Bakacsi, 2006). A fenti fogalmak értelmezése
egyértelmlien alitimasztja azt a tényt, hogy a menedzsment/iranyitas és vezetés
tevékenysége killonb6z6, de mindkett egyenrangian fontos, nélkilozhetetlen a
mai modern kori oktatasi szervezetek mikodésében (Bolman & Deal, 2017).

Az oktatasi rendszer iranyitasaval kapcsolatosan a hazai szakirodalomban széles
kora fogalomhasznalat figyelhet6 meg: oktatasiranyitas, kozoktatastigyi igazgatas,
tantgyigazgatas, taniigyiranyitas. Halasz (2001) tgy véli, hogy az oktatasiranyitas
intézményrendszerét az oktatas feletti ellenérzés biztositasa céljabol hoztak létre,
amely  kiulonb6z6  iranyitasi  jogositvanyokkal —rendelkezé — kozhatalmi
szervezetekbdl all és a kozigazgatasi-politikai rendszer és az oktatasi rendszer
Osszekapcsolasat  biztositja. Az oktatasiranyitassal szinonim fogalomként
hasznalja a kozoktatasiigyi igazgatast, amelynek a kozoktatasi rendszerek
szabalyozasa a feladata. Az oktatasi rendszer iranyitasa a kézoktatastigyi igazgatas
szervezetén keresztil torténik. Varadi (2009) a taniigyigazgatas alatt a kozoktatas
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szervezését és iranyitasat érti. Ronay (2019) a tantgyigazgatas harom tipusat
kilonbozteti meg: szik értelemben az dgazatiranyito tevékenységet jelenti, taigabb
értelemben a fenntartéi tevékenységet is magaban foglalja, és legtagabb
értelemben a kézneveléssel kapesolatos az intézményen belil és kivil egyarant
megjelenté tevékenységekre terjed ki. Martonfi (2019) mar tanitigyiranyitasként
hasznalja ugyanezt a fogalmat, amely magaban foglalja a szakterileti iranyitasi
struktura, a képzési struktura és tartalom, az intézményfenntartas, a finanszirozasi
rendszer vagy beiskolazas kereteit. Gyorgyi (2019) ugy véli, hogy bar a
taniigyigazgatas ¢és tanigyiranyitas fogalmanak elhatarolasa nem teljesen
egyértelmd, mégis kilonbséget tesz kozottik. Gyorgyi (2019) a taniigyigazgatas
alatt a kozigazgatashoz kapcsolodd szakigazgatas kifejezés oktatasi tertileten
hasznalt megfelel6jét érti, amely vonatkozik az oktatds iranyitasaban részt vevé
intézményekre és a rajuk vonatkozé szabalyokra, eljarasokra. Taniigyiranyitas
(vagy szinonimja az oktatasiranyitas) magaban foglalja a szakpolitikanak alarendelt
teljes dontéshozatali rendszert és az érdekérvényesité csoportok tevékenységének
rendszerét. A fenti fogalommeghatarozasokat értelmezve megallapitjuk, hogy a
tantigyigazgatas, taniigyiranyitds a legtababb értelemben magaban foglalja az
oktatasi intézménnyel kapcsolatos, az intézményen belili és  kivuli
tevékenységeket 1s. Mig az oktatasiranyitas egy szikebb
fogalommeghatarozasként kulénb6z6 iranyitasi jogositvanyokkal rendelkez6
szervezeteket foglal magaban és azok tevékenységére utal. Az imént bemutatott
fogalomakat Osszefliggésbe allitva a jelenlegi magyar szakképzési rendszerrel,
megallapitjuk, hogy az oktatasiranyitast a jelenlegi szakképzési rendszerben
szakképzés iranyitasként emlitik a vonatkozo térvényekben.

EREDMENYEK

Elemzésiink elsé lépéseként a témankhoz kapcsolédo térvények és rendeletek
attekintésével, dokumentumelemzést végeztik el. Ez segitséget adott nekink
abban, hogy a ma érvényben 1év6 szakképzés-iranyitas szervezeti felépitését
meghatarozzuk, amelybdl tisztan és egyértelmien lathatjuk a fenntartonak, az
NSZFH- nak, a szakképzési centrumoknak és a szakképzé intézményeknek a
helyét és  kapcsolatrendszerét az intézményiranyitasi rendszerben. A
dokumentumelemzés soran 6sszegzett informaciokat az alabbiakban kézoljuk.
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Torvények és rendeletek

Az allami iskolai rendszert szakképzést folytaté oktatasi intézmények helyi,
megyei 6nkormanyzatok, Térségi Integralt Szakképzé Kozpontok, majd a Megyei
Intézményfenntart6 Kozpont fenntartaisaban mikodtek a 2011, évi CXC.
koznevelési torvény megalkotasaig (Martonfi, 2016; Martonfi, 2019). A
koznevelési torvény atalakitotta az intézményrendszert és rendelkezett arrdl, hogy
az iskolarendszerl szakképzést folytaté iskolak nagy része a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont fenntartasaba keriilt. Ez a rendszer révid ideig
mikodott.

2015. jalius 12-én hatalyba Iépett a 2015. évi LXVI. szakképzési térvény, amely a
szakképzés intézményrendszerét teljes mértékben atalakitotta és a szakképz6
intézmények 4j intézményiranyitasi gyakorlatat vezette be. A 120/2015. (V.21.) és
146/2015. (V1.12) kormanyrendeletek rendelkeztek atrél, hogy a koribban a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont fenntartasiban makods allami
fenntartasi iskolai rendszerd szakoktatasi és szakképzési feladatokat ellatd
koznevelési intézmények kivalnak és 2015. julius 1-jével szakképzési centrumok
szervezeti formajaban folytatjak tovabb tevékenységiiket a Nemzetgazdasagi
Miniszter fenntartasa alatt.

A szakképzés iranyitas 0j intézményrendszerének kialakitasa soran a 319/2014.
(XII.13.) Kormanyrendelet értelmében  szakképzési intézményfenntartd
kozpontként létrehoztak a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatalt, amely
2015. jalius 1-jét6l a szakképzési centrumok részeként mukods szakképzo
intézmények felett, mint kozépiranyité szerv gyakorolja az iranyitdé szervi
hataskéréket. A 2015. évben sziletett rendelkezések —értelmében a
Nemzetgazdasagi Miniszter (ma mar szakképzésért és felnSttképzésért felel6s
miniszter) negyvennégy szakképzési centrumot hozott létre, amelynek
tagintézményei az allami iskolarendszert szakképzés feladatait latjak el.

A 2019. évi LXXX. torvény értelmében a szakképzé intézmény jogi személy,
amely a szakképzési alapfeladat ellatdsara jott 1étre. A szakképzé intézmény a
szakképzési centrum tagintézményeként mikods, a szakképzési centrum jogi
személyiségeel rendelkez6 szervezeti egysége.

A fenntartévaltas és az azt kdvetd intézményintegracio egy teljesen 4j szakképzési
intézményrendszert teremtett meg, amelynek szervezeti felépitését a kévetkez6
abran szemléltetjik:
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2. dbra. A szakképzés intézményiranyitasanak szervezeti struktiraja
Forrds: Sajat szerkesztés

Az 2. abran szerepl6 szervezeti struktira nem alkalmas arra, hogy a gyakorlatban
mikoédd szervezeti egységek szamat szimbolizalja, azonban jol szemlélteti az
egyes hierarchia szinteket. Az 2. abrat elemezve megallapithat6, hogy a szakképzés
intézményiranyitasi rendszere négy hierarchia szintbdl all: fenntarto, a szakképzési
intézményfenntartd - kozépiranyitéd szerv, szakképzési centrum és a szakképzé
intézmény. A szakképzés intézményiranyitasi rendszerét a centralizalt iranyitas
jellemzi. A szakképzés-iranyitas gyakorlataban ez ugy nyilvanul meg, hogy a
hierarchia csucsan a szakképzésért felel6s miniszter —a fenntartd — all, aki iranyitja
az altala alapitott szakképzési centrumot és az allam nevében gyakorolja az altala
alapitott szakképzési centrum részeként mikoédd szakképzé intézmények feletti
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fenntartdi iranyitasi hataskoroket (12/2020 (IL.7) kormanyrendelet). Ezen
fenntartéi hataskorok nagy részét — néhany rendeletben régzitett fenntartoi
hataskor kivételével — az NSZFH gyakorolja és teljesiti a fenntartd jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségeit. A szervezeti struktiraban a masodik hierarchia
szinten az NSZFH all, amely kozvetlentl a szakképzésért felelés miniszter
iranyitasa alatt allo szakképzési intézményfenntartd kézpont, amely Magyarorszag
tertletére kiterjedd illetékességgel rendelkezik (18/2016. (X. 12.) NGM utasitas).
A harmdik hierarchia szinten a fenntarté altal megalapitott negyvenegy
szakképzési centrum all, amely koztes egységként kozvetiti az NSZFH és a
szakképzé intézmények kozott a kozpont elvarasait, ellenérzi az egységek
mikodését és a kozpont felé beszamol. A szakképzési centrumok kézvetlen
iranyité szerve a fenntartd, illetve az NSZFH a ra atruhazott hataskérokben. A
negyedik hierarchia szinten a szakképz6 intézmények allnak, amelyek a
szakképzési centrumok tagintézményei és a centrumok  szakképzési
feladatellatasat végz6 szervezeti egységel. A szakképzé intézményt az igazgatd a
szakképzési centrum féigazgatdjanak iranyitasa mellett vezeti. A Szakképzési
Innovaciés Tanacs, Agazati Készségtanics és Gazdasigi Kamarak dontés-
el6készitéssel, véleményezéssel és javaslattevéssel segitik a szakképzésért felel6s
minisztert a szakképzéssel kapcsolatos feladatainak ellatasaban.

Szakképzési centrumok és szakképz6 intézmények orszagos
viszonylatban
Tekintettel arra, hogy a szervezeti struktira nem alkalmas arra, hogy a

gyakorlatban mikods szervezeti egységek szamat szimbolizalja, ezért ebben a

>
fejezetben bemutatjuk a szervezeti strukturanak megfelel6 iranyitasi adatokat
Magyarorszagon a szakképzési centrumokra és szakképzé intézményekre
tokuszalva Az Innovacids és Technologiai Minisztérium fenntartasaban mikodé
szakképzési centrumok kialakitisa soran a terileti iranyitas elve valosult meg, de
nem megyei, hanem annal kisebb teriileti egységekre vonatkoztatva (Martonfi,
2016). Megyénként legfeljebb harom, a févarosban pedig lefeljebb 6t szakképzési
centrumot hoztak létre 2015-ben. A szakképzé intézmények alaptevékenységét
(oktatas) foldrajzi elv szerint tagoltak, melyeket a tertileti elv szerint megyénként
létrehozott egy, kett6é vagy harom szakképzési centrumok iranyitasa ala soroltak.
A szakképzési centrumokat és tagintézményeiket a Koznevelés Informacios
Rendszerében (KIR) tartottak nyilvan. A szakképzésrdl szolo 2019. évi LXXX.
torvény érvénybe lépésekor ezeket az intézményeket megszint statuszuva
nyilvanitottak a KIR- ben 2020. junius 30.-ai datummal. A szakképzési centrumok
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mukodésével kapcsolatosan csekély atszervezést valositottak meg, {gy példaul
2015-ben a févarosban alapitott Ot szakképzési centrumbdl a Budapesti
Vendéglatoipari és Human Szakképzési Centrum megsziintetésre kertlt, igy
jelenleg négy muikodik a févarosban. A szakképzéstdl szolo 2019. évi LXXX.
torvény alapjan a Szakképzési Informaciés Rendszerben (SZIR) tartjak nyilvan a
szakképzési centrumokat és a hozzajuk tartozé szakképz6 intézményeket jelenleg.
Az alabbi 3. abra Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium fenntartasaban
mikodd szakképzési centrumok és a hozzajuk tartozé szakképzé intézmények
szamat tertletenként mutatja orszagos viszonylatban 2021-ben.

Szakképzési centrumok és szakképzd intézmények
szama teriiletenként

Szakképzési centrumok és
szakképzé intézmények szama
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3. dbra. A szakképzési centrumok és szakképzd intézmények szama
teriiletenként Magyarorszagon 2021-ben
Forras: Sajat szerkesztés a SZIR adatai alapjan, 2021.

A 3. abra a szakképzési centrumok és a szakképzé tagintézmények szamanak
alakulasat mutatja terilleti megoszlasban Magyarorszagon. A diagram adatait
elemezve, megallapitjuk, hogy a 19 megyében egy, kett6 vagy harom szakképzési
centrumot hoztak létre a térvényi rendelkezésnek megfelel6en Kivételt képez ez
alol a févaros, Budapest, amelyben négy szakképzési centrum mukodik, tekintettel
a nagy mukodési kornyezetre. Budapest esetében az intézmények tematikus elv
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szerint kertltek hozzarendelésre, példaul miszaki, gazdasagi szakképzési centrum,
amelybe kifejezetten az ilyen iranyultsagu iskolak tartoznak. A legkevesebb, egy
szakképzési centrum Baranya, Heves, Nograd, Tolna és Vas megyékben miikodik,
amelybél Heves, Nograd és Tolna megyében a legkevesebb nyolc-nyolc
tagintézmény muikodik orszagos 6sszehasonlitasban. A legtobb, négy szakképzési
centrum Budapest mikodési teriileten lett 1étrehozva, amely a legtobb, 6sszesen

hatvan tagintézményt foglal magaban.

Szakképzési centrumok szaminak eloszlisa

alekos g

run

Terulet

4. dbra. A szakképzési centrumok szamanak eloszlasa Magyarorszagon
Forras: Sajat szerkesztés a SZIR adatai alapjan, 2021.

A 4. abra a szakképzési centrumok szamanak eloszlasat mutatja csokkend
gyakorisagi sorrendben, a kumulativ vonallal a masodlagos tengelyen mutatja az
egészhez viszonyitott szazalékaranyokat. A 4. abrat elemezve megallapitjuk, hogy
szakképzési centrumok leggyakoribb eloszlasa Budapest teriileten van, négy
darab, amely 9,75 %-ot tesz ki az Osszes szakképzési centrumhoz viszonyitott
szazalékban. A szakképzési centrumok legalacsonyabb gyakorisagi el6fordulasa
Baranya, Heves, Nograd, Tolna és Vas megyében jellemz8, megyénként egy-egy,
amely 2,44 %-a az Osszes szakképzési centrumhoz viszonyitott szazalékban.
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Egy szakképzési centrumra juté intézmények szama
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Szakképz6 intézmények szama 8,002439024
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5. dbra. Egy szakképzési centrumra jutd intézmények szama Magyarorszagon
Forrds: Sajat szerkesztés a SZIR adatai alapjan, 2021.

Az 5. abrat elemezve megallapitjuk, hogy az orszagban az Innovacids és
Technolégiai Minisztérium fenntartasaban Osszesen 41 szakképzési centrum
talalhato, amely Gsszesen 365 szakképzé intézményt foglal magaban. A diagram
szemlélteti, hogy egy szakképzési centrumra atlagosan 8,90 szakképz6 intézmény
jut. Bzt joval meghaladja Vas megye, ahol egy szakképzési centrumra 14
szakképzé intézmény jut. Azonban ez az arany Budapest mtkodési teriileten a
legmagasabb, ahol atlagosan egy szakképzési centrumra 15 szakképzé intézmény
jut.

KOVETKEZTETESEK

A szakirodalomban Mintzberg (1996) altal meghatarozott kézszolgalati szervezeti
modell szektor szinten értelmezheté a szakképzés intézményiranyitas
gyakorlataban. A dokumentumelemzés soran megalkotott intézményiranyitas
struktdra a szakképzésben ol szimbolizalja az egyes szervezeti egységek
Osszefliggéseit, egymashoz valé kapcsolatukat és megfeleltetheté a Mintzbergi
szuper — és mikrostruktaranak. A szakképzés intézményiranyitasi strukturajanak
esetében a fenntartd a hierarchia csucsan allé szuperstruktiraként értelmezhetd,
amelyen belil tovabbi két koztes, hierarchiaba rendezett szuperstruktaranak
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tekintjitk az NSZFH-t és a szakképzési centrumokatA modell értelmében a
szakképzé intézményeket mikrostrukturanak tekintjik. Tekintettel arra, hogy a
szervezeti struktira nem alkalmas arra, hogy a gyakorlatban mikoédé szervezeti
egységek szamat szimbolizalja, ezért a szervezeti struktiranak megfelel$ iranyitasi
adatokat a szakképzési centrumok és szakképz6 intézmények esetében a leird
statisztikai modszer segitségével mutattuk be. A szakképzési centrumok és
szakképzé intézmények szamanak tertileti megoszlasat szamba véve kijelentjik,
hogy a koztes szuperstruktira szintjén negyvenegy szakképzési centrum, mig a
mikrostruktarak szintjén 364 szakkképzé intézmény miikodik jelen gyakorlatban.
A struktarat a feladatvégzés szempontjabdl elemezve megallapitjuk, hogy a
szuperstruktiranak tekinthet6 fenntartd, az NSZFH és a szakképzési centrum a
szolgaltatasok — jelen esetben oktatas — tervezését, iranyitasat és ellenérzését, mig
a mikrostrukturanak tekinthetd szakképz6 intézmények pedig a szakoktatas
operativ megvalositasat végzik el. A koztes szuperstruktiranak tekinthetd
NSZFH ¢és szakképzési centrumok a mikrostruktarak szintjén elhelyezked6
szakképzé intézmények egységes iranyitasat is végezik a hierarchia cstcsan allé
szuperstruktira iranyitasa és kontrollja mellett.

A kozszolgalati szervezetek Ot szektorszintG modelljeit szamba véve azt a
kovetkeztetést vonjuk le, hogy szakképzés intézményrendszerének szektor szintti
iranyitasa a gépmodell mintajara mikodik. Bz leginkabb abban nyilvanul meg,
hogy a térvények, rendeletek, szabalyzatok mind a szuper (Fenntarté, NSZFH,
Szakképzési centrum)— és mikrostruktara (Szakképz6 intézmény) szintjén
érvényesek. A torvények, rendeletek pontosan meghatarozzak az egyes szervezeti
egységek mukodését, szerepiiket, feladataikat, véleményezési, dontés-el6készitési
és dontési hataskoriiket. A gépmodellben a folyamatos ellenérzés a mikodés
meghatarozoé jellemzdje, ugyanakkor meghatarozéja az egyéni kezdeményezések
letorése. A 21. szazad valtozé vilagaban fel kell tenniink azt a kérdést, hogy a
rendkiviili rugalmassagot és atalakulast atélé ipar és szolgaltatasi szektor szamara
munkeré utanpotlast biztositdé képzések vilagaban valéban a leghatékonyabb
mikodési modként tekinthetink a rugalmatlansagardl elhiresilt gépmodell

szerinti mkodési modra?
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