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OSSZEFOGLALO

Egy orszdg miikidéséhes elengedbetetlen a  kiltségetés megtervezése és annak  végrehajtasanak
ellendrzése. Bz fontos feladat egy dllam szdmadra, biszen ezen keresztiil valdsitia meg dllami funkcidit,
exen keresztiil tud jol miikidd dllamigazgatast letrebozni. Bz csak ellendrzitt keretek kozitt valdsulhat
meg, digynevezett kincstiri rendszerben. A Magyar Allamkinestir végzi az dllami kiltséigvetés
pénzforgalminatk lebonyolitasdt, valamint J folytatia le az, dllamhaztartds belsd ellendrzését.

Ebben a tanulminyban az Allamkincstir Koltségetési Fejezetek Foosztilydnak, ezen belil is a
Kiltségpetési - Informadcids Osztaly  feladatainak a  bemutatisa a célunk. Az dltala  végzett
ellendrzéseknek, tovabbd az ellendrzések adataibil képezhetd informdciok elkészitésének a végrebajtisa
a mostani keretek ko0t eléggé dljszerdt, valamint még jelenleg is fejlesztés alatt dll. A feladatnk
végrehajtasaboz, baszndlt rendszer, a KGR-K11. A rendsger adattiblainak hasonld szerkezete
egyszeriibbé teszi, hogy a kigtiik lévd dsszefilggések is a rendszerbe dgyazottak legyenek. Ennek
kdszinbetden ag éves Roltségetési beszdmold adatszolgdltatisai is hamarabb elkésziilnek, gy a
gdrszdamadds elRészitését sem késleltetik.

Az, elektronikus adatszolgdltatds lebetdségének megteremtése az adatdramlast is felgyorsitotta. A KGR-
K11 rendszer az adatsgolgiltatisok pontossagit és ag ellendrzések hatékonysagat nagymeértékben
megndvelte annak ellenére, hogy fejlidése folyamatos.

SUMMARY

Necessary for the functioning of a country the planning and monitoring the implementation of the budget
is an important task_for the state. The state so realiges its functions and creates a well-functioning state
administration. This can only bappen in a controlled framework, in ,treasury system”. In 1996, when
the Hungarian State Treasury was set up by the National Assembly, which currently manages and
andits national budgetary transactions, and also audits financial transactions conducted by other
budgetary institutions The Hungarian State Treasury is a self-managed central budget department with
independent legal personality.

The present study focuses on the operation of the Budgetary Information Office. The framework for the
andits conducted and for processing and analyzing the data generated is relatively new and is still being
developed. In order to achieve high efficiency of both transactions and auditing, and meet the standards
stipulated, high level developments have been implemented in the informatics backgronnd of such
operations. The wide variety of accounting softwares nsed by different budgetary institutions still poses
some difficnlty for the informatics systems developers and wusers of KGR-K11, as data provided by
budgetary institutions all over the country need to be processed in a single framework in order to balance
treasury and ledger acconnts. However, as a result, annunal budget reports are now conducted in a timely
manner.

Electronic data sending bas accelerated the flow of data. On the whole, data are provided and andited
faster and more efficiently, even though the KGR-K11 system is still being developed.




BEVEZETO

A hazai allamhéztartasi ellenSrzés 1989-ben indult fejlédésnek az Allami Szamvevészék
létrejottével. Majd 1995-ben a Parlament létrehozta a Magyar Allamkincstart a belsé
kontroll  végrehajtéjaként, az allamhaztartisi finanszirozas csOkkentése, és a
pénzfelhasznalds attekinthetébbé tétele érdekében. Azdta a Magyar Allamkincstar végzi
az allami koltségvetés pénzforgalmanak lebonyolitasat, valamint & folytatia le az
allamhaztartas belsé ellenbrzését is. Ennek megvaldsitaisanak alapjaul szolgal az
Allamhéztartasi torvény, melyet elészor 1992-ben alkottak meg (1992. évi XXXVIIL.
torvény), és amit azota az Burépai Unids jogszabalyokhoz igazitottak. A jelenleg hatalyos
formaja az allamhdaztartasrél sz0l6 2011, évi CXCV. torvény, kiegészitve a
végrehajtasaban segité 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelettel. A 2011. évi CXCV.
torvény (roviden: Aht) célja, hogy az dltala kialakitott folyamatrendszerben a
koltségvetési szervek a tevékenységiket és a gazdalkodasukat a torvényeknek
megfelelGen lassik el elszamolasi kotelezettségiik végrehajtasaval egyiitt, amivel
megvédhetik er6forrasaikat a veszteségektSl, melyek a gazdalkodias nem megfelel§
végrehajtasabol adodnak.

A Magyar Allamkincstart 1996-ban a kézfeladatok szabalyozott, hatékony, eredményes
pénzellatisa érdekében a kozfeladatok olcsobb finanszirozasa, a pénzgazdalkodas
centralizalasa érdekében alapitottdk 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd, Gnalléan
gazdalkodé kézponti kéltségvetési szervként. ,,Az alaptevékenységként ellatott feladatok
kozil meghatarozé a kincstari el6iranyzat-gazdalkodas, finanszirozas és a pénzforgalmi
szamlavezetés rendszere, ezzel kapcsolatos ellenérzések ellatasa, az informaciogydjtési és
adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.” (ARADI et al., 2004 p. 23.) A koltségvetési
torvényben meghatarozott koltségvetési kiadasoknak megfeleléen a Kincstar un.
elSiranyzat-felhasznalasi keretet bocsat az allamhaztartas intézményeinek meghatarozott,
un. kincstari korbe tartozé intézmények (az allamhaztartds kézponti alrendszerébe
tartozo jogi személyek és eléirdnyzatok) részére. Ezen elSiranyzatok médositasait és ezen
elbiranyzat médositasok jogszabalyoknak megfelelé végrehajtasat ellenérzi, illetve a
kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelést elSiranyzatok finanszirozasat végzi a
Kincstar azzal egyiitt, hogy vezeti ezek pénzforgalmi szamlait. A pénzforgalom
lebonyolitasira a Kincstar a Magyar Nemzeti Bankndl pénzforgalmi szamlaval,
ugynevezett kincstari egységes szamlaval rendelkezik, illetve deviza szamldt is nyithat.
(Aradi et al., 2004 p. 23) A kincstari kér egymas kozotti fizetéseinek elszamolasa
atvezetéssel torténik.

Ezeken tdl a Kinestdr mikodteti az orszdgos tamogatdsi és monitoring rendszert a
kézponti koltségvetésbol szarmazo palyazatok alapjan folydsitott timogatasok nyomon
kovetése érdekében, valamint szabdlyszerGségi pénziigyi ellenérzést végez az
allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében és végzi a kézponti illetményszamfejtést.
A Kincstaron belill a Fejezeti Féosztaly néven létrehozott egység a Kincstar feladatai
koztl a kézponti koltségvetési szerveket és a fejezeti kezelést eléiranyzatokat érinté —
tobbek kozott - elbiranyzat-modositasok ellenbrzését, végrehajtasat, finanszirozasat, a




koltségvetési pozicié elbrejelzését és a likviditds menedzselését végzi. Tovabba
meghatarozott adatszolgaltatasok, elemzések, statisztikai szamvetések elkészitését a
felettes szervek, tébbek kozott a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Pénziigyminisztérium, a
Magyar Nemzeti Bank felé, illetve kiilsé megkeresésre kozérdekd adatszolgaltatast végez.
A Kincstar altal ellatott ellenrzési feladatok legtébb tertilete a koltségvetés realizalasanak
pénziigyi lebonyolitasa, illetve az ehhez kapcsolédd nyilvantartasi feladatok ellatisa
segitségével ezek ellendrzése. Az Aht. realizdlisaban a kormanyrendeleti szint mar
konkrétan megfogalmazza a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének
kialakitasaval és mikodtetésével kapesolatos tennivaldkat a koltségvetési szerv vezetSje
szamara.

A Koltségvetési Fejezetek Féosztalyanak, ezen belll is részletesebben a Kéltségvetési
Informaciés Osztaly feladatainak bemutatasa a célunk, mivel ezeknek az ellenérzéseknek,
tovabba az ellenbrzések adataibdl képezhetS informaciok elkészitésének és az altaluk
megvalésuld tijékoztatasi feladatoknak a végrehajtisa a jelenlegi keretek kozott még
eléggé Gjszert az allamhaztartas rendszerében, ezért folyamatos fejlesztés alatt all. Az
elmalt négy évben a feladatok megfelelé végrehajtasa érdekében kitGzott célok elérését
biztosité informatikai fejlesztések magas szinvonalon folynak. Igy a folyamatok
letisztultabbak lettek, ezaltal nétt a végrehajtas és az ellenérzés hatékonysaga. Célunk
annak a felderitése, hogy hogyan lehetne ezeket a feladatokat még hatékonyabban
végrehajtani.

SZAKIRODALOMFELDOLGOZAS

A Magyar Allamkincstar bemutatasa

A Magyar Allamkincstar (Hungarian State Treasury, Ungarisches Schatzamt, Trésor
Public de la Hongtie) 6nall6 jogi személyiséggel rendelkez, orszagos hataskord, 6nalléan
mik6dé és gazdalkodo, kdzel négyezer f6t foglalkoztatd kozpont koltségvetési szetv,
amely az allamhaztartasért felel6s miniszter szakmai, torvényességi és koltségvetési
iranyitasa alatt 4all.

A Kincstar felel6s az allami koltségvetés végrehajtdsa sordin a pénzforgalom
lebonyolitasaért és az elszamoldsokért, a koltségvetési pozicid elbrejelzéséért és a
likviditds menedzseléséért, tovabba meghatarozott adatszolgaltatisokért. Nyilvantartja az
allam altal vallalt garancidkat és viszont garanciakat. Ellatja kozel kilencszazezer
kézszféraban foglalkoztatott illetményének szamfejtését, az ehhez kapcsolodé ado- és
jarulék elszamolast és bevallast. Vezeti a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartasat
- a cégnyilvantartashoz hasonldan - az alapité okiratok alapjan. Netté médon biztositja a
kézponti koltségvetésbdl juttatott tamogatasokat a helyi 6nkormanyzatok, a tébbcélu
kistérségi tarsulasok és az egészségligyl intézmények részére, és ellenérzi azok
felhasznalasat. A helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsulasok, térségi
fejlesztési  tanacsok és az altaluk iranyitott koltségvetési szervek korében
kockazatelemzésen alapulé mintavétel alapjan fiiggetlen szabalyszerGségi pénziigyi
ellenérzést végez. Fogadja és Osszesiti a koltségvetési beszamolokat. Folyositja és




ellenérzi az EU-s és hazai timogatasokat, a jogosulatlanul kiutalt tdmogatdsokat
visszakéveteli. Ellatja a Terilet- és Telepiiléstejlesztési Operativ Program kézremikodé
szervezetl feladatait. Szamlat vezet a kincstari kor és a pénzforgalmi szamlatulajdonosok
részére, ellatja a kiadasok teljesitéséhez, a bevételek beszedéséhez kapcsolodod pénziigyi
feladatokat, valamint a kiadasokhoz kétédéen likviditasi és elGiranyzati fedezetvizsgalatot
végez. A megyeszékhelyeken 1évé allampénztari irodakban értékpapir forgalmazassal és
ahhoz kapcsol6do szamlavezetéssel all tigyfelei rendelkezésére.

A Magyar Allamkincstarnak 19 megyei igazgat6saga van, amelyek kirendeltségei intézik a
nagy tgyfélforgalmat lebonyolité, decentralizalt konkrét tigyeket. A Kincstar kézpontja a
koltségvetési gazdalkodashoz kapcsolédd tigyeket, valamint a koltségvetési szervek
finanszirozasaval ~ és  beszamolasaval  kapcsolatos  feladatokat  latja  el.”
(www.allamkincstar.gov.hu)

Ezekb6l  a  kozpont  feladatokbdl — végez  a  koltségvetési  szervek
elSiranyzatgazdalkodasaval, finanszirozasaval, ellenérzésével és adatszolgaltatisaival
kapcsolatos munkafolyamatokat a Kéltségvetési Fejezetek FSosztalya.

Az allamhaztartas két alrendszerbdl all, a kézponti alrendszerbdl és az dnkormanyzati
alrendszerbdl. Mindkét alrendszer részt vallal az allami feladatok teljesitésében, melynek
soran az allam bevételekhez jut, illetve kiadasokat foganatosit. Eppen ezért célszerl az
allam koltségvetési politikajanak értékelésekor ezeket Gsszevontan és konszolidaltan
kezelni. (BENCZES — KUTASI, 2010)

A Magyar Allamkincstar végzi az alrendszerek torvényességi  feliigyeletét és
finanszirozasuk lebonyolitasat, illetve annak torvényességi és pénziigyi ellenérzését.
Tovabba a Kincstar feladatai kozé tartozik még, hogy a koézponti koltségvetés
tervezetének elGkészitésében, illetve a zarszamadas elGkészitésében szorosan egyiitt
miikodjon a Pénziigyminisztérium ezekért felels f6osztalyaival. A Kincstar a feladatait -
beleértve a pénziigyi és torvényességi ellenérzést is - a Pénzlgyminisztérium rendeletei,
utasitasai alapjan, valamint a felligyelete alatt végzi. A k6zponti alrendszer tekintetében a
kézponti kéltségvetés tervezésének és a zarszamadasnak az el6készitésében, a kbzponti
koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésd elSiranyzatok finanszirozasiban, annak
végrehajtasaban és  torvényességi és pénziigyl ellenérzésében mikoédik kozre a
Koltségvetési Fejezetek Féosztalya.

A kozfeladatok ellatasanak finanszirozasa kilsé és bels6 forrasbdl szarmazik. (SIMON,
2012) Kilsé forrasok kozil a legjelent6sebbek és tervezheték az allami tamogatisok.
Belsé forrasnak tekinthetSk tobbek kézott az allami vagyon hasznositasa utjan szerzett
bevételek, valamint a helyi adok is.

Magyarorszagon az allam éves koltségvetésének tervezése az allamhaztartasért felel6s
miniszter irdnyitdsa alatt torténik, mikézben a Magyar Nemzeti Bank a monetaris
politikdjanak eszkozeivel, monetaris politikdja veszélyeztetése nélkil tdmogatja a
kormany gazdasagpolitikajat.

Az allamhaztartasi mérleg bevételeinek és kiaddsainak a halmozdédasit — ami az
alrendszerek kozotti pénzforgalombdl adédik - ki kell sziirni, ezt a folyamatot nevezzik




konszolidaciénak. Erre szolgalnak a pénzforgalomban és az allamhaztartasi szamvitelben
is egylttesen alkalmazott Egységes Rovat Azonositok (réviden: ERA kédok), amelyek
alkalmasak a bevételek forrdasonkénti és a kiadasok jogcimenkénti besorolasara, ezzel
segitve a sikeres konszolidaciot.

A koltségvetési fejezetek cimekre és alcimekre tagozédnak, melyek szervezeti és
szabalyozasi szempontbdl Osszetartozo, tovabb részletezett elbiranyzatok Gsszességei. Az
alcimek tovabb-bontdsa az elSiranyzat-csoportok, amikben a koézgazdasagi tartalom
szerint egyiivé tartozo bevételek és kiadasok talalhatéak meg mikodési és felhalmozasi
koltségvetési bontasban. Az eléiranyzat csoportokon belill pedig a kiemelt eléiranyzatok
talalhat6ak, amik mar célzottabban mutatjak, mire mennyi kiadast terveztek.

A koltségvetési szervek mikédéséhez sziikséges anyagi forrds az allami tdimogatas és a
sajat bevétel. Az elSiranyzott kiadasokbdl kivonva a sajat bevételeket adja a sziikséges
allami timogatds mértékét. Az dllami timogatas elGiranyzata csak alaptevékenység
végzésére hasznalhat6 fel.

A 2017. évi elemi koltségvetés elkészitéséig a koltségvetési szervek megszerkesztették a
kincstari koltségvetést, a Magyar Allamkincstar altal az egységes adatszolgaltatisok
szamara mikodtetett KGR-K11 rendszerben. Ami a koltségvetési torvény keretszamait
kovetve a kiemelt elSiranyzatokat foglalta magaba. Az elemi koltségvetés az egységes
rovatrend szerinti részletezésben tartalmazta a kézgazdasagi osztalyozas szerinti adatokat.
A 2018. évtSl mar csak az elemi koltségvetést kell elkésziteni a koltségvetési szerveknek.
A koltségvetési szervek tovabbi adatszolgaltatasaikat is a KGR-K11 rendszerben nyujtjak
be a Kincstar felé. Ebben a rendszerben ellenériz és készit kimutatisokat az
allamhéztartias gazdalkodasarél a Magyar Allamkinestar Koltségvetési Fejezetek
FGosztalya, ezen belil is a Kéltségvetési Informacios Osztaly.

A koltségvetési politikan belil valosul meg a kdltségvetési rend, ami az allamhaztartasi
bevételek, kiadasok és az egyenleg tudatos alakitisanak jol meghatarozott, szabalyozott
rendszere.

Lathaté, hogy egy orszag mikodéséhez szikséges koltségvetés tervezése és annak
végrehajtasanak ellenérzése mennyire fontos feladat egy allam szamadra, hiszen ezen
keresztill valésitja meg allami funkciéit, ezen keresztil tud j6l miksdd allamigazgatast
létrehozni. Mindez csak ellenérzétt keretek kozott valdsulhat meg, dn. kinestari
rendszerben. A jelenlegi magyar allamhaztartasi rendszerben a kincstari funkcidkat két
szervezet latja el. A koltségvetési rend szerint gazdalkoddk pénzellatisa, az allami pénzek
kezelése a Magyar Allamkincstiron keresztill torténik, az allamadoéssag kezelés pedig az
Allamadéssag Kezel Kézponton keresztiil valésul meg,

»A Magyar Allamkinestar kildetése: a kozpénzek kifizetése, és ezen kifizetések
cllenérzése. Feladata a koézpénzek udtjanak nyomon kévetése, hogy jogosulatlan
kifizetések ne térténjenek.

Mindekézben a pénzlgyi szolgaltatéi tevékenysége sorin a kiaddsokhoz kot6d6en
likviditasi és el6iranyzati fedezetvizsgalatot, valamint alaki, formai és pénziigyi ellenérzést
végez.” (BLUMNE — VOROS, 2010)




Tovabba kézremiikodik az eurdpai unids pénzeszkozokkel kapesolatosan jogszabalyban,
kormanyhatarozatban megszabott koltségvetési, végrehajtasi, ellenérzési és pénzforgalmi
feladatok ellatasaban, és ellatja a jogszabalyban meghatarozott, eurépai unids forrasbol
szarmazo és egyéb nemzetkdzi tamogatasokkal kapcsolatosan a timogatasok fogadasaért
telel6s kifizet6 hatosagi és igazold hatdsagi feladatokat, valamint a Nemzeti Alap szamara
el6irt feladatokat.

1. tiblizat. A kézponti koltségvetési szervek fejezeteinek besorolas

Az Orszaggyiilés iranyitasa ala tartozo
fejezetek

A Kormany iranyitasa ala tartozo6
fejezetek

1. Orszaggytlés

I. Egyenlé Banasmod Hatésag

1. Magyar Energetikai és Kézmu-szabalyozasi
Hivatal

1. Nemzeti Valasztasi Iroda

I. Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala
L Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag

1. Kézbeszerzési Hatésag

II. Ko6ztarsasagi Elnokség

III. Alkotmanybirdsag

IV. AlapvetS Jogok Biztosanak Hivatala

V. Allami Szamvevészék

VI. Birésagok

VIIL Ugyészség

XXX. Gazdasagi Versenyhivatal

XXXIIIL. Magyar Tudomanyos Akadémia
XXXIV. Magyar Mtvészeti Akadémia
XXXV. Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Hivatal

X. Igazsagtigyi Minisztérium

XI. Miniszterelnokség

XII. Agrarminisztérium

XIII. Honvédelmi Minisztérium
XIV. Beligyminisztérium

XV. Pénziigyminisztérium

XVI. Nemzeti Ad6- és Vambhivatal

XVIL Innovaciés ~ és  Technoldgiai
Minisztérium
Orszagos Atomenergia Hivatal:  fejezeti

jogosultsaggal rendelkez6 kormanyhivatal
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala fejezeti
jogosultsaggal rendelkez6 kormanyhivatal
XVIII. Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium
XIX. Uni6s Fejlesztések

XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma
XXI. Miniszterelnoki Kabinetiroda

XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda

XXXI. Kozponti Statisztikai Hivatal

Forrds: A kozponti kiltséguetésril szolo 2017. évi C. torvény szerint

ANYAG ES MODSZER

A Magyar Allamkincstar szervezetén belil az Allamhaztartisi Ugyekért Felels
Elnokhelyettes kozvetlen iranyitasa ala tartozik a Koltségvetési Fejezetek Féosztalya,
tovabbiakban réviden Féosztaly.

A Foosztaly a kézponti koltségvetési szervek kozil a koltségvetési torvény szerkezete
szerinti I-VIIL, X.-XXXV. fejezetekhez tartozé kézponti koltségvetési szervek, valamint
a fejezeti kezelési elGiranyzatok  koltségvetésének — végrehajtasardl — készitett
adatszolgaltatisok ellenérzését végzi.

A Féosztily négy osztalybdl all, Human Fejezetek Osztalya, Gazdasagi és Igazgatasi
Fejezetek Osztalya, Védelmi és Rendészeti Fejezetek Osztalya, valamint a Koltségvetési
Informacids Osztaly.

A Human, a Gazdasagi és Igazgatasi, illetve a Védelmi és Rendészeti Fejezetek Osztalyai

kozott vannak a koéltségvetési torvény I-VIIL, X.-XXXV. fejezetei elosztva. A
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Koltségvetési Informacios Osztillyal koézosen ellenbrzik és egyeztetik a kincstari
rendszeres adatszolgaltatasokat és a kincstari koltségvetési jelentéseket, kozremtikodnek
a zarszamadas el6készitésében, adatot és informdciot gytdjtenek a koltségvetési szervek és
fejezeti kezelésd elSiranyzatok eliranyzat és teljesitési adatairdl készitendd szamszaki és
szoveges értékeléseihez. Részt vesznek a jogszabalytervezetek, elStetjesztések, belsé
szabalyozé eszkozok, tajékoztatok el6készitésében, véleményezésében, elSterjesztik a
moédositasi javaslataikat, tovabba adatokat szolgaltatnak a szakterlletitket érint6
megkeresésekre a kézérdekd adatokra és a kézérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozé
jogszabalyi el6irasok alapjan.

A Védelmi és Rendészeti Fejezetek Osztalya ezeken tdl mas szervezeti egységek
munkdjidban kézremikoédve részt vesz a Kincstar és a  kincstari  rendszer
tovabbfejlesztésével kapcsolatos koncepciok kialakitasaban, és a jogi szabalyozas
elGkészitésében, illetve meghatarozza az informatikai rendszerek jogszabaly-valtozas
miatti, illetve Gj feladatokhoz kapcsoldédd fejlesztési, modositasi igényét, valamint a
szakmai kévetelményeket.

A Koltségvetési Informacidés Osztaly feladatai a Féosztaly feladatkérébe tartozé
valamennyi fejezetre vonatkozdan a tobbi osztallyal kozdsen végzett, feladatokon til
naprakészen nyilvantartani a havi és éves prognozis elkészitéséhez sziikséges kiadasi és
bevételi  teljesitéseket, az  elemi  koltségvetéssel  rendelkez6  intézmények
tartozasallomanyat.

Az Informéciés osztaly elkésziti a Magyar Allamkincstir honlapjan megjelend
adatszolgaltatasokhoz  szlkséges informacidkat és tajékoztatokat, folyamatosan
figyelemmel kiséri és aktualizalja a szakterllethez tartoz6 informacids anyagokat.
Havonta 6sszefoglalé értékelést készit a kbzponti koltségvetési szervek, fejezeti kezelést
elSiranyzatok el6iranyzati és teljesitési adatairdl szamszaki és széveges formaban.

A Foosztaly latja el a KGR-K11 rendszerbe érkez6 adatszolgaltatasok ellenbrzési,
jovahagyasi feladatait a kézponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésd el6irdanyzatok
tekintetében, valamint & ellenétzi az allamhaztartas informacios rendszerébe, a KGR-
K11 rendszerbe betSltendS kinestari nyilvantartdsok szerinti adatok megfelelGségét.
Folyamatos kapcsolatot tart a fejezetekkel és intézményekkel a KGR-K11 rendszer
megfelel6 mikoédése és az adatszolgaltatisok teljesithetSsége érdekében, ehhez
kapcsoléddan az altaluk jelzett, a KGR-K11 rendszert érinté problémakat megvizsgalja
és a szikséges modositisok végrehajtasa érdekében tovabbitjia az Allamhaztartasi
Osszefoglalé és Adatszolgiltaté Féosztaly részére. Ezzel kapcsolatban a fejezetek,
intézmények részére tandcsaddst biztosit a koltségvetéshez, a beszamolashoz és az
id6kozi adatszolgaltatasokhoz kapcsoléddan felmertlt szamviteli kérdésekben, illetve
figyelemmel kiséri a KGR-K11 rendszerben a kézponti kéltségvetési szervek, fejezetek
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitését. Ehhez kapcsoléddan birsagot szabhat ki
az Aht. (Aht. 2011. évi CXCV. tv 108.§ (3) bek.) hatilyos jogszabalyainak megfeleléen
azon adatszolgaltatok részére, akik hataridére nem vagy nem megfelel6 mindségben
teljesitik adatszolgaltatasi kotelezettségiiket a KGR-K11 rendszerben.
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Ellen6rzi az egyez6séget a KGR-K11 rendszerben teljesitett adatszolgaltatasok és a
t6konyvi kivonatok adatai kozott, szikség esetén felszolitja az adatszolgaltatokat a
javitasra, indokldsok megadasara.

A Foosztaly végzi a Kincstar altal végzett koztartozas-vizsgalat rendszerének
jogszabalyoknak megfelel6 mukodtetését, koordindlasat, nyilvantartisanak vezetését,
illetve az ezekkel kapcsolatos reklamaciok kezelését. Mindezek szigord mikédési rend
szerint mikoédnek, melyeket a Koltségvetési Fejezetek FSosztaly tigyrendje tartalmaz a
vonatkoz6 jogszabalyokkal, a Kincstar Elnoki utasitasaival és a Makodési és Szervezeti

Szabalyzataval 6sszhangban.

EREDMENYEK

Az allamhaztartds alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasat és
tartalmi, formai, torvényességi, szamviteli ¢és pénzlgyi ellenérzését a Magyar
Allamkinestar végzi. Az ellenbrzés lefolytatasihoz a kézponti koltségvetési szervek az
Aht. (2011. évi CXCV. tv. 107.§ (1) bek.) és az Avr. (368/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet
167/M.§ (1) bek. — 5. mell.) el6irdsainak megfelelen id6rdl-idére kotelesek adatot
szolgaltatni a Magyar Allamkincstar felé, ezzel hatékonyan timogatva a kozpénzek
takarékos, atlithaté és ellendrzott felhasznaldsat. (allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-
allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu) Ehhez a Kincstir az Aht. rendelkezésének
megfelel§ informacids rendszert alakitott ki, mely elemzésre és értékelésre is alkalmas
moédon  segiti ,allamhaztartasi pénziigyi folyamatok tervezését, az elGiranyzatok
kialakitasat, a koltségvetés végrehajtasat és ellendrzését.” (2011, évi CXCV. tv. 102.§ (1)
bek.) Ennek az informacids rendszernek a része a KGR-K11 rendszer is, amelyen
keresztil idSszakos adatszolgaltatasokat teljesitenek a kozponti és az Onkormanyzati
koltségvetési szervek is a Kincstar felé. Ebben a rendszerben dolgozik a Koltségvetési
Fejezetek FGosztalya Koltségvetési Informacios Osztalya is.

A kotelez6 adatszolgaltatasok

A koltségvetési szervek az allamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1.11) Korm.
rendelet altal szabdlyozott mdédon végzik a konyvelésiiket, és készitik az chhez
kapcsoléddan vezetett részletezd nyilvantartasokat.

Mind a kézponti, mind az 6nkormanyzati kéltségvetési szervek kotelesek havonta
id6kozi koltségvetési jelentést késziteni kiadasaikrdl és bevételeikrdl az adott id6szak végi
adatokkal, amit az allamhdztartds végrehajtasardl sz6l6  kormanyrendeletben
meghatarozott hataridén belil megkildenck a Kincstar 1észére ellenSrzésre,
jovahagyasra. (Avr. 368/2011 (XIL31,) 169.§)

Negyedévente kételesek id6kozi mérlegjelentést késziteni vagyoni helyzetiikrdl az adott
havi id6kézi koltségvetési jelentéssel Osszhangban. Ezt az iranyité szervi ellenérzést,
jovahagyast kovetben az el6irt hataridén belil a Kincstar is ellendrzi, jovahagyja a volt
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Id6k6zi adatszolgaltatasok feltlvizsgalatanak
médszertana segitségével. (Avr. 368/2011 (XI1.31,) 170.6)
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Az allamhaztartasi torvény 108/A  §-a értelmében az allamhaztartis kozpont
alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szerv havi rendszerességgel adatszolgaltatast koteles
teljesiteni a koltségvetési évben varhatéan felmertls kiadasairdl és bevételeirdl, valamint
kotelezettségvallalasairdl, mas fizetési kotelezettségeirdl és koveteléseirdl. (Avr. 368/2011
(XI1.31,) 172/A.§)

Az adatszolgaltataisok kozil az id6kozi koltségvetési jelentéseket, az 1d6kozi
mérlegjelentéseket, az éves koltségvetési beszamoldkat (megszing, —atalakuld
koltségvetési szerv esetében is) és az elemi koltségvetéseket az adatszolgaltato
koltségvetési szervek a Kincstar erre a célra kialak{tott informdcios rendszerében, a KGR-
K11 rendszerben szolgaltatjak. Ebbe a rendszerbe toltik fel a megszabott hatarid6kig az
adatszolgaltatasokat és az Gket alatamaszt6é f6konyvi kivonatokat. Ebb6L a rendszerbdl
végzik a koézponti koltségvetési szervekre vonatkozé ellendrzést a Koltségvetési
Informacids Osztaly koltségvetési referensei.

A koltségvetési referensek a Pénzligyminisztérium altal ellenérzési célra kiadott 1d6kézi
adatszolgaltatasok feliilvizsgalati modszertana, valamint az EllenGrzési szempontok az
éves koltségvetési beszamol6 feliilvizsgalatahoz cimi@ dokumentumok el6irdsai alapjan
végzik az adatszolgaltatasok ellenSrzését.

Az id6kozi koltségvetési jelentés ellenSrzése

Az id6kozi kéltségvetési jelentés készitését az dllamhaztartastdl sz616 torvény (Aht. 2011.
évi CXCV. tv. 108.§ (1) bek.) és az allamhaztartds végrehajtasardl sz6l6 kormanyrendelet
(Avr. 368/2011 (XIL31,) 169.§ (1) és (2) bek.), illetve annak 5. szamd mellékletének 21.
pontja irja el6. (2018. évi id6kozi kbltségvetési jelentés kitdltési utmutatdja a kézponti
alrendszer szamara) E rendelet alapjan ez a jelentés a kincstari koltségvetési jelentésen
alapul, melyet a Kincstar havonta, a tirgyhénapot kévetd honap 10. napjaig készit el a
targyhonap végi elSiranyzati és teljesitmény adatok ismeretében, az egységes rovatrend
szerinti bontasban. A kozponti koltségvetési szervek, illetve a fejezeti kezelést
eléiranyzatok Kincstar altal nyilvantartott eléiranyzati és teljesitési adatai alapjan készils
kincstari koltségvetési jelentés a Magyar Allamkincstar honlapjan a Kincstari rendszeres
adatszolgaltatisok ment alatt havi rendszerességgel kozzétételre kertil. A kinestari adatok
az adatszolgaltatdk dltal mar nem modosithatéan megjelennek az id6kézi kéltségvetési
jelentésben. Az adatszolgaltatoknak a sajat — f6konyvi kivonatukkal egyez6 — elbirdnyzati,
teljesitési és kotelezettségvallaldsi adataikkal kell feltltenitik az adatszolgaltatast.
Természetesen minden intézmény csak a sajat adatszolgltatisait, adatait lathatja, a
fejezetek pedig csak az iranyitasuk ald tartozd szervekét. Ezekkel az adatokkal az
adatszolgaltatok f6konyvi kivonatdban szereplé értékeknek meg kell egyeznitk, egyéb
esetben a szervezetnek a Kincstarral egyeztetnie kell. Az esetleges eltérések feltiintetésre
keriilnek a KGR-K11 rendszerbeli adatbazisban is, hogy a késébbiek folyaman az
eltérésekbdél adédo sziikséges modositasokat meg tudjak tenni az adatszolgaltato
konyvelésében, vagy a Kincstari nyilvantartasban az e-adaton keresztiil megkiildott erre
szolgalé fejezeti vagy intézményi hataskérben benyujtott elSiranyzatmodositasi
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bizonylatokon, illetve az atutaldsi megbizasokhoz tartozé vagy onalléan benyutjthatd
kiegészité szelvényen.

Az id6kozi koltségvetési jelentés KGR-K11 rendszerbeli adatszolgaltatasa négy trlapbdl
all, melyek az adatokat forintban tartalmazzak, mint ahogy a f6kényvi kivonatban is. A
sikeres és egyértelmd azonositas érdekében az adatszolgaltatasokat végzé szervezetek
adatai az Grlapok fejléceiben megtalalhatéak. A jo attekinthetGség érdekében kiilén
arlapon jelennek meg a koltségvetési és a finanszirozasi kiaddsok, illetve a koltségvetési
és finanszirozasi bevételek. Bz azért is célszerd, mert mas-mas szabdlyok érvényesek a
kiadasi és a bevételi, illetve a koltségvetési és a finanszirozasi Grlapok adataira.

A koltségvetési jelentések adatbdzisait a KGR-K11 rendszerben minden hénap 10-ig
megnyitja az adatszolgiltatisok informatikai hatterének biztositasaért felelSs
Allamhéztartasi Osszefoglalé és Adatszolgaltatasi Féosztaly Allamhaztartasi Informacios
és Szabalyozasi Osztalya, azaz elérhetévé teszi a koltségvetési szervek és az ellenbrzé
szervek részére. Minden koltségvetési szerv csak a hozza tartoz6 adatszolgaltatasokat latja
és toltheti, illetve az iranyito, feliigyeleti szervek is csak a felligyeletiik ala tartozo szervek
adatszolgaltatasait lathatjak, ellenérizhetik és hagyhatjak jova. Ezen tevékenységek
teljesitésének hataridejérdl az allamhaztartds végrehajtasarol szolé kormanyrendelet
rendelkezik. (Avr. 368/2011 (XI1.31,) 169.§ (2) bek.)

A volt Nemzetgazdasagi Minisztérium Ellen6rzési szempontjaiban régzitett eléirds az,
hogy évente egyszer legyen ellenérizve minden kézponti kéltségvetési szerv legalabb egy
adatszolgaltatasa. Amennyiben egy adatszolgiltatds nem a jogszabdlyoknak megteleld,
akkor az azt készité koltségvetési szerv kévetkezd harom adatszolgaltatasat is ellendrizni
szitkséges. Ha ezek kozil az ellenérzétt adatszolgaltatasok kézil barmelyik nem felelne
meg az el6irasoknak, addig kell végezni az adott szerv adatszolgiltatisainak az
ellenérzését, amig harom egymast kovets adatszolgiltatisa nem lesz hibatlan. Ezért
érdemes megtervezni, melyik szerv melyik adatszolgaltatasat ellendrizzik, hogy a
koltségvetési év soran valamennyi szerv legalabb egy adatszolgaltatasa ellenérzés ala
kertljon.

Formai kévetelmények ellenérzésének donté tébbségét mara mar beépitették a KGR-
K11 rendszer szabalybazisiaba, de szuréprobaszertien manudlisan is ellenérzik ezen
kovetelmények meglétét. A rendszerbe épitett ellenbrzési szabalyok megakadalyozzak,
hogy a kéltségvetési szervek formailag hibas vagy hianyos adatszolgaltatast nyujtsanak be.
Az allamhaztartds szamvitelérdl sz6l6  kormanyrendelet elSirasainak megfelelen
ellenérizni sziikséges az eszkozok és forrasok elSiranyzati és teljesitési Osszegének
egyezOségét. Azaz a koltségvetési kiadasok és egyes koltségvetési szerveknél el6fordulé
finanszirozasi kiaddsok Osszege nem lépheti til a koltségvetési bevételekbdl és a
finanszirozasi bevételekbdl szarmazd bevételek Gsszegét. A koltségvetés elkészitésekor
torekedni kell arra, hogy a koltségvetési mérleg ne legyen deficites.

Tovabba a koltségvetési és finanszirozasi kiadasi Grlapokon soronként (ERA kédonként,
rovatonként) ellenérizni kell az adatszolgaltatast mind a sorokon belil, mind f6kényvi
egyezbség szempontjabol. Tehat rovatonként a médositott kiadasi eléiranyzatok tervezett
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Osszegét nem haladhatjak meg a targyévi vallalt (esedékes és végleges) kotelezettségek.
(Ahsz. 4/2013 (1.11,) Korm. rendelet 17. mell. 1. pont)
A koltségvetési szamvitelben négyféle kotelezettségvallalas 1étezik:

- a ,ldrgyévi esedékes kotelezettséguillaldsok”, amik szolgaltatasi szerz6dések alairasakor
keletkeznek a konyvelésben, illetve személyi juttatasok és munkaaddkat terhels
jarulékok konyvelésekor a szervezet munkavallaléi 1étszama alapjan képzodik

- A, ldgyévi végleges kitelezettséovallalisok” a szamlak beérkezésekor, illetve a személyi
juttatasok kifizetésekor keletkeznek.

- a ldrgyéver kivetden esedékes kitelezettséovallalds?” jogszabalyi el6irasok alajan egyes
rovatokon kotelez6, mig mas esetekben adott a valasztasi lehetGség az elSiranyzat-
médositasra. Meg nem szind koltségvetési szervek esetében példaul kotelezd
haromévre el6re koételezettséget vallalni a  torvény szerinti illetmények, a
munkaaddkat terhel§ jarulékok, valamint a dologi kiaddsok bizonyos sorain,
valamint az ellatottak pénzbeli juttatdsai rovatokon, melyeket az allamhaztartasrol
52616 torvény ir elé szamukra és a nagysagat is szabalyozza. (Aht. 2011. évi CXCV.
tv. 30.§ (4) bekezdés)

- A L drgyévet kivetd évre végleges kitelezettségrillalis” csak év végén, kordbban egyes
sorokban csak indokolt esetben lehetséges.

Amennyiben ezek az egyezGségek fennallnak, dgy a tovabbi f6konyvi szamlakkal t6rténd
egyeztetés is lefuttathato.

Ha a fent ellenérzések lefuttatisakor a KGR-K11 rendszer nem jelez eltérést az
adatszolgaltatasban, ugy az feladhaté a rendszerben irdnyitészervi és Kincstari
ellenérzésre.

Tartalmi ellen6rzések soran a kételez6 adatok meglétének ellendrzésén kivil a t6bbi
esetben a koltségvetési szerveknek indokolnia szitkséges a nem tipikus adatok meglétét,
illetve a sziikséges adatok hianyat.

A koltségvetési kiaddsok drapjan a térvény szerinti illetmények rovatnak, illetve a
munkaaddkat terheld jarulékok rovatnak kotelezé adatot tartalmazniuk amennyiben az
elemi koltségvetés meghatarozott Urlapjanak az erre kijelolt soraiban létszam kertlt
kimutatasra, hiszen ekkor nem megsziné intézményrél van szo.

Az altalanos forgalmi adé esetében is meg kell vizsgalni, hogy az AFA kételes
kotelezettségvallalasokhoz, kifizetésekhez el van-e szimolva forgalmi ad6. Ennck az
esetleges hidnynak az okait szintén fel kell tiintetni az adatszolgltatas indokai kozott,
mint minden mas indoklaskételes esetben. Az altalanos forgalmi adé elszamolasanak
elmaradésa csak forditott AFA esetén fogadhato el, vagy abban az esetben, ha a kiadas
adémentes tevékenységgel kapesolatos.

Az allamhaztartason belili megelélegezések visszafizetését, és a kézponti iranyitoszervi
tamogatasok folyositasat, mint finanszirozasi kiadasokat egyeztetniink sziikséges a
Kincstari nyilvantartasokkal. A megelSlegezések visszafizetésének elSiranyzati és
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teljesitési adatainak az el6z6 év mérlege targyév végl allomanyaban szereplS adattal
egyezniiik kell.

Ezzel parhuzamosan az elSiranyzati és a teljesités adatok a Kincstari nyilvantartasban is
szerepelnek. A kincstari adatok szintén szerepelnek az id6kozi koéltségvetési jelentés
adatszolgaltatasokban a konyvelési adatok mellett. Az egyezséget év kbzben nem lehet
garantalni, mert a Kincstari adatok havonta egyszer, havi Osszesitésként keriilnek
régzitésre egy adattablaban, amibdl az adatok a targyhénapot kévets havi adatszolgaltatas
megnyitasakor feltltésre kertilnek a megfelel§ drlapok megfelelé soraiba. Az
adatszolgaltatok minden honapban latjak, hogy el6iranyzati, illetve teljesitési adataik
mennyiben térnek el a Kincstar altal nyilvantartott adatoktol. Igy folyamatosan
lehetéséglik van korrigalni a kés6bbi egyezbségek biztositasa érdekében. A £6 cél az, hogy
év végére ezek az adatok megegyezzenek, azaz a valés f6koényvi adatok egyezzenek a
Kincstari nyilvantartasban szereplé adatokkal. Az eltérések kikiiszobolése érdekében a
koltségvetési szerveknek rendelkezéstikre all minden év elsé honapja - korrekeids id6szak
- arra, hogy a megfelel6 bizonylatok Kincstar felé térténd benyujtasaval megteremtsék a
kincstari és a f6konyvi nyilvantartds kézottl egyezoséget. A korrekcids idészakrol készilt
informacids tablakat a Kincstar a honlapjan megjeleniti.

Amennyiben az adatszolgaltaté altal megadott indoklasok nem elfogadhatdk, akkor vagy
pedig az adatszolgaltatast és ezzel parhuzamosan a f6konyvet, vagy a megadott indoklast
kell javitani. Adatszolgaltatas és f6konyv egyidejd javitisa érdekében a mar feladott
adatszolgaltatas a fejezet dltal, illetve kincstari felulvizsgalat esetén a Kincstar altal
visszanyithaté. Ha az adatszolgaltat6 elvégezte a kért médositasokat, az adatszolgaltatas
a feladast kévetSen pénziigyileg jévahagyhato.

A pénzigyileg jovahagyott, lezart adatszolgaltatisok adatai dtadasra keriilnek a
Pénziigyminisztérium részére, ahol azok tovabbi feldolgozasra, Osszesitésre keriilnek.

Az id6kézi mérlegjelentés ellendrzése

Az 1d6kézi mérlegjelentés KGR-K11 rendszerbeli adatszolgaltatisa a kozponti
koltségvetési szervek szamara négy UGrlapot tartalmaz. A mérleg dGrlapjan tal a
részesedések és az utinuk jard osztalék, illetve a mérlegfolytonossig bemutatdsira
szolgal6 drlapokat foglalja magiba. A negyedik Grlapon, ami tdjékoztaté adatokat
tartalmaz, a lejart kotelezettségeket és kéveteléseket lehet bemutatni.

A részesedésekrdl szolo drlapot csak azoknak a szerveknek kell kitoltenitk, amelyek
birtokolnak részesedést gazdasagi tarsasigban. A mérlegfolytonossagot bemutatni
azoknak az intézményeknek kell, amelyekbe egy megsziné intézmény beolvad, vagy
azoknak a vagyonatvevs szervezeteknek, amelyek atveszik egy jogutéd nélkil megszind
Szerv vagyonat.

A mérlegjelentések adatbazisait a KGR-K11 rendszerben minden negyedévet kévetd
hénap 10-ig megnyitja az adatszolgaltatasok informatikai hatterének biztositasaért felel6s
Allamhéztartasi Osszefoglalé  és  Adatszolgaltatisi Féosztaly Adatszolgaltatasi és
Informatikai Osztalya, azaz elérhet6vé teszi a koltségvetési szervek és az ellenérzé
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szervek szamara. Bv végén azonban az utolsé negyedéves mérlegjelentésnek ketts
adatbazisa van. A gyorsjelentésnek nevezett adatbazis az utolsé negyedéves adatok
aktualis konyvelési adatait tartalmazza. A masik viszont az éves koltségvetési beszamolo
mérlegével megegyezd, mar korrigalt, végleges év végi adatokat tartalmazza. Ahogy a
koltségvetési jelentéseknél, itt is minden koltségvetési szerv csak a hozza tartozéd
adatszolgaltatasokat latja és tOltheti, illetve az iranyitd, feliigyeleti szervek is csak a
felugyeletiik ala tartozé szervek adatszolgaltatasait lathatjak, ellendrizhetik és hagyhatjak
jova. Ezen tevékenységek teljesitésének hataridejérdl az allamhaztartds végrehajtasarol
52616 kormanyrendelet rendelkezik. (Avr. 368/2011 (XIL.31.) 170.§ (2) bekezdés)

A f6konyvi kivonattal valé egyezbséget, az Grlapok Osszefliggd adatainak egyezdségét,
valamint a szamviteli egyezéségeket a KGR-K11 rendszer ellenérzi a beépitett
szabalybazisok segitségével, igy a kincstari ellenérzést végz6 munkatarsak csak
szaréprobaszerlien vizsgaljak ezeket az Gsszefliggéseket. Itt olyan adatokat kell vizsgalni
az eszk6zok és forrasok alakulasa tablaban, hogy az eszkozok, illetve kévetelések
targyidGszak végi adataiban feltiintetett értékei az elszamolt értékesdkkenések,
értékvesztések Osszegével csOkkentett, illetve névelt értékben legyenek kimutatva.

A métlegfolytonossigot igazol6 adatokat tartalmaz6 1/C tablaban fokozottan ellenérizni
kell, hogy az abban szereplé sszegek egyeznek-e a megszing, beolvadd szervezet zard
beszamoldjaban feltiintetett adatokkal.

A tijékoztaté adatokat tartalmazé 1/D tGrlapon csak a lejar6 kotelezettségeket nincs
lehetéséglink ellendrizni, aminek egyeznie kell a Kincstar - ATO01.Tartozasallomany -
nyilvantartasaban a szetvre vonatkozé, aktualisan fennallé tartozas adataval. Mivel ez is
havonta egyszer, minden ho végén kerill egy adattablaba, ezen adatok kézott is lehet
eltérés, amirél egyeztetink az adatszolgaltatéval, illetve a koévetkez6 hénapban
figyelemmel kisérjiik a valtozasokat.

A fékonyvi kivonattal vald egyezdség, illetve a szamviteli egyezSségek megléte kertilhet
sor az eszk6zok és forrasok tablainak tartalmi ellenérzése a kincstari ellenérzést végzé
munkatarsak altal.

Az immaterialis javak, a targyi eszk6z8k, a koncesszidba adott eszk6zOk és a befektetett
pénzigyi eszkozok, illetve a beszerzett készletek utin értékesokkenést kotelezd
elszamolni, amennyiben van nyité allomanyuk, vagy forgalom keletkezett azokon a
fékonyvi szamlakon, amelyeken ezek allomdnyvaltozdsa szerepel, azaz példaul 4j
beruhdzas tortént, vagy értéknéveld feldjitasok torténtek, illetve amelyik szervezetnél
lehetséges, forgatasi vagy befektetési célu értékpapirok vasarlasara kerilt sor. Ezeket a
valtozasokat a pénzforgalommal nem jaré tranzakcidk kozott kotelezé kimutatni az
Grlapon erre a célra kialakitott oszlopban, kivéve, ha a cs6kkenések és a névekedések
Osszege kiegyenliti egymast.

Itt is figyelni kell arra, hogy részesedéseket és értékpapirokat bemutaté rovatokon,
konyviteli szamldkon egyenleg csak azokndl a szervezeteknél fordulhat el6, amelyek
szamira ezt torvény biztositja. Ekkor kell kitoltenitik az 1/A dtlappal 6sszhangban a
részesedések bemutatasara szolgal6 1/B trlapot.
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A kincstarban vezetett forintszamlak egyenlegét egyeztetni kell a Kincstari szamlavezeto
rendszer adataival.

December havi munkabér elszamolasanak csak év végén lehet allomanya.

Az azonositds alatt all6 tételeknél meg kell vizsgalni, hogy a tételek azonositisa
folyamatos-e, azaz a tartozik forgalom mellett kévetel forgalom is szerepel a f6kényvi
szamlajan.

A nemzeti vagyon induldskori értéke és egyéh eszkizok induldskori értéke és annak viltozdsal” soron
a zar6 allomany csak akkor térhet el a nyité allomanytol, amennyiben a szervezetet
atalakulas, beolvadas érintette.

Meg kell bizonyosodni arrél, hogy az el6z6 évi megel6legezés a januar havi nettositas
soran a kovetelésekkel szemben kivezetésre kertilt.

Tovabba arrdl is meg kell bizonyosodni, hogy a kdltségek és a raforditasok passziv id6beli
elhatarolasaibdl kivezetésre kerilt az el6z6 évi december havi munkabér.

Amennyiben az adatszolgaltat6 altal megadott indoklasok nem elfogadhatdk, akkor vagy
az adatszolgaltatast és ezzel parhuzamosan a f6konyvet, vagy a megadott indoklast kell
javittatni. Az adatszolgaltatas és f6konyv egyidejd javitasa érdekében a mar feladott és
jovahagyott adatszolgaltatds a fejezet részérdl, amennyiben kincstari feltilvizsgalat altal
deriil ki az eltérés, Ggy a Kincstar részérdl visszanyithat6. Ha az adatszolgaltaté elvégezte
a kért médositasokat, az adatszolgaltatds a feladas, illetve a fejezet altali jévahagyas utan
pénzigyileg j6vahagyhato.

A pénzigyileg jovahagyott, lezart adatszolgaltatisok adatai 4tadasra kerllnek a
Pénziigyminisztérium részére, ahol azok tovabbi feldolgozasra, Gsszesitésre kertilnek.

Az éves kéltségvetési beszamolo ellenbrzése

Az éves koltségvetési beszamol6 adatszolgaltatdsa a targyév december havi id6kézi
koltségvetési jelentés 4 pénzforgalmi Grlapjan tal a beszamolohoz kapcsolédéd alabbi
arlapokat is tartalmazza:

- Az5.¢ésa06. Grlapok kormanyzati funkciénként tartalmazzak a teljesitett kiadasokat,
illetve bevételeket,

- A7. Grlap a maradvanykimutatdst,

- A 8. trlapon a munkaltaték adatot szolgaltatnak a ndluk foglalkoztatottak, és az
esetlegesen altaluk valasztott képvisel6k Osszetételérdl, illetve a nekik folyositott
személyi juttatdsokrdl (fejezet kezelést elbiranyzatok esetében nem téltendd, mivel
azt a fejezet biztositja az elGiranyzat céljat megvaldsitdé munkaerét, akihez az
el6iranyzat a koltségvetési torvény altal sorolva lett),

- A 9. trlapon mutatjak be a foglalkoztatottak funkcidcsoportonkénti megoszlasat
(fejezeti kezelést elbiranyzatok esetében nem toltendd),

- A 10. és 11. Grapokat nem toltik ki a kézponti koltségvetési szervek, csak a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai, illetve az dnkormanyzatok,

- A 12. Grlapon a mérleg keriil bemutatasra,

17



- A 13. Grlapra az eredménykimutatas levezetése kertl,

- 14, Grlap volt korabban a szakfeladatonkénti koltségek kimutatisa a kozponti
koltségvetési szervek, az Onkormanyzatok és a fejezeti kezelés elSiranyzatok
részére, de funkcibja megszint, hasznalata nem kotelezd,

- A 15, és 16. tGrlap szolgal a targyi eszkézok, immaterialis javak, koncesszidba,
vagyonkezelésbe 4atadott eszk6zok, tovabba az eszk6zok utin  elszamolt
értekcsokkenés kimutatasara,

- A 17. Grlap tijékoztatd adatokat tartalmaz, melyeknek 6sszhangban kell lennie a

kézpontositott illetményszamfejtés adataival.

Az 1-4. Grlapoknak egyezniiik kell a targyév december hénapjaban kimutatott halmozott
adatokkal, amit az Ahsz. 39.§ (1a) bekezdése ir el6. (Ahsz. 4/2013 (1.11,) Korm. rendelet
39.§ (1a) bek.) Ezért ezekben az Grlapokban az adatok a mar elfogadott december havi
id6kozi koltségvetési jelentés f6konyvi adataibol toltédnek be az Avr. 169.§ (2) bekezdése
szerinti hataridSt kévetden. (Avr. 368/2011 (XI1.31,) 169.§ (2) bek.) Ezutan a f6konyvi
eldiranyzatok és a teljesitések adatainak moédositasa csak Pénzlgyminisztériumi
engedéllyel lehetséges. Ehhez kérelmet a Kincstarhoz - a KGR-K11 rendszer feliiletén -
a négy Urlappal egyez$ szerkezetd tablazatokon lehet benydjtani indoklassal ellatva,
amiben mar az adatszolgaltaté szerinti megfelel$ adatok szerepelnek.

Kilonos figyelmet kell forditani azokra a javitasi kérelmekre, amelyek olyan teljesités
adatokban torténd javitast tartalmaznak, amik allamhdztartason belili timogatasokat
érintenek. Ekkor a partner adatszolgaltatisat is ellendrizni kell, hogy ott j6 helyen
szerepel-e az érintett timogatasi 6sszeg mert, ha nem, akkor ott is javitas sztikségeltetik.
Az olyan hibak javitasara, amelyek késObb, a beszamol6 elfogadasat kévetSen kertilnek
feltarasra Allami Szamvevészék altali, vagy akér énellendrzés soran, az Ahsz. 54.§ el6irdsa
szetint (Ahsz. 4/2013 (1.11,) Korm. rendelet 39.§ (1a) bek.) csak a feltaras id6szakanak
konyvelése keretében javithatok.

Az 5. és a 0. Grlapok kitdltéséhez a Pénzigyminisztérium altal a kézponti koltségvetési
szervek, illetve fejezeti kezelést elSiranyzatok részére engedélyezett kormanyzati
funkciék hasznalhaték. Ennek ellenbrzését be lehetne allitani a KGR-K11 rendszer
szabalybdzisaban, bar a folyamatos valtozasok ¢és a  kormanyrendeletek,
kormanyhatarozatok, illetve a miniszteri rendeletek altal engedélyezett kivételek kezelése
miatt érdemesebb meghagyni a manualis ellenérzést ebben a funkcidban.

A 8. ésa 9. Grlapok ellenérzését a kézponti koltségvetési szerveket iranyitod és feligyeld
fejezet végzi.

A 12. Grlapon szereplé mérleg adatait a negyedik negyedéves id6kézi mérlegjelentés
adataival veti 6ssze a KGR-K11 rendszerbe épitett ellenrzés az egyez6ség biztositisa
érdekében. Az id6koézi mérlegjelentésnél alkalmazott, korabban mar emlitett
vizsgalatokon felil ellenérizni sziikséges, hogy az Grlap 4., Médositas oszlopa csak abban
az esetben tartalmazhat adatot, ha az ellen6rzés az el6z6 éves koltségvetési
beszamolé(k)ban elkévetett jelentds Osszegli hiba(ka)t allapitott meg. Ekkor a
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modositasokat a mérleg minden tételénél az eléz6 évi adatok mellett be kell mutatni . (
Ahsz. 4/2013 (1.11,) Korm. rendelet 9.§ (2) bek.) Tovabba ekkor kell azt is ellenbrizni,
hogy amennyiben a 245. Nemzetk6zi tamogatasi programok pénzeszkdzei soron Gsszeg
van feltiintetve, azon nem szerepelhet kisebb 6sszeg, mint ami az 57. Pénzeszk6z6k sor
azonos oszlopaiban szerepel.

Ide tartozik az Ahsz. 48.§ (7) bekezdésének azon eléirdsa, hogy a 36. szamlaosztalyban
nyilvantartott sajatos elszamolasokat, koztilk az azonositds alatt all6 tételeket is a
targyévet kévetS év januar 31-ig, azaz a korrekcids id6észak végéig rendezni sziikséges.
(Ahsz. 4/2013 (1.11,) Korm. rendelet 48.§ (7) bek.)

Az trlapok k6z6tti tovabbi Osszefiigeések ellendrzése mara mar a KGR-K11 rendszerbe
épitett vizsgalat soran torténik.

A pénzigyileg jovahagyott, lezart adatszolgaltatasok adatai atadasra kerllnek a

Pénziigyminisztérium részére, ahol azok tovabbi feldolgozasra, Osszesitésre keriilnek.

Elemi kéltségvetés ellenérzése

A koézponti kéltségvetési szerveknek az elemi kéltségvetésiik elkészitésekor a beszamold
urlapjai koztl az 1-4. és a 8-9. Grlapokat kell kit6ltenilik az aktualis kdltségvetési torvény
alapjan. Ennek vizsgalata mar a KGR-K11 rendszer szabalybazisiba beépitett
ellenérzésként torténik, ami annyit jelent, hogy addig nem is tudjak a szervezetek az
adatszolgaltatasokat feladni, amig a tirgyévet kovets évre vonatkozé koltségvetési
torvénnyel valé egyezGség nem all fenn. Ezt a szervezetek iranyito fejezetei jovahagyjak,
gy mar pénzigyileg jévahagyhaté és lezarhatd az elemi koltségvetés.

Birsagolas

Az allamhaztartasban a birsagolas jogalapjat az allamhaztartasi torvény 108.§ (2011. évi
CXCV. tv. 108.§ (3) bek.) teremti meg. Ennek rendelete szerint amennyiben az
adatszolgaltatas kotelezettje kotelezettségét a neki  felréhaté okbdl nem vagy
késedelmesen teljesiti, illetve ha az adatszolgaltatas targyaval kapcsolatos lényegesnek
mindsiilé informaciot nem vagy tévesen kozol adatszolgltatisiban, akkor az Avr.-ben
(Avr. 368/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet 171.§ (1) bek.) meghatarozott mértékd birsagot
fizet. Az adatszolgiltatasok benyujtisanak hataridejét az id6kozi koltségvetési jelentések
és az id6kozi mérlegjelentések esetében az Avr. (Avr. 368/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet
169.§ (2) és 170.§ (2) bek.) szabja meg, a koltségvetési beszamolé esetében az Ahsz.
(Ahsz. 4/2013 (L11.) 32.§ (1) bek.) A birsagot az Allamkincstar Koltségvetési Fejezetek
Féosztalya Koltségvetési Informacios Osztaly hatarozatban szabja ki, amit az elnoke,
vagy az allamhaztartasért felelés elnokhelyettes ir ala, ezért fellebbezésnek helye nincs.
(2016. évi CL. tv. az dltalanos kozigazgatasi rendtartdsrol 116.§ (1) bek. és (4) bek. a) pont)
A birsag mérséklése vagy részletekben torténé megfizetésére benyujtott kérelmek
esetében a meghozott mérséklést szintén hatarozatban hozzdk meg az Koltségvetési
Informaciés Osztaly koltségvetési referensei. Valamint jogalap nélkili vagy késén
benyujtott kérelmek esetében 6k is utasitjak el a kérelmet végzésben.
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A kiszabott hatarozat ellen, tovabba abban az esetben, ha az adatszolgaltaté nem ért egyet
a kérelmet elbiralé hatirozatban vagy végzésben foglaltakkal, akkor a hatirozat ellen az
adatszolgaltat6 az illetékes Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsaghoz keresetet nydjthat be
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szOl6 torvény (2016. évi CL. tv. 114.§ (1) bek.),
illetve az allamhaztartastol szO0l6 torvény (2011, évi CXCV. tv. 108.§ (5) bek.)
rendelkezéseiben foglaltak szerint a FSosztilyon keresztil. A keresetet a Jogi és
Torzskonyvi Fosztaly allasfoglalasaval egyiitt megkiildi az illetékes birésagnak.

Hatarozatok szama
(2015. I. negyedév - 2018. III. negyedév)
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1. dbra. Az adatszolgaltatasi fegyelem javulasa a KGR-K11 rendszer bevezetése 6ta
Forris: sajit szerkesgtés Kinestiri belsd adatok alapjan

Amint azt a 1. dbra is j6l szemlélteti, a KGR-K11 rendszer 2014 év végi bevezetése és az
adatszolgaltatasok hataridén tali vagy nem teljesitése esetén birsag kiszabasa nagy 1épés
volt az adatszolgaltatasi fegyelem javuldsaban. A szabilyok betartisa, betartatdsa
egyszeribb és hatékonyabb lett, a hataridék és az eléirasoknak megfelel6 adatszolgaltatas
minésége pedig rohamosan javult a rendszer mikédésének utdébbi négy éve alatt.

Ez azt eredményezte, hogy a rendszerbe épitett egyeztetési szabalyoknak kdszénhetSen
egy adatszolgaltatas ellenérzésére forditandé id6 is joval révidebb lett, ezért hamarabb
fény dertil a hibdkra és keriilhet sor a javitasukra. Ezzel parhuzamosan a kiszabott és
ténylegesen befizetett birsagok nagysaga is szépen lecsokkent.
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ha van Pénziigyminisztériumi engedély cllenbrzés - rendszerbe épitett
— - javitott f6konyvi adatok feltltése a KGR- - ellenérzési szempontok szerint
K11 rendszerbe a Kincstar altal
\ Rendben
Javitando
pénziigyi jévahagyas
lezaras, adatszolgaltatas PM felé

2. dabra. A Koltségvetési Fejezetek FSosztalya munkafolyamatai

Forrds: sajdt szerkesztés
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A 2. dbra jol szemlélteti azt, hogyan all Ossze a kozponti koltségvetési szervek
finanszirozasa, adataik nyilvantartasa és adatszolgaltatasaik ellenérzése a Koltségvetési
Fejezetek FSosztalya munkafolyamataiban az aktualis jogszabalyoknak megfelelGen.

Az alapot minden évben a targyévi kdltségvetési torvény adja, a folyamat innen indul és
a zarszamadasi torvény elfogadasaval ér véget. Ez a folyamat a targyévet kévetS évi
koltségvetési torvény megalkotasaval indul Gjra, bar a jogszabalyok altal kiszabott
hatarid6k miatt a targyévet megel6z6 év zarszamadasi és a targyévet kévetS évi
koltségvetési torvény elbkészitése parhuzamosan folyik.

Jol megtigyelhets, hogy a szervek elSiranyzat-modositasa és a finanszirozasa mennyire
szorosan Osszeflige, oda-vissza mikodé folyamat a gazdalkodd szervezetek és a
Kincstar kozott. A kettGs fedezetvizsgalat soran mind a rendelkezésre 4ll6 elSiranyzatot,
mind a likvid fedezet rendelkezésre allasat vizsgalni szlikséges az utalasok teljesiilése el6tt.
Ezek benyujtisanak lehetGségét és engedélyezését az Aht. és az Avr. szabalyozza. Az
engedélyezett és végrehajtott elbiranyzat-mddositisokat és a finanszirozas teljesitését a
MAK nyilvantartja, ezekbdl készitik el havonta azokat a tablakat, amiket a MAK
honlapjan is kézzé tesznek, és ezekbdl a tablakbdl olvasédnak be a Kincstari adatok az
adatszolgaltatisokba azok publikalisakor. Ezutan az Avr. iltal meghatirozott hataridén
belill az adatszolgaltatok feltdltik a f6kényvi adataikat az adatszolgaltatasokba a Kincstari
adatokkal parhuzamosan, illetve a f6kényvi kivonatukat, és az adatszolgaltataisuk KGR-
K11 rendszerbeli feladasaval jelzik annak elkésziiltét. Ezt ellenérzi, valamint a szitkséges
javitasok elvégzése utin azt jévahagyja, szitkség szerint a kézponti koltségvetési szerv
gazdalkodasat, mikodését feliigyeld, iranyité fejezet, illetve a Magyar Allamkincstar
Koltségvetési Fejezetek Féosztalya Koltségvetési Informaciés Osztalya.

Ezutan informaciot szolgaltatnak az elvégzett feladatokkal és az adatszolgaltatasokkal
kapcsolatosan a Pénziigyminisztérium részére. Amennyiben az éves koltségvetési
beszamol6 adatszolgaltatasanak lezarisara kerilt sor, akkor a megkiildétt adatok
birtokdban a Pénzlgyminisztérium felel6s fGosztilya Osszeallija a zarszamadashoz
felhasznalandé adatokat. Ezzel parhuzamosan az allamhaztartdsért felelés miniszter
iranyitasaval mar készilhet a targyévet kovetd évi koltségvetési torvény, amelynek
clfogadasaval és kihirdetésével djra indul a folyamat.

Az id6kdzben bevezetett ERA kédokkal 6sszehangolt, valamint az egymashoz hasonld
szertkezetd adatszolgaltatisokat tartalmazé KGR-K11 rendszer kifejlesztésével a
Pénzigyminisztérium mar barmikor hozzafér a KGR-K11 rendszerben szolgaltatott
adatszolgaltatisokhoz, igy nem szitkséges minden egyes javitds utin az adatszolgaltatasok
javitott valtozatat, és az ezekhez kapcsolédd, szarmaztatott informacidkat megkiildeni

részukre.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az allamhaztartas belsé pénziigyi ellenérzésén belill a koltségvetési szervek elbiranyzat
gazdalkodasaban, finanszirozasiban és adatszolgaltatasaik ellenérzésében hatalmas
el6relépést jelentett a 2011. évi allamhaztartasi torvény megalkotisa. Megteremtette a

22



torvényi kereteket ahhoz, hogy a 2013. évi 4. szamu kormanyrendelet 1étrehozasaval az
allamhaztartasi szamvitelben helyet kapjon a pénziigyi szamvitel, aminek folytin
lehetséges lett a hasonld szerkezetl adatszolgaltatasi adatbazisok létrehozasa. Az
adatszolgaltatasok allami szinten megvalosuld egységes szerkezetének létrehozasa még
folyamatban van. Mar felismerték, hogy az egységes szerkezetd f6kényvnek és a gyorsabb
informacidéaramlasnak koszonhetSen atlathatobb a gazdalkodas. Az informatikai
megoldasokkal timogatott informacids rendszerek is az adatszolgaltatas hatékonysagat
névelik a teljesités idejének rovidilésével és a rendszerbe épithetd ellenérzésekkel. Ennek
koszonhetéen az éves koltségvetési beszamol6 adatszolgaltatasai is hamarabb
elkésziilnek, {gy a zarszamadas elkészitését nem késleltetik.

A koényvel6i programok sokszintisége még mindig nagy feladatot 16 mind a KGR-K11
rendszer fejlesztdi, mind pedig a felhasznalok szamara. Ma mar a rendszerhez sziikséges
egységes szerkezetet produkalni tudjak a kiilénb6z6 szamviteli szoftverek.

A mai napig leggyakrabban el6fordulé hibdk mégsem a programokban keresenddk,
hanem a konyvelést, adatszolgaltatast végz&k hidnyos jogszabalyismeretében. Azok az
ellenérzések, amiket a KGR-K11 rendszer el tud végezni, olyan szabalyok, amelyek
betartasa hianyaban az adatszolgiltatast teljesiteni sem tudjak, hiszen ameddig egy
adatszolgaltatast nem adnak fel, addig az nem tekinthet6 elkésztltnek. Amig a szamszaki
eltérések és kitoltési hianyossagok fennallnak, addig nem lehet feladott statuszi egy
adatszolgaltatas. Az indoklassal érintett sorok esetében is szamtalanszor el6fordul, hogy
nem a jogszabalyi el6irasok alapjan  létrehozott  kitbltési  dtmutatoban
meghatarozottaknak megfeleléen irjadk meg az indoklasokat. Ritkan szikséges
visszautasitani egy-egy adatszolgaltatast nem megfelel$ szamlara térténé kdnyvelés miatt,
amit a KGR-K11 rendszer nem hivatott ellenérizni, csak a referensek taldlnak ra a hibara
az indoklasok alapjan.

A KGR-K11 rendszerbdl szarmazé informaciokra épuls birsag modulnak készénhet6en
mar j6l kovethetd, nyilvantarthat6 a hatarid6k betartisa, valamint a rendszerbe agyazott
hatirozatmintdkkal koénnyen kiszabhatéak a szitkséges birsagok, akar az ismételt
szankcionalds esetén is. S6t a rendszer képes a kivételkezelésre, vagy a tévesen hozott
hatarozatok visszavonasara is.

A riportolas lehetsége még nem megoldott a birsig modulban, mint példaul a kilénb6z6
lekérdezések, az utaldsi dllomanyok létrehozasa a birsigok terhelésére a szamlavezetd
rendszer szamara, illetve a statisztikai allomanyok elkészitése, tablazatba foglalisa
elemzéshez, tajékoztatashoz vagy a honlapra torténd kozzétételre.

Az adatszolgaltatdsok szerkezetének hasonldsiga altali egyszerdsodése, atlathatosiga
lehetévé tette hataridé megszabasat az adatszolgaltatasok benyujtasara, illetve a fejezeti
és a kincstari vizsgalatok elvégzésére. Ezen id6szakok hosszanak csékkenése, a javitasok
azonnali lehet8sége nagyban lerGviditette a fékonyvvel egyezé adatszolgaltatasok
elkészitését, s ezaltal a zarszamadashoz szitkséges, az éves koltségvetési beszamolokkal
alatamasztott adatszolgaltatas elvégzését.
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Az elektronikus adatszolgaltatas lehetSségének megteremtése az adatiramlast is
felgyorsitotta, {gy az adatszolgiltatasok teljesitésénél meg lehet kovetelni a hatarid6k
pontos betartdsat is.

Osszegezve, a KGR-K11 rendszer, a rendszetbe épitett, valamint a Pénziigyminisztérium
altal kiadott ellenérzési szempontok szerinti ellenérzés, a rendszerbdl szarmazé adatokra
épuls birsag modul bevezetése az dllamhaztartas belsé ellenérzési rendszerébe az
adatszolgaltataisok pontossagat, és az ellenbrzések hatékonysagat nagymértékben

megnévelte.
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