I Kirlekedésgazdasig

Zoldebb gépjarmiiadozas Magyarorszagon

A gépjarmuthasznalathoz kapcsolédé f6bb addnemeket és egyéb al-
lami dijakat, illetve mindezek EU-s és hazai szabdlyozasat attekintve
késziiltek olyan javaslatok a magyar gépjarmu-addrendszer fejleszté-
sére, amelyek lehet6vé teszik a klimacélok hatékonyabb érvényesité-
sét a koltségvetési bevételek megtartasa mellett. Mindezek egytitte-
sen olyan aktualis kérdéskort dolgoznak fel, amely a részeredmények
mellett atfogd javaslatot is tartalmaz. Miutan a Kozlekedéstudomanyi
Szemle napi aktualitdsokkal viszonylag ritkan foglalkozik igy napja-
ink egyik legfontosabb kérdéskorének gazdasagpolitikai feldolgozasa

kiilonos jelentdséggel bir.
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1. BEVEZETES

A kornyezetvédelem a kozlekedésben gyak-
ran hangoztatott és nemes cél, de nagyon
koltséges. Jelenleg a személyautdzas terén az
(akkumulatoros) elektromobilitas latszik a
kornyezetet kevésbé terhel6 megoldasnak,
de ez messze nem tokéletes, mivel az égésbol
szarmazo6 emisszié leginkabb csak a helyszi-
nét illetden valtozik (a mozgd jarmiitdl ta-
volabb keriil), a teljes kibocsatott mennyiség
azonban csak kevésbé csokken. A kifuténak
remélt, de varhatéan még évtizedekig veliink
marado belsd égésii motorokndl vagy éppen
a hibrid technolégiaknal is vannak olyan le-
het6ségek, amelyek a karosanyag-kibocsa-
tas csokkentését eredményezhetik, és ame-
lyek pénziigyi 6sztonzékkel tdmogathatdk.
Magyarorszagon és a hasonlé kozepes jove-
delmt orszagok esetében azonban az addzas
rendszerébe valé kornyezetvédelmi célu be-

avatkozas nem tud akkora szerepet jatszani,
mint a fejlettebb orszagokban, mivel a gaz-
dasagi novekedést vethetné vissza. Fontos
azonban, hogy a gazdasagi novekedés ne a
szennyezés novekedése ardn torténjen, sét,
lehetbleg csokkend szennyezés mellett. Ehhez
az addztatasban elmozdulas sziikséges a kor-
nyezetvédelem felé, jelezve a piaci szerepl6k
szamara a kivanatos iranyt.

2. A GEPJARMUADOZAS KORNYE-
ZETE

A cél olyan kiindulé javaslatok megfo-
galmazdsa az adérendszerben, amelyek a
kornyezetbaratabb energiaforrasokra torté-
ndé atallast segitik elé a koltségvetési bevételi
célok jelentdsebb sérelme nélkiil. Nem mind-
egy azonban, milyen gazdasagi-tarsadalmi
kozegben prébalunk a cél érdekében haté-
konyabban adéztatni. Az 6nmagiban leg-
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jobb, leginkabb célravezetd, leghatékonyabb,
leginkdbb aranyos adérendszer is mtikodés-
képtelenné véalhat, ha a gazdasagi-tarsadalmi
tényez6k (pl. tehervisel6-képesség, politikai
szempontok, importfiiggés mértéke, arvalto-
z4sok) nem keriilnek megfelel6 mddon figye-
lembevételre.

2.1. Finanszirozando célok

Az adéztatas definicio szerint ellenérték nél-
kil torténik, ugyanakkor kijelenthetd, hogy
a gépjarmii-adoztatas jellemzben a kovetke-
26 koltségek finanszirozasat hivatott biztosi-
tani [1].

« infrastruktura koltségek

o externdlis koltségek

o adminisztracids, intézményi, ellendr-
zési koltségek

o egyéb kozvetlen koltségek

o egyéb allami koltségek

Az egyes gépjarmiiadék kimondva vagy
kimondatlanul ezen koltségek finansziro-
zdsat szolgaljak. Fenti jellemzé koltségek
koziil kiemelendd a kozlekedési infrastruk-
tara kiépitésének és fenntartasanak koltsé-
ge, mivel a tovabbi koltségek kozvetlenebbiil
kapcsolédnak az infrastruktdra tényleges
hasznalatahoz, ideértve az externalis koltsé-
geket is, amelyek a kozlekedés karokozasat
hivatottak fedezni, ugyanakkor tényleges
kiadast kevésbé jelentenek. Az infrastruk-
tara allando jellegti koltségeit viszont elsd-
sorban a rajta kozleked6knek, masodsor-
ban az egész tarsadalomnak kell kitermelni.
A tarsadalom altal fizetend6 koltség jelentds
része is a kozlekeddkre terhelhetd, és igy a
tarsadalomnak nem kell ad6 forméjaban kii-
l16n fizetni az utakért, elegend6, ha megve-
szi azokat a termékeket és szolgaltatasokat,
amelyek utan a fuvarozasért kifizették az
infrastruktura koltségeit, és ezzel az beépiilt
a fogyasztoi arakba. Kijelenthet6 az is, hogy
a vasuti infrastruktura célja — kiilonosen az
EU kozlekedéspolitikaja [2] fényében - els6-
sorban az, hogy terhet vegyen le a kozuti inf-
rastruktdrarol, kozati beruhdzasokat, illetve
- mivel fajlagos externalis koltsége toredéke
a kozuténak - externalis koltséget takaritson

meg. Ez igazolja a vasttra koltott allami ta-
mogatdsokat, azonban annak mértékét mar
kevésbé [1].

2.2. A méltanyos adoztatas elvei

Az addztatdsban a méltanyossag elvének kell
érvényesiilnie. Az Alaptorvény XXX. cikk (1)
bekezdése ugy fogalmaz, hogy ,teherbir6 ké-
pességének, illetve a gazdasdgban vald rész-
vételének megfeleléen mindenki hozzajarul a
kozos szitkségletek fedezéséhez”. Ebbdl is ko-
vetkezben a kozlekedés zolditésének céljat az
adopolitikaban ugy kell elérni, hogy

o az okozott allami, kornyezeti koltséget
fedeznie kell, biztositani kell a sziiksé-
ges addbevételt,

o az adoztatott tevékenységgel, fogyasz-
tassal aranyosnak kell lennie,

» méltdnyosnak, megfizethetének kell
lennie az alacsony jévedelm réteg sza-
mara is (kivéve, ha a kvdzi tiltas az el-
érendé cél),

o tekintettel kell lennie a gazdasagi, tar-
sadalmi, kornyezeti szempontokra egy-
ardnt,

» ¢és mindez a forditott addzas, azaz a ta-
mogatasok vonatkozdsaban is fennall-
jon.

Mindezen kovetelmények ugyan korlatokat
szabnak a kozlekedés zolditésének, azonban
teret is hagynak a cél elérésének. Fenti elvek
betartdsa nemcsak a tarsadalmi elfogadottsa-
got segiti eld, hanem ezzel Osszefiiggésben a
gazdasag is konnyebben, nagyobb karok nél-
kil tud alkalmazkodni.

2.3. Energiapiaci és szabalyozasi kornyezet

A gépjarmiithasznalat hajtéanyagara kivetett
adok rendszere nem lehet teljesen fiiggetlen
a vilagpiaci 4rtol, amelytdél egy importfiig-
g6 orszagban - mint Magyarorszdg - a ha-
tosagi ar sem képes teljes védelmet nydjtani.
A végs6 fogyasztot ugyan egy bizonyos ideig
védetté lehet tenni, de ha a keresked§ vilagpia-
cidron jut hozza az energidhoz, a veszteséget a
végs6 fogyaszto helyett az allam, azaz az egész
tarsadalom, az emberek kozossége fizeti meg.
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Mindharom hatds tartdésnak igérkezik, ezért
varhato, hogy a korabbi arak nem térnek visz-
sza. A kérdés, hogy milyen szinten stabiliza-
l6dnak.

Az 1. dbran a f6bb energiahordozdk irdnyadd
termékeinek arindexei utobbi néhdny évre vo-
natkoz¢ alakuldsa lathatd.

A foldgaz szabadpiaci dra 2021 marciusatol
rohamosan novekedni kezdett, és még 2022.
év végén is kozel négyszeres volt az ara, mint
két évvel korabban, tgy hogy jéval magasabb
szinteket is megjart (1. abra). Ennek 6 oka a
COVID-valsag utani keresletélénkiilés mel-
lett az EU (és azon belill killonsen néhany
orszag) klima- és energiapolitikdja, amely
egyszerre kivin minél hamarabb kivezet-
ni tobb fontos fosszilis energiahordozét és
akar a nuklearis energiat is. Mivel a fosszilis
energiahordozok koziil a foldgaznak a legala-
csonyabb a fajlagos CO, kibocsatasa, ezért a
hosszu atmeneti iddszakban igen nagy keres-
let varhat6 a foldgaz irant. A kinalatot el6bb
mesterségesen sztikité Gazprom, majd 2022.
februar 24-t6l az orosz-ukran haboru tovdbb
novelte a foldgaz szabadpiaci arat (TTF).
A haborus helyzet és a vezetékes foldgazella-

tashoz sziikséges kolcsonos bizalom tartésnak
tlind megszlinése miatt — azaz az energiaella-
tas biztonsaga érdekében - viszont jelentdsen
csokken az orosz foldgaz szerepe, és ezt csak
részben tudja kivéltani mds foldgazterme-
16 orszag (Katar, USA, Norvégia, Algéria).
A foldgaz egyre globalizalédd vilagpiacarol
elmondhato, hogy koltségesen mutikodik, mi-
vel tartdlyhajokban extrém hidegen, -162 Cel-
sius fokon lehet folyékony halmazallapotban
(Liquid natural gas, LNG) szallitani, és speci-
alis LNG-terminalokon keresztiil lehet érkez-
tetni a tengeri kik6tékbe.

A jelentGs energiadr-emelkedés minden ener-
giahordozot érint. A szén szabadpiaci arat
- ahol a nagy azsiai importérok részére az
ausztraliai Newcastle exportkikotéjébe szal-
litott feketeszén az egyik legfébb referencia
termék — a f6ldgazhoz (LNG) hasonléan ke-
resleti oldalrél a nagy azsiai piacok hataroz-
zak meg elsdsorban, és az dbran nem jelzett
uran piaci ara is tobb mint a dupldjara nove-
kedett. Az elektromos dram arspektruma te-
riilettdl, napszaktol fiiggden rendkiviil valto-
z6, a szabadpiaci forgalom ugyanakkor donté
mértékben foldgaz eredetd, igy az dram ara
a foldgaz piaci drmozgasat szorosan koveti,
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ezért az elektromos dram esetén is hasonld
mérték a piaci ar novekedése, mint a foldgaz
esetében.

Az energiahordozok koziil a kéolaj helyzet
tlinik a legkevésbé stlyosnak. Az olajnak van
a leghatékonyabb piaca és a széllithatdsag is
konnyebb, az dra is ,csak” b6 masfélszeresé-
re emelkedett két év alatt dollarban szamitva,
ilyenre pedig mar korabban is volt béven pél-
da. A jelentds mértékd, de fix 6sszegti jovedéki
ado valtozatlansaga is mérsékeli a fogyasztdi
arak valtozasanak szazalékos mértékét a ter-
mel6i ar valtozasdhoz képest.

Magyarorszagnak tovabbi konnyebbséget je-
lent - mindaddig, amig nincs EU szankcid
a vezetékes orosz kdolajra -, hogy a MOL
altal vasarolt Ural tipust orosz kéolaj ara -
amely a haboru el6tt kb. egy arban volt, és
teljesen egylitt mozgott az iranyadé Brenttel
- jelentésen, mintegy 15-25%-kal elmaradt a
Brenttél, elsGsorban a szankciok miatt. S6t a
hordénkénti 60 dollaros uniés arsapka 2022.
december 5-1 bevezetése' utan par héttel mar
30%-kal olcsobb az orosz olaj - feltéve, hogy
szallitanak. Dontés sziiletett unios gazarsapka
bevezetésérdl, ami 180 EUR/MWh tézsdei ar
- azaz a vélsag el6tti 4r kb. nyolcszorosa - fe-
lett 1ép életbe 2023. februar 15-t61°. Magyar-
orszag a vezetékes orosz energiahordozdktdl
valo erds fiiggés miatt mindkét esetben men-
tességet kapott, igy az orosz ellenszankcié ke-
vésbé érintheti.

Az energiavalsig megmutatta, hogy nem tart-
haté fenn mindenki szamara a kedvezményes
energiadr, ahogy azt is, hogy egy bizonyos szint
feletti ar jelentds rétegek szdmdra nem megfi-
zethet§. A kompenzaci6 rendszerét tehat fenn
kell tartani, de célszerli erésen racionalizalni,
hogy hosszu tavon is fenntarthaté maradjon.
Ez a gyakorlatban a kedvezmények rendsze-
rének jovedelemhez és fogyasztashoz kotését
jelentené. Egy ilyen rendszer jelentés admi-

1 https://index.hu/gazdasag/2022/12/03/szijjarto-peter-
kulugyminiszter-olajarsapka-magyarorszag-mentesseg-europai-unio-
brusszel/

2 https://index.hu/gazdasag/2022/12/19/gazarsapka-europai-unio-
arflapon-europai-bizottsag/

nisztrativ, illetve ellenérzési koltséggel jar, de
ugy tlnik az energiaarak — az EU energiapo-
litikdja és az orosz viszony miatt - tartésan
magasak lesznek, ezért sziikséges ezzel a kér-
déssel foglalkozni. A tobbletkoltségeket vala-
melyest csokkentheti az energiatakarékossagi
beruhdzasok felgyorsitasa, ez azonban szintén
jelentds kiaddssal jar, ugyanakkor egybeesik
az EU prioritdsokkal, ezért az EU tamogatast
nyujthat ezen kiadasokra.

Olyan zo6ldebb adorendszerre lenne tehat
szitkség, ahol az adok realértékének meglrzése
folyamatosan biztositott, ugyanakkor a vilag-
piaci arak jelent6s és tartds emelkedése esetén
is miikodoéképes. Ebbdl kovetkezben viszony-
lag magasan, de elviselhet6 szinten érdemes
tartani az adot, ezaltal 6sztondzni a takarékos-
sagot, és alapot képezni nehezebb id6kre, hogy
drasztikus aremelkedés esetén az igy képzett
alap visszafordithato legyen az ar tdmogatasd-
ra, hogy kimélje a gazdasagot és a lakossagot
- kiilonosen az alacsonyabb jovedelmteket —,
tompitsa az tizemanyagarbdl fakado6 gazdasagi
kockazatot.

A gaz és a gazartdl fuggd dram esetében ha-
zank joval kiszolgaltatottabb, mivel a vilagpi-
aci ar drasztikus emelkedése azonnal begyt-
riizne a piaci drba, illetve ehelyett a timogatas
koltségsoraba. Mindemellett az 4raknak az
egymashoz viszonyitott hatékonysagot és kor-
nyezetterhelést is aranyosan kellene tiikrozni-
ik, hogy ne torténjen energiapazarlas, illetve
felesleges kornyezetterhelés az egyoldalian
eltorzitott arrendszer miatt.

Az optimalis adomérték megvalasztasanak
kérdése elvalaszthatatlan az ar kérdésétol, kii-
l6nosen akkor, ha a piaci ar nagy kilengéseket
mutat. Egyszertibb a helyzet kezelése, amikor
rendkiviil alacsony a piaci ar, ez esetben az ar-
csokkenést addemeléssel lehet kompenzalni,
hogy a z6ld atmenetre és a magas ar esetére
pénziigyi alapot képezzen. Amikor viszont
tal magas az ar, akkor - feltéve hogy varhato6
némi enyhiilés kozéptavon - érdemes tom-
pitani annak hatasat allami artdmogatassal,
kiilonosen a lakossagi felhasznalok esetében.
Drasztikus aremelkedés esetén az addcsok-
kentés tul kevésnek bizonyulhat az arak nor-
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ado targya

energia

gépjarmii infrastruktura

gépjarmi-vasarlas

« tobbletkibocsatasi dij

o regisztracios ado

o gépjarmi atirdsi illeték
o altaldnos forgalmi ado

gépjarmu-birtoklas

« gépjarmiiado
o cégautdado

o jovedékiado

« egyéb iizemanyagadok
(készletezési dij, CO-
addk, kornyezetvédelmi
adok, energiaadok, ETS,
energiahatékonysagi dij,
kiskereskedelmi add, egyéb
kozvetett adok tizemanya-
gon)

o altaldnos forgalmi adé

gépjarmi-hasznalat

« biztositasi ado .
«» termékdijak
o 4ltalanos forgalmi ado

utdijak

(tavolsag alapd, id6
alapu / matricds, varosi /
"dugédij")

« parkoldsi dij

mél mederben tartasdhoz, és az ar ideiglenes
tamogatdsara, azaz hatsagi drra van sziikség.

A megoldas a kovetkezd elemekbdl allhat
Ossze:

o energiatimogatasi rendszer megérzé-
se, ugyanakkor jelentds racionaliza-
lasa: lakossagi energia esetében: jove-
delem, lakok szama, egy lakdra jutd
teriilet alapjan; tizleti felhaszndloknak
piacibb ar,

o igazsagos, de a realértékét folyama-
tosan meg6rzé adoérendszer, ami on-
magaban nem tarthaté6 fenn minden
esetben, mert nem valaszthaté el az
igazsagos artdl, ami viszont ki van téve
a vilagpiac erds kilengéseinek,

o megujuld energiatermelési beruhaza-
sok (nap-, szélenergia) tamogatasa,

o beruhdzasok jelentds novelése az ener-
gia-megtakaritas teriiletén a kibocsatas
és az importfiiggdség csokkentése ér-
dekében.

3. GEPJARMUADOK ES -DIJAK
A kovetkezOkben a klimacélok védelme ér-

dekében leginkabb megmozgathatéd gépjar-
muaddék rendszerei keriilnek bemutatdsra.

A gépjarmu-kozlekedés kozterhei a kovetke-
z6képp rendszerezhet6k (1. tablazat, félkovér-
rel szedve a klimacélok elésegitésének eszko-
zéiil leginkabb bevethet6 gépjarmuaddkat).

Az adokedvezményekkel elémozditandd
elektromobilitds kornyezeti hatékonysaga
szamos oldalrdl vitatott; a kritikdkat illets-
en abban van egyetértés, hogy énmagaban a
tisztan elektromos gépjarmi eléallitasa — el-
s6sorban az akkumulator nehézfémtartalma
miatt — jelent6sebb kornyezeti terhelést je-
lent. Kijelenthetd azonban, hogy mig a belsé
égésli technolégia mar nehezen tud tovabb
tisztulni, addig az elektromobilitds esetében
a technoldgia kornyezeti hatékonysaga — el-
s@sorban az akkumulator el6allitasa, Gjra-
hasznositdsa terén - folyamatos fejlédésben
van, tovabba a gépjarmii-el64llitds technolo-
gidjanak fejlédése nélkiil is javul a kérnyezeti
hatékonysag a villamos energia forrasa sze-
rinti 6sszetételének folyamatos tisztuldsaval.
A teljes életciklus soran a tiszta elektromos
meghajtas technoldégidjanak kornyezeti ter-
helése valdsziniisithetéen érdemben kedve-
z6bb a bels6 égésti jarmuvekénél [5], [6].

Az egyes gépjarmtiaddkat szabdlyoz6 fébb
uniés és hazai jogszabalyok az alabbiak
(2. tablazat):
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2. tablazat: Gépjarmiiadozas unios és hazai jogszabalyi kdrnyezete

szabalyozas EU szabalyozas
hazai szabalyozas
ado/dij jelenlegi javaslat
jovedékiado 2016. évi LXVIIL. torvény a jévedéki adorol (Jot.)
2003/96/EK irdnyelv az « 2013, évi XXIIL térvény
energ%ate{n{ekek.es a v1llamf)s COM(2021) « abehozott kéolaj és kéolajtermékek biztonsagi
o (. | energia kozosségi adoztatasi 563 final . (ks
egyéb tizemanyagadok a készletezésérdl
keretérdl « 2015, évi LVIL torvény az energiahatékonysagrél
o 2020. évi XLV. torvény a kiskereskedelmi ad6rdl
e 2013. évi LXVIL torvény az autépélydk, autéutak
és féutak hasznalatéért fizetendd, megtett uttal
aranyos dijrol
e 209/2013. (VI. 18.) Korm. rendelet az autopélyak,
autoutak és féutak hasznélataért fizetendé megtett
dtdijak 1999/62/EK irdnyelv a nehéz ?({22/362 liFtal arz%n}r({s (,:lijrél 52616 2013. évi LXVIL. torvény
tehergépjarmivekre egyes irdnyelv végrehajtdsarol o
infrastruktarak hasznalataért e 25/2013. (V. 31.) NFM rendelet az ttdij mértékérsl
Kivetett dfjakrdl és az utdijkoteles utakrol
o 45/2020. (XI. 28.) ITM rendelet a hasznélati dij
megfizetése ellenében hasznalhat6 autépalyakrol,
autoutakrol, féutakrol és azok dijarol
gépjarmiadé ;:7061\;1[:1?1)17) 1991. évi LXXXILI. torvény a gépjarmtiadordl (Gjt.)
2019/631/EU rendelet az uj
személygépkocsikra és az 4j COM(2021)
tobbletkibocsatasi dij | konnyt haszongépjarmivekre | 556 final
vonatkoz6 szén-dioxid-kibo-
csatasi elSirdsokrol
regisztracios ado 2003. évi CX. torvény a regisztracios adorol
S o, 2(,)_0§/112/E,K “a“,yel‘,’ 2 , COM(2018) 2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi
altalanos forgalmiad6 | kozos hozzdadottértékado- L
i 329 final adérol (Afa tv.)
rendszerrél

Felmeriil a kérdés, hogy ha tobb adénemben
is mentességet vagy jelentés mértékii kedvez-
ményt kapnak a tisztan elektromos (BEV), il-
letve tizemanyagcellas jarmivek (FCEV), és
ennek nyoman (is) jelentésen megné a részard-
nyuk, akkor mibél finanszirozzuk majd a koz-
utjainkat? A valasz viszonylag egyértelmt, az
utdijbdl és - joval kisebb aranyban - a gépjar-
miiadobol. A jovedékiadd-bevétel teljes elekt-
romos atéllds esetén gyakorlatilag megszlinik,
a regisztracios adé dsszege pedig nem jelent6s,
emiatt, — ha a hasznalataranyossag fennmarad
- csak a jelenlegi dijkoteles halozatnal kiterjed-
tebb utdijrendszer és - az ezt kiegészit6 — a gép-
jarmtiado képes finanszirozni a kozathdlozatot.

3.1. Tobbletkibocsatasi dij

A tobbletkibocsatasi dijat kozvetleniil az EU
veti ki a jarmugyértokra. Osszege 2020-t6l
95 EUR/(g CO,/km)/tj jarmt a gyartoi atlag
95 g CO,/km (2025-2029: 80,8, 2030-t61 59,4 g
CO,/km) feletti részére (konnyt haszongép-
jarmuvek esetén 147 g CO,/km a hatar 2020-
ban). Szamos kezdeti kedvezmény, leirasi
lehetéség van az elsé években, amelyek id6-
vel kivezetésre keriilnek. Egyelére a legtobb
gyarté az adot ténylegesen ugyan el tudja ke-
riilni olcsobb megoldassal (pl.: plugin hibrid
jarmtvekkel, PHEV), azonban ezek ara be-
épul az Gj auték araba. Mindez mar most is
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nagymértéki aremelkedést eredményezett az
4j és a hasznalt autdk piacan is.

A kovetelményeket tovabb szigoritand a ren-
delet mddositasi javaslata, amely 2030-ra 55%-
os (illetve 50%-o0s) csokkentést, 2035-re pedig
100%-o0s csokkenést irdnyoz el6. Mindez azt
jelenti, hogy 2035-t6] nem lehet bels6 égésti
vagy hibrid Gj személygépkocsit, illetve kiste-
herautot forgalomba helyezni.

3.2. Energiaadé

Az EU 2003/96/EK iranyelve [7] értelmében
az afa kivételével minden add, ami az energia-
termék arat terheli energiaadénak tekintend®.
A jovedéki adé mellett ilyen ad6 a készletezési
dij, de ilyen ad6 az energiahatékonysagi jaru-
1ék, és az ujra bevezetett kiskereskedelmi add
is. Ezek egyiittes 0sszegének kell megfelelnie
aziranyelv dltal el6irt minimumnak. Az irany-
elvet mddosito javaslat [8] a ,,Fit for 557/ "Irany
az 55%!” jogszabdlycsomag része [9] (Europe-
an Green Deal), amely szerint 2030-ra 55%-0s
iveghdzhatasu gazkibocsatas-csokkentést kell
elérni 1990-hez képest, 2050-re pedig ,,klima-
semlegességet”. A cél érdekében az tiveghdz-
hatast gazkibocsatast csokkenteni, az energia-
hatékonysdagot javitani kell, a villamos energia
és az alternativ tizemanyagok (hidrogén, szin-
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tetikus tizemanyagok, fejlett biotizemanyagok
stb.) elterjedésének biztositasa mellett.

Az irdnyelv moédositasi javaslata [8] szerint
az energiaadd a jovedéki adé mellett tovabb-
ra is magaba foglal minden mas kézvetlen és
kozvetett addt (az afa kivételével). A kozleke-
dési célu tizemanyagnal joval mérsékeltebb a
tiizel6-flitanyag célu felhasznalds adoztatd-
sa. Megszlinik a kereskedelmi gdzolajkedvez-
mény, — ami az utoébbi idében csak 3,50 Ft/
liter volt -, valamint a villamos energia tizleti
és nem {izleti felhasznalas kozotti kiilonbség.

A javaslat szerint a motorbenzin jelenlegi EU
minimumaddjahoz - 0,359 EUR/liter, ami 18
év alatt nem emelkedett - van igazitva az j
minimumadé alaposszegének mértéke, ami
10,75 EUR/GJ lesz 2023-t6l, 2033-ig inflacidval
indexalva (fitési céllal 0,9 EUR/GJ). Nem fenn-
tarthaté gdziizemanyagok esetén az alapdsz-
szeg 2/3-a a minimumadé, azaz 7,17 EUR/G]J,
amely 2033-ig linedrisan emelkedik 10,75
EUR/GJ-ra (2023-as Aarszinten szamitva).
Biotizemanyagok esetén a minimumadé mér-
téke az alaposszeg fele. Amennyiben ,fenntart-
hat6” a biolizemanyag el64llitasa, akkor a vil-
lamos energia 0,15 EUR/GJ (0,54 EUR/MWh)
osszegt, rendkiviil kedvezményes minimum-
adojaval egyezik az adodzasa (3. tablazat).

3. tablazat: EU altal el6irt minimalis energiaadd és a magyar energiaado 6sszegei (EUR/G]J)

Forrds: [7], [8]

iizemanyag EU minimumadé Magyarorszag*

2004-2009 | 2010 - 2022 2023 2033** 2022 talsﬁ‘ﬂ:‘(“‘ii‘fk
motorbenzin 10,75 10,75 10,75 10,75 10,38 2000
gézolaj 8,32 9,09 10,75 10,75 8,78 2000
LPG 5,92 5,92 7,17 10,75 12,67 600
CNG 2,60 2,60 7,17 10,75 2,39 16
LNG 2,60 2,60 7,17 10,75 2,39 1
hidrogén (nem tiszta) 0,00 0,00 0,15 5,38 0,00 1
hidrogén (tiszta) 0,00 0,00 0,15 0,15 0,00 0
villamos energia (iizleti) 0,14 0,14 0,15 0,15 1,43 1800
villamos energia (nem tizleti) 0,14 0,28 0,15 0,15 0,00

* energiahatékonysagi jarulék és kiskereskedelmi add nélkiil, a 2022. évre vonatoz6 2021. oktdber 1-i referencia 358,16 HUF/EUR

EKB-arfolyam mellett
** nem indexélt
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4. tablazat: A 480 Ft-os hazai iizemanyag arsapka torténete

targyi hataly gazolaj (Ft/l) motorbenzin (Ft/1)
3 5 , S g
- = = ) - L g - VRE]
’ EBlau=| B S8 o = | Ex | ool BE| g | Ex | oo | BE
viltozas | 221 P2 g o |wR F | 2 (3§ 25 52| % 7 28|25 5%
idépontja TE|EE|RE B 2% =z v ¥ | 28|28 =z g | 8|28
2F|EE|E ¢ | B3| 2 g | dE | Te| g | @ 2 | ¥z 38|23
So|l@Z|BE| % 28| 3 15} 25| ER | =2 B L5} 25| ED| ¥
S2| o8| &2E| 9 2 g L = sS | g2 | 58 L ~ sS| g2 | 58
Selan| T8 S |2E| 2| & | s 5252 & | & |dg|52|22
355 NS N EN i R g~ 3E = ] £ A SE
2 = 3 a3
2021.11.15. + + + + 110,35 3,88 | 510,0 0% | 120,00 4,15 504,0 0%
2022.02.28. | 13:00 + + + + + 105,35 0,00 | 535,0 0% | 115,00 0,00 | 520,0 0%
2022.03.10. | 22:00 | + + + + 85,35 0,00 | 717,0 | 49,4% 20% | 95,00 0,00 | 640,0 | 33,3% 0%
2022.05.27. | 00:00 | + + + 85,35 0,00 | 679,0 | 41,5% 35% | 95,00 0,00 | 661,0 | 37,7% 3%
2022.07.30. | 12:00 + + 85,35 0,00 | 737,9 | 53,7% 60% | 95,00 0,00 | 692,9 | 44,4% | 20%
2022.10.01. + + 85,35 1,86 | 742,9 60% | 95,00 1,99 | 649,9 20%
2022.12.06. | 23:00 110,35 1,86 | 700,0 | 45,8% | 100% | 120,00 1,99 | 640,0 | 33,3% | 100%

* Forras: https://holtankoljak.net/

Az energiaad6 irdnyelvet modosité javaslat
[8] 2023. januar 1-t8l lépett volna hatalyba.
A hatarid6 tehat nem volt tarthatd, de nagy
kérdés az is, hogy a javaslat tartalma tartha-
té-e, mivel a jelentds energia-aremelkedések
miatt jelenleg nem sok tere maradt az add-
emelésnek. Az orosz-ukran habora kitorése
ota tobb orszagban, igy Magyarorszagon is
a rendkiviili helyzet miatt az EU minimum
szint ala csokkent az energiaadd, raadasul ép-
pen a foldgaz alapt tizemanyagok ad6ja emel-
kedne a legjobban.

A legfontosabb energiaadét, a jovedéki adot
Magyarorszagon a 2016. évi LXVIIL torvény
(Jot.) szabalyozza. Magyarorszagon a (keres-
kedelmi) gazolaj jovedéki addja 2011 6ta, a
motorbenziné 2020 6ta az EU altal eldirt mi-
nimum kozelében volt az orosz-ukran haboru
kitoréséig.

Az Uzemanyag-arsapka 2022.12.06-i meg-
sziintetésével egylittesen visszaallt ugyan
az orosz-ukrdn haboru el6tti jovedéki adé
szint, azonban ezek az értékek a 2023. évi
referenciadrfolyam (424,86 HUF/EUR, 2022.
10. 03-i EKB arfolyam) mellett mar nett6 7-8
eurdcentre vannak az EU altal el6irt hatalyos
minimalis energiaaddtol (azaz az lizemanyag-
drban kb. 30 Ft + AFA emelést jelentene).

2022 juliusaban az Eurépai Bizottsag a rend-
kiviili helyzetre valé tekintettel felkindlt a
tagallamoknak egy derogdcios lehet6séget hat
hénap id6tartamra, amely helyett a hirek sze-
rint a Kormdny a teljes 2023. évre kéri a fel-
mentést’.

Amennyiben pedig az energiaadé iranyelv
modositasi javaslatnak [8] megfelel6en a gaz-
olaj literenkénti minimumadéja tovabbi 0,06
EUR/literrel novekedne (0,330 EUR/literr6l
0,390 EUR/literre), az tovébbi 25,5 Ft+AFA jo-
vedéki add emelést tenne sziikségessé.

Szocidlis, gazdasagi és versenyképességi
okokbol nem realis - ahogy a hasonlo fejlett-
ségii tobbi EU tagallam sem -, hogy az EU
altal el6irt minimumaddknal jelentésen tob-
bet vallaljunk, a gazolaj adéjanak ndvelése
a tervezett EU minimumra ugyanakkor - a
kiugréan magas energiaarak remélheté mi-
el6bbi elmultaval - sziikséges 1épés.

A 4. tablazat foglalja 6ssze a hazai tizemanyag-
drsapka torténetének f6bb dllomdsait a 2021.
11. 15-i bevezetést6l a 2022. 12. 06-i kivezeté-
séig.

3 https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/12/brusszel-
325-forinttal-akarja-emelni-az-uzemanyagok-jovedeki-adojat-2
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A hektikus aringadozasokhoz szokott hazai
tizemanyagpiacot is meglepte az arak gyors
novekedése. A valasztas elétt allo6 Kormany
ezt csillapitani szandékozta, és 480 Ft/l 6sz-
szegli hatdsdgi arat vezetett be a motorben-
zinre és a gazolajra. Az intézkedés koltségeit
el6bb a kiskeresked6kre, majd 2022.02.28-t41
a nagykereseddkre haritva. A piaci ar azon-
ban az orosz-ukran haboru kitorésével jelen-
tésen tovabb nétt, amelyhez képest a hirtelen
tal oleséva valt hatdsagi ar panikvésarlasokat
és tizemanyag-ellatasi nehézségeket okozott.
Emiatt Gjabb és ujabb fogyaszt6i csoportokat
kellett egyik naprdl - s6t 6rardl — a masikra
kiszoritani a hatdsagi ar jelentette kedvezmé-
nyes lehet6ségbdl, hogy az ellatas biztonsaga
megmaradjon.

Utdlag tanulsagul elmondhatjuk, hogy béar
erés szocidlis vonatkozasa van a kozlekedési
céli tizemanyagnak - noha messze nem ak-
kora, mint a fiitési céld energiahordozdéknak
-, és az inflacio fékezésében is jelentds szerepe
volt, ugyanakkor az drsapka mértéke — és so-
kaig targyi hatalya - is tulzott volt. Mas orsza-
gok is alkalmaztak ugyanakkor ideiglenesen
az ad6 csokkentésének és az arak befagyasz-
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tasanak eszkozét [10]. Hasonld, rendkiviili
helyzetben célszerii lenne ismét alkalmazni,
de mar fenntarthatobb modon. Ez esetben
javasolt a kiilfoldi rendszamu jarmiivek nagy
részét eleve kizdrni - amennyiben lehetséges
-, mig az tizemanyagkoltséget a bevételeikben
jobban érvényesiteni képes céges érdekeltsé-
gl jarmiiveknek (teherfuvarozok, cégautok) a
lakossagindl egy joval magasabb (kb. +30%)
szinten rogziteni a maximalis arat. A rogzitett
arat magasabb szinten is be lehetett volna ve-
zetni és érdemes legalabb havonta indexalni.
Ez esetben a teljes kivezetés idépontjaban a
480 Ft-os ar indexelve 580 Ft lett volna, amely
arszint tovabbra is tarthato lett volna, a kive-
zetéskor kisebb dremelkedést okozva. Emellett
a piac mozgasait is érdemes jobban figyelem-
be venni annak érdekében, hogy a rogzitett
ar tovabb nyujtson védelmet, és annak el-
multédval ne okozzon arsokkot. Ebben tovab-
bi segitség lett volna a kdrnyezeti terheket és
az arstabilitast szem el6tt tarté minimalis ar
(pl. 400 Ft/l), amelyhez képest az arsapkat
okoz6 aremelkedés joval kisebb lett volna,
és a hatdsagi arat elegendd lett volna késGbb,
magasabb arszinten bevezetni. Az ellatasi za-
varoktol pedig gyakorlatilag teljesen mente-

5. tablazat: Motorbenzinre és gazolaj jovedéki adojara és hatosagi arara vonatkozo javaslat

javaslat Magyarorszag 2011-2022
jellemz6k kereskedelmi
motorbenzin gazolaj motorbenzin gazolaj gazolaj
kedvezmény
ado alaposszeg* 0,35 EUR/1 0,38 EUR/1 120 Ft/1 110,35 Ft/1 3,5 Ft/l
olajar 60 USD/hordo alatt 50 USD/hordo alatt**
Rt
K] Osszege**™ +0,20 €ct/USD +0,22 €ct/USD +5 Ft/1 +10 Ft/1 +10 Ft/1
2
g aktualizdlasa-
nak gyakori- havonta negyedévente
sdga
minimum ar afaval hatésdgi dr el - -
maximalis dtlagar +5%%*
. . torbenzi
maximum ar dféval (lakossagi) minimum ar 22):1);15:2; #80-Ftrt
+5%* +10%* (2021.11.15. - 2022.12.06.)
(VA3
maximum ar aféval (izleti) lakossagi maximum ar +30% (2021.11.15. - 2022.03.12.)

* azadd és az ar folyamatos indexaldsa mellett

** 2016.09.01. 6ta

*** 60 USD alatt a jelzett forint 6sszegekkel novekedne a jovedéki ado, minden tovabbi egész dollar drszint alatt ugyanennyivel.

Kozlekedéstudomanyi Szemle 2023. LXXIII. évf. 1. sz.



Kozlekedésgazdasig

sithetd a hatdsagi aras termék, amennyiben az
intézkedés jelentdsen racionalizalt koltségeit
mar nem a piaci szerepl6k, hanem az allam vi-
seli, pl. a Rezsivédelmi Alapbdl.

Mint a bevezetében emlitésre keriilt, magas
energiaarak esetén az adé még oly méltanyos
megallapitasa sem megoldas a gazdasag sza-
mara, de a z6ld atmenet szempontjabdl sem
idealis, ha a vilagpiaci energiaarak jelentos
emelkedése minden atmenet nélkiil érvénye-
siilne a hazai arakban. Ezért érdemes olyan
arsavban tartani a fogyasztdéi arakat, ame-
lyek tompitjak a vilagpiaci arak kilengéseit.
Az is egyértelmii, hogy tartéosan nagymér-
tékben nem lehet korlatozni az arakat.

Mindezek alapjan a jovedéki adéra vonatkozo
javaslat az 5. tablazatban keriilt 6sszefoglalasra.

Az energiavalsag kezdeti szakaszdban a leg-
tobb EU tagorszdg ideiglenesen csokkentette az
energiaadot (pl. ideiglenesen Németorszag is az
EU minimumra), illetve energiadr-tdmogatast
nyujt a szocialisan leginkabb raszorulok sza-
mara. Emellett Magyarorszdghoz hasonldéan
néhany mas orszag is ideiglenesen bevezette az
tizemanyagok maximalis hatdsagi arat, illetve
a tobbletnyereségekre kiilonadot vezet be [10].

A korabbi hazai 450
Ft/liter korili tizem-

anyagar maximum [

vezetése el6tt, mikozben az akkori piaci drak-
ndl magasabb arakat is konnyen elviseltiink
volna. Mindezek alapjan az abra mutatja, hogy
Magyarorszag szamdra az {izemanyagarak
esetében milyen drsav lehetne idealis (2. dbra).
Az arsav alsé szélét az EU el6irdsok altal is el-
vart klimavédelem, mig a felsé szélét a lakos-
sag, illetve a gazdasag teherviselé6 képessége
hatdrozna meg, és csak ezen beliil nyilna tér
a piaci arvaltozasokra. A kiszamithatébb ar
egyarant segitené a gazdasigi sokkok tom-
pitdsat, a tarsadalmi mobilitas fenntartasat,
valamint a z6ld atmenetet is. Ugyanakkor a
piachoz is alkalmazkodni kell, mert ha tulzot-
tan alacsony a hatdsagi 4r a piacihoz képest,
az piaci zavarokhoz és ellatésbiztonsagi prob-
lémakhoz vezet.

3.3. Gépjarmiiado

Az 1999/62/EK iranyelv [11] a jovedéki add-
hoz hasonléan minimalis éves adét ir elé a
12 tonna megengedett Ossztomeg feletti te-
hergépjarmtivekre. A hazai gépjarmtiadorol
sz016 torvény (Gijt.) szerinti gépjarmu ado kb.
30 tonna Ossztomegig az EU minimum felett
van, felette erésen az EU minimumhoz ké-
zelit vagy alulmulja azt. Az 6t éve letett uni-

2. abra: Uzemanyagarra vonatkozé javaslat (Ft/1)

(2012-ben) az infldcio-

javasolt max. gazolaj ar (tizleti)

950

val indexdlva mintegy |

~—javasolt max. benzin ar (lizleti)

600 Ft/liter, a brutto ét-

850

lagkeresetek novekedé- |

sével (vagy a nominalis 750

GDP-vel) indexalva
700

pedig kb. 1000 Ft/liter

650

—javasolt max. gazolaj ar (lakossagi) /
——javasolt max. benzin ar (lakossagi) i 7~
—javasolt min. iizemanyagar

——gazolaj il
===motorbenzin - ~

Osszeget jelentene 2022- 600

lizemanyag arsapka

ben. Fontos korilmény

azonban, hogy még 530

2019-ben is csak 400 | %

450 nA
400 -
350

Ft/l koriil volt az 4ér,
ugy, hogy a koronavi-
rus valsag elején még

300
250

300 Ft/l is volt. Innen

nézve viszont jelentds
az az aremelkedés, ami
tortént a hatdsagi ar be-

2020.01. -
2020.07. 4
2021.01. 4
2021.07. 4
2022.01.
2022.07. 4
2023.01. 4
2023.07. -
2024.01. -
2024.07. +
2025.01. -
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6s iranyelv moddositasi javaslat [12] ezt a mi-
nimum addt fokozatosan 5 év alatt vagy egy
lépcsdben eltérolné annak érdekében, hogy a
tavolsagalapu ttdij nagyobb szerepet kapva
kovetkezetesebben érvényesithesse a ,,szeny-
nyez6 fizet” és a ,,hasznald fizet” elveket.

Eves gépjarmtiadéra leginkabb azért van még-
is sziikség, hogy

« az tutdijjal nem terhelt utaknak is le-
gyen legalabb kozvetett finanszirozasi
forrdsa — azaz elsésorban infrastruktu-
radijrél van sz6 -, illetve

o a potencialis szennyezOképesség és
externalis koltség okozas alapjan kii-
lonbséget tegyen az egyes gépjarmivek
kozott.

A magyar gépjarmiiadd torvényben (Gijt.)
2022-ben mar semmi nem indokolja az Euro-
3-as jarmivek kedvezményét, igy ezt a savot
két kategoriaval feljebb érdemes meghataroz-
ni, tovabba biztositani kell az EU minimum
betartasat, amig az hatalyban van (6. tablazat).

Az adét - az eddigi gyakorlattal ellentétben
- évente indexalni sziikséges a nominalis ke-
resetek novekedésével, hogy értékét és hatdsat
meg tudja Orizni. Az alternativ meghajtasa
gépjarmtivek adokedvezményét az Euro-6
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gépjarmiihoz képest LPG, CNG, LNG meg-
hajtas esetében 5%-ban, a tisztan elektromos
(BEV), illetve iizemanyagcellas jarmi (FCEV)
esetében 25%-ban célszerii meghatarozni ugy,
hogy egy atmeneti idészakban ezen kedvez-
mények kétszerese jarna. Miutan a gépjarmu-
ado egy infrastrukturadijnak tekinthetd, ezért
ezen jarmiivek jelenlegi teljes adémentessége
nem indokolt.

A személygépkocsi gépjarmtiaddja esetében
- a nem elhanyagolhaté szocialis szempon-
tokon kiviil - semmi nem indokolja a koro-
sabb auték nagymértékli kedvezményét, ami
a kornyezet szempontjabol kiilondsen ka-
ros. A korosabb auték addkedvezményének
szitkséges eltorlése miatti adénévekedésben
legérzékenyebben érintett kisebb jarmikate-
goridban két éven at atmeneti kedvezményt
célszerl adni, és a féléves addbefizetés helyett
negyedéves fizetési lehet8ség is javasolt ebben
a kategdridban a kénnyebb atallas érdekében.
A javasolt rendszerben kor szerint nem lenne
tehat kiilonbség, de a leginkabb kornyezetba-
rat meghajtasok addkedvezményt kapnanak.
A plugin hibridek (PHEV) jelenlegi adémen-
tessége ugyanakkor egyaltaldn nem indokolt.
A 3,5 tonna megengedett 6ssztomeghez képest
indokolatlan teljesitmény (110 és 150 kW telje-
sitmény felett) magasabb adokategoériaba esne
(7. tablazat). Az ezen kategdriakba bizonyosan

6. tablazat: Gépjarmiiadora vonatkozo javaslat (tehergépkocsi, autobusz)

javaslat 2023-tdl 2016-2022
K ¢ nem nem nem nem
:zldlzlel:lei nyerges nyerges nyerges nyerges de nyerges nyerges nyerges nyerges
kategéria legalabb:
légrugos nem légrugos EU-min. légrugos nem légrugos
aranyaban
Ft /100 kg addalap Ft /100 kg ad6alap
Euro-6 595 425 966 690 100%
Euro-5 680 595 1104 966 110% 595 425 966 690
Euro-4
Euro-3 850 850 1380 1380 120% 680 595 1104 966
E;‘;S"Szz '];‘Ij‘l 850 850 1380 1380
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7. tablazat: Gépjarmiiadora vonatkozo javaslat (személygépkocsi)

javaslat 2023-t6l (2007-) 2010-2022
kdrnyezetvédelmi 110 kKW-i 10-150 kW | 150 kW fel
kategdria bénusz/ 8 ) > elett kor .
malusz (év) Ft/kWiéy
Ft/kW/év
boénusz/malusz 0% +25% +75%
elektromos, 0 emisszios -50% 100 125 175
plugin hibrid 50 km -25% 150 188 263 0
plugin hibrid 25 km -15% 170 213 298
nem plugin e-hibrid -10% 180 225 315
LPG, CNG -10% 180 225 315
Euro-6 0% 200 250 350 0-3 345
Euro-5, EEV +10% 220 275 385 4-7 300
8-11 230
Euro-5 alatti +20% 240* 300 420 12-15 185
16- 140

* 2025-ig 10%, illetve 20% kedvezmény a 12-15, illetve a 16 év feletti szgk.-ra, uténa a kedvezmény megsziinik; negyedéves fizetési

lehetéség 2027-ig.

beletartozd nagyobb utcai terepjarok (angolul:
sport utlity vehicle, SUV) és a sportautdk az
indokolatlan kibocsatasuk mértékének meg-
felelen nagyobb aranyban jarulnanak hozza
az externalis koltségek kompenzaldsahoz, az
alternativ meghajtds utdni addkedvezmény
azonban ezen esetekben is jarna.

Motorkerékpar esetében a teljesitmény hata-
rok a személygépkocsi kategdriak fele, azaz
55 és 75 kW lenne. Az ad6 éves indexdlasa a
nominalis keresetekhez ebben az esetben is
indokolt.

A gépjarmutiadébol elvart adébevétel a hossza
évek trendjébe beleilleszkedé 2022. évi 90,5
milliard Ft-rél 173,2 millidrd Ft-ra névekszik
2023-ban’, de a gépjarmiiado tételei nem nove-
kedtek 2023-ra; feltehetéen a jelentdsen meg-
novelt cégautéadéval keriilt 6sszevonasra egy
koltségvetési sorban.

4 T/152 torvényjavaslat Magyarorszdg 2023. évi kozponti koltségvetésé-
16l https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.pdf

A gépjarmtiad6é célja els6sorban az infra-
struktira finanszirozdsa, ezért nem indokolt
a teljes adomentesség, s6t hosszabb tavon a
tablazatban feltiintetett kdrnyezetvédelmi ked-
vezményeket felezni sziikséges, nagyjabol ak-
kor, amikor egy kb. 10 éves, egy feltoltéssel 200
km megtételére alkalmas hasznalt elektromos
auto ara eléri — a mds paramétereiben - hason-
16 bels6 égésti gépjarmi arat. Megjegyzendd,
hogy hasonlé okbdl a parkolasi dij is elsésorban
egy infrastrukturadij, azonban a légszennyezés
csOkkentésének fontossdga miatt ott az 50%-0s
kedvezmény hosszabb tavon is megtarthato6 a
tisztan elektromos jarmivek esetében, mig a
tobbi kategériaban nem indokolt.

3.4. Infrastruktara-hasznalati dij (atdij)

Az Eurdpai Parlament 2022. februdr 18-an fo-
gadta el a gépjarmiiadot is szabalyozd 1999/62/
EK irdnyelv [11] atdijra vonatkozé médosi-
tasat (2022/362 iranyelv) [13], amivel 6téves
folyamat zarult le a javaslat benyujtasahoz
képest. Az iranyelv mddositasa aranyosabb
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dijtételeket ir el6 a matricas rendszerben - pl.
ahol nincs tavolsagaranyos utdij, egynapos
matricat bevezetni, amely az éves matrica ara-
nak legfeljebb 2%-a lehet tehergépkocsi, 9%
személygépkocsi esetén — és mas hasonl6 hat-
ranyos megkiilonboztetéseket is tilt.

Az Gj jogszabaly 6sztonzi a matricak kivezeté-
sét el6bb a teherforgalomban, majd a személy-
forgalomban, illetve az Euro kibocsatdsi kate-
goridk szerinti kiillonbségtételt, utdbbi helyett
a CO, kibocsétas szerinti megkiilonboztetést
javasolja, akdrcsak az alternativ meghajtast
jarmtvek kedvezményezését az utdijakban.
A modositott iranyelv adott feltételek mellett
lehet6séget ad dugddij, kiils6é koltség dij, és
egyéb felarak bevezetésére.

A tehergépjarmtvek hazai dtdijrendszere ki-
hasznalja az iranyelv adta lehet&ségeket a koz-
vetlen finanszirozas érdekében és — aranyosan
kisebb tarifaval - a féutak kiilteriileti szaka-
szait is dijasitani tudta 2013. julius 1-t6l. Az
utdijak inflacidval torténd rendszeres indexa-
lasa is a tarifarendszer részét képezi. Ennek ér-
telmében a megtett uttal aranyos utdijak 2021.
januar 1-t6l egységesen 3,9%-kal, 2022. janudr
1-t61 4,9%-kal, 2022. oktdber 15-t6] 15,6%-kal
emelkedtek (8. tablazat).

Az indexalas fontos lenne mas gépjarmtiadok
és dijak esetében is annak érdekében, hogy an-
nak redlértéke megdrzésre keriiljon.

I Kirlekedésgazdasig

A meglehetdsen hatékony és atgondolt
utdijrendszert ugyanakkor sziikséges kiegészi-
teni az alternativ hajtast gépjarmiivek kedvez-
ményével LPG, CNG és LNG meghajtds esetén
5%, tisztan elektromos (BEV) és a hidrogén
tizemanyagcellas (FCEV) meghajtas esetén 25%
kedvezmény javasolt hosszt tavon. A késGbbi-
ekben célszerdi az irdnyelv altal is el6irt CO,
kibocsatas szerint megkiilonboztetni az egyes
kornyezetvédelmi kategéridkat az Euro katego-
riak helyett. Az utdijkedvezményt egy dtmeneti
idészakban célszerli ennél magasabb szazalék-
ban meghatdrozni és onnan fokozatosan cs6k-
kenteni, kezdetben a fentiek kétszerese is lehet.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a fentieknél
nagyobb kedvezmény nem lenne indokolt, mi-
vel az utdij esetén infrastrukturadijrél van sz6
donté részben. A német autdpalyadij arkép-
zési modszertanaban egy Euro-6 kategériaju
tehergépjarmi esetén Ossztomeg-kategoriatol
fiiggben a teljes dij 82-92%-a az infrastruktura
dij - ugy hogy a COVID-valsag el6tt magasabb
is volt —, az ezen feliili rész a légszennyezés és
a zaj externalis koltsége; tovabba a tiszta tize-
mi gépjarmiivek sem mentesek teljesen ezen
externalis koltségektol.

A gyakori hasznaldknak célszeri megadni az
irdnyelv szerint adhatd legfeljebb 13%-os ut-
dijkedvezményt a gyorsforgalmi Gton megtett
tavolsagra, ezaltal is 6sztonozve az olcsébb, al-
sébbrendii utak elkeriilését.

8. tablazat: 3,5 tonna megengedett dssztomeg feletti tehergépjarmiivek uthasznalati dija

(Ft/km, afa nélkiil, 2022.10.15-t61)

jarmiikategoria

(tengelyszam) J2 3 J4 futastel-
jesitmény

uitkategoria A f6ut gyors- féut gyors- f5t iy

orgalmi forgalmi forgalmi
E“jr:l;g e 48,3 20,6 67,8 35,6 105,0 65,5 92,0%
kornyezet-
védelmi Euro-2-4 56,9 24,2 79,8 41,9 123,5 77,0 7,4%
osztaly
Euro-1 & 65,4 27,8 91,7 482 148,2 92,4 0,6%
rosszabb
futasteljesitmény arany 10,4% 3,6% 86,0% 100,0%

Futdsteljesitmény részardnyok a dijkételes tthalézaton: gyorsforgalmi 70,0%, fout 30,0%; hazai 50,7%, kilfoldi 49,3%

Teljes bevétel: 280,0 millidrd Ft + AFA (2022)
Forras: Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt.
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9. tablazat: Legfeljebb 3,5 tonna megengedett Gssztomegii gépjarmiivek és autobuszok
uthasznalati dija (Ft, afaval, 2023.01.01.)

. - orszagos = bevétel
dijkategoria .
arany
10 napos havi éves éves

DIM 2.750 4.450 49.190 5.720
77,1%

D1 5.500 8.900 49.190 5.720
D2 8.000 12.600 69.830 11.450 20,0%
B2 17.730 25.150 228.250 22.890 1,7%
U 5.500 8.900 49.190 5.450 1,2%
bevétel arany 39,9% 16,9% 28,5% 14,7% 100,0%

DI1M: motorkerékpar; D1: szgk.; D2: szgk. 7 {6 felett; tgk. 3,5 t alatt; B2: autébusz; U: vontatmény (D2, B2)

Teljes bevétel: 76,2 millidrd Ft + AFA (2022)
Forras: Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltat6 Zrt.

A dijkoteles uthalézat tovabbi kiterjesztése is
megfontolandd, amennyiben az lehetséges és
gazdasagos (a tobbletbevétel legfeljebb 20%-at
kitevé tobbletkoltségig).

A személygépkocsik szamara elSirt idéalapa
matricas dijrendszer hasonlé a tobbi kozép-
eurépai orszag (Ausztria, Csehorszdg, Szlo-
vakia, Szlovénia, Romania, Bulgaria) altal is
hasznalt dijrendszerhez, kivéve a megyei mat-
ricak egyediildll6 lehetéségét. Jogszabdly sze-
rint az alabbi dijak keriiltek 2023. januar 1-t6]
megallapitasra (9. tablazat).

Az aremelés a 2022-es dijakhoz képest erésen
differencialt. Mig az éves matricak dra csak
5%-kal emelkedett (autobuszok esetében a
tobbi is), addig a roévidebb idejli matricak dija
40-70%-kal.

A t6bbi orszaghoz képest ezzel igen koltségessé
valt a rovidebb iddtartamu matricdk 4ra, és a
korabban nemzetkozi 6sszevetésben igen dra-
ga éves matrica ara is még mindig meghaladja

a mas, hasonld kiterjedésti halézatokkal ren-
delkez§ orszagok dijait.

Az alternativ hajtasu gépjarmuvek kedvezmé-
nyét LPG és CNG meghajtas esetében 5%-ban;
tisztan elektromos és iizemanyagcellas jar-
mu esetében 20%-ban érdemes megallapitani
hosszu tavon, a tisztan elektromos tizemben

legalabb 50 km megtételére alkalmas plugin
hibrid jarmtivekre legfeljebb 5% kedvezmény
javasolt. Amennyiben ennél is nagyobb, tisz-
tan elektromos hatdtav igazolhato, akkor akar
10% kedvezmény is adhat6 a hatotav fiiggvé-
nyében. Az utdijkedvezményt egy atmeneti
id8szakban célszerii ennél magasabb szazalék-
ban meghatdrozni és onnan fokozatosan csok-
kenteni, kezdetben a fentiek kétszerese is lehet.

Felmeriilhet az autobuszok atsorolasa is a tavol-
sagaranyos rendszerbe (HU-GO) jelentds ked-
vezmény mellett, de tekintettel arra, hogy a ha-
zai autdbuszforgalom domindns része dllamilag
finanszirozott kozszolgaltatds, ez az allamhaz-
tartdson belilli pénzmozgést jelentene, és ron-
tand a kozforgalmu kozlekedés fedezeti szintjét.

3.5. Regisztracios ado

Az 1j és az import személyautokra vonatkozd
regisztracios ado esetében is célszert aktuali-
zélni a jarmukategoriakat, ezen belill a benzin
és dizelmotorok hengertirtartalma szerinti
megkiilonboztetést megsziintetni (10. tabla-
zat) [14]. Célszer(i tovabba az id&sebb autdk-
hoz kapcsolodd avultatasi tényezét visszabb
fogni a jelenlegi 90%-0s maximumnal és kb.
70%-ban maximadlni [14] annak érdekében,
hogy az atlagéletkornal nagyobb kort import
autokat kevésbé érje meg a hazai utakon forga-
lomba helyezni.
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10. tablazat: Személygépkocsi regisztracios adoja (ezer Ft/db, 2023.01.01.)

it mwose | Rwes | mwos | s | Bl | misabiuladouigk
javaslat 2023-tdl Euro 6 Euro 5 Euro 4 Euro 3 f::;;:]f; Otto-motor dizelmotor
1100 cm’-ig 45 180 270 360 540 1100 cm’-ig 1300 cm?-ig
1101-1400 cm?® 65 260 390 520 780 1101-1400 cm? 1301-1500 cm?
1401-1600 cm?® 85 340 510 680 1020 1401-1600 cm? 1501-1700 cm?
1601-1800 cm’® 135 540 810 1080 1620 1601-1800 cm?® 1701-2000 cm?®
1801-2000 cm? 185 740 1110 1480 2220 1801-2000 cm?® 2001-2500 cm?®
2001-2500 cm? 265 1060 1590 2120 3180 2001-2500 cm?® 2501-3000 cm?®
2500 cm?® felett 400 1600 2400 3200 4800 2500 cm?® felett 3000 cm>felett

11. tablazat: Személygépkocsi regisztracios addja (ezer Ft/db, 2023.01.01.)

miiszaki tulajdonsagok javaslat jelenlegi
elektromos, zérd kibocsatasu 0 0
plugin hibrid 50 km belsé égésii motor adotétele -50% 0
plugin hibrid 25 km belsé égésti motor adotétele -25% 0
nem plugin hibrid belsé égésti motor adotétele -15% 76
LPG, CNG Euro 6 szerinti adététel -15% Euro 3 szerint

Az alternativ meghajtasu jarmtvek regiszt-
raciés adodjaban a hibrideknek adott maxi-

(11. tablazat).

malis kedvezmény indokolatlan, a gaziizemu

autok viszont a jelenleginél tobbre lennének
jogosultak a kibocsatasuk alapjan, igy ezeket

a kovetkezOk szerint célszerti megdllapitani

Motorkerékparok esetében az alabbi kiigazitd-
sok illetve addtarifak javasoltak (12. tablazat).

miiszaki tulajdonsagok javaslat jelenlegi
80 cm’-ig 15 15
81-125 cm’ 50 50
126-500 cm’ 85 85
501-900 cm?® 180 180
901-1300 cm’ 230
1301-1700 cm? 300 230
1700 cm? felett 400
elektromos 0 0
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Kozlekedésgazdasig

4. KONKLUZIO

A gépjarmiivek alacsonyabb karosanyag-ki-
bocsatasanak eléréséhez az addrendszeren
keresztiil, elsésorban az {izemanyagok és a
gépjarmiivek jobb addztatasaval kozelebb ke-
rillhetiink. Ennek megfelelden elsGsorban az
lizemanyag, valamint a gépjarmi gyartasa-
nak, forgalomba helyezésének ardnyos adézta-
tasa latszik a legcélszer(ibbnek.

A klimacél fontossaga miatt azonban barmely
kozlekedési ado bevetése hasznos lehet. Kiilo-
nosen az eredetileg a kozlekedési infrastrukta-
ra finanszirozasdra — de egyuttal az externalis
hatdsok ellenstlyozasara is - hivatott utdij és
gépjarmtiadd, azonban a tomegkozlekedés
adoéterheit nem célszert névelni.

Az EU hatdrozza meg a klimacélokat és az
ahhoz vezetd utat szamos jogszabalycsomag-
gal. Az addztatds keretei is a klimacéloknak
megfeleléen keriilnek dtalakitasra, a tagalla-
moknak ezen beliil van mozgasteriik. Az adét,
adokedvezményeket, timogatasokat diszkri-
minaciétél mentesen, aranyosan kell alkal-
mazni, adéztataskor torekedni kell a célok
elérése mellett a méltanyos, igazsagos elbands-
ra. Ennek megfelel6en az egyes meghajtasok
adoztatasanal aranyosan kell figyelembe venni
a klimacélhoz val6 hozzajarulasukat.

A magyar addérendszer alapvetéen aranyosan
értékeli a gépjarmivek muszaki jellemzéit
kornyezetvédelmi szempontbél, de van még
lehetéség a kornyezetbaratabb technoldgiak
nagyobb tamogatasara, néhany esetben azon-
ban tulzott tamogatas visszafogasara (elekt-
romos autok gépjarmiiadd-mentessége) vagy
megsziintetésére van sziikség (pl. PHEV adé-
mentességek).

A gépjarmuhaszndlattal kapcsolatos addkat —
a hazai és unios gyakorlattal ellentétben - hoz-
za kell igazitani a pénzromlas tényleges {itemé-
hez, a kornyezet védelme érdekében sziikséges
addemeléseket pedig fokozatosan célszerti
megtenni - szitkség esetén pedig visszabb
lépni - figyelemmel a teljes energiakéltség di-
namikdjara is. Amennyiben a vilagpiacon az
tizemanyagarak az elmult egy évhez hasonld-

an kiugré mértékben névekednének és remény
van valamilyen szintl korrekcidra, a jelenlegi-
hez hasonlé beavatkozasi logika mentén cél-
szer(i id6legesen tobblettdimogatast nydjtani a
lakosséagi felhasznalok szamara.
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Reviewing the main taxes and charges
with regard to vehicle use, as well as the
related EU and domestic regulations, cer-
tain proposals are formulated for the de-
velopment of the Hungarian vehicle tax
system, which enable more effective en-
forcement of climate targets while main-
taining budget revenues. The proposals
can be exemplary for various middle-
income countries, such as Hungary, as
well as for higher-income EU countries
in terms of application to EU regulations.
The proposed changes are important for
environmental protection without caus-
ing any significant revenue, economic, so-
cial or other risks. An ex-post evaluation
of these changes is important in case of
implementation of proposals, and follow-
ing that to consider even stronger com-
mitments in a next step.

Greener vehicle taxation
in Hungary

lérél, KTI, Budapest, 2020. majus

- Umweltfreundlichere

Fahrzeugbesteuerung
in Ungarn

Nach einer Ubersicht der wichtigsten Steu-
erarten und anderer staatlicher Abgaben der
Kfz-Nutzung sowie der EU- und nationalen
Regelungen es werden Vorschlédge fiir die Ent-
wicklung des ungarischen Kfz-Steuersystems
formuliert, die eine effektivere Durchsetzung
der Klimaziele bei gleichzeitiger Aufrechter-
haltung der Haushaltseinnahmen ermégli-
chen. Die Vorschldge konnen fiir verschiede-
ne Lander mit mittlerem Einkommen (dhnlich
wie Ungarn,) und - im Hinblick auf die Anwen-
dung in EU-Regelungen - auch fiir EU-Lander
mit hoherem Einkommen aufschlussreich
sein. Die vorgeschlagenen Anderungen sind
wichtig fiir den Umweltschutz, ohne Risiken
tir die Einnahmen, Wirtschaft, Sozialwesen
oder in sonstigen Bereichen zu verursachen.
Es ist wichtig, diese Verdnderungen nach-
traglich zu bewerten und im néchsten Schritt
tber noch ,mutigere“ Ziele nachzudenken.
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