A 2021-2030 kozotti évekre tervezett EU
kozlekedésbiztonsagi akcioprogram irany-
elvei, célkitiizései és ezek hazai elfogad-
hatésaga

A kozlekedésbiztonsdg szinvonaldnak javitdsa méghosszu ideig kiemelt
feladat a szervezetek (EU stb.) és az egyes orszagok szdmara. Az tjabb
adatok megismerése, a teendd intézkedések felismerése és a tenniva-
16k rangsorolasa id6rél-idore foglalkoztatja az allami intézmények, a
tarsadalmi szervezetek, a kozlekedési és civil férumok szakembereit.
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1. BEVEZETES

Az Eurépai Uni6 2011-2020 kozotti idészak-
ra elfogadott KOZLEKEDESBIZTONSAGI
STRATEGIAI AKCIOTERVE hamarosan
végéhez ér, és folyamatban van a 2021-2030
kozotti idészak 4j programjanak tervezése. A
2019. évi EU parlamenti vélasztdsok utdn az
Eurdpai Parlament 4j Osszetételben folytatja
munkdjat, és majd fogadja el a 2030-ig tartd
programot. Az 0j eurdpai koézlekedésbizton-
sdgi program prioritdsait az un. VALLET-
TA NYILATKOZAT" jelolte ki. Ezt kévetéen
az ETSC? Osszeallitotta a tervezett stratégiai
program legfontosabb kozlekedésbiztonsagi
megel6zési feladatait, és tdjékoztatot készitett
az alakul6 Eurdpai Parlament részére a kozuti

1 Valletta Declaration on Improving Road Safety (2017)
(https://goo.gl/]sX7g5)

2 European Transport Safety Council. Briisszeli székhelyt fiiggetlen
nonprofit szervezet, amely az eurépai kozlekedésben a haldlesetek és
sériilések szamanak csokkentésére torekszik.

biztonsag javitdsanak fontossagardl, a hosz-
szabb tavon is kovetendd irdnyvonalrél. Az
AXkci6 tervet (programot) és annak pénziigyi,
valamint egyéb feltételeit végsé soron az Uj
osszetételli Eurdpai Parlament hatdrozza meg
és fogadja el.

A 2021-2030 kozotti idészakra tervezett hazai
kozuti kozlekedésbiztonsagi program priorita-
sait és céljait az EU programhoz illeszkedGen
kell meghatarozni, de természetesen lehetnek
bizonyos eltérések, miutan a koériilmények és
feltételek sem azonosak minden tagorszagban.
A hazai program elkészitésével foglalkozé in-
tézmény feladata az EU irdnyelveire épiil6, de a
hazai feltételekkel szamot vetd olyan stratégiai
program Osszeallitasa, amelynek koévetkeze-
tes végrehajtasaval a kitizott kozlekedésbiz-
tonsagi célok elérhetok. Ilyen cél elsGsorban
a haldlosan és stlyosan megsériiltek szama-
nak folyamatos csokkentése. Cél tovabba az
is, hogy a tagorszagok kozlekedésbiztonsagi
mutatoival képzett rangsorokban az orszag
helyzete javuljon, valamint az, hogy a ,,koziiti
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balesetek haldlos dldozatainak szdma/lakosok
szdma” ltalanos kozlekedésbiztonsagi mutatd
tekintetében elérjiik az eurdpai atlagot. (El6-
zetes adatok® szerint 2018-ban az EU atlag:
49 meghalt/millié lakos, Magyarorszagon: 64
meghalt/millié lakos. A rangsorban 28 orszag
kozul hazank a 23.)

2. A JELENLEGI HELYZETROL
ROVIDEN

A magyar kormany kordbban elfogadta az EU
2011-2020 évek kozotti iddszakra vonatkozé
cselekvési programjat és annak célkittizéseit.
Ezek kozott azt, hogy a kozuti balesetek hala-
los aldozatainak szamat — a 2010. évi bazishoz
képest - felére kell csokkenteni. A 2020-ig tartd
teljes programiddszak baleseti statisztikai ada-
tai még nem ismertek, igy nem tortént meg a
program teljes, tiz éves idészakara vonatkozd
hivatalos értékelés. Becslések szerint jelentds
csokkenés a 10 éves programidészakbol hatra
1évé masfél évben nem varhato, igy a program-
id@szak végére — 2020-ra — a kozuti baleseti al-
dozatok szamara célként elfogadott adatot (370
t6/év) valdszintileg nem érjiik el. A meghaltak
szamanak csokkenése varhatéan 19%-20%,
a ytervezett” 50% helyett. Nem vigasztalo, de
tény, hogy tobb - fejlettebb motorizaciéji —
unids tagorszagban sem teljesiilnek a célkiti-
zések. Ezért is helyeznek nagy hangsulyt az EU
programkészitdi a kovetkezd 10 évre tervezett
program prioritasainak kivalasztasara.

3. ELOZMENYEK

2017. mércius 29.
Az EU tagéllamok kozlekedési miniszterei*
Vallettdn (Mdlta) taldlkoztak. A taldlkozd-
rdl kiadott nyilatkozatban megerdsitették
a kozuti biztonsag novelésével kapcsolatos
elkotelezettségiiket, és iranyelveket fogal-
maztak meg a 2021-2030 kozotti idészakra
tervezett kozlekedésbiztonsagi feladatokra.

3 European Commission - Fact Sheet.
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1990_en.htm

4 Magyarorszagon nincs Kozlekedési Minisztérium. A kozlekedésiigy
2010 - 2018 kozott a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz tartozott,
ezt kovetden az Innovacids és Technologiai Minisztérium Kozlekedés-
politikéért Felels Allamtitkarsdgahoz tartozik.

2018. majus 17.
Az Eurdpai Bizottsag elfogadta az EU Koz-
uti Biztonsagi Stratégiai Akcidtervét’.
2018. junius
Az ETSC tajékoztatot tett kozzé az EU stra-
tégiai akcio tervérdl.
2019. februar 18.
ETSC tajékoztatdja a 2019. eurdpai parla-
menti valasztasok el6tt.

4. AVALLETTA NYILATKOZAT

A Valletta Nyilatkozat javasolja tobbek kozott

az alabbiakat:

o Az EU és a tagdllamok alakitsanak ki egy-
értelmd intézményi szerepeket és felelds-
ségeket, erds politikai szandék és vezetés
mellett, a kozuti biztonsag javitasa érdeké-
ben.

o Kilonitsék el és garantdljak a kozuti biz-
tonsagra szant koltségvetési forrasokat.

o Az EU és a tagallamok készitsenek egy uj,
10 éves Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Stra-
tégiat, amely iranyvonala a ,Vision Zér6”
és alapja a ,,Biztonsagos Rendszerek” sze-
rinti megkozelités legyen. Az 4j program
célkitiizéseket tartalmazzon a haldlosan és
stlyosan megsériiltek szamdnak csokken-
tésére.

o A tagallamokban kovessék nyomon a fej-
16dést olyan kozbensé eredményjelz6, un.
teljesitménymutatékkal, mint:

o az érvényes sebességkorlatot betartd
gépjarmiivek %-os aranya,

o alkoholos befolydsoltsag miatti halalos
sériilések %-os aranya,

o Euro NCAP 5 csillag mindsitést sze-
mélygépkocsik %-ban kifejezett aranya
az Ujonnan vasarolt személygépkocsik
kozott,

o legalabb 4 csillagos Euro RAP mindsi-
tést utak %-ban kifejezett aranya,

o els6 és hatso tilésen a biztonsagi ovet
hasznalok és a gyermekbiztonsagi
rendszereket igénybe vevék %-os ara-
nya.

+ A tagallamokban dolgozzak ki az MAIS 3+
definicié szerinti stlyos sériilés adatainak
gyujtését.

5 EU Strategic Action Plan on Road Safety. https://bit.ly/2xHGu5w
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Az EU mutasson globalis vezeté szerepet
az ENSZ fenntarthato fejlddéssel kapcso-
latos kozuti kozlekedésbiztonsagi céljai el-
érése érdekében.

A kozlekedésbiztonsagi jogszabalyok ki-
dolgozasa, fejlesztése és érvényesitése a
kutatas, a baleseti adatok gyujtése, azok
nyomon kovetése és értékelése alapjan tor-
ténjen.

Elismerve, hogy a kozuati kozlekedésbiz-
tonsag javitasa Osszeurdpai célkitlizés,
igy az Eurdpai Bizottsag szamos kiilon-
b6z6 szervezetének és forumanak kozos
tellépésére van sziikség. Létre kell hoz-
ni egy Eurdpai Kozlekedésbiztonsagi
Ugynokséget, hogy tobbek kozott dsz-
szegyljtse és elemezze a balesetekkel, a
hattéradatokkal és a mélyelemzésekkel
kapcsolatos részletes informacidkat. Ta-
jékoztassa az 4j biztonsagi politikat ira-
nyitd szervezeteket, és értékelje a kozuti
kozlekedésbiztonsagi intézkedések haté-
konyséagat.

A tagallamok vallaljanak kotelezettséget
az egészségligyi hatosagokkal valo egyiitt-
mikodésre, hogy magas szinvonalat biz-
tositsanak a mentési, korhazi ellatas és a
hosszt tava rehabilitacio terén, beleértve
az aldozatok és az dldozatok csaladjainak
pszicholdgiai tamogatasat a kozuti balese-
teket kovetden.

. AZ ETSC JAVASOLT KOZLEKE-
DESBIZTONSAGI IRANYELVEI,
CELKITUZESEI

Az el6készités alatt allo6 EU Stratégiai
program vezérl6 elve tovabbra is a ,,Vision
Zero”, vagyis az a jovokép, amely szerint el
kell érni, hogy az Uniéban 2050-re a koz-
uti kozlekedésnek mar ne legyenek halalos
és sulyosan sérilt aldozatai. A tagélla-
mok programtervezdi szdmara elfogadas-
ra javasoljak a Biztonsagos Rendszerek
szerinti megkozelitést®, mint alapelvet.
Ez azt jelenti, hogy a kozlekedésben részt-
vevé emberek életét és egészségét nem
veszélyeztetheti a kozlekedés sziikségle-
te, a helyvaltoztatas igénye. A kozlekedés

kozben elfogadhatatlan olyan baleset,
amelynek sordn halalos vagy sulyos sérii-
lés keletkezik. A biztonsdgos rendszerek
létrehozasanal els6dlegesen a kozlekedd
ember tulajdonsagait, esendGségét és sérii-
lékenységét kell figyelembe venni, és el kell
fogadni azt a tényt, hogy mindenki, még a
leglelkiismeretesebb, szabalykdveté ember
is kovethet el hibakat. A biztonsagos rend-
szerek célja, hogy biztositsa, ezek a hibak
ne vezessenek balesethez, de ha mégis, ak-
kor ezek ne okozzanak haldlos vagy az élet
mindségét alapvetéen befolyasold sulyos
sériiléseket.

A kozlekedésbiztonsagi program célja le-
gyen a haldlosan és a sulyosan megsériiltek
szamanak 50%-os csokkentése. 2017. mar-
cius 29-én az Eurdpai Unié kozlekedési
miniszterei konferenciat tartottak Vallet-
tan (Malta), ahol véllaltak, hogy folytatjak
azokat a lépéseket, amelyek célja a halalos
dldozatok szamanak megfelezése 2020-ra a
2010-es bazishoz képest. Tovabba ajanla-
sokat fogadtak el a 2021-2030 kozotti id6-
szakban végzendd biztonsagnoveld kozos
tevékenységre és intézkedésekre. A konfe-
rencidn elfogadtdk az 50%-os csokkentési
célt, ami az EU Stratégiai programjaba be-
épitésre keril.

Az ETSC kiegészit javaslata, hogy a gyer-
mekekre és a sériilékeny kozlekedSkre kii-
16n célszamokat is hatarozzanak meg erre a
programidészakra.

A Valletta Nyilatkozat elfogadta, hogy
kozlekedésbiztonsagi szempontbdl kulcs-
fontossagu teljesitmény mutatokat” dol-
gozzanak ki és alkalmazzanak, a baleseti
helyzet pontosabb értékelésére és a siirge-
té problémak mielébbi azonositdsira. Az
ETSC azt javasolja, hogy ezt a kérdést két
lépésben oldjak meg. Az elsé lépésben az
Eurdpai Bizottsag kérje fel a tagorszago-
kat, hogy gyujtsék ossze a kulcsfontossaga
teljesitmény mutatok tényleges értékeit,
masodik lépésben pedig hatdrozzdk meg
az egyes mutatok célértékeit a harom leg-
jobban teljesité tagorszag adatainak figye-
lembevételével.

6 CEredeti megnevezése: ,Safe Systems Approach” 7 Key Performance Indicators (KPI)
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8. Megfeleld
latokkal rendelkezd utak %-ban kifejezett
aranya.'

A kulcsfontossagu teljesitménymutatok

Az ETSC 2018. juniusban vazlatosan ismer-
tette azokat a teljesitménymutatokat, ame-
lyek alkalmasak lehetnek a biztonsagi helyzet
értékelésére, az id6beli valtozasok megfigye-
lésére és a nemzetkozi 6sszehasonlitédsra.® Ez
a lista 17 mutatot tartalmaz, amelyek koziil
a 14 legfontosabbat ismertetjitk. Természe-
tesen ezek csak elézetes javaslatok, a végle-
ges mutaték kidolgozdsa folyamatban van.
A mutatok meghatarozasanak modszereirdl
— egyelOre ismét csak elézetesen — 2019. ju-
niusban jelent meg egy tjabb anyag,’ amiben
a definiciok és a modszertani minimumok
megtalalhatok.

A javasolt teljesitménymutatdk:

1. Azoknak a gépjarmtiveknek %-ban kifeje-
zett aranya, amelyek a kiilonboz6 kategd-
ridju utakon, a szamukra megengedett leg-
nagyobb sebességgel vagy anndl lassabban
kozlekedtek.

2. Azoknak a jarmtvezetdknek %-ban kifeje-
zett ardnya, akik alkoholos befolyasoltsag
nélkiil kozlekedtek.

3. A jarmuvekben utazék %-ban kifejezett
aranya, akik a biztonsagi 6vet vagy a gyer-
mekvédelmi rendszert szabalyosan hasz-
naltak.

4. Motorkerékparon, segédmotoros kerékpa-
ron és kerékparon kozlekedék %-ban kife-
jezett aranya, akik becsatolt védé sisakot
(bukdsisakot) hasznaltak menet kozben.

5. Jarmuvezet6k %-ban kifejezett aranya,
akik menet kozben nem hasznaltak kézben
tartott mobiltelefont.

6. A kozuthalézat kiils6ségi szakaszain az
EURORAP (Eurdépai Utértékelési Prog-
ram) modszertan szerinti 4 csillaggal mi-
ndsitett baleseti kockazatu utak %-ban ki-
fejezett aranya.

7. Az érvényes infrastruktira-menedzsment
iranyelveinek megfelel6 utak %-ban kifeje-
zett ardnya.

8 Briefing EU Strategic Action Plan on Road Safety

9 European Commission outlines new road safety policies for the next
decade https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/
swd20190283-roadsafety-vision-zero.pdf

szintre bedllitott sebességkor-

9. Az 1-2-3-4-5 csillaggal  mindsitett
EuroNCAP személygépkocsik %-ban kife-
jezett ardnya az Gjonnan véasarolt személy-
gépkocsik kozott.
A jarmtallomany életkora.
A rend0rség és a biztonsagi kamerak dltal a
gyorshajtas, az alkoholos vezetés, a mobil-
telefonok illegalis hasznalata, a biztonsagi
ov viselése, a gyermekbiztonsagi rendsze-
rek hasznalata és a bukdsisak hasznalata
szempontjabdl kiemelt teriileteken végzett
ellendérzések szama.

Az Osszes kozleked6k (gyalogosok, kerék-

parosok, motorizalt kétkerekiek, személy-

gépkocsik, furgonok, tehergépkocsik) koz-
lekedési teljesitményét leiré (,exposure”)
adatok.

Munkaval kapcsolatos, haladlos és sulyos

sériilést okozo kozuti iitkozések %-ban ki-

fejezett ardnya, amelyek a hivatdsos kozut-
hasznalokat, ingazdkat, kozuton dolgozé-
kat érintik.

A sériiltek baleset utani kezelésérél is cél-

szeri mutatokat alkalmazni. Ezeket a

stratégiai program tervezésekor — egész-

ségiigyi szakértbkkel - kell kidolgozni. Az

ETSC javasolja a kovetkezdket:

a. Azoknak a sériilteknek aranya, akiket
a mentdszolgalat a sériilést kovetd 15
percen beliil kezelésbe vett.

b. Azoknak a sériilteknek aranya, akik az
ATLS" protokol szerinti ellatast kap-
tak.

10.
11.

12.

13.

14.

o A haldlos és sulyos sériiléses balesetekkel
kapcsolatos alapos kutatasok (mélyelemzé-
sek) eredményeirdl viszonylag kevés infor-

10 https://bit.ly/2DvAyf7

11 ATLS (Advanced Trauma Life Support). A protokolt vildgszerte tobb
mint 60 orszigban alkalmazzék elsésorban a stlyos trauma korai
kezelése néven. Célja, hogy egyszertsitett és szabvanyositott eljarast
biztositson a traumds betegek szamadra. Eredetileg vészhelyzetekre ter-
vezték, ahol csak egy orvos és egy névér van jelen. Az ATLS most
mar széles korben elismert a traumakozpontok kezdeti értékelésének
és kezelésének szabvanyaként. Lényege, hogy a végleges diagnozis és
az el6zmények részletes ismeretének hidnya ne késleltesse az életveszé-
lyes sériilésekre vonatkozé kezelések megkezdését. (Magyarorszagon
ismert, elfogadott és alkalmazott az ATLS protokol.)
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macioval rendelkezik az EU, ezért a tagor-
szagokban keletkezd kutatasi eredmények
Osszegyljtése és egy kozos adatbazis 1étre-
hozasa javasolt és tdimogatott.

o A kozuti biztonsagpolitika igényli az erds
intézményi irdnyitast a hossza tavu célok
elérése érdekében. Az ETSC javasolja az
irdnyitas fejlesztését ezen a téren, tobbek
kozétt az EU intézményeiben. Létrehoz-
nak egy eurdpai koziati biztonsdgi tgy-
nokséget (European Road Safety Agency),
amely felelés a baleseti adatok gyujtéséért
és elemzéséért, tovabba az eurdpai jar-
muvek 4j miszaki szabvanyainak kidol-
gozasaért. Az tigynokség feladata tobbek
kozott az EU és az UNECE" koz6tti mun-
kakapcsolat tartésa.

o A Biztonsagos Rendszerek része a Biz-
tonsagosabb Utak és Kornyezetiik rész-
rendszer, amely magaba foglalja a kézutak
funkcidinak kivélasztasat, az utak terve-
zését, kialakitdsat és a sebességkorlatok
kijelolését azért, hogy az emberi hibak ne
vezessenek halalos vagy sulyos sériilést
okozé balesetekhez.

« A 2008-ban megjelent az ,AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 2008/96/
EK IRANYELVE (2008. november 19.) a
kozuti infrastruktara kozlekedésbizton-
sagi kezelésér6l.” Ennek nyomén elké-
sziilt a hazai jogszabaly. (176/2011. (VIIL
31.) Korm. rendelet a koziiti infrastruktiira
kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl). Az ETSC
javasolja, hogy a tagorszdgok vegyék be
programjukba a fenti jogszabaly és a hozza
tartozd kézikonyvek igény szerint sziiksé-
ges korszer(sitését, modositasat.

o Javasolt, hogy az EU pénziigyi forrast
biztositson a ,Biztonsagos Varos” de-
monstracios projektre, amelyben a varosi
balesetmegel6zési megoldasok ismerteté-
sén kiviil szorgalmazzak a 30 km/h sebes-
ségkorlatozas bevezetését is.

o A Biztonsagos Rendszerek része a ,,Biz-
tonsagos Jarmiivek” részrendszer is.
A részrendszer egyes elemeivel részlete-

12 UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) Az
ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsiga. Az UNECE célja az dsszeurdpai
gazdasagi integracio eldsegitése. Eurdpaban 56 orszag tagja.

13 https://eur-lex.europa.eu

sebben a hazai stratégiai program kidol-
gozasa soran sziikséges foglalkozni. Meg-
jelentek és varhatdan gyorsan el is fognak
terjedni a hazai kozlekedésben is az elekt-
romos meghajtdsu jarmtvek, kerékparok,
rollerek vagy olyan kiilénleges eszkozok,
mint az Onegyensuilyozo, egytengelyes,
kétkerekd, elektromos meghajtasu jar-
mivek." Ezek kozlekedésével szamos kér-
dés szabalyozasra var az elkévetkezendd
években, amelyek - tobbek kozott — koz-
lekedésbiztonsagi szempontbdl is halaszt-
hatatlanok. Rohamtempéban halad az
autonom jarmuvek fejlesztése és fel kell
késziilni, hogy a 2021-2030. évek kozotti
idgszakban egyre nagyobb szamban fog-
nak részt venni a kozuati kozlekedésben.
Ezek kozlekedésével nemcsak technikai,
hanem jogi, biztositasi stb. szempontbol is
foglalkozni kell.

A Biztonsagos Rendszerek legfontosabb ré-
sze a ,,Biztonsagosabb Kozlekedés” teriile-
te. A stratégiai programoknak a kozutakat
haszndlok magatartasara kell fokuszélni
ennek a részrendszernek tervezésekor.
Legfontosabbak a sebességkorlatok betar-
tatdsa, a passziv véd6eszkozok (biztonsagi
6v, bukdsisak) hasznalatanak ,kikénysze-
ritése”, alkohol és/vagy kabitészer hatdsa
alatti vezetés megel6zése, és a kozlekedés-
ben faradtan, zavartan vagy figyelmetleniil
torténd részvétel lehetdség szerinti elkerii-
lése. Az alkohollal és a drogokkal szem-
beni zér6 toleranciai alkalmazasa minden
jarmtivezet6 esetén indokolt.

A tervezett stratégiai programban kilon
hangsulyt kell helyezni a gyermekek, fia-
talok és kezd6 gépkocsivezetSk biztonsagi
helyzetének javitasara. Nem dltalanos meg-
allapitasokat kell megfogalmazni a prog-
ramban, hanem tényleges intézkedéseket
kell tervbe venni és azok végrehajtasat el-
lendrizni, valamint az elért eredményeket
értékelni kell. Szamszertien megadott cé-

14 Magyarorszagon a Kozponti Kozlekedési Feliigyelet llisfoglalasa

szerint ezek az eszkdzok nem mindsiilnek jarminek, haszndléik gya-
logosnak tekintendék, igy az ilyen eszkozok jardan, sétiléutcaban,
parkok sétautjain, kerékpériton, maganteriileten hasznalhatok, de
kézuton nem. Ennek ellenére ezeknek a jarmiiveknek kozlekedése (a
gyalogosok kozott) problémakat jelenthetnek, Hasznalatuk Magyaror-
szagon is miel6bbi szabalyozast igényel.
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lokat kell kijelolni, pl. a gyermekbalesetek
csokkentésére is.

o A programban konkrét feladatokat kell ki-
jelolni a vezetdi engedélyekkel kapcsolatos
tevékenységek és intézkedések korszertsi-
tésére.

6. HAZAI ELFOGADHATOSAG
(El6zetes megfontolasok, javaslatok)

Az EU ajanlasok elfogadasarol és a hazai uj
kozlekedésbiztonsagi stratégiai programrdl,
annak feladatairdl, felel§seirél, koltségeirdl és
a hatarid6krol a hazai szakteriileten is hama-
rosan dontést kell hozni. Indokolt lehet egy
dontés-el6készité szakértdi bizottsag felallitd-
sa, amelyben minden érintett résztertilet kép-
visel8i részt vesznek. A tovabbiakban néhany
altalanos szempontra hivom fel a programot
tervezok figyelmét.

o A hazai akciéprogram hangsulyozottan a
»Vision Zero” szellemében, a ,Biztonsagos
Rendszerek” elve szerint késziiljon.

o A programban a teljes hazai kozuti koz-
lekedés teriiletére vonatkozé feladatok
mellett, kiilon fejezetek foglalkozzanak a
részteriiletekkel, kiemelten a févaros és a
nagyobb vidéki varosok, valamint a kiilon-
boz6 utkategéridk kiils6ségi szakaszainak
baleseti helyzetét javité feladatokkal.

o Az akcidprogram tervezésénél fogadjak el,
hogy a céladatok a halalos aldozatok és a
sulyosan sériiltek szamara vonatkozzanak,
de elbzetes szamitasok és szakmai meg-
fontolasok nélkiil - automatikusan - ne
fogadjak el a mindkét sériilési kategdriara
vonatkozo6 50%-os csokkentési célt, hanem
mérlegelve a hazai koriilményeket és lehe-
téségeket, szakmailag jol megindokolhato
célokat tlizzenek ki.

o A hazai kozlekedésbiztonsdgi program
kiilon célszamot hatarozzon meg a hala-
losan és a stlyosan megsériilt gyermekek
szamara. Olyan megel6zési intézkedéseket
tervezzenek, amelyek segitségével elérhetd,
hogy 2030-ban kevesebb, mint 100 gyer-
mek szenvedjen halalos vagy stlyos sériilést
kozuti balesetek kovetkeztében. Ez gyakor-
latilag 50%-o0s csokkenést jelent a bazisév-
hez viszonyitva. (Gyermek < 14 éves)

o Megfontolandé a haroméves részprogra-
mok gyakorlatanak fenntartasa. Ennek el-
dontéséhez figyelembe kell venni a kordbbi
hédroméves részprogramok eredményeit,
tapasztalatait. Az EU javaslata az, hogy a
feladatok végrehajtasat és az elért eredmé-
nyek értékelését folyamatosan végezzék
a tagallamokban. A programidészak fél-
idejében - 2025-ben - legyen lehetéség az
addig elért eredmények értékelésére, ennek
alapjan a célkittizések esetleges mddosita-
sdra és a program egyes feladatainak djra
fogalmazasara.

o A tervezett programban eldirt feladatok
kozott siirg6sségi sorrendet célszerti meg-
hatdrozni. A feladatok egy része a hosszu
tava célok szempontjabol fontos, masok
pedig a rovid tava (siirget) problémak
megoldasahoz sziikségesek. A feladatok
egy része jelentés koltségigényti, masik
része viszont kisebb kozvetlen koltséget
jelent, és inkdbb ésszerusitési, szervezési
munkat igényel. Minden - a kozlekedést
befolyasolé - teriileten még 10 év alatt
sem lehet minden biztonsagot érintd
problémaval részletesen és egyszerre fog-
lalkozni, illetve azokat véglegesen megol-
dani, ezért is ésszerd prioritasi sorrendet
felallitani.

7. MEGFONTOLASOK A HAZAI
CELADATOK MEGHATAROZA-
SAHOZ

Az EU ,elképzelése” szerint a meghaltak sza-
manak dekadonkénti 50%-os csokkentése
elvezet ahhoz a jovéképhez (,Vision Zero”),
amely szerint 2050-re nem sériil meg senki
halalosan vagy stlyosan a kozuti kozlekedés-
ben. A hazai baleseti statisztikai adatok azt
mutatjak, hogy ha lassabban is, de haladunk
a Vision Zero elképzelés szerinti cél felé. 2001
és 2010 kozott — a halalosan megsériiltek sza-
mat tekintve — megkozelitettiik, de nem értiik
el az 50%-os csokkenést. 2020-ra mar nem
tudjuk ilyen mértékben cs6kkenteni az aldo-
zatok szamat. (kb. 19%-os csokkenés varhato a
tervezett 50% helyett.) Ennek nyilvdn szamos
oka van, ezek azonban csak alapos és részle-
tes szakmai elemzés utan hatarozhaték meg.
Az elemzések eredményeitSl fiiggetlenil is

Janko D.
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egyértelmiinek latszik, hogy 2030-ig az 50%-
os csokkentési célt csak nagyon erds politikai
szandék, hatdrozottabb kozponti iranyitas és
az eddiginél jelentdsebb anyagi és szellemi ra-
forditas mellett szabadna felvallalni. Ismerve
a hazai feltételeket és a kovetkezd 10 év alatt
megoldasra varé szdmos feladatot, — a szerzd
véleménye szerint - szerényebb csokkentési
célok kittizése javasolhatd. A tényleges célsza-
mokat természetesen a programot tervezd és
annak végleges formajat elfogadé kormanyzati
szervezet fogja megadni.

Az EU tj - a stlyos sériiltekre vonatkozé -
csokkentési javaslataval kapcsolatban is le-
hetnek fenntartdsaink. Nehézséget jelent,
hogy nem vagyunk intézményi szinten fel-
késztilve a stlyosan sériiltek szamanak - 1j
definicid szerinti — gyujtésére. Elmaradtunk
az MAIS3+ szerint meghatarozott sulyos sé-
rilltek adatgytjtési rendszerének kialakita-
saval és bevezetésével. Egyelére nem tudjuk
mennyi az ilyen mértékben sériiltek pontos
szama Magyarorszagon, igy azt sem ismerjitk
milyen sériilt szamot kellene felére csékken-
teni a dekad végére. Adhatunk célszamokat a
hazankban jelenleg érvényes definicio szerin-
ti stlyosan sériiltek szdmara, ezek azonban
nem lesznek Osszehasonlithaték mas tagor-
szagok adataival. Hangsulyozni kell, hogy
az MAIS3+ definicié szerinti adatgyujtés
nemcsak azért 1ényeges, mert ezzel egysége-
sek és Osszehasonlithatok lesznek a sériilési
adatok, hanem azért is, mert a jelenleg is-
meretlen és nehezen becsiilheté adathidny
(underreporting) megsziintethetd, illetve je-
lentésen csokkenthetd. Kiilonésen fontos ez a
sériilékeny kozlekeddk (gyalogosok, kerékpa-
rosok) esetén.

8. MEGHALTAK ES SULYOSAN
SERULTEK SZAMA

Az 1. abran bemutatom az évenként meghal-
tak és a sulyosan sériiltek szdimanak valtoza-
sait a 2001-2020 kozotti idészakban. A 2019.,
2020. évi adatok a szerzd becslései, ezeket az 1.
tablazat mutatja. (A becslés a 2019. évi elézetes
baleseti adatok, a gazdasagi folyamatok el6re-
jelzései, valamint az elmult évtized tendencia-
inak figyelembevétele alapjan késziilt.)

L e i

Ev Meghaltak szama Sulyosan sériiltek szima
(f6) (f6)
2019 610 5200
2020 600 5000

1. abra: Meghaltak és sulyosan sériiltek

szamainak valtozasai (2001-2020)
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A 2001 - 2030 kozotti idészakban - jol elkiils-
nithet6 - szakaszok azonosithatok.
2001 - 2007
(7 éves id6szak,
viszonylag alland¢ értékekkel)
2007 - 2012
(6 éves idGszak, mindkét adat
rendkiviil gyors csokkenése)
2012 - 2020
(9 éves idbszak,
viszonylag allandé értékekkel)

A 2030-ig tart6 idészakban uralkodd tenden-
cidk el6rejelzéséhez szamos kiils6 és belsé
tényez6t — koztitk a varhatd tarsadalmi-gaz-
dasagi folyamatokat — kell figyelembe venni.
A kozuti baleseti helyzet tervezett javitdsa cél-
jabdl olyan intézkedéseknek kell a program-
ban prioritast adni, amelyek az egyeldre csak
becsiilt - akdr negativ, akar pozitiv - koriilmé-
nyek kozlekedésbiztonsagra gyakorolt hatésait
veszik figyelembe.

Az 1. dbran megfigyelhet6, hogy az elmalt 20
év alatt a sériilési adatok kozott szoros Ossze-
fiiggés mutatkozik. Ez pedig azt jelenti, hogy
elvileg felesleges volna mindkét mutatéra cél-
értéket meghatarozni, az egyik adat nagy va-
l6szintiséggel meghatdrozza a masikat. Ennek
ellenére az EU programban a kétféle sériilési
kategdridra két — szamszer(ien azonos - célki-
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tlizés talalhat6. A 2. dbran bemutatom a két sé-
riilési csoportba tartozé adatok Osszefliggését
mutaté fliggvényt. (Tényleges adatok nélkiil
nem tudjuk, hogy az MAIS3+ szerinti sulyos
sériiltek és a haldlosan megsériiltek adatai ko-
zOtt milyen kapcsolat van, ezzel a kés6bbiek-
ben érdemes majd részletesen foglalkozni.)

Ha szeretnénk el6re jelezni a 2021-2030-as
évek kozotti iddszak hazai baleseti helyzetének
alakuldsat és becslést akarunk adni a baleseti
adatokra, akkor figyelembe kell venni tobbek
kozott a varhatéan kialakul6 tarsadalmi-gaz-
dasagi koriilményeket, a jarmdipari és kozuti
fejlesztéseket, az ellenérzési funkciok tervezett
intenzitasat. Figyelembe kell venni tovabba a
robottechnika rohamos fejldését, az automa-
tizalast és digitalizaciot, de nem hagyhatdk fi-
gyelmen kiviil a politikai és gazdasagi dontés-
hozdk biztonsagtudatos szemléletének remélt
valtozasai sem. A legfontosabb azonban annak
felmérése és figyelembevétele, hogy maguk a
kozlekeddk, a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek
tagjai mennyire érzik at sajat felel6sségiiket,
mennyire készek megvaltoztatni magatarta-
sukat, mennyire lesz 4ltalanos a biztonsagtu-
datos magatartas. (Mas széval hogyan alakul
a kozlekedési kultira, ezen beliil a kozlekedés-
biztonsagi kultura és milyen lesz a szakteriilet
un. biztonsagi ,klimaja”.) E téren rengeteg a
tennivald, nagyrészt ezek jelentik a legfonto-
sabb feladatokat a tervezett balesetmegel6zési
akciéprogramban.

Nem lehet eleget hangsulyozni, hogy csak az
emlitett elemzések, megfontolasok eredmé-
nyei alapjan célszert a tervezett program rész-
leteit, hataridéit kidolgozni.

9. OSSZEFUGGESEK A HALALOSAN
ES A SULYOSAN MEGSERULTEK
SZAMA KOZOTT

A 2. dbran a 2001-2018 kozott tortént kozuti
balesetekben évente meghaltak és a stlyosan
sériiltek adatait dbrdzoltam. Az x tengelyen a
meghaltak, az y tengelyen pedig a sulyosan sé-
ritltek szdma talalhaté. Linearis, logaritmikus
vagy hatvanyfiiggvényt illesztve a pontokra,
nagyon szoros Osszefiiggést kapunk. Kérdés
azonban, hogy az eléttiink allé 10 év alatt mi-

lyen tendencia érvényesiil. Ez 2019-ben még
nehezen becsiilheté meg, nyilvan attdl is fiigg,
hogy milyen szigoru programot terveziink és
képesek lesziink-e a vallalt feladatokat kévet-
kezetesen végrehajtani, a sziikséges intézkedé-
seket meghozni. Ahogyan kordbban is emli-
tettiik, ehhez egyértelmi politikai szandék, a
meghatdrozo6 intézmények sziikséges megerd-
sitése, és nem utolsé sorban megfelelé anyagi
forras szitkséges. Azt valdszintsitem, hogy a
stlyosan sériiltek szdma - a haldlos aldozatok
szamanak fliggvényében - nem linearisan és
nem logaritmikus fliggvény szerint, hanem
hatvanyfiiggvény szerint fog csokkenni. Ez
természetesen csak ,munkahipotézis” és a
szamitdsokhoz hasznalt feltételezés.

2. abra: Osszefiiggés a meghaltak és stilyo-

san sériiltek szama kozott (2001-2018)
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10. A SULYOSAN SERULTEK
BECSULT SZAMA

Az EU programterv szerinti 50%-os csokken-
tés azt jelenti, hogy Magyarorszagon 2030-ban
300 fénél kevesebb aldozata lehetne a kozuti
kozlekedésnek és legfeljebb 2500 6 sériilhetne
meg sulyosan. (A 2020. évi bazisértékek egy-
eldre a szerzd becslései). A 2. dbra bemutatott
hatvanyfiiggvény alapjan kiszdmoltam, hogy a
meghaltak 50%-os, illetve 35%-o0s csokkenése
esetén a sulyos sériiltek becsiilt szama hogyan
alakul. (2. tablazat)

Ha 2030-ra sikeriilne a halalos aldozatok
szamdanak 50%-o0s csokkentése, ez azt jelen-
tené, hogy legfeljebb 300 f6 lesz az aldozatok
szama. Ebben az esetben a sulyosan sériiltek
becsiilt szama legfeljebb 30%-kal lenne keve-
sebb mint a bazisadat, a bemutatott szdmitas
szerint. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy az EU
stratégiai programjanak el6zetesében javasolt
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50%-50%-o0s csokkentési cél — a hazai statisz-
tikai adatok alapjan - szamunkra nem tlinik
realisnak. Az 50%-30% célkit(izés elfogadha-
tobbnak latszik. (Ezek az adatok a jelenlegi
definici6 szerinti stlyosan sériiltek szamara
vonatkoznak.)

Ha 2030-ra, szakértdi megfontolasok és becs-
lések alapjan, ,szerényebb” célt tliziink ki a
haldlos aldozatok szdménak csokkentésére,
akkor sem célszer(i azonos mértékdi csokke-
néssel szamolni a halalos és a stlyos sériilések
tekintetében. A 2. tablazatban kozolt szamitasi
eredmények szerint, ha pl. a haldlos aldozatok
szama 35%-kal csokkenne, ez esetben a su-
lyosan sériiltek szamaban 18%-os csokkenés
varhatd. Tekintve, hogy ezek becslések és nem
pontos szamok, azt mondhatjuk, hogy a hazai
program célkit(izéseit az alabbi hatdrok kozott
célszerli megvélasztani:

Haldlos aldozatok szaménak cs6kkentése:
30% - 50% kozott,

Stlyosan sériiltek szdmanak csokkentése:
15% - 30% kozott

2. tablazat:

MEGHALTAK SULYOSAN SERULTEK BECSULT
SZAMANAK SZAMA (Hatvényfiiggvény szerint)
CSOKRKENESE. | - 5 2020, évi bzis- Csokkenés
(Bazis: 600 f6) adat =5000 &
(-50%) 300 {6 3499 {6 -30%
(-35%) 390 £ 4082 6 -18%

11. HALALOSAN VAGY SULYOSAN
MEGSERULT GYERMEKEK
SZAMANAK CSOKKENTESE

A 3. abran a haldlosan és a sulyosan megsériilt
gyermekek szamanak Osszegét dabrazoltuk.
(Forras: KSH). (A 2019. és 2020. évi adatok
még nem ismertek). Lathato, hogy az elmult
10 év alatt csokkend tendencia érvényesiilt.
Ha az akcidprogramban, a jol megvalasztott
intézkedések hatdsara ez a tendencia tovabbra
is érvényesiil, a hazai programban az 50%-os
csokkentési cél vallalhatd.

3. dbra: Osszes haldlosan vagy stlyosan

megsériilt gyermek szama
(Gyermek életkora < 14 éves)
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12. MEGOLDASRA VARO
FELADATOK

A 2021-2030 kozotti idészakra tervezett koz-
lekedésbiztonsagi intézkedések eredményessé-
gét nagymértékben befolyasoljak azok a — nem
feltétlentil a program részeként — megoldandé
feladatok, amelyek mar az elmult években is
esedékesek voltak. Ezek koziil - véleményem
szerint - legfontosabbak az alabbiak:

o Az EU-ban elfogadott ,sulyos sériilés” de-
finicidja szerinti hazai adatgy(jtési rend-
szer kidolgozasa és bevezetése.

o A kozuti balesetek okozta, forintban kife-
jezett, veszteségek szamitasaihoz sziiksé-
ges — a hazai koriilmények kozott érvényes
- veszteségtényezdk aktudlis értékeinek
meghatarozasa, rendszeres aktualizalasa
és hivatalos kozreadasa.

o Az érvényes hazai KRESZ rendezett, at-
szerkesztett, konnyen attekinthet6 forma-
ban torténd elkészitése és kozreadasa.

o Az e-Call rendszer teljes korli bevezetése
és tizembiztos miikodtetése.

o A baleseti sériiltek mentésének és korhazi
ellatasanak, valamint az érintettek rehabi-
litdciéjanak korszerisitése.
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The guidelines, objectives
and admissibility

of the eu’s strategic
action plan on road safety
for the period

2021-2030

The European Union's Strategic Action
Plan on Road Safety for the period 2011-
2020 is nearing completion and a new
programme for the period 2021-2030 is
underway. Following the 2019 EU Par-
liamentary elections, the European Par-
liament has continued its work in a new
composition and will adopt the 2030
Agenda as such. The priorities of the new
European Road Safety Program were
identified by the so-called VALLETTA
DECLARATION. Subsequently, the ETSC
compiled the main road safety prevention
tasks of the planned strategic programme
and provided information to the incom-
ing European Parliament on the impor-
tance of improving road safety and the
guidelines to be followed in the long term.
The "Action Plan" (programme) and its fi-
nancial and other terms will ultimately be
defined and adopted by the new European

Parliament.

- Richtlinien und ziele des

eu-aktionsplans

fiir verkehrssicherheit fiir
den zeitraum 2021-2030
und ihre annehmbarkeit
in ungarn

Der strategische Aktionsplan fiir die
Verkehrssicherheit der Europaischen
Union fiir den Zeitraum 2011-2020 steht
kurz vor dem Abschluss und die Pla-
nung eines neuen Programms fiir den
Zeitraum 2021-2030 ist im Gange. Nach
den EU-Parlamentswahlen 2019 wird das
Européische Parlament seine Arbeit in
einer neuen Zusammensetzung fortset-
zen und dann das Programm bis 2030
verabschieden. Die Prioritdten des neuen
europdischen Programms fiir die Stra-
Benverkehrssicherheit ~wurden in der
sogenannten VALLETTA-ERKLARUNG
gesetzt. Anschlieffend stellte der ETSC
die wichtigsten Aufgaben zur Unfallver-
hiitung fiir die Verbesserung Strafienver-
kehrssicherheit im Rahmen des geplanten
Strategieprogramms zusammen und hat
ein Informationsmaterial fiir das kiinf-
tige Europdische Parlament vorbereitet
tiber die Bedeutung der Verbesserung der
Straflenverkehrssicherheit und tiber die
Trends, die langfristig gefolgt werden sol-
len. Der "Aktionsplan” (Programm) und
seine finanziellen und sonstigen Bedin-
gungen werden letztendlich vom neuen
Europédischen Parlament festgelegt und
verabschiedet.
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