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A 70 éves Szemle megjelenését tinnepl lap-
szamba szant rovid cikkben a terjedelmi kor-
latoknak megfelelden a terminoldgia értelme-
zését kovetden egy rovid attekintést nyujtok
arrdl, hogy az els6é hat évtized soran a Szem-
lében a témaval kapcsolatos cikkek miként is
kozelitették meg a kérdést. Majd a kovetkezd
fejezetben a lap utolsé 12 évében megjelent
cikkekrdl, mint a jelen tendencidit reprezen-
talokrdl fogalmazom meg néhany gondolato-
mat, és végiil a jovot illetden tennék észrevéte-
leket, illetve javaslatokat.

A kozlekedési fejlesztéspolitika a kozleke-
dési rendszer egész gazdasagpolitikdjat osz-
szegz6 kozlekedéspolitika (az EU tagsag, ill.
az operativ programok fejlesztési tamoga-
tasainak elnyerése Ota: kozlekedésfejlesztési
stratégia)' kiemelten fontos, szerves része,
amely értelemszertien feloleli az Gj halozati-,
jarmii-beruhazasok és minden, az 4j rendsze-
rek fenntarthaté mikodtetéséhez sziikséges
fejlesztéseken tul a kordbbi szolgaltatasi szin-
vonalat meghaladé rekonstrukcidkat, nagy-
felujitasokat, ill. a fejlesztések megvaldsitasa
miatt elengedhetetlen leépitéseket, visszafej-
lesztéseket is.

A kozlekedés fejlesztéspolitikdja megfeleld
megalapozasanak sziikségességét nem kell in-
dokolni. Koztudott, hogy az eszkozallomany,
kiillon6sen a halézati infrastruktira dridsi be-
ruhazasi és fenntartasi koltséggel jar, az élet-

1 Sziics Lajos: A magyar kozlekedéspolitika multja, jelene és jovéje
(Kézlekedéstudomanyi Szemle 2015. 4.sz.)

tartama tobb emberoltot tesz ki, és az eldontott
nyomvonalak, mdsfél évszazadra is meghatd-
rozzak a halézati strukturat, elég utalnom az
els6, Széchenyi kozlekedéspolitikajanak vasut-
fejlesztési alapvetéseire.

A KOZLEKEDES FEJLESZTESPOLI-
TIKAJA ES MEGJELENITESE A LAP
MULTJABAN

A Szemle elsé Otven évének értékelése’ so-
rdan a kozolt statisztikai adatokbol azt lehet
megallapitani, hogy a megjelenés ota eltelt
50 év els6 felében a megjelent cikkek mintegy
20%-a, a masodik felében 15-20%-a foglal-
kozott altalanos, tobb kozlekedési aldgazatot
érint6 kérdésekkel. Ebbe a korbe tartoztak a
kozlekedéspolitikai, ezen beliil a fejlesztéspo-
litikai, a hazai kozlekedési rendszer beruha-
zasainak hatékonysagi témait felolelé cikkek
is. Hogy ez milyen hanyadot jelenthetett, a
Szemle els6 tiz évérdl késziilt® cikk-cim mély-
ségli Osszefoglalobol lehet kovetkeztetni. Ez
alapjan megallapithatd, hogy a mintegy 900,
nagyobb tanulmanybdl, szakcikkbdl a kozle-
kedéspolitikat, a kozlekedés koordindcidjat, a
kozlekedéstudomanyokat és a tobb kozlekedé-
si alagazatot érinté kérdéseket taglald cikkek
szama mintegy 150-re tehetd, amibdl a hazai
kozlekedés fejlesztéspolitikai témajat hét cikk
szerzOje valasztotta.

2 Dr Ivany Arpad: 50 éves a Kozlekedéstudomanyi Szemle
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Ez aztjelenti, hogy vizsgalt témammal kapcso-
latosan megjelent cikkek ardnya a Szemle elsé
10 évében nem érte el az 1%-ot, és ez az arany
nagy valoszintiséggel megfelel az els6 6tven év
részaranyanak. Ezt latszik alatdmasztani az a
tény is, hogy példaul az wjkori elsd, 1968. évi
kozlekedéspolitikai koncepcidrdl, azon beliil
a felvazolt fejlesztéspolitikat nagymértékben
befolydsold, a kisforgalmu vasutvonalak és
allomdsok személy- és teherforgalmanak je-
lentés mértékii visszafejlesztését célul kittizé
koncepciordl sem jelent meg aktudlis cikk
(csak évtizedekkel késdbb) a Szemle hasabjain,
mikozben mas szakmai folydiratok azonnal
részletesen beszamoltak rola.

De hogy ne csak cikk-statisztikai adatokrol
essen sz, talan az is kozismert, hogy a kolt-
ség-haszon (CBA) vizsgalatok elméleti alapjait
mar a Szemle els6 évtizedében bemutattak a
lap hasabjain a szerzék, majd azt kovetSen az
egyes hazai kozlekedésfejlesztési projekteknél
(elsésorban a kozuti fejlesztéseknél, rekonst-
rukciéknél) mér érdemben felhasznéltdk. Igy
pl. ezzel alapoztik meg a 80-as évek végén
az MO-s autopalya elsé iitemének vilagbanki
hitelb6él vald finanszirozdsit és megépitését,
de ugyanakkor a teljes orszagos féuthdaloza-
ton vagy az egész kozlekedési rendszer szint-
jén valdé hasznalatdra csak az ezredforduld
utan keriilhetett sor. A koltségek és hasznok
pénzben torténd Osszevetése mellett az egyéb
fontos tdrsadalmi hatdsokat is szamba vevd
multikritériumos (MCA) moddszerek haldza-
ti szintli alkalmazdsara csak ekkor volt mdd,
amikor egyrészt a nemzetkozi tapasztalatok,
masrészt a sziikséges hazai adatbazisok ren-
delkezésre alltak.

Mindebbdl koévetkezik, hogy valamennyi, a
Szemle els6 6tvenot évében kidolgozott, ill.
korszertusitett, atdolgozott és legfelsébb szin-
ten elfogadott kozlekedéspolitikai - és ezen
beliil a kozlekedésfejlesztési politikat megha-
tarozd - koncepcio, ill. hossza tavu terv (1968,
1978, 1980, 1996, 2004) aldgazati szinten ki-
dolgozott részkoncepcidk 6sszedolgozasa nyo-
man, lényegében az Ossz-kozlekedési szemlé-
letti koltség-haszon hatékonysagi vizsgalatot
nélkiil6z6 moédon, és a forras lehetéségeket
sokszor eltulozva késziilt el. Ez kiiléndsen vo-

natkozik az utolsé Koncepcidra: ,, a koncepcié
almokat kifejez6 infrastruktura és gordiilédl-
lomany-fejlédési programot vézolt fel...”

Ezért, ill. az egész EU tamogatasi politikajanal
megkovetelt Gjszerl stratégiai tervezési kove-
telmények miatt nem fogadta el az EU a 2004-
es kozlekedéspolitikai koncepcidt a 2006-2013.
évi kozlekedési fejlesztéseket tamogatd opera-
tiv programok stratégiai megalapozasaként és
kellett az els8, Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégia c. (EKFS) dokumentumot kidolgoz-
ni, majd megfeleld egyeztetéseket kovetSen az
EU Bizottsaggal 2008-ban elfogadtatni. Ez val-
totta fel a tobb mint 150 éve indult hazai koz-
lekedéspolitikai koncepcidk sorat, amely mar
cimében is (és persze tartalmaban is) egyértel-
muen a fejlesztéspolitikat emeli ki.

Az EU stratégiai tervezési kovetelményeivel
6sszhangban 2010-re kidolgozasra keriilt a ha-
zai gyorsforgalmi és fduthalézat nagytavi terve
és hosszu tavu fejlesztési programja. Ez mar az
egész haldzatra nem csak elvégzett koltség-ha-
szon vizsgalatokkal, hanem a multikritériumos
(MCA) vizsgalati mdédszerekkel (a figyelembe
vett, pénzben nem kifejezhet6 szempontok
kiilonboz6 sulyozasaval, az elérhetd szolgal-
tatdsi szinvonal pontozdsaval, majd Osszeg-
zésével) jelolte ki a kiilonbo6z6 célokat legjob-
ban kielégit6 projektekbdl all6 programokat.

A KOZLEKEDES FEJLESZTESPOLI-
TIKAJA ES MEGJELENITESE
A SZEMLE LEGUTOBBI 12 EVEBEN

A Szemlében 2008 és 2018 kozott megjelent
cikkek cimlistdja*, valamint a 2019. évi lap-
szamok attekintése alapjan megallapithato,
hogy a Szemle jelenét reprezentalé 12 évben
444 szakcikk, tanulmany jelent meg, amelybdl
13 cikk tekinthet6 olyannak, mint ami a kozle-
kedés fejlesztéspolitikajaval kapcsolatos, és ez
igy 3%-os részaranyt képvisel. Ez az ardny a
Szemle els6, kozel hat évtizedes multjat jellem-
26, 1%-ot sem eléré aranyanal érzékelhetden
jobb, ugyanakkor azért bizonyos hidnyérzete
lehet az olvasénak.

4 Kozlekedéstudomanyi Szemle 2008-2018. évi cikkek listaja
(KTSz. 2019 Kiilonszam)
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Egyrészt pl. az el6bbi fejezet végén idézett, a
kozlekedéspolitikai koncepcidk sorat elsé-
ként felvalté és 2008-ban elfogadott Egységes
Kozlekedésfejlesztési Stratégia modszertana-
nak és eredményeinek bemutatasa (miként az
1968-as kozlekedéspolitikai koncepcid eseté-
ben is) elmaradt a Szemlében. De ugyan igy
hianyolhaté, hogy a 2010-re kidolgozott és
elfogadott hazai gyorsforgalmi és féuthalézat
nagytavu terve és hosszu tavu fejlesztési prog-
ramja (amely mar MCA modszerrel késziilt)
sem kapott nyilvanossagot a Szemle hasabjain,
mikozben a Kozuti- és Mélyépitéstudomanyi
Szemlében rovid idén beliil igen.

A tobb éves el6készité munka, majd a szakmai
és tarsadalmi egyeztetés eredményeként 2019
kozepére készult el a végleges — a févaros és
agglomerizacidjanak tobb évtizedre meghata-
rozé kozlekedésfejlesztési dokumentuma — Ba-
lazs Mor Terv (amely a f6varos, ill. a kormany-
zat altal torténé jovahagydsa soran cimében
is: Budapesti Mobilizaciés Terv, ill. részben
tartalmaban is valtozott) sem kapott helyet a
Szemle hasabjain. Pedig a tobbféle célra (ezen
beliil kiemelten a kdrnyezetre) orientalt és kii-
16nbo6z6 forraslehetéségekkel szamold valtoza-
tok kidolgozasanak eredményei, majd a végsé
valtozat mellett az alkalmazott MCA mddszer
és modellrendszer, adatnyilvantartasi szoftver
is érdekes lehetne mas kozlekedésfejlesztési
problémak megoldasanal.

De ugyanakkor pozitivum, hogy a 2014-2020 évi
EU tervezési ciklus kozlekedésfejlesztési tamo-
gatasat szolgdld operativ programok stratégiai
megalapozdasat (is) megteremtd, 2014-ben elfo-
gadasra keriild Nemzeti Kozlekedési Stratégiat
bemutatd cikk® még a Stratégia végs6 jovahagyds
el6tt (amikor a tartalmat nem, de a cimét Nem-
zeti Kozlekedési Infrastruktdra-fejlesztési Stra-
tégidra valtoztattak) megjelent. Ebben a szerzé
részletesen bemutatta a két EU ciklust lefedd,
de 2050-ig is kitekintd Stratégia kidolgozasanal
alkalmazott, EU konform mddszereket, célokat,
és a MCA vizsgalat altal kapott eredményeket a
kiilonbo6z6 véltozatokra, ill. a végs6 valtozatra.

5 Szlics Lajos: A Nemzeti Kozlekedési Stratégia kihivasai a kovetkezd
években Innovacioval az NKS céljainak megvalositasaért
(KTSz. 2014.1.52.)

GONDOLATOK A KOZLEKEDES
FEJLESZTESPOLITIKAJANAK A
SZEMLEBEN TORTENO MEGJELE-
NITESEHEZ, ILL. A JOVOBENI MEG-
ALAPOZASAHOZ

Miként az el6zéekbdl is kitlinik, a Kozleke-
déstudomdnyi Szemle, bar mar a kezdetektdl
fogva teret biztositott a kozlekedési fejlesztés-
politikaval kapcsolatos szakcikkeknek, tanul-
manyoknak, ezek ardnya - a javulé tendencia
ellenére — lehetdséget biztosit a tovabblépésre.

ElsGsorban az orszdgos kozlekedési rendszer
egészére, ill. a vasuti, a kozuti orszagos hald-
zatokra, vagy a f6varos és agglomerizdcidja
kozlekedésére vonatkozd fejlesztéspolitikai,
stratégiai cikkek szamat lehetne névelni, és
az eredmények kozlése mellett az alkalmazott
modszerek bemutatasa is hasznos lenne.

Ehhez a Szerkeszt6 Bizottsagnak aktivabban
lehetne az aktualis témdk kidolgozdi, ill. meg-
rendeldi iranyaba kéréssel fordulni.

Egy adott idészak fontos kozlekedésfejlesztési
stratégidjanak a lap hasabjain val6 bemutata-
sara fel lehetne kérni a stratégia szempontjabol
meghatdrozé kormdnyzati felelés vezetdt is,
amire a lap multjaban esetenként volt példa.

Az is elképzelhetd, hogy jelentds fejlesztés-
stratégiai témak esetén mas lapokban val6
megjelenést kovetéen masodkozlésként hozza
le a Szemle a cikket, ha az érdekes lehet a koz-
lekedés irant érdekl6ddk szamara.

A kozlekedés fejlesztéspolitikdjdnak joviben
megalapozottabbad tétele és megvalositdsa ér-
dekében is lehetne bizonyos lépéseket tenni.

A rendszerszemléletben altalanossa valt
tobbszempontu értékelési mddokon beliil
kiemelten fontossa valt a kornyezeti szem-
pontbdl fenntarthatd fejlesztési stratégianak
megfelel6 tervek, programok elényben része-
sitése. Ezek jelenleginél hatékonyabb meg-
alapozasa sziikségessé tenné mar az EU 4ltal
kiadott CBA utmutatok alapjan id6rdl idére
a hazai, EU tdmogatasos projektvizsgdlati
utmutatokként kiadott dokumentumok kor-
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nyezeti hatdsok szambavételére vonatkozo,
szamitasi modozatainak, fajlagos értékeinek
pontositasat.

A projektvizsgalatra vonatkozé meglévé ut-
mutatok mellett sziikség lenne a vasuti, koz-
uti halozatra, ill. a teljes kozlekedési rendszer
vizsgalatara vonatkozé modszertani dtmu-
tatok Osszeallitasara is, kiilonos tekintettel a
MCA vizsgalati médszertan normativ megfo-
galmazasara.

A kiilonbozé tarsadalmi hatdsok szamitasba
vételének, az MCA keretei kozotti sulyaranya-
nak pontositasa, megalapozottabba tétele a
tovabbi nemzetkozi tapasztalatok feltardsa és
felhaszndlasa mellett indokolna a kapcsolatos
mintavételes adatgyijtések alkalmazasanak
kiszélesitését.

A fejlesztési projektek, az dgazati, aldgazati
fejlesztési stratégiak kialakitdsanak ma mar
elengedhetetlen kovetelménye a tarsadalmi
egyeztetés lefolytatasa és ezek eredményei-
nek figyelembevétele a végs6 javaslatok, pro-
jekt-sorrendek kialakitdsanal. Az egyeztetési
és kvantitativ értékelési folyamat nemzetkozi
modszereinek hazai alkalmazasira a févaros
és az agglomerdcid tekintetében mar van a
Szemlében is megjelend jo példa.® Ugyanakkor
a tovabbiakban torekedni kell olyan méretd és
statisztikailag megalapozott Gsszetételdi min-
tavételre, amely mdr alkalmas a projektekkel
kapcsolatos tarsadalmi vélemények megbizha-
t6 figyelembevételére.

Célszert volna, ha a kidolgozas soran a kii-
16nb6z6 szempontok alapjan optimalizalt fej-
lesztési stratégiai programok projektjein, azok
sorrendjén a szinergiai hatasokra is tekintettel
nem, vagy csak ritkdn keriilne sor politikai
szempontok alapjan valtoztatasra.

Megfontolandé lehet a kozlekedésfejlesztési
stratégiai tanulmanyokat kidolgoztaté kor-
manyzati, 6nkormanyzati szervek részére,
hogy bar e dokumentumoknak még jelenleg

6 Voros Tinde - juhasz Mattias - Kerényi Laszl6 Sandor - Fejes Baldzs:
Térsadalmi egyeztetés a kozlekedésfejlesztés szolgalataban ~ Consul
keretrendszer adaptacidjanak tanulsagai (KTSz. 2019. 6. sz.)

is els6dleges feladata a — sajndlatosan csok-
kené - EU fejlesztési tamogatasi forrasok el-
nyerésének agazati szint{ stratégiai megala-
pozasa és elfogadtatdsa, de emellett szamos
egyéb feltételnek is meg kellene felelniiik.
A stratégia kidolgoztatasatol kezdve, annak
elfogadasan at, egészen a megvaldsitas fo-
lyamataig indokolt megkovetelni a megcél-
zott fejlesztések realista forrdskorlatjanak,
projekt-iitemezésének figyelembevételét, a
varhaté nemzeti fejlesztési és fenntartasi
koltségek és forrasok optimadlis aranyat, a
gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésaguk-
hoz sziikséges valamennyi egyéb személyi,
targyi, szervezeti, iranyitasi, jogszabalyi
feltételeknek korrekt megtervezését, majd
szisztematikus monitoringjat.
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