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BENCZES ISTVAN-SZIJARTO NORBERT

Allamhaztartasi kiaddsok
alakuldsa populista korméanyok
alatt Kelet-Kozép-Eurdpaban

A 2010-es évektdl induléan populista fordulat zajlott le Kelet- K6zép-Euroépa orsza-
gaiban, amelynek eredményeképpen a populista erék a végrehajté hatalom szintjén
is megjelentek. A populista kormanyzast a szakirodalom a koltségvetési korlatot
figyelmen kiviil hagyo, felel6tlen koltségvetési politikaval, tovabba a tarsadal-
mat tudatosan megoszté jovedelem-ujraeloszté allamhaztartasi politikaval azo-
nositja. A 2010 és 2022 kozotti idészakot atfogo vizsgalatunk azt mutatta, hogy
arégio populista kormanyai - altalanossagban - nem éltek a deficitfinanszirozas
és az allamaddssag-generalas lehetdségével, nem voltak kevésbé fegyelmezettek,
mint nem populista tarsaik. A kormanyra keriilt populista partok ugyanakkor
tudatosan nyultak a jovedelem-ujraelosztas eszkozéhez az allamhaztartas kiadasi
oldalan. Am az egyes populista kormanyok preferenciai akar jelentés mértékben
is eltérhettek egymastdl, vagyis nem lehet egyértelmiien azonositani valamifajta
populista kéltségvetési programot a régioban.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E62, H5, H6, 023.

Bevezetés

A populizmus - mint széles értelemben vett tarsadalmi jelenség — hosszt idén at
szinte ismeretlen volt a fejlett vilag orszagaiban. A jelenséget kifejezetten a latin-
amerikai orszdgok rendszerjellemzdjeként azonositottak tarsadalomtudésok, ide-
értve a kozgazdasag-tudomdany miveléit is (lasd kiillonosen Dornbusch-Edwards
[1990] vagy Acemoglu és szerzétdrsai [2013]). Altaldnos meggy6z8déssé valt, hogy
a stabil demokratikus jog- és intézményrendszert miikodtet6 fejlett orszagokban,
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ideértve az Eurdpai Uni6 orszagait is, a populizmus csak marginalis, elszigetelt
jelenség maradhat. Mostanra azonban szerte Eurépaban a populista partok nem-
csak kihivoi lettek a tradicionalis bal- és jobboldali partoknak, hanem tobb esetben
is kormanyra keriiltek. 2015-ben a Sziriza keriilt hatalomra Gorégorszagban, majd
2018-ban az Ot Csillag Mozgalom vezetésével és az Eszaki Liga részvételével alakult
populista koaliciés kormany Olaszorszagban. Spanyolorszagban 2020-ban kisebbik
koaliciés partnerként léphetett kormanyra a Podemos.'

Nyugat- és Dél-Eurdpdaban e fenti folyamat — ideértve e partok létrejottét, fel-
emelkedését és kormanyzoerdvé valasat — szorosan dsszefonddott a 2008-ban
kirobbant globalis pénziigyi és gazdasagi, valamint a két esztenddvel késébb indult
eurdpai addssagvalsaggal, illetve az azt kovetd, a megszoritasokra épitd és igy az
euroszkepticizmust is nagyban felerésité valsagrendezési folyamatokkal. K6zos
volt e partokban/mozgalmakban, hogy alulrol épitkezve, az egyes orszagokban
miikodo tradicionalis partok és az azok altal a valsagrendezésre kinalt megszori-
tasok ellenében szervezédtek meg. Rendszerkritikus er6ként definidltak magukat,
és elitellenes retorikat hasznaltak.

Ellentétben a gorog-olasz—spanyol harmassal, amelyek jellemz&en baloldalrél
(akar szélsGbaloldalrdl) tamadtak a fenndllo status quét, Kelet-Kozép-Eurdpa orsza-
gaiban egy mas jellegii populista fordulat zajlott le. Ezen populista er6k meghataro-
zban a politikai paletta jobboldalardl érkeztek, gyakorta autokratikus, illiberalis for-
maban (Csaba [2022], Csanddi és szerzdtdrsai [2022], Enyedi [2016], Gydrffy-Martin
[2023], Kornai [2015], Madlovics-Magyar [2023], Sallai-Schnyder [2020]).” A magyar
Fidesz 2010-t6] négy kétharmados gy6zelmet tudhat magaénak, a lengyel Jog és
Igazsagossag partja (PiS) 2015 utdn 2019-ben is kormanyt alakithatott.’ Bulgdridban
2009-t6l harom cikluson at volt hatalomban a Polgarok Bulgaria Eur6pai Fejlédésé-
ért (GERB) nevet visel6 populista erd, amely kétéves sziinet utan 2023-ban tjra kor-
manyra keriilt. A Szlovén Demokrata Part — hasonléan a magyar Fideszhez — a rend-
szervaltas Ota jelen van a szlovén partpolitikdban, és a 2010-es években populista
fordulatot hajtott végre, el6bb 2012-ben, majd 2020 és 2022 kozott volt kormanyon.
Csehorszagban Andrej Babis tizletember csinalt sikeres politikai karriert: partja, az
ANO 2011 élén iranyitotta az orszagot 2017 és 2021 kozott (az azt megel6z6 ciklusban
pedig pénziigyminiszterként és miniszterelnok-helyettesként tevékenykedett a koa-
liciés kormany tagjaként). Szintén 2011-ben és szintén iizletember alapitotta meg
aszlovak jobboldali OL'aNO nevt partot, amely 2020 és 2023 kozott volt kormanyon.

' A Ciprasz vezette gorog Sziriza a szavazatok 36,3 szazalékat gy(jtotte be, az Ot Csillag Mozgalom
avoksok 32,7 szazalékét, mig az Eszaki Liga a 17,8 szdzalékat kapta. A Podemos 14,3 szdzalékos tdmo-
gatottsagot élvezett.

* A populista, illetve az autokrata partok és vezérek kozotti kiilonbségekrél és hasonlésigokrol,
illetve az autokrata rezsimek demokratikus rendszerekben torténd megerésodésérdl lasd kiilonosen
Guriev-Treisman [2022] id6kozben magyarul is hozzaférhetd kotetét. Szelényi-Mihdlyi [2021] a libera-
lizmustdl induldan az illiberdlis és autoriter rezsimeken at a despotizmusig tekinti at szisztematikusan
a kortars létez6 rendszereket.

® A lengyel PiS 2005 és 2007 kozott volt elészér kormanyon, akkor még jobbkozép keresztényde-
mokrata partként definidlva onmagat.
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De a magukat baloldaliként definialé régios populista partok — mint a roman Szo-
cidldemokrata Part (PSD, 2012-2015, 2017-2019, 2022-) vagy a szlovak Smer/Irany
(2012-2020, 2023-) - tobb tekintetben hasonlitanak a jobboldali, széls6jobboldali ala-
kulatokhoz, amennyiben retorikajuk nacionalista, kisebbség- és bevandorlasellenes
(ez baloldali nyugati partnereik retorikai eszkdztarabdl rendre hianyzik)." Robert Fico
rdadasul a széls6jobboldali Szlovak Nemzeti Parttal alakitott kormanyt 2016 és 2020
kozott. Az Eurdpai Uni6 4j tagdllamainak populista partjai koziil leginkabb a litvan
Munkapart volt baloldaliként azonosithatd, amely 2012 és 2016 kozott kapott szere-
pet a balti orszag kormanyaban.

Ez a rovid attekintés is jelzi, hogy a nyugat-eurdpai trendekkel ellentétben a popu-
lista partok kormanyra keriilése egyaltalan nem tekintheté egyedi eseménynek
a kelet-kozép-eurdpai 1j tagallamok tdboraban. Ha a hatalomban toltott éveket egy-
egy epizodnak (megfigyelési egységnek) tekintjiik, akkor a vizsgalt 13 éves id6szak-
ban, vagyis 2010 és 2022 kozott, az EU 11 kelet-kozép-eurdpai tagorszagaban az esetek
52,4 szazalékaban populista erdk (is) kormanyoztak. Ez a nagysagrend magatol érte-
tédben indokolja annak vizsgalatat, hogy a populista kormanyok kiilénboznek-e gaz-
dasagpolitikajuk (és kiillonosen koltségvetési politikajuk) alakitasaban mas régios
partoktol, kormanyoktol, azaz létezik-e valamifajta populista gazdasagpolitikai prog-
ram, ahogyan azt Dornbusch-Edwards [1990] a mult szazadban tett latin-amerikai
megfigyeléseik alapjan feltételezte.

E gazdasagpolitikai program azonositasa azonban korantsem magatol értet6dé
feladat. Amig ugyanis a tradicionalis baloldali partok jellemz&en magasabb aranyu
Ujraelosztast, tobb joléti szolgaltatast és altalaban is kiterjedt(ebb) allami beavat-
kozést igérnek, a jobboldaliak pedig alacsony(abb) addkat, kisebb ujraelosztast és
Osszességében is kisebb dllamot képzelnek el, addig a populista er6kh6z nem lehet-
séges egyértelmtien definidlhato és kozvetleniil is azonosithat6 gazdasag- és kozpo-
litikai programot kapcsolni (Mudde-Rovira Kaltwasser [2018]). A kortars értelmezés
szerint ugyanis a populizmus - szemben a szocializmussal, a liberalizmussal vagy
a konzervativizmussal - egy nem teljes értékd, illetve masként: vékony kdzpontu
(thin-centred) ideologia, amely nem egyszertien a ,tiszta” emberek és a korrupt elit
antagonisztikus szembenalldsat feltételezi, hanem a politikdt a tobbség (és csakis
a tobbség) akarataként definialja (Mudde [2004]).

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy ne lehetne a populizmus gazdasagi
dimenzidjat érdemi modon vizsgalni, felderitve a kormanyra keriil6 populista erék
gazdasagpolitikai kozotti hasonldsagokat és kiillonbozdségeket (Rovira Kaltwasser
[2019]). Erre vonatkozé vizsgalédasok Kelet-Kozép-Eurdpa kontextusaban is meg-
fogalmazddtak mér - jellemz8en dsszehasonlito esettanulmanyok forméjaban.’
Tanulméanyunk leginkdbb Bod [2024], Elsdsser-Roth [2024], valamint Feldmann-
Popa [2022] munkadjaval rokonithatd, amennyiben egyfel6l a cél ez esetben is a kor-
manyzati dontéshozok preferencidinak feltérképezése az allamhaztartas kiadasi

* Roméniardl 1asd Ban [2024], Szlovékiardl Kollai-Bdnki [2024].

® A teljesség igénye nélkiil 1asd kiilonosen Ban és szerz6tdrsai [2023], Bartha és szerzétdrsai [2020],
Benczes-Orzechowska-Waclawska [2024], Bluhm-Varga [2020], Kollai [2020], Orenstein-Bugaric
[2022], Sata-Karolewski [2020], Scheiring [2021], Szanyi [2022], valamint Toplisek [2020].
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oldalanak vizsgalata altal. Masfeldl pedig itt is elismerésre keriil, hogy a populiz-
mus elsésorban politikai jelenség. Mint ilyen, az elosztasi dontések is kifejezetten
politikai célokat szolgalnak oly modon, hogy bizonyos csoportokat elényosebb
helyzetbe hozhatnak még akkor is, ha a politikai k6zosség egészének joléte nem
javul, s6t akar romlik.°

A bevezet6t kovetden a populizmus és a gazdasagpolitika-formalas viszonyat tar-
gyaljuk, kiilonos tekintettel a koltségvetési politikai jovedelem-ujraelosztas kérdésére.
Majd a 11 kelet-kozép-eurdpai 4j tagallam populista kormanyainak koltségvetési
mutatdit tekintjiik at, kitérve az allamhaztartds méretére (teljes kiadasok), annak éves
egyenlegére és az allamaddssag-rata alakuldsara. Ezutan az allamhaztartas kiadasi
oldalara koncentralva tarjuk fel a populista kormanyok koltési preferenciainak hason-
losagait és kiillonbségeit. Végiil a targyaltak alapjan levonjuk kovetkeztetéseinket.

Populizmus a gazdasag(politikd)ban

A populizmus gazdasagtani értelmezését Dornbusch-Edwards [1990], [1991] fogal-
mazta meg Latin-Amerika mult szazadbéli, kudarcokkal terhelt fejlédési palydja
alapjan. A szerzéparos szdimara nem énmagaban a politikai rezsimek populista jel-
lege kindlta a feladvanyt (s6t éppen azt hangsulyoztak, hogy ezen rezsimek politi-
kai és ideologiai értelemben sokfélék lehetnek), hanem az alkalmazott gazdasag-
politikak azon elegye, amelyet az érintett kormanyok egyontetiien alkalmaztak
annak reményében, hogy fellenditsék gazdasagaikat. A gazdasagi modernizacio és
a szegénység lekiizdése céljabdl az érintett kormanyok eréltetett importhelyette-
sitéses iparositasba fogtak, mesterségesen generaltak keresletet, feltételezve, hogy
ily médon termelésbe allithatok a kihasznalatlan kapacitasok (Sachs [1989]). Mig
a dependenciaiskola az alulfejlettség allapotanak meghaladasat latta a populista
modernizaciés programban (lasd Cardoso-Faletto [1979]), addig Dornbusch-
Edwards [1991] az elmaradottsag, a szegénység és a jovedelmi egyenl6tlenségek tjra-
termel8désének okaként azonositotta azt.”

A populizmus jelenkori gazdasagi vizsgalataban is eré6teljesen megjelenik az
a feltevés, miszerint a populizmus a korlatokat figyelmen kiviil hagyd, expanziv,

® Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy a redisztribticiés dontések hosszti tavi joléti és a konver-
gencidra kifejtett hatdsaival itt nem foglalkozunk. Igy egyebek mellett azzal sem, hogy populista
kormanyok alatt miként alakult a gazdasagi novekedés aktualis értéke, annak potencialis nagysaga
vagy az egy fére jutd jovedelem, illetve hogy az altaluk vitt gazdasédgpolitika mennyiben volt fenn-
tarthato. A 11 kelet-kozép-eurdpai unids tagallam 2010-es évekbeli fejlédési palydirdl, a fenntartha-
tosag kérdésérdl és az tigynevezett kozepes jovedelem csapdaja kezelésének eltéré stratégidirdl lasd
kalonosen Gydrffy [2021]. A konvergencia (gazdasdagi, intézményi és szocialis konvergencia) és az
azt befolydsold, az unids tagsagbol ered6 hatdsok (kereskedelmi, beruhazasi, pénziigyi és intézmé-
nyi csatorndk) mélyebb elemzése kapcsan a Landesmann-Székely [2021a], [2021b] 4ltal szerkesztett
kétkotetes osszefoglald nyujt részletes eligazodast. Mig Mdtyds [2022] kotete az eldbbieket egésziti
ki a koronavirus-valsag régids hatdsaival.

7 A magyar irodalomban masok mellett lasd egyfelél Kdddr [1977] és Szentes [1990] a 20. szazadi
tapasztalatokrdl, mésfeldl Dedk-Ricz [2022], Lehoczki [2013], valamint Ricz [2020] az elmult két évti-
zed Latin-Amerikajardl.
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keresletosztonzé és legtobbszor fenntarthatatlannak bizonyul6 gazdasagpolitikak
Osszessége. E felfogast tette magaévd a targyban egyik legtobbet hivatkozott Acemoglu
és szerzoOtdrsai [2013] is, amely a populista gazdasagpolitikat definicidszertien az
expanziv, szuboptimalis ujraeloszté politikaként azonositotta. Ball és szerzétdrsai
[2019], valamint Bittencourt [2012] latin-amerikai orszagok makrogazdasagi teljesit-
ményét vizsgalva talaltak negativ 6sszefiiggést koltségvetési és monetaris expanzid és
a gazdasagi novekedés kozott (az allamadossag-allomany novekedését és a pénzrom-
las titemének gyorsulasat is ideértve). Az Gj évezred latin-amerikai rézsaszin hulla-
mat vizsgalva Edwards [2019] Ggy érvelt, hogy amig a mult szazadi klasszikus popu-
lizmus egyként tamogatta a laza monetaris politikat és a koltségvetési tulkoltekezést,
addig az ujpopulizmus monetaris kiegyensulyozottsagra torekedve valdsit(ott) meg
adossaggenerald koltségvetési aktivizmust.

Meglep6 ugyanakkor, hogy Latin-Amerikan tul is hasonlé eredményeket talaltak
szerzOk. A vilag orszagaira kiterjedd, az 1900 és 2020 kozotti id6szakot vizsgalo nagy-
mintds vizsgalatukban Funke és szerzdtdrsai [2023] azt taldlta, hogy a populizmus
gazdasagi koltsége kifejezetten nagy: hosszu tavon ugyanis az egy f6re jutd jovedelem
akar 10 szazalékponttal is kisebb lehet populista kormanyok esetében, mig az dllam-
adossag jelents mértékben felhalmozddik (ahhoz képest, ha nem populista erék vol-
nanak hatalomban). Altalinos érvénnyel ugyan, de kifejezetten az EU-ra koncent-
ralva Dustmann és szerzétdrsai [2017] igy fogalmazott: a populistak

»gyorsabb novekedést, magasabb béreket és kiterjesztett szocialis programokat igérnek,
legtobbszor anélkiil, hogy figyelembe vennék a koltségvetési és a fizetésimérleg-korlato-
kat”. (Dustmann és szerzétdrsai [2017] 5. 0.)

A 21. szazadban vilagjelenséggé valt a populizmus, amely Ausztraliatél Indian 4t
Eur6paban és az Egyesiilt Allamokban is gydkeret eresztett (Guriev-Papaioannou
[2022]). A populizmus altaldnos jellemzdje, hogy egyszerii megoldasokat kinal ssze-
tett problémakra oly mdédon, hogy a tarsadalmat megosztja két, egymassal a végle-
tekig szemben allo és ellenséges csoportra. Ebben az antagonisztikus viszonyban
a gonoszt a korrupt gazdasagi és politikai elit jeleniti meg, amely a kdzosség joléte
helyett sajat boldogulasat keresi. A masik oldalon talalhatok azok a ,,tiszta” emberek,
akiket a politika korabban ignoralt és/vagy lenézett. Utobbiak képviseletére vallal-
kozik az establishmenten kiviilrél érkezé populista politikus. A populista azt igéri,
hogy kompromisszumok nélkiil képviseli a ,,tiszta” emberek érdekeit, a legitim hata-
lom végsé forrasa ugyanis nala maga a nép. Kovetkezésképpen a politika mindenkor
atiszta és bels6 torésvonalaktol mentes, homogén kozosségként értelmezett emberek
(a ,nép”) akaratanak a kifejez6dése (Mudde [2004]).%

A koltségvetési politika azaltal értékel6dik fel a populista szamara, hogy az a jove-
delem-ujraelosztas evidens eszkoze. Abban a vilagban, amelyet jok és gonoszok
»laknak be”, a koltségvetési politika kozvetleniil is lehetéséget kinal a jutalmazasra,

¥ Cas Mudde altaldnosan hasznalt populizmusdefiniciéja mellett (14sd vékony kézpontu ideoldgia)
a masik viszonylag széles korben hasznalt megkozelités politikai stratégiaként azonositja a populiz-
must (err6l a vitdrél magyarul ldsd Addm [2024], Bartha [2024]).
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illetve a biintetésre. Ellentétben azonban Acemoglu és szerzétdrsai [2013] vagy
Dornbusch-Edwards [1990] modelljeivel, a redisztribuiciénak nem sziikségszertien
kell fenntarthatatlan koltségvetési expanzioban kulminalnia populista hatalomat-
vétel esetén sem. Az Eurdpai Unid szabalyrendszere ezt — elvben - tiltja is. Ugyan-
akkor az allamhaztartas terepet kindl a tarsadalom kettéosztasanak materialis
alapu kifejez(6d)ésére. A populistak ugyanis nemcsak megosztjak a tarsadalmat
jokra és rosszakra, hanem igéretet is tesznek arra, hogy hatalomra keriilésiik esetén
felragjak a status quot, és helyzetbe hozzdk a ,tiszta” emberek csoportjat. A komp-
romisszummentes, moralis alapu felosztas pedig az allamhaztartas bevételi és
kiadasi oldalan anyagi formaban, kozvetleniil is tetten érhet6vé valik. A jovedelem-
ujraelosztas tehat a populistdk részérél annak tudatos felvallalasa, hogy a politika
altal preferalt csoportokat szandékosan és vallaltan elénydsebb helyzetbe hozza,
akar a tobbiek (az elitek, a kimaradtak) karara is.

A ,mi” versus ,6k” dichotomia alapjan két nagy populizmusvaltozatot azonosit
a szakirodalom: a befogado (vagy inkluziv) és a kirekeszt6 (vagy exkluziv) médoza-
tokat. A populizmus befogadd vagy baloldali valtozata leginkabb gazdasagi alapon
képez tarsadalmi torésvonalakat, és eredendden egalitarius. Célkeresztjében a glo-
balis tizleti és pénzligyi elit all, élesen kritizalva magat a kapitalizmust is (Rodrik
[2018]). Az inkluziv jelz6 egyebek mellett arra utal, hogy a hatalomba keriilt populis-
tak joléti programokat hirdetve a szegény és marginalizalt, kirekesztett tarsadalmi
csoportokat kivanjak redisztribucids eszkozokkel jobb helyzetbe hozni. E csopor-
tok csak részben azonosak a globalizacio veszteseivel, tobbségiikben ugyanis olyan
strukturalis problémaktol sujtott tarsadalmi szegmensekbdl érkeznek, amelyek
valdjaban korabban sem részesiilhettek a globalizacié hasznaibol (Mudde-Rovira
Kaltwasser [2013]). A Sziriza, a Podemos vagy az Ot Csillag is ilyen baloldali popu-
lista partoknak tekinthet6k.”

A populizmus jobboldali, kirekeszté valtozata nem feltétleniil tagadja a gazdasagi
torésvonalak meglétét, am a kulturalisan meghatarozott, az identitdshoz kothetd
torésvonalak elsGbbséget élveznek. A globalizacid negativ hatasai koziil nem elsésor-
ban a kereskedelmi nyitast vagy a kiilfoldi miikod6téke bearamlasat kritizalja, hanem
a bevandorlast (Dustmann és szerzétdrsai [2017], Rodrik [2018]). A jobboldali popu-
lista politika azt ismeri fel, hogy szavaz6ik nem a magantulajdon vagy a szabadpiaci
miitkodés melletti kiallast értékelik (mint feltételezik azt a féaramu jobboldali, kon-
zervativ partok), hanem a szuverenitdst, a tradiciokat, a kulturalis azonosulast (van

’ Az Ot Csillag Mozgalom egyebek mellett az Olaszorszagot megbénité korrupcio ellen és a vélasz-
tasi rendszer reformjanak programjaval lépett szinre, kifejezetten a helyi kozosségekre és a killonféle
internetes platformokra tdmaszkodva. Egyik legmarkdnsabb kovetelése az alapjovedelem bevezetése
volt. A Podemos az addssagvalsdg miatti megszoritasok ellen szervezett utcai tiintetések, demonstra-
ciok bazisan formdlodott. A milliokat felvonultatdé megmozduldsok egyként kritizaltdk a roml6 gaz-
dasagi kilatasokat és a fennall6 kétparti politikai rendszert, valamint a kapitalizmust. A gorog Sziriza
ugyan mar joval a valsag el6tt igyekezett Osszefogni a rendszerkritikus baloldali és széls6baloldali
gondolkodokat, de az attorést a 2010-es évek hoztak meg szamara. Ciprasz kormanya folyamatosan
konfrontalédott az EU-val, kilatasba helyezve, hogy nem miikodik egytitt a kimentésért cserében el-
vart reformok végrehajtasaban.
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Hauwaert-van Kessel [2018]). A jobboldali populista szavazé kevésbé a pénztarcdja,
mint inkabb az értékei és hiedelmei alapjan szavaz (Benczes-Szabo [2023]).

A fejlett vilag orszagaiban a populizmus az esetek nagyobb részében annak
jobboldali vagy exkluziv formdjaban van jelen, amelyben a ,tiszta” emberek korét
etnikai alapon meghatarozd populizmus a ,kiviilallokat” ellenségként azonositja.
E kiviilallok lehetnek menekiiltek, gazdasagi bevandorlok, de lehetnek akar nem-
zetkozi pénziigyi és gazdasagi szervezetek, csoportok, mint példaul az IMF vagy
akar olyan szupranacionalis intézmények, mint az Eurdpai Bizottsag. Ezek az exk-
luziv rendszerek olyan joléti rezsimet miikodtetnek, amelyben a juttatasokat azok
kapjak, akiket a kormany arra méltonak talal, mikozben masokat (és nem feltétle-
niil csak a kilfoldieket) kizar abbdl. E jelenségre utal a joléti sovinizmus kifejezés
(Mudde-Rovira Kaltwasser [2013]).

Fentiek alapjan e tanulmany keretei kozott azt vizsgaljuk, hogy miként alakitottak
koltségvetési politikajukat az EU kelet-kozép-eurdpai tagallamainak populista kor-
manyai a 2010 és 2022 kozotti idészakban. Két kérdéskort azonositunk. A gazdasagi
populizmus klasszikus irodalma alapjan egyfeldl arra vagyunk kivancsiak, hogy az
érintett kormanyok valdban felel6tlen, az éves hiany és az dllamaddssag tartos nove-
kedését implikalo allamhéztartasi politikat vittek-e. Masfel6l a kortars populista fel-
fogasnak megfelel6en azt vizsgaljuk, hogy éltek-e a populista kormanyok azzal a lehe-
téséggel, hogy az allamhdztartas kiadasi oldalanak atszabasan keresztiil bizonyos cso-
portokat meghatarozoan eldnydsebb helyzetbe hozzanak masokndl. A hasonldsagok
mellett azonositani kivanjuk a populista mintan beliili azon eltéréseket, kiilonbségeket
is, amelyek csak egyes orszagokra vagy orszagcsoportokra jellemzok.

A jovedelmek tjraelosztasaban megnyilvanulé kormanyzati preferenciak alaku-
lasat az allamhdztartdsi kiadasok funkciondlis bontdsa alapjan vizsgaljuk. Ehhez
az OECD iltal kidolgozott és az ENSZ dltal széles korben hozzaférhetévé tett kor-
manyzati kiaddsok funkciok szerinti osztalyozasat (classification of the functions of
government, COFOG) hasznaljuk. A COFOG rendszer az allamhaztartasi kiadaso-
kat 10 f6bb csoportba kategorizalja, az adatok 2022-vel bezarolag allnak rendelke-
zésre."” Emellett az Eurépai Bizottsdég Ameco adatbazisanak allamhdztartasi feje-
zeteit (S16 kdd) hasznaljuk még.

A tanulmanyban vizsgalt 11 kelet-kozép-eurdpai unids tagallam érintett part-
jainak populistaként torténé azonositasa a PopuList (ldsd Rooduijn és szerzétdr-
sai [2023]) adatbédzisa alapjan tortént." Nem egyértelmi helyzetekben a Chapel
Hill Expert Survey (CHES [2020]) is felhaszndlasra kertilt. Minden olyan kormany
(illetve kormanyzati id6szak/esztend6) populistaként keriilt azonositasra, amely-
ben legalabb egy populista erd részt vett a hatalomgyakorldsban (akar csak kisebb
koalicids partnerként is). Az 1. tdbldzat az EU 4j tagallamainak populista kormany-
partjait gyjti egybe.

' A 10 fécsoport: 4ltalanos kozszolgaltatasok (01), védelem (02), kozrend és kozbiztonsag (03), gaz-
dasagi tigyek (04), kornyezetvédelem (05), lakastigyek és telepiilésfejlesztési tigyek (06), egészségiigy
(07), szabadidé, kultira és vallasiigyek (08), oktatas (09), szocialis védelem (10).

"' A PopuList Eurépa 31 orszdgara végez kategorizdldsokat (populista, szélsébal, szélsjobb). Leg-
frissebb felmérésiik az 1989 és 2022 kozotti idészakot 6leli at (www.popu-list.org).


http://www.popu-list.org
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1. tdblazat
Populista partok a végrehajté hatalomban Kelet-K6zép-Eurdpaban

Orszag Kormanyon lévé ~ Kormanyzas A miniszterelnokét  Orientacid
populista part id6szaka a part adja-e
Bulgéria GERB' 2009-2013 igen jobboldali
2014-2016 igen (jobbkozép)
2016-2021 igen
2023~ nem
Bulgéria Ataka’ 2017-2019 nem széls6jobb
Bulgaria VMRO? 2017-2021 nem sz€ls6jobb
Bulgaria NESB’ 2017-2021 nem széls6jobb
Csehorszag ANO 2011 2014-2017 nem centrum
2017-2021 igen (jobbkézép)
Esztorszag EK’ 2016-2019 igen centrum
2019-2022 igen (2019-2020)
nem (2020-2022)
Esztorszag EKRE 2019-2021 nem sz€ls6jobb
Horvatorszag Most/Hid 2016-2017 nem jobboldali
Lengyelorszdg ~ PiS’ 2015-2019 igen jobboldali
2019-2023 igen
Lettorszag PCL’ 2019-2022 nem jobboldali
Litvnia DP° 2012-2016 nem baloldali
Litvania TT 2014-2016 nem jobboldali
Magyarorszag Fidesz 2010-2014 igen jobboldali
2014-2018 igen
2018-2022 igen
2022- igen
Romania PSD’ 2012-2015 igen balkézép
2017-2019 igen
2022- nem
Szlovakia Smer/Irany 2012-2016 igen baloldali
2016-2020 igen
2023- igen
Szlovékia SNS 2016-2020 nem széls6jobb
Szlovakia OLaNO 2020-2023 igen jobboldali
Szlovakia Sme rodina 2020-2023 nem jobboldali
(szélsGjobb)
Szlovénia SDS* 2012-2013 igen jobboldali
2020-2022 igen
Szlovénia N.Si* 2012-2013 nem jobboldali
2020-2022 nem (széls6jobb)
Szlovénia Levica 2022- nem baloldali

Megjegyzések a kovetkezé oldalon.
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Az 1. tabldzat megjegyzései: a tablazat a 2023-as helyzetet is rogziti, de a tanulmany tovébbi
részében csak 2010 és 2022 kozotti adatokkal dolgozunk.

' 2013 februdrjiban lekdszont, majd 2014 novemberében ujra kormanyon (ezek rovidsége
miatt a 2013. és 2014. éveket nem tekintjiik relevansnak az elemzésben).

? Egyesiilt Patritdkként indultak szovetségben, és a 3. Boriszov-kormdny tagjai voltak.

* Az Eszt Kozéppart populistaként keriilt beazonositasra, de hatdresetnek mindsiil. 2016 leg-
végén keriil hatalomra, 2022 jiniusaban pedig tavozik onnan (a 2016. és 2022. éveket nem te-
kintjiik relevansnak), 2021 januarjatdl csak mint koalicios partner volt jelen a kormanyban.
* Az Egyesiilt Jobboldal részeként keriilt hatalomra. 2015 novemberében vette 4t a kormanyt,
igy 2015-6t nem tekintjiik relevansnak.

° 2022 4prilisara eljelentéktelenedett (igy az az esztendé nem relevans).

® A Munkapart 2012. decemberben csatlakozik a koaliciés korményhoz (igy a 2012-es esz-
tend6 nem relevans).

7 Populistaként keriilt beazonositasra, de hatdresetnek minésiil. Victor Ponta a PSD kép-
viseletében 2012 majusaban alakitott (atmeneti id6ére) kormanyt, majd a 2012. decemberi
valasztasokon meg is erésitette hatalmat egy koalicié részeként (a koalici6 dsszetétele folya-
matosan véltozott). Legutobb 2021. november végén keriilt vissza a hatalomba a PSD egy
nagykoalici6 részeként (a 2021-es esztendé nem relevans).

® A 2013-as esztendd nem relevans, mert januarban kikeriilt a hatalombél.

Forrds: sajat szerkesztés Rooduijn és szerzdtdrsai [2023] és a partok, valamint az egyes orsza-
gok vélasztasi eredményeit kozl6 weblapjainak felhasznalasaval.

A vizsgalatba vont 11 kelet-kozép-eurdpai tagorszag 2010 és 2022 kozott dsszesen
75 olyan évet/epizddot produkalt, amelyben a végrehajté hatalomban legalabb egy
populista part helyet kapott (és ott az adott naptari évnek legalabb a felét kormanyon
toltotte). Igy az sszes, vagyis 11 X 13 =143 epizdd tébb mint felében (52,4 szazalék)
volt populista part kormanyon az adott id6szakban. Egy-egy 4j tagallamban atlago-
san 6,8 évnyi hossztisagban voltak jelen populista partok a hatalomban — a két széls6
érték Magyarorszag a maximalis(an elérhetd) 13, illetve Horvatorszag alig 2 esztendé-
vel (lasd még a Fiiggelék F1. tablazatdt). A 75 epiz6dbdl 65 esetben a kormanyt egyma-
gaban vagy a nagyobb koalicios félként (amely egyben a kormanyf6t is adta) képviselte
a populista erd. Ott, ahol nem adott kormanyf6t a populista part, szerepiik legtobbszor
szintén meghatarozdénak bizonyult. A litvan Munkapart példaul a legtobb szavazatot
kapta ugyan 2012-ben, de kormanyf6t nem jelolhetett. A cseh ANO 2011 csak néhany
szazalékponttal maradtle az els6ségrol 2013-ban, és Andrej Babis személyében minisz-
terelnok-helyettest és pénziigyminiszert adott a koaliciénak. A horvat Most/Hid sze-
repe pedig joval tilmutatott tényleges koalicids stlyén."

A legtobb orszagban ugyanaz a populista erd volt hatalomban a kiilonb6z6 politi-
kai ciklusokban, lasd kiilondsen Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag
vagy Szlovénia. Mas esetekben, igy elsésorban Szlovakiaban, két kiilonboz6 populista
erd is képes volt kormanyt alakitani. Romania pedig annyiban egyedi, hogy amig
a PSD mint part allandd szerepl az orszagban, addig vezet6i és a miniszterelnokok
gyakran valtottak egymast.

" E koaliciés korményok gazdasagi tevékenységérdl 1asd Kutasi-Ivanov [2024], Svoboda [2024], va-
lamint Endrédi-Kovdcs [2024].
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Koltségvetési fegyelem populista vezetés idején

Mikézben a klasszikus gazdasagi populizmus fogalma a populista kormanyzast egye-
bek mellett a felel6tlentil tulkoltekez6 és az allamaddssagot korlatok nélkiil felhalmozo
koltségvetési politikaval azonositja, az Eurdpai Uni6 tagallamait elvben szigoru kolt-
ségvetési szabalyrendszer koti a stabilitasi és novekedési egyezmény, valamint a fiskalis
paktum forméjiban."” Amig Latin-Amerikéban a tulzott dllamhdztartasi hiany vagy
annak monetizaldsa a populista program részét képezte, addig az Unidban ez nem lehet-
séges [lasd kiilonosen az Eurdpai Unid Mitkodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 123. és
126. cikkeit]. Pénziigyi kimentésre is csak szigoru kotelezettségvallalasok mellett keril-
het sor (EUMSZ 136. cikk). E szabalyok nemcsak az eurdévezet tagorszagait kotik — az
4j tagallamok koziil ideértve Szlovéniat (2007-ben csatlakozott a GMU-hoz), Szlova-
kiat (2009), Esztorszagot (2011), Lettorszagot (2014), Litvaniat (2015) és Horvétorszdgot
(2023) -, hanem az Uni Osszes tagorszagat. A nem GMU-tag Bulgaria 1997 6ta valutata-
nacsot mikodtet, szigoru kereteket allitva a monetaris és a koltségvetési politika szamara.
A balkani orszag 2020 6ta tagja az ERM2-nek és a bankunionak is, és az euréra torténd
miel6bbi atallast tervezi. A fiskalis paktumhoz mint nemzetkoézi szerz6déshez Bulgaria
mellett Lengyelorszdg, Magyarorszdg és Romdnia is csatlakozott."

A 2. tablazat a populista partok regndlasa alatt mutatott koltségvetési teljesitmény-
rél tajékoztat. Az adatok az egyes populista partok részvételével zajlott kormanyzas
idején mért éves allamhaztartasi teljes és elsddleges egyenlegek, valamint a referenci-
aként hasznalt unios (EU27) aggregatum kiilonbségeinek a kormanyon t6ltétt évekre
szamitott atlagai (1. és 2. szdmoszlop).” A kiilonbségekbdl képzett tlagértékek mellett
atablazat megadja az unios értékekhez viszonyitott legszigorubb és leglazabb eltéréseket
is, zardjelben a megfigyelés évével (3. és 4. szamoszlop), valamint azt, hogy a kormany-
zas évei alatt miként véltozott az allamaddssag-rata (5. szamoszlop).

A 2. tdbldzat adatai meggy6z6en informalnak arrél, hogy szemben a gazdasagi
populizmus klasszikus fogalmara alapozott varakozasokkal, az Eurdpai Unio tj tag-
allamaiban a populista kormanyok idején nem volt sem jobb, sem rosszabb az allam-
haztartasi fegyelem, mint az Unid egészében (a teljes id6szakra a differencia +0,18
szazalékpont volt a kelet-kozép-eurdpai populista orszagok javara). Az egyes popu-
lista kormanyok kozott azonban jelentds eltérések mutatkoztak a koltségvetési poli-
tika szigorat illetéen. Néhanyan kifejezetten restriktiv koltségvetési politikat valosi-
tottak meg. 2009 és 2021 kozott a bulgariai GERB éves szinten 2,03 szazalékponttal
teljesitett az EU-hidny atlaga felett (p =0,000068), mig a teljes (vagyis a populistakat

" Ezekrdl magyarul részletesen masok mellett 1sd Benczes [2020], Csaba [2019], Halmai [2020],
Jankovics [2021], Losoncz [2014], Pelle-Végh [2019]. Ugyan a koronavirus-jarvany, illetve az energia-
valsag kovetkeztében az Eurdpai Bizottsag 1ényegileg felfiiggesztette a szankcionaldst 2020-t6l, dm az
altalunk vizsgalt 2010-es években a koltségvetési szabalyrendszer hatékony eszkoze volt a koltségvetési
fegyelem fenntartasanak az Uniéban.

" Részleteiben lasd Araté és szerzdtdrsai [2021], [2024].

" Az EU27 egy olyan aggregalt érték, amely tigy tekint az Eurépai Uniéra, mintha az egyetlen enti-
tas (ha tetszik, allam) lenne. Vagyis az EU27 az egyes tagallamok méretével - jelen esetben a koltségve-
tésitk méretével — stlyozott 4tlag. Hasonldan az Eurdpai Bizottsdg gyakorlatdhoz, tanulmanyunkban
ezt az EU27 aggregatumot hasznéljuk referenciapontként, ezt tekintjiik ,,unios atlagos értéknek”.
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Az allamhaztartas helyzete populista kormanyok alatt Kelet-K6zép-Eurdpaban

Orszag Allamhéztartasi Els6dleges Legszigorubb Leglazabb Allamad(’)sség
egyenleg" egyenleg’ epizédb epizédb valtozasa“

Bulgiria +2,03°* +0,68°F 42,91 (2012) +0,08 (2015) +2,92 (2008-2012)
(0,000068)  (0,0467) -3,06 (2013-2021)

Csehorszig +1,09%* +0,14 +2,36 (2017) -0,38 (2021) -2,40
(0,0097) (0,6242)

Esztorszag +0,86 -0,67 +2,28 (2021) -0,17 (2018) +7,76
(0,1108) (0,2551)

Horvatorszag”  +0,89 +1,80 +1,42 (2017)  +0,35 (2016) -6,77
(0,3450) (0,1411)

Lengyelorszag  +0,11 -0,10 +2,90 (2021) -1,02 (2016) -1,75
(0,8303) (0,8398)

Lettorszag -0,06 -0,90 42,32 (2020) -2,45(2021) +7,42
(0,9678) (0,5862)

Litvania +1,43* +0,64 +1,94 (2014) +0,51 (2013) +0,02
(0,0202) (0,1632)

Magyarorszdg ~ -0,72" +0,44 +1,60 (2010) -2,85(2022) -4,51
(0,0824) (0,3508)

Roménia -0,94 -1,51% +1,40 (2015) -3,89 (2019) +5,37 (2011-2015)
(0,2424) (0,0662) -2,78 (2016-2019)

Szlovakia -0,16 -0,65** +1,70 (2022) -1,20 (2016) +6,25° (2011-2020)
(0,5680) (0,0468) +9,767 (2020-2022)

Szlovénia -0,17 -0,50 +0,39 (2022) -0,95 (2020) +7,10 (2011-2012)
(0,6029) (0,1729) +7,128 (2019-2022)

KKE11 +0,18% -0,38**
(0,0947) (0,0115)

* Az egyes hatalomban t6ltott évek egyenlegeinek (GDP-ben mérve) és az EU27-re szamitott
unios egyenlegértékek (GDP-ben mérve) differencidinak atlaga, alatta zardjelben a p-értékek.
Pluszértékek: az adott kormany 6sszességében az EU27 hianyatlagahoz képest szigort(bb)
koltségvetési politikat vitt, minuszértékek: lazabb fiskalis politikat vitt.

* Annak az évnek a kiilonbségadata, amikor az adott kormany az uniés atlaghoz képest a leg-
szigorubb, illetve leglazabb teljesitményt produkalta az allamhaztartas teljes egyenlegében;
zardjelben az év, amelyben az adott értéket mérték.

° A GDP szazalékdban; a hivatalba 1épés el6tti esztendd és a lekdszonés éve allamaddssagra-
tainak killonbségei.

¢ A szignifikancia hidnyét az magyardzza, hogy csak két évben volt korményon a populista
erd, nagy szorasérték mellett.

‘ Smer.

/OLaNO, a megugras a koronavirus-jarvany miatt.

¢ Koronavirus-jarvany évei.

71 szédzalékos, ** 5 szézalékos, * 10 szdzalékos szinten szignifikdns.

Forrds: sajat szamitasok Ameco adatbazis alapjan.
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és nem populistakat magaban foglald) KKE11- (sulyozatlan) atlagot 1,85 szazalékpont-
tal multa feliil. A szigort a kamatfizetési kotelezettségek nélkiil szamitott els6dleges
egyenleg tobblete is megfelelden illusztralja. Hangstlyozni kell azonban, hogy a valu-
tatandcs 1997. évi bevezetése 6ta Bulgaria majdnem minden egyes esztendében szigo-
rubb fiskalis politikat vitt, mint akar az Unid, akar a kelet-kdzép-eurdpai régio. 2014 volt
a kivétel, amikor a bolgar bankrendszer kozel kertilt a teljes 6sszeomlashoz, és akkor
a bankkonszolidaci6 10 szazalékponttal emelte a bolgar allamadéssag-ratat. Abban az
évben nem is a GERB kormdnyzott, 2013 elején ugyanis a szegénység, valamint a meg-
szoritasok miatt kirobbant orszagos tiltakozasok kovetkezményeként a Boyko Boriszov
vezette kormany tavozni kényszeriilt a hatalombol, és csak 2014 kés6 Gszén tért vissza,
folytatva a kiegyensulyozott koltségvetést megcélzo gazdasagpolitikat.

De az unids atlagértékhez képest szigort(bb)nak volt mondhaté Csehorszag és Lit-
vania is a populistak alatt, ahol a differencia szignifikansan kiilonb6zott nullatdl. Ezek-
ben az orszagokban az allamadoéssag-allomany is mérséklédott. Csehorszagban az ANO
2013-t0l még csak junior koalicids partnerként vett részt a kormanyban. Andrej Babis
pénziigyminiszterként elédjeihez képest jelentds megszoritasokat hajtott végre, amivel
az allamhaztartas egyenlege a korabbi, akar 3 szazalékot is meghaladé deficitértékrol
jelentésen mérsékl6dott, 2016-ra pedig mar tobbletet mutatott. 2017-t6] mar miniszter-
elndkként vallalta a relativ szigort. Esztorszdgban ugyan nem volt szignifikéns a kiilonb-
ség, de igy is kifejezetten szigoru koltségvetési politikat vittek a populistak. A vizsgalt
Ot esztendd soran csak egyetlenegy alkalommal teljesitett a balti orszag az unids atlag
alatt, és akkor is csupan fél szazalékponttal. Horvatorszag esete annyiban kiilonleges,
hogy ott a kisebb (populista) koalicios partner kényszeritette réd a vezeté kormanypartot,
az 1990-ben Franjo Tudjman altal alapitott HDZ-t (amely nacionalizmusa mellett kor-
rupcios tigyeirdl valt hirhedtté) a szigoru koltségvetési politika vitelére (Endrédi-Kovdcs
[2024]). Litvaniaban pedig az a nem szokvanyos helyzet allt el6, hogy egy magat kife-
jezetten baloldaliként azonosito, inkluziv populista part, a litvin Munkapart részvétele
mellett valosulhatott meg koltségvetési szigor (Kutasi [2018]).

A kozépmezOnyben Lengyelorszag, Lettorszag, Szlovakia és Szlovénia talalhatok,
amelyek nem kiilonboztek érdemben az unios trendektdl. Az adéssagallomanyok ugyan
jobbara néttek ebben a csoportban, dm a novekedés jelentés részben a koronavirus-
jarvany idejére volt tehet6, ami az Eurépai Uni6é mas orszagait sem kimélte, igy ezek
az emelkedések is belesimultak az unids trendekbe. Kiilonféle korrupcios botranyok
(a szlovén miniszterelnok, Janez Jans$a letartéztatdsa és bortonbiintetése 2013-ban) és
szonya meggyilkolasa 2018-ban vagy a Lengyelorszag ellen inditott unids jogallami-
sagi mechanizmus) nehezitették ezen orszagok miikodését, de a koltségvetési fegyelem
fenntartdsa mindvégig prioritds maradt a populista vezetdk szdméra."

A koltségvetésilazitas csupan két populista kormanyra volt jellemz6 a 11 orszag koziil,
és az sem a teljes vizsgalt id6szakra volt érvényes. A roman PSD a vizsgalt nyolc év alatt
atlagosan 0,94 szazalékponttal teljesitett az unios atlagérték alatt, de az igazan laza,

% Szlovakiaban és Szlovéniaban is olyan vélasztasi évek eredményei rontjak az dsszképet, amelyek-
ben a Smer/Irany, illetve az SPD atvette a vezetést el6djétol.



ALLAMHAZTARTASI KIADASOK ALAKULASA POPULISTA... | 1013

mar-mar a latin-amerikai fegyelmezetlenséget megidéz6 koltségvetési hianyt 2017 és
2019 kozott, majd 2022-ben produkalta, amikor kozel 3 szazalékponttal teljesitett rosz-
szabbul az uniés hiany atlaganal. A 2017 és 2019 kozotti, kiugréan rossz koltségvetési tel-
jesitmény annak tiikkrében szemet sziro, hogy a nemzetkozi kdrnyezet tamogato volt, és
Romania maga is kimagaslo gazdasagi novekedést ért el: 7,1 szazalék (2017), 4,4 szazalék
(2018), majd 4,1 szazalék (2019). A roman eset azért is allhat a legkozelebb a makrogaz-
dasagi populizmus klasszikus értelmezéséhez, mert a 2010-es években (vagyis a korona-
virus-jarvany el6tt) a vizsgalt populista kormanyok koziil egyediil Romanidban fordult
a folyo fizetési mérleg egyenlege negativba ugy, hogy 2016-ban még 1,8 szazalék tobble-
tet, majd 2019-ben mar 3,9 szazalékos hianyt mutatott a kiilsé mérleg.

A masik ,lazité” Magyarorszag volt, am az egyes Orban-kormanyok eltérd szintd
koltségvetési fegyelmet produkaltak. Az eurdpai addssagvalsag éveire esett Orban
Viktor 2. kormanyzasa (2010-2014), amelyet az uniés atlaghoz képest szigorubb
(+0,61) koltségvetési politikaval teljesitett — olyannyira, hogy 2013-ban Magyaror-
szag kikertilt a talzottdeficit-eljaras aldl. 2014-t8l a koltségvetési fegyelemben lassu,
de biztos er6zié mutatkozott. A 3. Orban-kormany alatt még csak 0,94 szazalékpont-
tal, miga 2021-2022. évi valasztasi koltségvetést is magaban foglalo 4. ciklus alatt mar
kozel 1,94 szazalékponttal volt magasabb a koltségvetési hiany, mint az EU27-atlag
(a KKEI11-atlaghoz képest 2,21 szazalékpont volt a differencia). A nagysagrendeket
tekintve 2017 tekinthetd a fordulat évének, amikor a magyar allamhaztartas hianya
1,60, illetve 2,08 szazalékponttal multa feliil az uniods, illetve a régios atlagot. A magyar
kormany tehat mar joval a koronavirus-jarvany elétt lazitott nemcsak dnmagahoz
képest, hanem a tobbi unids tagorszaghoz képest is. Magyarorszag fiskalis teljesitmé-
nye - hasonléan Roméniahoz — 2017-t6] nem a régié mas populista rezsimjeivel soro-
l6dott egy csoportba, hanem olyan baloldali populista orszagokkal, mint Spanyolor-
szag vagy Olaszorszag (utdbbiak az érintett id6szakban az uniés atlagnal 1,5-2,5 sza-
zalékponttal produkaltak magasabb éllamhéztartési hidnyt)."”

A régi6 populista kormdanyainak kidllasat a fegyelmezett koltségvetési politika
mellett az is alatimasztja, hogy ezen kormanyok regnaldsa alatt nem volt jellemzé,
hogy a Bizottsag ajanlasara a Tanacs tulzottdeficit-eljarast inditott volna az érintet-
tekkel szemben. Bulgdria ugyan 2010-ben kénytelen volt szembenézni az eljarassal,
de ezzel nem volt egyediil a pénziigyi és gazdasagi valsag idején. Ugyanaz a Boriszov-
kormany két évvel késébb mar azzal biiszkélkedhetett, hogy megsziint orszéga ellen
az eljaras. Magyarorszag a csatlakozds évétdl induldan kozel egy évtizeden at iilt
az Uniéd szégyenpadjan, aminek elhagyasara 2013-ban keriilhetett sor. Hasonloan,
(részbeni) populista vezetés alatt keriilt ki Csehorszag, Horvatorszag, Litvania és
Szlovékia is a tulzottdeficit-eljaras alol. Az egyetlen kivételt a 2024 els6 félévében is

"7 A koronavirus-jarvanytél induléan Magyarorszag tébb mint 2 szdzalékponttal multa feliil az uni-
0s atlagot. A cstcspont (ha az EU27-hez képest tekintjiik) a 2022-es valasztasi év volt, amikor is az
Orban-kormény 2,9 szdzalékponttal nagyobb hianyt produkalt, mint az unids atlag. A 2020-, 2021-,
2022-es évek megitélése annyiban Gsszetett természetesen, hogy ott a koronavirus-jarvany kirobbanasa
és kezelése, illetve gazdasagi hatdsai, valamint az orosz agresszid és az energiavalsag, tovabba a 2022-es
valasztasi év onmagukban is kielégitGen magyardzhatjak a talzott mértéki (tehdt az unios 4tlagot is
meghaladé) hidnyt, fiiggetleniil attdl, hogy a kormanyzé eré populistaként van-e szimon tartva.
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talzottdeficit-eljaras alatt all6 Romania jelentette, ahol 2020 tavaszan a korabbi PSD-

kormany tulkoltései miatt inditotta meg az Unié az eljarast (3. tdbldzat).

3. tabldzat

Tulzottdeficit-eljarasok 2010-t8l

Bevezetés Kivezetés

Bulgaria 2010. julius 2012. junius
Csehorszag 2009. december 2014. junius
Esztorszag - -
Horvatorszag 2014. januar 2017. junius
Lengyelorszag 2009. julius 2015. jinius
Lettorszag 20009. jalius 2013. junius
Litvania 2009. julius 2013. junius
Magyarorszag 2004. jalius 2013. junius
Romdnia 2020. mdrcius*

Szlovakia 2009. december 2014. junius
Szlovénia 2009. december 2016. junius

Megjegyzés: dlttel azok a datumok, amikor populista kormanya volt az adott orszagnak.

* Mér nem volt hatalomban a PSD, de az eljarést a populista kormany tevékenysége miatt
inditotta meg a Tanacs.

Forrds: sajat gyUjtés a Tandcs dontései alapjan (https://economy-finance.ec.europa.eu/
economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-
deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en).

Mire (nem) koltenek a populistak?

Az éllamhaztartds pozicidjanak (egyensulyanak) vizsgalata mellett a tanulmany masik
kiemelt célja a populista kormanyok koltési preferencidinak, az abban megmutatkozo
hasonlésagoknak és eltéréseknek a feltarasa. A vizsgalt 11 Gj tagallam teljes kiadasai éves
szinten a GDP 42,3 szdzalékat tették ki (éves sulyozatlan atlag) 2010 és 2022 kozott ugy,
hogy egyik oldalon a két kelet-balkani és a harom baltikumi orszag talalhato (40 szaza-
lékos vagy az alatti értékekkel), mig a masik oldalon a régids ,,nagyok”, Horvatorszag,
Magyarorszag és Szlovénia szerepeltek (47-49 szazalék). A kézépmezdényben (40-45
szazalék) harom visegradi orszag, Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia talalhaté.
Ezek az aranyok attol fiiggetleniil is jellemezték a kelet-kozép-eurdpai orszagokat, hogy
populista vagy nem populista part volt hatalmon a vizsgalt idészakban." Kelet-Kozép-
Eurdpa 11 tagallamardl orszagbontdsos adatokat az 1. dbra kozol.

' A populista kormanyok alatti dllamméret [42,0 szazalék (p = 0,5463)] nem kiilonbozott érdemben
a régios atlagtol. De a régios populista kormanyok versus nem populista kormanyok sszevetésében
is csak a koronavirus-jarvany utdni 2021-ben és 2022-ben volt szignifikans a kiilonbség az elébbiek
javara, kiillonosen Magyarorszag és Szlovénia miatt.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
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1. dbra
Allamhaztartési teljes kiaddsok a GDP sz4zalékdban Kelet-Kozép-Eurépéban, 2010-2022
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Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

Az 1. abra adatai jol mutatjak, hogy Kelet-Kozép-Europa allamai (joval) kevesebbet kol-
tenek, mint az Eurépai Unid régi tagallamai — utébbiak mindegyike (az egyetlen Irorszag
kivételével) 40 szazalék feletti atlagértéket produkalt. A kiilonbség kiilondsen az északi
joléti allamokkal, valamint Franciaorszaggal, Ausztriaval és Belgiummal, illetve az allam-
addssag-valsag altal leginkabb sujtott Olaszorszaggal és Gorogorszaggal szemben latva-
nyos, amelyekben a teljes kiaddsok rendre 50 szdzalék felett alakultak.”

A régi és az uj tagallamok kozotti jelentds dllamméretbeli differencia okan az
allamhaztartas kiadasi oldalat az alabbiakban ugy vizsgaljuk, hogy az adott kiadasi
fécsoport értékét a teljes kiadasok aranyaban adjuk meg (nem pedig GDP-aranyosan),
mivel a cél annak megvilagitasa, hogy adott er6forraskészletbdl mire allokalt (és mire
nem) az érintett populista kormany.

Kozszolgdltatdsok, védelem és kozrend

Az Eurdpai Unié kormanyai minden tizedik eurdcentet az dltalanos kozszolgaltata-
sokra koltotték 2010 és 2022 kozott. Az unids 9,8 szazalékos atlag (a teljes kiadasok-
hoz viszonyitva) azonban elfedi, hogy az 4j tagallamok jo két szazalékponttal tob-
bet koltottek erre a funkcidra (11,9 szazalék) agy, hogy 2011 és 2018 kozott az eltérés
szignifikansnak is bizonyult. De még a kelet-kdzép-eurdpai région beliil is voltak
torésvonalak, merthogy a populista kormanyok koltései atlagosan 1 szazalékponttal

" Az EU27 stlyozatlan 4tlaga 45,7 szazalék, mig a sulyozott atlaga 49,0 szazalék volt.
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haladtak meg a nem populista erék koltéseit [szamokkal: 12,4 szazalék versus
11,3 szazalék (p=0,0074)]. A 11 4j tagallam koziil Magyarorszag rendkiviili mér-
tékben ,,kilogott” a mintabol felfelé: a 2010-es évek elején 5-10 szazalékponttal vert
ra a régié mas orszagaira. A Fidesz—KDNP-kormany a 2013. évi cstics utan, amikor
a teljes kiadasok 6tode (20,3 szazalék) ment az altalanos kozszolgaltatasok finanszi-
rozasara, 2022-ben madr csak 16,8 szdzalékban kototte le a forrdsokat erre a funkci-
ora. Az altalanos kozszolgaltatasokon beliil a magyar kormany két alteriileten koltott
szignifikansan tobbet, mint a vonatkoztatasi pontként hasznalt KKE11-atlag 2010 és
2022 kozott. A végrehajtd és torvényhozd szervek, pénziigyi és koltségvetési tigyek,
kiiliigyek (COFOG 01.1) esetében a Fidesz—KDNP 1,96 szazalékponttal (p =0,00012)
koltott a KKE11-atlag folott. Az allamaddssaggal kapcsolatos tranzakciok (COFOG
01.7) teriiletén szintén szignifikans kiilonbség mutatkozott: Magyarorszag az adds-
sagfinanszirozas tekintetében a teljes kiadasokbol 3,06 szazalékponttal (p =0,00025)
kényszeriilt tobbet kolteni, mint régios tarsai.

Lengyelorszagban a GDP-aranyos teljes kiadasok 2010-t8l folyamatosan mérsék-
16dtek Donald Tusk liberalis-konzervativ kormanya alatt, hogy 2015-ben, a valaszta-
sok évében mar csak 41,7 szdzalékot érjenek el. A populistdk a koronavirus-jarvany
kirobbandsig mindvégig 42 szazalék alatt tartottdk az aranyt. Tették ezt ugy, hogy
kozben az ltaldnos kozszolgaltatasokra szignifikansan kevesebbet koltétt a PiS, mint
Tuskék [10,2 szazalék versus 12,6 szazalék (p = 0,00041)]. Mint késébb megmutatjuk,
Kaczynskiék a szocialis védelem novelésére forditottak a megtakaritasokat. Szlovéni-
aban és Lettorszagban tobb mint két szazalékponttal mérséklodott az altalanos koz-
szolgaltatasok aranya a populistak alatt.

A régios védelmi kiadasok a teljes kiadasokhoz viszonyitva latszdlag kevésbé fon-
tos tételnek mindsiilnek (3,2 szazalék), dm az unids atlaghoz képest (2,5 szazalék)
mar jelentds a kiilonbség, amely 2018-t6l induldéan rdadasul szignifikans is volt.
A kelet-kozép-eurodpai régié populista kormanyai 6sszességében kisebb aranyban
koltottek védelemre, mint a nem populista erék [3,0 szazalék versus 3,3 szazalék
(p=0,1899)], am az eltérés ezuttal sem volt szignifikdns. Ez volt az az allami funk-
cid (és szektor), ahol a kiadasokat ugy tudtak a populista vezetdk leépiteni még az
eurdpai adossagvalsagot kovetd években, hogy az a legkisebb tarsadalmi ellendl-
lassal jarjon - ez els6sorban Magyarorszagra volt jellemzd, ahol 2014-re a kiaddsok
1,2 szdzalékara szoritotta vissza az Orbdn-kormény a védelmi kiad4dsokat.”* Erde-
kesség, hogy Magyarorszag a kozrend és kozbiztonsag teriiletén is jelentdsen alul-
multa a régids tarsakat (4,16 szazalék versus 4,91 szazalék). Csehorszag, Litvania és
Szlovénia populista kormanyai szintén szignifikansan a KKE11-atlag alatt koltottek
kozrendre (ideértve az igazsagiigyet is).

A masik oldalon Litvaniaban és Lettorszagban a 2010-es évek kozepén/végén akkor
indultak latvanyos novekedésnek a védelmi kiadasok, amikor populista erék is helyet
kaptak a végrehajto hatalomban. E névekedést azonban vélhetéen nem énmagaban
a populistak hatalomra keriilése magyarazta, hanem az a tény, hogy a balti allamok

** Hogy azutdn 2017-t8l viszont mér 2 szdzalék felett koltson ra, 2022-ben pedig elérte a régids atla-
got, és 2,9 szdzalékon allt.
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keleti szomszédja, Oroszorszag haborut inditott Ukrajna ellen, amelynek els6 1épése
a Krim 2014-es megszallasa volt. Ezt latszik alatimasztani az is, hogy a viszonylag
magas kiaddsi ardnyt a populistak kikeriilése utan is tartottak a balti allamok, 2022-ben
példaul mar 5 szazalék felett koltottek honvédelemre.” Bulgaria és Roménia populistdi
pedig a kozrendre és a kozbiztonsagra koltottek tobbet, mint régios tarsaik.

A gazdasdg finanszirozdsa

A régi6 unios tagallamainak tobbsége jelent6s mértékii konvergenciat mutatott fel
a csatlakozds dta eltelt iddszakban. Mind az egymas kozotti, mind pedig az unids
atlag és az egyes tagorszagok kozotti szakadékot sikeriilt sztikiteni (Kerényi-Lakdcai
[2024]).” 2010-ben a 11 Gj tagéllam az EU27-ek fejlettségi szintjének kétharmadat
kozelitette alulrdl (64,5 szazalék), mig 2022-ben mar 78,3 szazalékon élltak (egy fére
juté GDP, PPP alapjan). A robusztus gazdasagi teljesitményt a kormanyok igyekeztek
kiszolgalni, amit egyebek mellett az is igazol, hogy a gazdasagi jelleg(i allami kiada-
sok teriiletén a régids tagallamok jocskan felillmultak az unids atlagot, mintegy 40
szazalékkal koltve tobbet a gazdasag allami finanszirozasara [14,4 szazalék a teljes
kiaddsok aranyaban, szemben az uniés 10,1 szazalékkal (p =0,00006)]. A kiilonbség
avizsgaltidészak egészében szignifikans volt. A populista kormanyok koltésaranya
(14,5 szazalék) ugyanakkor nem tért el érdemi mddon a populista partok részvé-
tele nélkiil mért évek atlagaitdl [14,3 szazalék (p =0,6800)], meglepé modon tehat
érdemi régids kiillonbség a két csoport kozott — a minta egészét tekintve — a gazda-
sagi tigyek teriiletén nem volt kimutathato.

Az atlagérték(ek) ugyanakkor ez esetben is elfedi(k) az Gj tagallamok kozotti
kiilonbségeket. St e teriilet jellemzdje, hogy kifejezetten erds szorast mutatott a tel-
jesitmény. Csehorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Magyarorszag és Romania voltak
azok az orszagok, amelyek a régios atlagtol szignifikdnsan eltértek felfelé — am ez,
ahogyan azt korabban jeleztiik, nem sziikségszertien a populista kormanyok aktiviz-
musanak volt kdszénhetd.” A masik oldalon Esztorszdg, Lengyelorszag, Litvania és
Szlovékia esetében szignifikdns negativ iranyu eltérés mutatkozott.

Magyarorszagon a 2010-et megel6z6 két politikai ciklusban 12,2 szazalék volt
az atlagérték, ez allt szemben a 2., a 3. és a 4. Orban-kormany 16,8 szazalékos étla-
gaval (p =0,00003). A Fidesz—-KDNP-kormany kiilondsen a szallitas teriiletén
haladta meg az uniés kéltéseket.” Romdnidban a viszonylag magas atlagérték elle-
nére nem bontakozott ki egyértelmi trend. Altaldnossigban a populista és a nem

*' Oroszorszag Ukrajna elleni hibortjinak az eurépai allamokra gyakorolt fiskalis politikai hatasa-
irdl 1asd Kutasi és szerzdtdrsai [2024].

Az egyes tagallamokon beliil azonban sokkal kevésbé vagy egyaltalin nem mérséklédtek az
egyenl6tlenségek (Kolldrik [2020]).

* Bulgéria is képes volt a régiés atlag felett teljesiteni néhany esztendében (kiilondsen a 2018 és 2020
kozotti idészakban), de osszességében nem volt szignifikans az eltérés. Voszka [2018] bemutatja, hogy
2008 utan szerte Eurdpaban az allami aktivizmus a valsdgrendezés szerves része volt, am az egyes
gyakorlatok és a beavatkozasok mélysége eltért egymastol.

* Tovébba 2022-ben az iizemanyag és az energia teriiletein.
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populista kormanyzasi évek azonos preferencidkat mutattak. A 2010-es évek elsé
felében el6bb még belesimult a populista part koltekezése a korabbi évek trendje-
ibe, hogy azutan a PSD latvanyosan visszafogja gazdasagi jellegti kiaddsait a 2016
és 2019 kozotti idészakban, ezzel az évtized legalacsonyabb értékeit produkalva
(13,1 szazalék). Mindez azért kiillonosen meglepd, mert ez volt egyben az az id6-
szak is, amikor a koltségvetés hianya amugy dramai mértékben megnétt Romani-
aban. Horvatorszag is a régids atlag folott koltott 2010 és 2022 kozott, de amikor
a populista Most/Hid két esztendére kormanyra keriilt, akkor a gazdasagi tigyekre
forditott kiadasok mélypontra estek (13,2 szazalék). Bulgariaban és Lettorszagban
is hasonld kép bontakozott ki: a viszonylag magas atlagérték ellenére a populistak
kevesebbet koltottek, mint nem populista tarsaik.

Szlovakiaban ugyan 0sszességében elmaradt a gazdasag allam altal torténd finan-
szirozdsa az unios atlagtol, de a populista kormanyok rendre nagyobb jelentdséget
tulajdonitottak e teriiletnek, mint a korabbi liberalis konzervativ alakulatok (13,5 sza-
zalék versus 11,6 szazalék). Amikor Robert Fico 2012-ben dtvette a hatalmat, az elsé
két esztendében még a korabbi évekkel azonos szinten tartotta a gazdasagi jellegt
kiadasokat (11-12 szazalék), de 2014-ben el6bb 14,1 szazalék, majd 2015-ben mar
17 szazalék volt az ardny, és azutan sem mérséklodott 13 szazalék ala. A 2018-ban
a kormanyf6i székbe keriil6 Pellegrini (szintén Smer/Irany) ugyan valamelyest mér-
sékelte a gazdasagi kiadasokat, de a 2020-ban valasztasokat nyerd (szintén) populista
OLaNO (élén Igor Matoviccsal) mar (Gjra) a 15 szazalékot kozelitette. Szlovéniaban
a Janez Jansa 2020-as visszatérése el6tti években épp csak meghaladta a 10 szazalékot
azarany, hogy azutan atlagosan 14 szazalékot érjen el - am még ezzel is b6ven a régios
atlag alatt maradva. Lengyelorszagban pedig nemhogy a régios atlagtél maradt el az
orszag teljesitménye a teljes idészakban, de a populistak a koronavirus-jarvany kito-
réséig még elddjeiknél is kevésbé preferaltak az allami koltéseknek ezen teriiletét.

Az emberi téke dllami finanszirozdsa

Torténelmileg a populista kormanyok retorikajukban a gazdasagi novekedést
a modernizdcio, a felzarkézas és az egyenl6tlenségek felszamolasanak igéretével
igyekeztek tamogatni. Az emberit6ke-befektetés — elvben — ennek evidens eszkoze
lehetne. Am a gazdasagi populizmus klasszikus fogalma azt hangsilyozza, hogy
a populista kormanyok nem az ilyen tavlatos gondolkodast feltételezd eszkozokkel
operalnak, hanem a mar rovid tavon is gyors eredményt kindlé6 megoldasokkal, igy
kiilonosen a realbérek emelésével, a maganfogyasztas erdsitésével és/vagy a hazai arak
befagyasztasaval (Dornbusch-Edwards [1990], Sachs [1989]).

Az emberi t6ke biztositasanak két formajat, az oktatast és az egészségiigyet a kor-
manyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasa két kiilon fé6csoportba sorolja. Az
oktatasra a kelet-kozép-eurdpai orszagok jellemzden (és szignifikansan) tobbet kol-
tottek a teljes kiadasok aranyaban, mint az EU27-ek: 11,5 szazalék versus 9,8 szaza-
lék (p = 0,0221). Ez a kiilonbség azonban eltlinik, ha GDP-aranyosan tekintjiik azo-
kat: 4,9 szazalék versus 4,8 szazalék (p =0,8995). A KKE11-mintan beliil a populista
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partokat magukban foglalé kormanyok atlagértéke (10,9 szazalék) rendre a nem
populista atlag alatt maradt (12,2 szazalék) - kivéve a 2020-as és 2021-es éveket. Az
eltérés 2010 és 2012, valamint 2014 és 2017 kozott, tovabba 2022-ben szignifikans
volt, vagyis ezekben az években szignifikansan kevesebbet koltéttek az oktatasra,
mint nem populista tarsaik (p =0,0001). Ezen altalanos trend aldl kivételt képeztek
a balti allamok, amelyekben 2010 és 2022 kozott a koltségvetés teljes kiadasaibol 14-15
szazalék ment oktatasfinanszirozasra. Ez egyben azt is mutatja, hogy a Baltikumban
a populistak és nem populistak egyként prioritasként kezelték az emberi t6ke allami
finanszirozasat. S6t Litvaniaban a populistak kormanyra keriilésének négyéves id6-
szaka alatt az atlagos oktatasi kiadasok szignifikansan magasabbak voltak, mint
a nem populista kormanyok alatt (p=0,0056).

A legszerényebb aranyban Romania (8,8 szazalék) tamogatta az oktatdst, messze
elmaradva a tobbiektdl, bar az oktatas alulfinanszirozottsdga nem roéhato fel kiza-
rélagosan a populistaknak. A régids atlagot Magyarorszag (10,3 szazalék), Szlova-
kia (9,9 szazalék) és Bulgaria (9,8 szazalék) is egy szazalékpontnal nagyobb mérték-
ben multa alul (p-értékek rendre: 0,0740, 0,0240 és 0,0217). A hosszabb iddszakon
at regnald populista kormanyokat tekintve a lengyel eset annyiban mindenképpen
érdekes, hogy Kaczynskiék hatalomra jutasa el6tt atlagosan a kiadasok 12,4 szaza-
léka jutott oktatdsra, mig 2016-t6l csak 11,3 szazalék, ami azonban még igy is 6ssz-
hangban volt az atlagos régios koltéssel [az eltérés szignifikans volt a két kormany-
zati periodus kozott (p =0,0001)].

Az emberi téke masik dimenzidjaban, az egészségligyi ellatasokban eldbbivel éppen
ellentétes iranyu folyamatok bontakoztak ki. Kelet-Koézép-Eurdpa orszagai a teljes
kiadasok aranyaban kortilbeltil masfél szazalékponttal maradtak el az unids atlag-
tol (13,5 szézalék versus 14,8 szazalék), aminek koszonhetéen 2013-ban és 2014-ben
koltéseik szignifikdansan az unios atlag alatt maradtak. GDP-aranyosan még elszo-
moritobb a helyzet, hiszen 5,7 szdzalék allt szemben 7,3 szézalékkal (p =0,0021). Am
a viszonylagos alulfinanszirozottsagot nem lehetett a populista kormanyok szamla-
jarairni: utobbiak koltéseinek aranya (13,6 szazalék) érdemi modon nem tért el a nem
populista minta atlagatdl [13,4 szazalék (p=0,6717)].

Ha azonban a populista tdboron beliil nézziik a teljesitményeket, akkor az oktatas-
hoz hasonldan itt is er6sen szérdédnak a finanszirozasi teljesitmények. Magyarorszag
a teljes vizsgalt iddszakban latvanyosan - és szignifikdnsan (p=0,0016) — kevesebbet
koltott, mint a tobbi uj tagallam (vagy akar a régié populista kormanyai). Magyarorsza-
got ugy érte a koronavirus-jarvany, hogy 2019-ben még 4 szazalékponttal kevesebbet
koltott egészségligyre, mint a 10 masik 1j tagallam. 2020-ban az el6z6 évi 9,8 szazalék-
rél ugyan 12,4 szazalékra ugrott az egészségiigyi kiadasok aranya a teljes kiadasokon
beliil, de még ezzel is csak 1,5 szazalékpontra sztkiilt az oll6 a régios atlaghoz képest.
2022-ben pedig mar ujra rekordalacsony szinten, 9,1 szazalékon allt az arany. Csak
Lettorszag egészségiigyi szektora kényszeriilt hasonldan szerény mértéki allami kolt-
ségvetésbdl gazdalkodni a 2010-es években, ahol a populistak (koalicios) kormanyba
keriilésekor, vagyis 2019-t6l néttek ugyan a gyodgydszati kiadasok, am ez val6szinii-
leg maganak a koronavirus-jarvanynak volt betudhatd, nem pedig a populistak hata-
lomra kertilésének. Romdnia, amely az oktatds finanszirozasaban is sereghajto volt, az
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egészségligyi szektorra is kevesebbet forditott, mint a régié mas orszégai. Am szemben
az oktatassal vagy kiilonosen a gazdasagi tigyekkel, a szocialdemokratak 2017-es visz-
szatérésének egyik relativ nyertese mégis az egészségiigy lett 13 szazalék feletti atlagos
részesedéssel (szemben a korabbi évek 10-11 szazalékaval).

A masik oldalon a csehek mar Babis el6tt is 17 szazalék feletti mértékben juttattak
forrasokat az egészség megorzésére és apolasara, de Babis szinre [épésével ez az arany
a teljes kiadasokhoz mérten 18 szazalék folé kuaszott, a 2020-as években pedig stabi-
lan 20 szazalék koriil alakult, magasan elszakadva a régids mezénytél. Csehorszag-
ban a populista és nem populista kormanyok kozotti eltérés szignifikans volt: el6b-
biek egyértelmtien tobbet koltottek az egészség megbrzésére és apolasara (p =0,0025).
Lengyelorszag is enyhe emelkedést konyvelhetett el a populista kormanyzas éveiben:
2016 el6tt még 11 szazalék alatt, mig utana 12 szazalék felett alakult az egészségiigy
allami finanszirozasa (ideértve természetesen a koronavirus-jarvany sdjtotta idésza-
kot is). Az eltérés ez esetben is szignifikans volt (p=0,00014).

A szocidlis védelem finanszirozdsa

A kelet-kozép-eurdpai orszagok a rendszervaltastol induléan nemcsak az északi és
nyugati magéllamokhoz, de még néhany déli allamhoz képest is (joval) szerényebb
joléti allamot miikodtettek. A populizmus definicidja alapjan azt varhatnank, hogy
a »tiszta” emberek érdekében fellépé populista kormanyok érdemi mddon alkal-
mazzak és hasznaljak az olyan szocialis juttatasokat, mint a nyugdij, csaladi ked-
vezmények, munkanélkiili-segély stb. a sajat valasztdi bazis erdsitésére. A kép azon-
ban ezuttal is vegyes.

Hasonléan tobb mas teriilethez, a lényegi kiilonbség ebben az esetben sem a régio
populista és nem populista kormanyai kozott mutathat6 ki, hanem az Unio régi
és uj tagallamai kozott. A szocialis védelemre forditott kiadasok aranya a teljes
kiadasokhoz viszonyitva ugyanis az Eurdpai Unidban atlagosan 40,5 szazalék volt,
mikozben a 11 kelet-kozép-eurodpai tagallamban ez az érték mindossze 33,5 szazalék
koriil alakult (p=0,00001), fiiggetleniil attol, hogy populista vagy nem populista
kormény volt hatalmon (p =0,9503). Meglepé mdédon még abban a Bulgariaban
sem élt a Boriszov vezette GERB a szocidlis kiaddsok érdemi emelésének lehetd-
ségével, ahol az Eurdpai Unid orszagai koziil egyébként a legmagasabb a jovede-
lemegyenldtlenség (a Gini-index értéke 38,4 volt 2022-ben, és a szegények aranya
(definiciotol fiiggden) a lakossag 22-24 szazalékat teszi ki. Hasonloképpen Roma-
nia sem novelte a joléti kiadasok aranyat, holott a PSD nemcsak erételjesen ron-
totta az allamhdztartasi egyenleget, de még joléti fordulatot is igért a 2016 és 2019
kozotti idészakban (Ban [2024]).

A kelet-kozép-eurdpai trendektdl két orszag tért el jelentésebben. Lengyelorszag-
ban az amugy jobboldali PiS nagyon tudatosan épitette azt a baloldali populista kor-
manyokra jellemz6 befogado (inkluziv) joléti rendszert, amelyben a kormany legin-
kabb a csaladosokat (fiiggetleniil attdl, hogy a sziilék munkaban allnak-e), tovabba
az idéseket és a leszakadd régiokban élGket igyekezett tamogatni (Gromadzki és
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szerzbtdrsai [2024], Orzechowska-Waclawska [2024]). Szocidlis védelemre a PiS
2,9 szazalékponttal tobbet koltott (atlagosan), mint liberalis konzervativ elddje(i).
Kiilonosen latvanyos volt a valtozas a csalad- és gyermekvédelem teriiletén (COFOG
10.4). A Kaczynski-éraban atlagosan 133 szazalékkal forditott tobbet a kormany
e teriiletre, mint Tuskék (2. dbra).”

2. dbra
Az allamhaztartasi kiadasok alakuldsa a szocidlis védelem ,,csalad és gyermekek”
altertiletén, 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Q-+ EU27 —- Magyarorszag -/\- Lengyelorszag -O- KKE11

Megjegyzés: COFOG 10.4; a teljes kiaddsok szazalékaban.
Forrds: Eurostat.

Ezzel ellentétes iranyu folyamatok bontakoztak ki Magyarorszagon. A Fidesz-KDNP
vezette kormany a 2010-es években joléti megszoritasokat hajtott végre azzal a kimon-
dott céllal, hogy a joléti szolgaltatasok fel6l a munka vilaga felé terelje az egyéneket
(Enyedi [2016]). 2010 elétt, a szocialista-liberalis kormanyzas nyolc éve idején folya-
matosan nétt a szocialis védelemre forditott kiadasok ardnya. 2009-ben tetézott
35,7 szazalékon (a teljes kiadasok aranyaban), amivel Magyarorszag a régios atlag
felett allt. 2010-t6l azutan fokozatosan mérséklddott az arany, 2022-ben mar csak
26,8 szazalékot értel. Alig tucat esztendd alatt tehat a teljes allami kiadasok tobb mint
egyharmadarodl az egynegyedére zsugorodott a szocialis védelem stlya. Hosszu évekig
még az a ,csaldd és gyermekek” teriilet is megszenvedte a szigoritast, amely amugy
akezdetektdl a kormanyzopart retorikdjanak egyik kozépponti eleme volt, am igazan
csak a 2022-es vélasztasi évben nyerte vissza korabbi, azaz 2010 el6tti finanszirozasi

* Az Ameco adatbazisban a joléti juttatdsokat két csoportra bontva kozli az Eurdpai Bizottsdg:
készpénzben és természetben fizetett juttatdsok. 2012 és 2015 kozott a Donald Tusk vezette Polgari
Platform e két tételre osszesen a GDP 19,5 szazalékat koltotte éves szinten, amibél a csalddokra, gyere-
kekre a teljes torta 7-8 szazaléka jutott. Ezzel szemben a PiS mar els6 ciklusa idején a GDP 20,5 szazalé-
kdra novelte a teljes joléti kiadasok nagysagat, amibél a csaladok szdmdra dtlagosan 13,5 szdzalék jutott
a jarvany kitorése el6tt, 2020-t6l pedig mar 15 szazalék folott (1) stabilizalodott ez az arany.
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stlyat (2. dbra). A szocialis védelemre forditott allamhaztartasi kiaddsok aranyanak
csokkenését a kormany egyebek mellett a személyi jovedelemado-terhek mérséklésé-
vel, illetve a csaladoknak juttatott kedvezményes otthonteremtési vagy autovasarlasi
tamogatasokkal stb. igyekezett ellenstlyozni. Ezek a lépések 6sszességében a populiz-
mus exkluziv formadjaval rokonitjak a magyar esetet, ahol, mint Szikra [2018] bemu-
tatja, nagymértékben er6s6dott a tarsadalmi polarizacio.

Szabadidé, kultira és valldsiigyek

A szabadidé, kultura és vallasiigyek teriileten a régid orszagai joval nagyobb akti-
vitdst mutattak, mint az Eurépai Unio egésze: a teljes kiadasok mintegy 3,5 szd-
zalékat koltotték el, szemben az EU27 2,4 szazalékaval (p =0,00000002). Kelet-
Ko6zép-Europa populista és nem populista kormanyai kozott nem volt érdemi
kiilonbség az atlagos koltés nagysagrendjében. Ha azonban az egyes orszagok
szerint vizsgaljuk a nagysagrendeket, akkor Magyarorszag a maga 5,4 szazalékos
atlagértékével magasan a mezdny folé nétt.”* Mar 2010-ben jelezte az Orban-kor-
many, hogy ezt a teriiletet kiemelt prioritasként kezeli, 2016-t6l induldan pedig
a finanszirozasi arany tobb alkalommal is elérte vagy meghaladta a 7 szazalékot.
Osszehasonlitésképpen: a 2000-es évek szocialista-liberalis kormdanyzésa alatt az
érték gyakorlatilag megegyezett a KKEI1 atlagértékével (3,2 szazalék volt 2002 és
2009 kozott). Bod [2024] megfogalmazasaban: a koltéstobbletnek identitasképzo
ereje volt, illetve az ideoldgiai elkdtelez8dést szolgalta. Tovabbi érdekesség, hogy
2016-tél kezdédden a kiadasi fécsoport mindharom alcsoportjaban - szabadiddvel
és sporttal kapcsolatos szolgaltatasok, kulturélis szolgaltatasok, illetve vallasiigyek
és egyéb kozosségi szolgaltatasok — érdemi megugras volt kimutathatd, jocskan
a KKE11-4tlag folotti értékekkel (3. dbra).”’

A szabadidével és sporttal kapcsolatos szolgaltatasok alcsoport (08.1) esetében
a Fidesz—KDNP-kormanyok 2010-2022 kozott éves atlagban az EU27-érték dupléjat
koltotték, mig a KKE11-atlagértéket 80 szazalékkal multak feliil. Az eltérés mindkét
referenciacsoporttal szemben 2015-ben vélt szignifikanssd, és az is maradt a rendel-
kezésre all6 adatsor végéig. Ilyen kiugréan magas pozitiv iranyu eltérés ugyan mas
régids orszagban nem volt tapasztalhat6, 4ém akadtak emlitésre mélto esetek. Eszt-
orszag (a teljes kiadas 1,2 szazaléka), Horvatorszag (1,0 szazalék) és Lengyelorszag
(1,0 szazalék) is tobbet koltott, mint a KKE11-4tlag. Esztorszagban réaddsul a popu-
lista kormany szignifikdnsan tobbet koltott a szabadiddvel és sporttal kapcsola-
tos szolgaltatasok alcsoport esetében (p=0,0001). Lengyelorszagot ennek éppen az

* Kozel hasonlé nagysdgrendben még Esztorszag finanszirozta a szabadidé, kulttra és valldsiigyek
teriiletét, a teljes kiadasok 5,1 szazalékét dldozva rd 2010 és 2022 kozott. Am populistak és nem popu-
listak kozott nem volt kimutathato kiilonbség. Ahol érvényesiilni latszott még valamelyest a populista
kormdnyzas hatdsa, az Romania volt. A PSD-kormanyok koltései néhany tized szazalékponttal meg-
haladtdk a nem populista évek alatti koltések ardnyait.

7 E koltésekrdl nemcsak rendkiviil alapos attekintést kindl, hanem rendszerszinten is magyarazza
azokat Csanddi [2022].
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3. dbra
Magyarorszag és a KKE11-atlag kozotti killonbség a szabadidd, kultura és vallasiigyek
teriileten, illetve a harom alcsoportban, 2010-2022
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—l- Szabadidével és sporttal kapcsolatos szolgaltatdsok
-/\- Kulturilis szolgéltatasok

=0~ Vallasiigyek és egyéb kozosségi szolgaltatasok

Megjegyzés: COFOG 08, 08.1, 08.2, 08.4; a pozitiv értékek azt jelolik, hogy Magyarorszag
a régids atlag felett finanszirozta az adott tertiletet.
Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

ellenkezdje jellemezte: ott a populistak atlagos koltései a nem populista elédkorma-
nyok koltései alatt maradtak, am az eltérés nem volt szignifikans (p = 0,1017). Szlo-
vakia, Bulgdria és Litvania ugyanakkor szignifikansan kevesebbet koltott, mint
a KKE11-atlag (a p-értékek rendre: 0,0017, 0,0101, 0,0171).

A kulturalis szolgaltatasok alcsoporton (08.2) beliil is relative nagy szorodas ala-
kult ki. Romania (a teljes kiadasokhoz viszonyitva 1,1 szazalék), Bulgaria (1,2 szaza-
1ék) és Szlovakia (1,2 szazalék) nagysagrendileg annyit koltott, mint az unios atlag
(1,0 szazalék). Magyarorszag az unids atlag dupldjat koltotte e célra. Lettorszag
és Esztorszég 2,5-2,6 szdzalékot forditott a kultira finanszirozdsara 2010 és 2022
kozott. Csakhogy mindkét balti allamban éppen a populisték igyekeztek csokken-
teni az alcsoportba sorolt kiadasokat: Lettorszagban 0,4 szazalékponttal (p =0,0033),
mig Esztorszdgban 0,3 szézalékponttal koltottek dtlagosan kevesebbet (p = 0,0054),
mint a nem populista kormanyok. Az elmozdulas feltételezhet6en a koronavirus-jar-
vanynak volt betudhaté (hasonlé trend volt ugyanis megfigyelheté mas régios tagal-
lamokban is). Meglep6 lehet, hogy Lengyelorszagban a tradicionalistaként azonosi-
tott PiS a KKE11-atlag alatt koltott a kultirara, és nem is mutatott érdemi eltérést az
el6dokhoz képest. A lengyel populista kormany kulturalis kiadasainak dinamikaja
sajatos trendet irt le. 2018-ban, két évvel Kaczynskiék hatalomra kertilése utan érte
el a csticsot, 1,9 szazalékos értékkel, mig a masodik ciklus végén mar csak 1,3 sza-
zalékot tett ki a teljes kiadasokhoz viszonyitva.
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A vallastigyek és egyéb szolgaltatasok alcsoport (08.4) vizsgalata érdekes képet tar
elénk. 2010 és 2022 kozott a KKE11-atlag mindossze 0,2 szazalék volt a teljes kiada-
sokhoz viszonyitva, ami az unids atlag kozel duplaja, viszont az eltérés nem volt szig-
nifikans (p =0,1603), ami arra vezethet vissza, hogy a KKE11-atlag a kiugré magyar
érték miatt erésen torzitott volt (ugyanis a magyar érték nélkiili régids atlag mind-
Ossze 0,14 szazalék volt). A kiadasi alcsoporthoz tartozé magyar érték 0,9 szazalékot
tett ki 2010 és 2022 kozott a 13 év atlagaban, de példaul 2016-ban és 2020-ban mar
az 1,4 szazalékot is elérte. Vagyis az Orban-kormanyok nagyjabol 4,5-5-szor tobbet
koltottek erre a teriiletre, mint mas régios orszagok. Ez az eltérés az egész periddusra
vonatkozoan szignifikdns maradt (p=0,0000). A régids orszagok koziil Horvator-
szag (0,34 szazalék a teljes kiadasokhoz viszonyitva) és Romania (0,24 szazalék a teljes
kiadasokhoz képest) koltott még a KKE11-atlag felett, ugyanakkor egyik eltérés sem
volt szignifikans. Meglep6 lehet, hogy Lengyelorszagban — Lettorszaghoz vagy Litva-
nidhoz hasonléan - 0,1 szazalék alatt maradt az érték, vagyis még az unids atlagot sem
érte el. Valdjaban e teriileten a populista és nem populista kormanyok kozotti eltéré-
sek marginalisak voltak a régios orszagokban — az egyetlen Magyarorszag kivételével.

Konkluzié

Tanulmanyunkban 11 kelet-kozép-eurdpai EU-tagallam populista korményainak
2010 és 2022 kozotti allamhaztartasi politikajat vizsgaltuk. A vizsgalatot az moti-
valta, hogy a 13 évet felolel6 iddszakban a régios populista partok kimagaslé arany-
ban, 52,4 szazalékban voltak jelen a végrehajté hatalomban. A populizmus gazdasagi
dimenzidit feltaré klasszikus és kortars irodalom két dltaldnos megjegyzését kivan-
tuk tesztelni: 1. a populista hatalomgyakorlas a fiskélis fegyelmet erodalo, az allam-
haztartas egyenlegét tartosan rontd kovetkezményekkel jar; valamint 2. a kormanyra
kertilt populista partok tudatosan hasznaljak a jovedelem-tjraelosztast az altaluk pre-
feralt csoportok (a ,,tiszta” emberek) kedvezményezetti helyzetbe hozdsara. Az elem-
zés soran a populista partokbdl kialakitott minta atlagait vetettitk egybe a (teljes)
kelet-kozép-europai (KKE11), illetve az unids (EU27) mintazatokkal.

Az altalunk végzett megfigyelések eredményei alapjan altalanossagban elmond-
hato, hogy az EU kelet-kozép-eurdpai 4j tagallamaiban - nem fiiggetleniil az
unios tagsag tényétdl — a populista kormanyok nem valdsitottak meg fenntartha-
tatlan koltségvetési expanziot. Eves szinten és 4tlagosan a régié populista korma-
nyai gyakorlatilag ugyanolyan szint(i allamhaztartasi fegyelmet mutattak, mint az
Uni6 egésze (a kiilonbség +0,18 szazalékpont volt a KKE11 javara). Mindazonaltal
az egyes orszagok szintjén Bulgaria, Csehorszag és Litvania populista kormanyai
egyértelmien a (viszonylagos) koltségvetési szigor mellett dlltak ki, mig Romad-
nia a koltségvetési lazitast partolta. Magyarorszag pedig elébb inkabb viszonylag
szigoru, majd pedig laza politikat vitt. A fiskdlis teljesitmények orszagok kozotti
(vagy adott orszagon beliil az egyes idészakok kozotti) eltérései azt mutatjak, hogy
a fegyelem (vagy annak hidnya) elsésorban olyan egyéb valtozok fiiggvénye, mint
a gazdasagi ciklusok, a politikai gazdasagi ciklusok, az alkalmazott monetaris
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rezsimek vagy éppen az exogén sokkok kezelésének modjai, amelyekkel ez a cikk
nem foglalkoz(hat)ott.

A jovedelmek tjraelosztasa kérdésében az az altalanos érvényt eredmény sziiletett,
hogy az eltérések nem a populista versus hagyomanyos (nem populista) megosztas
szerint rajzolddtak ki Kelet-Kozép-Eurdpan beliil, hanem a régié egésze mutat(ott)
eltéré mintazatot az Unid régi tagallamaihoz képest a 2010 és 2022 kozotti idészak-
ban. Ez volt a jellemz6 kiilonosen a kozszolgaltatasok (+2 szazalékpont), a gazdasagi
ugyek (+4,3), az oktatas (+1,9), a védelem (+0,7) vagy a szabadidd, kultura és vallas
(+1,1) finanszirozasaban, ahol a régié dllamai az unios atlag felett koltottek. Az egész-
ségligy (-1,3) vagy a szocialis védelem (-7,0) teriiletein ugyanakkor jelentdsen elma-
radtak a régios allami koltések az unios atlagtol.

Amikor érdemi kiilonbség mutatkozott populista és nem populista kormanyok
kozott a 11 Gj tagallamon beliil, akkor az néhany jol beazonosithato6 orszaghoz, illetve
epizddhoz volt kothetd. Ez a tény pedig mar elSrevetiti, hogy ha a populista kormany-
zas jovedelem-ujraeloszt6 hatdsa nem is feltétleniil mutatkozott meg a minta egészé-
ben az egyes kiadasi fécsoportokban, am a populista mintdn beliil mar anndl inkabb
érvényesiilt e hatas. Magyarorszag, amely a leghosszabb ideig regnalé populista kor-
manyzast folytatott a mintaban, élesen elvalt a régié tobbi populista kormanyatol:
jelentésen nagyobb ardnyu dllamhaztartasi kiadast allokalt kozszolgaltatasokra, gaz-
dasagi tigyekre és a szabadidd, kultura és vallasiigyek harmasara, mikozben relative
kevesebb kozpénzt forditott oktatasra, egészségligyre és szocialis védelemre. Szlova-
kiaban és Szlovéniaban is erételjes preferenciavaltast mutattak a populistak, amikor
hatalomra keriilésiiktél induldan felvallaltak a gazdasagi tigyek kiemelt szint( finan-
szirozasat. A balti allamok populista eréi kiils6 sokk hatasara emelték védelmi kiada-
saikat, és tudatosan magasan tartottak az oktatasi kiaddsok aranyat. Esztorszag popu-
listai tovabba a szabadid6, kultura és vallastigyek teriiletén is igyekeztek érvényesiteni
koltési preferencidikat. Csehorszagban a Babis-kormany az egészségiigy finansziroza-
saban nemcsak elddjeit, hanem régios tarsait is magasan feliilmulta. Romania és Bul-
garia a kozrend és kozbiztonsag finanszirozasaban teljesitette tul (viszonylagosan)
populista tarsait. Lengyelorszagban a PiS a szocialis védelem és az egészségiligy megno-
velt finanszirozasaval a baloldali populista kormanyokra jellemzd befogadé (inkluziv)
joléti rendszer iranyaba mozdult el. Az oktatasban ugyanakkor a Kaczynski-kormany
megszoritott, ami legalabbis arnyalja a rezsim csaladbarat politikajat.

Az allamhaztartasi kiaddasok funkcionalis bontasanak vizsgalata els6sorban arra
vilagitott rd, hogy nem létezik valamifajta egységes program vagy populista preferen-
cia az allami koltekezéseknél — legalabbis a kelet-kozép-eurdpai populista kormanyok
esetében. De egyszersmind azt is vilagossa tette, hogy maguk a populista kormanyok
aktivan hasznal(hat)jak az allami kiadasokat sajat céljaik elérésére, még ha azok nem is
feltétleniil mutatnak egy iranyba. Ezek az eredmények indokoltta teszik a tovabbi rész-
letes, az egyes tagallamok szintjén végzett mélyelemzéseket, amelyekkel feltarhatd, hogy
mire/kikre, milyen eszkozokkel és - legf6képpen — milyen hatasfokkal kéltenek a popu-
lista korméanyok. Ez annal is inkabb indokolt, mert a legfobb kérdés végeredményben
az, hogy hosszu tavon milyen kovetkezményekkel jar a populista hatalomgyakorlas.
E kévetkezmények pedig nem feltétleniil olvashatok ki pusztan az allamhaztartas kiadasi
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tételeinek atterelésébdl. A kortars populistak ugyanis nem elsésorban a makrogazda-
sag teriiletén mutatnak érdemi aktivitast, hanem a mikrogazdasagi intervencionizmus
fokozasaban (Feldmann-Popa [2022]) és ekképpen a gazdasagi 6sztonzérendszerek
- ideértve a tulajdonjogokat is — tudatos atrendezésében (Benczes [2022]).
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FI. tabldzat
Populista partok a végrehajté hatalomban Kelet-K6zép-Eurdpaban, 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Osszes

epizdd
Bulgdria X X X X X X X X X X 10
Csehorszag X X X X X X X X 8
Esztorszag X X X X X 5
Horvatorszag X X 2
Lengyelorszag X X X X X X X 7
Lettorszag X X X 3
Litvania X X X X 4
Magyarorszag X X X X X X X X X X X X X 13
Romadnia X X X X X X X X 8
Szlovakia X X X X X X X X X X X 1
Szlovénia X X X X 4
Osszes epizéd 2 2 5 4 5 6 7 8 7 8 8 8 5 75

Megjegyzés: d6lten szerepelnek azok az epizddok, amikor a populista part koaliciés partner-
ként vett részt a kormdnyban, és a kormanyf6t nem a populista part adta.
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Az eurdpai unios szankcidk eseményhatas-
elemzéssel torténo vizsgalata

Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, milyen hatassal vannak az Eurépai Unié Orosz-
orszaggal szembeni szankcids intézkedései, illetve az ezekkel kapcsolatos hirek
a gazpiaci arakra. Az eseményhatas-elemzés médszerének alkalmazasaval elsésor-
ban arra kerestiik a valaszt, hogy a szankciokhoz kotheté kiilonb6z6 ,,hirtipusok”
(szankcios csomag lebegtetése, tartalmanak ismertetése, majd elfogadasa) eltérd
modon okoznak-e szignifikans hatast a gaz tézsdei arfolyamara. A 24 kivalasztott
eseményt harom kiilonb6z6 modellvarianssal (piaci modell, GARCH, EGARCH),
négy kiilonboz6 ablakhossz (3, 5, 10 és 15 napos) alkalmazasaval vizsgaltuk. Ered-
ményeink igazoltak feltevésiinket, miszerint a szankcidk hirének lebegtetése mar
onmagaban 4rfelhajt6 hatasu, hasonléan a masik két hirtipushoz.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E44, G14, Q43.

Az érték- és arut6zsdék kialakulasatol kezdve trividlisnak tekintjiik, hogy a gazda-
sagot érintd hirek befolyast gyakorolnak az instrumentumok arfolyamara. Nyilvan-
valéan nincs ez masként az energiapiacon sem, vagyis feltételezhetjiik, hogy az ener-
giahordozok aranak (t6zsdei arfolyamanak) volatilitasat részben (akar nagy részben)
a piacot érinté hirek okozzak.

Az elmult évek soran az eurdpai gazarak meglehetésen hektikusan valtoztak,
ami vélelmezhetGen a gazpiacot érintd hireknek is betudhat6. Oroszorszag Ukrajna
ellen 2022 elején elinditott haboruja jelentds mértékben érintette a gdzpiacot, els6-
sorban azért, mert az orosz gazszallitasok korlatozasahoz vezetett. A haboru kito-
rése el6tt Oroszorszag volt az egyik legnagyobb olaj-, gaz- és szénexportér (Umar és
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szerzbtdrsai [2022]), &m ez a primatus a konfliktus eszkaldlédasat kovetSen elttint,
illetve jelentdsen mérséklédott. A Statista [2023] adatai szerint 2022 I. negyedévében
Oroszorszag volt az EU legnagyobb csévezetékes gazszallitdja, 38,8 szazalékos része-
sedéssel, alig megel6zve Norvégiat (38,1 szazalék). Ugyanakkor 2023 I. negyedévére
Oroszorszag részesedése 21 szazalékponttal csokkent, mig Norvégia (+8 szdzalék-
pont), Algéria (+7) és az Egyesiilt Kirdlysag (+4) részesedése novekedett. Nyilvan-
vald, hogy egy haborus konfliktus 6nmagaban is jelentésen korlatozhatja az egyik
haborazé fél exportjat (kiilondsen, ha az exportalashoz hasznalt egyik ,,itvonal”
a masik haborus fél teriiletén at vezet), am az Eurdpai Unié dontéshozoi ugy vélték,
hogy tovabbi szankcidkkal még er6sebben limitalhatjak az orosz kivitelt. Noha nem
mindegyik eurdpai unids szankcié érinti kozvetleniil az energiaszektort, a szank-
ciok kimondott célja (volt), hogy az orosz gazdasag az olaj- és gazexport elmaradasa,
illetve jelentds csokkenése kovetkeztében forrashianyossa valjon, és igy a haboru
- orosz részrdl — ne legyen tovabb finanszirozhato.

Annak eldontése, hogy a korlatozo intézkedések az el6bb vazolt célrendszert siker-
rel szolgaltak-e, politologusok feladata; tanulmanyunkban erre nem vallalkozunk.
Ugyanakkor roppant érdekesnek tartjuk azt a kérdést, hogy egy 4j szankcié mely
fazisaban (,,lebegtetés”, bejelentés, konkrét feltétele nyilvanossagra kertilése) gyako-
rolja a legerdsebb hatast az energiaarakra. Az Eurépai Unio kiiliigyi tandcsanak iilé-
sén tobbszor elhangzott az a vélemény, hogy mar az intézkedések kilatasba helyezése
mélyiti az energiapiaci valsagot, mikozben a szankciok nem érik el a kivant hatast.
Magyarorszag kiiligyminisztere az elmult év végén, a tizenkettedik szankcids cso-
mag targyalasa soran is — joggal — hianyolta az elmult tizenegy csomagra vonatkozo
hatasvizsgalatot (Index [2023]).

Jelen tanulmany nem tiizi ki célul, hogy atfogéan elemezze a szankcids csomagok hata-
sat, mivel ugy véljiik, hogy ez egészen mas nagysagrendi feladat. Ugyanakkor a holland
TTF-gazar' példajan megvizsgaljuk, hogy egy szankci6 elsé lebegtetése (vagyis annak
emlitése, hogy az EU tjabb szankcids csomagot késziil bevezetni), tartalmdnak ismerte-
tése, valamint a tanacsi hatarozat vagy rendelet kihirdetése milyen hatast gyakorol az ener-
giapiacra. A korlatozas kiilonboz6 fazisaira adott piaci reakciokat az eseményhatds-elem-
zés (event study analysis) modszerének segitségével értékeljiik, vagyis lathatova tessziik,
hogy melyik hirtipus milyen mértékd un. abnormalis hozamot general.

Ha csak rapillantunk a gaz tézsdei arfolyamanak elmult néhany éves alakulasara
(lasd az 1. abrat), azonnal felttinik, hogy 2022 eleje (az orosz—ukran konfliktus habo-
ruva eszkalalédasa) ota az arfolyamban tobbszor is ,tliskék”™ (a technikai elemzék
vélekedése szerint valdszintileg ,.fej és vallak” alakzatok) jelennek meg.

Kézenfekvoének tiinik, hogy a 2019-2021 kozotti ,,stagnalashoz” képest megjelend
hektikus arfolyam-alakulast (a volatilitas jelents novekedését) valamilyen modon
a haborus szitudciohoz kossiik. Az is jol lathato, hogy nem egyszertien egyetlen
strukturalis torést detektalhatunk, vagyis nem arrél van sz, hogy a haboru kito-
rését kovetden megemelkedtek az energiadrak, és magasabb szinten stabilizalodtak,

' A tanulmanyban a Yahoo Finance honlapjan elérhetd holland TTF hataridds foldgdzarfolyam
adatait haszndltuk fel (https:/finance.yahoo.com/quote/TTF%3DF/history?p=TTF%3DEF).
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1. dbra
A foldgaz hatarid6s arfolyama a holland TTF t6zsdén, napi zaré6 arfolyam, 2019-2023
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hanem tobbszor is drasztikusan emelkedtek, majd egy piaci korrekciot kovetéen
némiképp csokkentek.

Kutatdsunk soran els¢sorban arra a kérdésre keresstik a valaszt, vajon igaz-e, hogy
az eurdpai unids szankcidk puszta lebegtetése mar 6nmagaban elégséges ahhoz,
hogy az Eurépaban iranyado holland gaztézsdén az ar a varakozasoknal jelentdseb-
ben emelkedjen. Célunk tehat nem az, hogy kizardlag a tartalmaban is f6ldgazra (is)
vonatkozd szankciokat elemezziik, hanem annak vizsgalata, hogy altalaban véve az
Eurdpai Unié Oroszorszaggal szembeni szankciéi hogyan befolyasoljak a gazpiaci
arakat. Ugy véljiik ugyanis, hogy e szankcidk hat4ssal lehetnek a gézpiacra, fiigget-
lentl attol, hogy kozvetleniil érintik-e a gazkereskedelmet.

Ahhoz, hogy megfelel6 viszonyitasi alaphoz jussunk, nem elégsziink meg csupan
akorlatozasok elsé emlitésének vizsgalataval; elemezziik a szankciok tartalmanak ismer-
tetéséhez, valamint elfogadasahoz kapcsolodo hirek gaztézsdei hatasat is.

Tanulmanyunk elsé részében olyan eseményhatas-elemzést alkalmazé tanulma-
nyokat mutatunk be, amelyek a kiemelt politikai események/hirek hatdsanak vizsgala-
taval foglalkoznak. A szakirodalmi attekintés — jelen iras témdjabol fakadoan - f6ként
az arutdzsdére, valamint az eddigi, konfliktusokkal és haborukkal kapcsolatos hirekre
iranyuld elemzésekre fokuszal. Ezt kovetéen roviden ismertetjiik az eseményhatds-
elemzés médszertanat, majd a kovetkez6 részben elemezziik az empirikus adatokat, és
bemutatjuk a kapott modellezési eredményeket. A cikk végén néhany kovetkeztetést
fogalmazunk meg, de mar itt is jelezni kivanjuk, hogy a tanulmany elsédleges célja egy
modszertani keretrendszer bemutatdsa, amelynek segitségével a témaban (értsd: poli-
tikai és gazdasagi szankciok tényleges hatdsa) jartas kutatok véleményiiket a jelenleg
szinte kizardlagos spekulacion, illetve leir¢ statisztikai elemzésen til empirikus ada-
tokon nyugvo kovetkeztetéssel is ala tudjak tamasztani.
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Kiemelked¢ politikai események t6zsdei hatasainak vizsgalata
Té6kepiaci reakciok

A kiemelkedd politikai események/hirek hatdsanak vizsgalata az eseményhatas-
elemzést alkalmazd szakirodalomban nagy figyelmet kap. A modszer hasznossaga
abbol adodik, hogy lehet6ség nyilik kiilonboz6 trendek, viselkedési formak detekta-
lasara. A szakirodalomban ezen események részvényarfolyamokra gyakorolt hatasat
szamos aspektusbol kozelitették meg. Az értékt6zsdei elemzések tekintetében nagy-
szamu tanulmany vizsgélja az eseményhatas-elemzés modszertananak segitségével
a valasztasok hatasat. Jensen-Schmith [2005] szerint a politikai eseményekre adott
tézsdei reakciok informaciot nyujthatnak arrdl, hogy a politika hogyan befolyasolja
a piacokat: a t6zsdei hozamok novekedése varhato, ha a politikusok ,,piacbarat”
politikat folytatnak, és csokkenése, ha az események negativ hatassal vannak a gaz-
dasagra vagy egyes vallalatokra. Khan és szerzétdrsai [2017] a piaci manipulaciot
feltarva megallapitottak, hogy a befektet6i magatartas a politikai helyzettel egyttt
valtozik. Chavali és szerzétdrsai [2020] kimutattdk, hogy két valasztas piacra gya-
korolt hatdsa még abban az esetben sem azonos, ha ugyanaz a part keriil masodszor
is hatalomra. Khanthavit [2020] kimutatta, hogy valasztasok esetén nem csupan
a valasztas eseményének van hatasa: az ehhez kapcsol6do alesemények elemzésbe
valé bevonasa is fontos és hasznos. Lausegger [2021] azt vizsgalta, hogy a vélaszta-
sok hogyan hatnak a részvénypiacokra a kiilonb6z6 politikai rendszerekben, és azt
talalta, hogy a tobbségi valasztasi rendszerek és a gyengébb partrendszerek nagyobb
részvénypiaci reakciokat idéznek elé. A valasztasok hatasanak vizsgalatan tal a mod-
szertan segitségével olyan intézkedéseknek a hatdsa is kimutathatd, mint példaul
a bankkartyas fizetést szabalyozé eurdpai unios rendelet elfogadasa (Veljan-Roaidi
[2021]). Egyes tanulmanyok azt bizonyitjak, hogy a politikai események egy-egy val-
lalatra gyakorolt hatdsa a vallalat politikai ,,hovatartozasanak” fiiggvényében valto-
zik, mas szo6val, a politikai kapcsolatban/fiiggéségben all6 vallalatokra ezen esemé-
nyek nagyobb hatast gyakorolnak (Liu és szerzdtdrsai [2018], Chen és szerzdtdrsai
[2014]). A szakirodalomban talalhaté olyan tanulmany is, amely azt igazolja, hogy
egy nagyobb cégcsoport esetében a politikai események nagyobb hatast gyakorolnak
(Skrinjari¢-Orlovi¢ [2019]), valamint olyan is, amely egy meghatarozott drfolyamra
(cégre) gyakorolt politikai nyomas hatasat vizsgalja és bizonyitja (Guo [2016]). Mint-
egy szintézisnek foghato fel Dangol [2008] cikke, amelyben a szerz6 események széles
korének tanulmanyozasaval igazolja, hogy a nem vart politikai események (bejelen-
tések) szignifikans hatassal vannak a piacra.

Arutézsdei reakciok
Az eseményhatds-elemzés mddszere az arutézsdei tigyletek tekintetében is alkal-

mazhat6 (McKenzie és szerzétdrsai [2004]). Tobb tanulmany foglalkozik a Kéolaj-
exportal6 Orszagok Szervezeztének (OPEC) bejelentéseivel. Draper [1984] az OPEC
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rendszeres és ,rendkiviili” iiléseinek hatasat vizsgalta. A tervezett iilések tekintetében
az esemény el6tti idészakban pozitiv, az esemény utani idészakban negativ hozamok
keletkeztek; mindez azt mutatja, hogy az esemény kimenetelének tekintetében a vara-
kozasok pozitivak voltak, mig a rendkiviili @ilések esetében ez éppen forditva volt.
Demirer-Kutan [2010] tanulmanya az OPEC-konferencidknak és az amerikai straté-
giai kéolajkészlettel (SPR) kapcsolatos bejelentéseknek a kéolaj spot és hataridds pia-
caira gyakorolt hatasat elemezte, és megallapitotta, hogy az OPEC termeléscsokken-
tési bejelentései jelentds hatassal vannak a hozamokra, mig az SPR bejelentései révid
tavu piaci reakciokhoz vezetnek. Ju és szerzétdrsai [2014] az eseményhatds-elemzés
modszertanat az olajarsokkok kinai brutt6 hazai termékre, fogyasztdi arindexre,
arfolyamra, valamint brutt6é importra és exportra gyakorolt hatdasainak modellezé-
sére alkalmaztak, és megallapitottak, hogy ezek a sokkok negativan hatnak a GDP-re
és a devizaarfolyamra, ugyanakkor novelik a fogyasztéi arindexet, valamint a sulyo-
sabb sokkok nagyobb hatassal vannak az importra és az exportra.

Egyes cikkek az drutézsdére iranyuld politikai szabalyozasok hatasat vizsgaljak
ugyanezzel a mddszerrel. Thoenes [2014] a 2011-es német nukledris moratorium kap-
csan elemezte a tiizel6anyagarak és a villamosenergia-kereslet kozti kapcsolatot, és
kimutatta, hogy a piac hatékonyan szamol a felfliggesztett kapacitassal, és arra szamit,
hogy a moratérium utan t6bb atomerémiivet nem kapcsolnak be. Koch és szerzétdr-
sai [2016] megallapitottdk, hogy az Eurdpai Unié kibocsataskereskedelmi rendsze-
rében (EU ETS-ben) a fels6 hatarértékek szabalyozasara vonatkozd politikai donté-
sekre a piaci szerepl6k nagymértékben reagalnak, és a reform politikai tdimogatasaba
vetett bizalom megingott. Sharafudheen-Mohammad Irshad [2018] megallapitottak,
hogy az indiai kormany arnyékgazdasagot és illegalis tevékenységet visszaszoritani
kivand, a demonetizacidra vonatkozo bejelentésének nem volt jelentds hatdsa az arany
és a valuta arara. Yu-Ryu [2020] a koreai piacra dsszpontositva megvizsgalta, hogy
az arutdzsdei kotvények (példaul f6ldgaz, kukorica, fémtermékek) bevezetése milyen
hatéssal van a megfelel6 mogottes hataridds arupiacokra a kibocsatas bejelentése és
a tézsdei jegyzés id6pontja koriil. A kibocsatasi bejelentések el6tt pozitiv abnorma-
lis hozamokat, a tékeattételes termékportfoliok esetében pedig a bejelentés napjain
pozitiv abnormalis hozamokat talaltak.

Haboruval kapcsolatos hirek hatdsa

Meglehetdsen csekély szamu tanulmdny vizsgalja a habortkkal kapcsolatos hirek
hatasat. Bradford-Robinson [1997] Irak kuvaiti invaziéjanak gazdasagra gyakorolt
negativ hatasat a szallitassal foglalkoz¢ vallalatok esetében mutatta ki. Shapiro és
szerzbtdrsai [1999] arrol szamoltak be, hogy a hadiiparban tevékenykedd vallalatok
pozitivan reagalnak a haborus hirekre és negativan a békével kapcsolatos bejelenté-
sekre. Hudson-Urquant [2015] vizsgalata a masodik vilaghdboru brit részvénypiacra
gyakorolt hatasanak kapcsan azt mutatja, hogy a negativ események erételjesebben
befolyasoljak az arakat, mint a pozitivak. Alshwawra-Almuhtady [2020] hat regi-
onalis konfliktus (haboruk, polgarhabord, forradalom) vizsgalatanak segitségével
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allapitotta meg, hogy a jordaniai energiadgazat az energiaszallitok csekély szama
miatt tulsdgosan érzékeny a regionalis konfliktusokra.

Néhany tanulmany mar alkalmazta az eseményhatdas-elemzés mddszertanat
az orosz-ukran haboru okozta piaci reakciok elemzésére, mely értekezések mar-
kans része az értéktdzsde tigyleteit vizsgalja (példaul Yousaf és szerzdtdrsai [2022],
Boubaker és szerzétdrsai [2022], Pandey-Kumar [2023]), csekély része pedig az aru-
tézsdén lev tigyleteket elemzi (példaul Umar és szerzétdarsai [2022]). Yousaf és szer-
z6tdrsai [2022] a G20-ak, valamint Magyarorszag, Romania, Hollandia, Szlovakia,
Lengyelorszag és Ukrajna értéktézsdéjének vizsgalata alapjan azt talaltak, hogy az
Oroszorszag és Ukrajna kozotti konfliktus erésen negativan hatott a részvénypia-
cokra, kiilonosen az orosz értékpapirpiacra. A regionalis elemzés azt mutatja, hogy az
europai és az azsiai régiot jelentGsen és hatranyosan érintette az esemény. Boubaker
és szerzotdarsai [2022] arrdl szamoltak be, hogy az orosz—ukran habort negativ hatas-
sal volt a globalis részvénypiacokra, és a ,,globalizaltabb” gazdasagok sebezhetébbek
a nemzetkozi konfliktusok vonatkozasaban. Pandey-Kumar [2023] megallapitottak,
hogy a 2022-es orosz—ukran haboru eltéré hatassal volt a globalis turisztikai szektor
részvényeire: az eurdpai, kozel-keleti és afrikai, valamint a csendes-dceani térségbeli
cégek negativ abnormalis hozamot értek el az esemény napjan, mig az amerikai kon-
tinensen és az Azsidban 1év cégeket ez nem érintette, emellett bizonyos orszag- és
cégspecifikus valtozok (példaul kereskedelem és GDP aranya) jelentds hatassal vol-
tak a kumulalt abnormalis hozamokra. Umar és szerzdtdrsai [2022] irdsa all a leg-
kozelebb a jelen tanulmany témdjahoz. A szerzok az orosz—ukran héaboru hatasat
vizsgaljak a fémek, a hagyomanyos és a megujuld energiahordozok piacara. Kimu-
tattak, hogy a haboru jelentds veszteségeket okozott a globalis pénziigyi piacokon,
de a megujuld energiaval foglalkozé cégek profitaltak, aminek oka, hogy a befekte-
tok eldre lattak az alternativ energiaforrasok sziikségességét.

Irodalomismertetésiinkb6l kivilaglik, hogy tobb, eseményhatas-elemzést alkal-
maz6 tanulmany foglalkozik a kiemelt politikai események gazdasagi hatdsanak
vizsgalataval, mind az arut6zsdék, mind az értéktézsdék vonatkozasaban. Lat-
hato, hogy az elemzési mddszertan legelsé megjelenéséhez képest a vizsgalt hirek
kore, illetve a hir és a tékepiaci valtozas kozotti oksagi relacid jelentésen meg-
valtozott. Mig korabban az eseményhatas-elemzés mindig olyan hirre vonatko-
zott, amely egy adott konkrét és a vizsgalatban részletesen elemzett értékpapir-
hozamra vonatkozott (példaul Bed6-Rappai [2006]), addig az elmult évtizedben
elétérbe kertiltek azok a vizsgalatok, amelyekben az elemzett hir csak attételes
modon tekinthetd a valtozas okanak.

Mint lathattuk, viszonylag kevés cikk érinti a habortval kapcsolatos hirek elemzé-
sét, és meglehetGsen csekély azon tanulmanyok szama, amelyek ezt az drut6zsdei tigy-
letek vizsgalataval teszik. Ez iddig nem talaltunk olyan szakirodalmi forrast, amely
a holland TTF-gazarak alakulasat vizsgalja az orosz—ukran haboruval kapcsolatos
események fiiggvényében. Tanulmanyunkkal ezt a hiatust kiséreljitk meg pétolni,
vagyis az eurépai unios szankciok bejelentési-elfogadasi folyamatanak egyes fazisa-
ira adott energiapiaci valaszokat elemezziik.
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Az eseményhatds-elemzés mddszertana

Az eseményhatas-elemzés részletes leirasa MacKinlay [1997] tanulmanyaban olvashato.
A hatékony piacok elmélete (efficient market hypothesis, EMH) szerint a részvényarak
a pénziigyi piacon gyorsan és teljes mértékben reflektalnak minden 4j informaciéra
(Fama és szerzotdrsai [1969]); ezért egy részvény aktudlis arfolyamanak tiikroznie kell
a befektetok szamadra elérhet6 Gsszes informaciot. Ennélfogva egy befekteté nem tud
tobblethozamot elérni az altala megszerzett informaciok alapjan, mert amikor a piac
hatékony, a részvényekkel tisztességes és észszer(i arakon kereskednek.

Az eseményhatas-elemzés lényege, hogy egy értékpapir arfolyamabdl szamitott
hozamidésorhoz jél illeszkedd modellt keresiink, majd az adott esemény hatasat
amodell altal el6re jelzett értékek és a tényleges adatok kozotti szisztematikus kiilonb-
ségként hatdrozzuk meg (Fama [1976]). Ha az igy meghatarozott hozamkiilonbség
szignifikansan eltér a 0-tdl, akkor az esemény a varakozasokon tuli hatast is gyako-
rolt az arfolyamra.

A modszer alkalmazdsa soran a vizsgalt iddszakot harom részre osztjuk: a becs-
1ési, az esemény el6tti (pre-window) és az esemény utani (post-window) idészakokra
(2. dbra).?

2. dbra
Az eseményhatds-elemzés id6kerete

T

0

]

-

\4

Y
Becslési periodus Esemény | Esemény
elétti utani
Esemény

Forrds: Fiirész—Rappai [2022].

A 2. dbran T az esemény idépontjat jeloli, amely koriil kijeloliink egy-egy (altalaban
azonos hosszusagu) esemény el6tti és utani iddszakot, valamint az el6bbit megeld-
z6en egy becslési periodust. Az eseményt megel6z6 idészak kijelolésére azért van
sziikség, hogy a ,normal” idészakra vonatkozd modelliink paraméterbecslése ne
torzuljon az eseményre vonatkozd hir ,kiszivargasa” kovetkeztében, mig az ese-
ményt kovetd idészak a vizsgalat tulajdonképpeni targya; itt probalunk azonositani
szignifikans eltérést a korabbi periodus adatai alapjan becsiilt modell el6rejelzése
és a tényadatok kozott. Egy hirrél akkor gondoljuk, hogy lényeges hatast gyako-
rol a tézsdei hozamokra, ha a megel6z6 idészak elejétdl az esemény utani idészak
végéig meghatarozott, Un. kumuldlt abnormadlis hozam abszolut értékének maxi-
muma szignifikansan eltér a 0-tol.

* A korabban a magyar nyelvii szakirodalomban is angolul hasznalt pre- és post-window terminolé-
gia helyett ezentul kovetkezetesen az esemény el6tti és utani idészak kifejezést hasznaljuk.
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Alkalmazott modellek az abnormdlis hozamok becslésére

Erzékelhet, hogy az eseményhatds-elemzés hatékonysdga jelentés mértékben fiigg
a becslési periddusra vonatkozd, az abban az iddszakban mért hozamokat jol leird, az
empirikus adatokhoz jol illeszkedé modell azonositasatél. Tanulmanyunkban az ese-
ményhatds-elemzésekben leginkabb elterjedt modelleket alkalmaztuk, ezek részle-
tes leirdsat tartalmazza Varga-Rappai [2002], Bed6—Rappai [2004] és Rappai [2013].
A modellbecslések soran valamennyi esetben ARMAX-specifikaciot alkalmaztunk,
vagyis a TTF-gazarfolyambol szamitott hozamidGsorra illesztett optimalis ARMA-
specifikacié meghatarozasat kovetéen bévitettitk az endogén magyarazé valtozok korét
a piaci portfélié hozamaval (exogén valtozo). Hirom modellvarianssal dolgoztunk (vala-
mennyi esetben """ jeldli a gizdrfolyambél szamitott hozamot, " a piaci hozam koze-
1it8 valtozéjaként alkalmazott energiapiaci indexbdl’ szamitott hozamot a t-edik napon):

P1aci MODELL:
T

f;":a+ﬁrt'”+5t. 1)

GARCH (1,1) moDELL (altalanositott autoregressziv feltételes heteroszkedaszticitasu
modell):

TTF m
o =a+pr" +e,

(02), =%+ (02),  +msl s+ ®)

EGARCH MoDELL (exponencialis GARCH modell):

TTF m
r =a+pr" +e,

t%l—i—%ln[(of)jq}—l—cs (")12—\/3 +u,, (3)
US

ln[(ag )j} =q,tq

ahol o, 3, 7, 6, o, illetve ezek kiilonb6z6 indexszel ellatott értékei a modellek becsii-
lend6é paraméterei, ¢, a hozambecslés soran keletkezd rezidualis valtozoé és u, a szo-
kasos iid fehér zaj.

Az egyes események soran a gaz arvaltozasaban esetlegesen keletkez6 abnormalis
hozamot a tényleges hozam és az adott modell altal becsiilt vart hozam® kiilonbsége-
ként definialtuk az eseményt megel6z9, illetve kovetd idészakokban:

ARt — rtTTF _ ’;;TTF. (4)

? Energiapiaci indexként az MSCI Europe Energy Indexet alkalmaztuk (https://www.investing.
com/indices/msci-europe-energy).

* A vért hozam értéke nyilvanvaléan fiigg az alkalmazott modellspecifikaci6tél, am amennyiben
a modelliink jol illeszkedik - és erre toreksziink —, a becslési periédusban az elérejelzett értékek sem
fognak jelentésen kiilonbézni.


https://www.investing.com/indices/msci-europe-energy
https://www.investing.com/indices/msci-europe-energy
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Az abnormalis hozamok szamitasat az teszi lehetévé, hogy — noha ezeket a tényadato-
kat nem hasznaltuk a modellbecslés sordn — empirikus megfigyeléssel rendelkeziink
az esemény eldtti és utani idészakok tényleges hozamairol.

Az abnormalis hozamok 6sszegzésével kaptuk a kumulalt abnormalis hozamot
at idépontra:

t
CAR, =) AR, (5)
(=1,
Egy hir hatasa jelent6s, ha max‘CARE ‘ szignifikdnsan eltér a 0-t6l. Kénnyen belathato,
hogy mas-mas jelentéstartalmat hordoz a pozitiv, illetve negativ kumulalt abnormalis
hozam (az el6bbi a varakozast jelentdsen meghalado, az utébbi a varakozastol jelen-
tésen elmaradd hozamot jelzi), am a hir jelentségének megitéléséhez az eldjel vizs-
galata nem sziikséges.

Az ablakhossz megvalasztdsa

Az eseményhatas-elemzésnek a modellspecifikacio mellett a masik sarkalatos pontja
az eseményablak hosszanak meghatarozasa. A kutatdsok tobbsége a szimmetri-
kus esemény el6tti és utani idészakot részesiti elényben, és arra is felhivja a figyel-
met, hogy ezek hosszusagat ugy kell megvalasztani, hogy az az esemény hatasanak
atfogd megfigyelését tegye lehet6vé (vagyis a helyesen megvalasztott ablakhossz ese-
tén a kumuldlt abnormalis hozam az esemény utani idészak végén mar nem térhet el
jelentésen 0-tol). Fontos szempont tovabba, hogy bar a vizsgalt hozam véarhato értéke
az eseményablak alatt nem valtozhat jelentdsen, a volatilitas novekszik (Hillmer-Yu
[1979]). Ez a jelenség 6sszhangban van a hatékony piacok elméletével, hiszen ha az
arfolyamok minden 4j informaciot titkroznek, akkor a variancianak nagyobbnak kell
lennie az esemény kozvetlen kérnyezetében, mint azon kiviil.

Annak ellenére, hogy magaval az eseményhatas-elemzéssel foglalkozé szakiro-
dalom bdséges, az eseményablak hosszanak meghatarozasaval csak néhany tanul-
many foglalkozik. Alapvet6en a két, leggyakrabban hasznalt megkozelités a fix hosz-
szusagu, illetve az eseményenként eltérd hosszusagt eseményablakbol indul ki. Lev
[1989] 18 tanulmany alapjan azt allapitotta meg, hogy az eseményablakok hossza
a tanulmdanyokban két naptdl egy évig terjed, de egy kivételével valamennyi szerzo
fix hossztsagu eseményablakot hasznalt. Kothari-Warner [2007] tobb mint 500,
eseményhatds-elemzést alkalmazo tanulmanyt vizsgaltak, és megallapitottak, hogy
a ,rovid eseményablakos” eredmények megbizhatébbak, mint a hosszabb esemény-
ablakot alkalmazok. Szimulaciok alapjan kimutattak, hogy az abnormalis hozamo-
kat tesztel6 statisztikdk ereje legfeljebb egy honapos periddussal szamolva az egyedi
részvények esetében kielégité eredményt mutat.

Az eseményablak idealis hosszat illetéen a szerzok kozott nincs konszenzus.
Krivin és szerzétdrsai [2003] az allandd hosszusagu eseményablak helyett ad
hoc megkozelitést javasolnak, vagyis az eseményablak hosszat annak tiikrében
hatdrozzédk meg, hogy az esemény hatdsa meddig tart. Altaldnos véleménynek
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tekinthet6 az a megallapitas, hogy amennyiben az eseményablak tal hosszu, akkor
valdszintibb, hogy a vizsgalt id6szakban egy masik esemény ,zavar6” hatasa is
megjelenik, mig ha az eseményablak tul rovid, akkor nem mérhet6 az esemény
teljes hatasa (McWilliams-Siegel [1997]). Figyelembe véve az el6bbi ajanlasokat,
tanulmanyunkban egyarant hasznaltunk 3, 5, 10 és 15 napos, szimmetrikus ese-
mény eldtti és utani idészakokat.

Az abnormalis hozam szignifikdns voltanak tesztelése

Annak eldontésére, hogy egy esemény okozott-e szignifikans eltérést a hozamokban
az azokat korabban leiré modellhez képest, szamos teszt all rendelkezésre, amelyek
koziil a jelen tanulmanyban egy-egy paraméteres, illetve nemparaméteres probat
alkalmaztunk. (Fiirész-Rappai [2022] tanulmanya részletesen targyalja az irodalom-
ban hasznalt probakat, kiilon kitérve a — szamunkra most nem relevans — portfélio-
hozam-tesztelésre is.)

Els6ként az eseményhatas-elemzés irodalmaban legelterjedtebb paraméteres pro-
bat, a t-prébdt hasznéltuk:

max ‘ CAR; ‘

t=— (6)
SAR\/Tz _Tl

ahol - a mdr ismert jeloléseken tul - s, , jeloli az abnormalis hozamok korrigalt sz6-
rasat az eseményablakban. A préba nullhipotézise értelmében az esemény kovet-
keztében keletkezett kumulalt abnormalis hozam egyenlé nullaval; vagyis ennek
elvetése jelenti azt, hogy az esemény szignifikans hatassal volt a tézsdére. A para-
méteres t-proba egyik jelentés negativuma, hogy — konnyen belathatéan — az ablak-
hossz valtoztatasaval viszonylag konnyen befolydsolhato a teszt eredménye. Rész-
ben ezen kedvezétlen tulajdonsag kivédésére alkalmaztunk a tanulmanyban kiilon-
boz6 ablakhosszokat.

Mivel a tézsdei arfolyamokbol szamitott hozamok esetén altalaban nem teljesiil
a normalitasra vonatkozo feltételezés (a hozamok gyakran leptokurtozitast mutat-
nak), az eredmények validdldsa érdekében célszer(i valamilyen eloszldsmentes
(nemparaméteres) probat is haszndlni. Nemparaméteres probaként az altalanosi-
tott rangtesztet (GRankT-proba) alkalmaztuk, amely az egyik legerdsebb teszt mind
arovidebb, mind a hosszabb eseményablakok esetében. (A proba eredeti leirasa meg-
talalhatd: Kolari-Pynnonen [2011].) Az alkalmazott probafiiggvény:

(7)

ahol K az eseményablakhoz rendelt rangszdmok 4tlaga, mig s, az eseményablakhoz
rendelt rangszamok korrigélt szérasa. Beldthato, hogy a probafiiggvény a nullhipotézis
(nincs hatasa az eseménynek) teljesiilése esetén T, — T, — 1 szabadsagfoku t-eloszlast
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kovet. Mivel a szabadsagfok nem az ablakhossz, hanem a becslési periédus hossza-
nak fiiggvénye, az eloszlasmentesség mellett a paraméteres ¢-proba masik hatranyat
is sikeriilt kezelntink a nemparaméteres proba hasznalataval.

Vizsgalt események

Mint az eldbbiekben lathattuk, az eseményhatas-elemzés egyik legfontosabb lépése
a vizsgalni kivant esemény, illetve események azonositdsa. Mivel tanulmanyunk az
orosz—ukran héborus konfliktus kitorése kovetkeztében felmeriilé eurdpai unids
szankcidk gazpiacra gyakorolt hatasat vizsgalja, elemzésiinkhoz elsé korben az
6sszes (45 darab) relevdns hirt eseményként azonositottuk.” Tekintettel azonban
arra, hogy a témat illetéen szamos, idében egymast roviddel (néhany napon beliil)
kovetd bejelentés tortént — amelyek ,,atlapolasabol” adédoan egyes hirek nehezen
vizsgalhatok ,egyedi” eseményként —, csak az egymastol id6ben jol elkiiloniilé 24
eseményt vizsgaltuk (1. tabldzat).

1. tablazat
Az elemzésbe vont hirek

Esemény Datum Hir (esemény) Szankci6
sorszama . ;
sorszama  tipusa

1. 2022.02.09.  Eurdpa is kemény szankciokkal fenyegeti 1. lebegtetés
az oroszokat, ha nekimennek Ukrajnanak

2. 2022.02.16. Az EU felkésziilt arra, hogy akar teljesen tartalom-
megszakad az orosz gazellatas ismertetés

3. 2022.02.23.  Orosz—ukran valsag: fontos részletek elfogadas

szivarogtak ki az EU-s szankciokrol,
amelyek mar ma délutan hatalyba lépnek

4. 2022.03.07.  Orosz—ukran héboru: tovabbi szankciokon IV. lebegtetés
dolgozik az EU
5. 2022.03.15.  Jovahagyta az EU az Uj szankcids csomagot elfogadas

az oroszokkal szemben, itt vannak
a részletek

6. 2022.03.21.  Kiszivargott: mar az orosz olajembargot V. lebegtetés
mérlegeli az EU az 6todik szankciods
csomagban

7. 2022.04.08. Az EU elfogadta az 6t6dik szankcios elfogadas
csomagot

® Fontos megjegyezni, hogy a tovébbi, XII. szankciés csomaggal kapcsolatos hireket egyrészt téma-
juk (gyémantkereskedelem), mésrészt idépontjuk (ekkor mér végeztiink kutatdsunk ,,érdemi” részé-
vel) miatt hagytuk ki az elemzésekbdl.
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Az 1. tabldzat folytatdsa

Esemény Datum Hir (esemény) Szankcid
sorszama . .
sorszama  tipusa
8. 2022.04.11.  Kideriilt: az orosz olajembargé is VL tartalom-
bekeriilhet az unids szankciok tjabb korébe ismertetés
9. 2022.05.04.  Bejelentették a teljes oroszolajimport- tartalom-
tilalom tervét az EU-ban ismertetés
10. 2022.05.30-31. Itt az olajembargo, ugrik az olajar elfogadas
11. 2022.06.07. A lengyelek maris bedobtak VIL lebegtetés
a ,hidrogénbombat”, a hetedik
szankciécsomagot
12. 2022.07.13.  Mar késziil Oroszorszag ellen a hetedik tartalom-
szankcids csomag ismertetés
13. 2022.07.21.  Megszavaztak az Oroszorszag elleni elfogadas
hetedik szankciécsomagot
14. 2022.09.04.  Ujabb szankcidkrdl térgyalt Zelenszkij VIIL. lebegtetés
von der Leyennel
15. 2022.09.28.  Uj oroszellenes szankcidkat jelentett be tartalom-
Ursula von der Leyen ismertetés
16. 2022.10.06.  Elfogadta az EU az Oroszorszaggal elfogadas
szembeni nyolcadik szankcidcsomagot
17. 2022.10.20.  Iranyt véltott a nagy gazvitdaban az Orban- IX. lebegtetés
kormany, akar szombatig is eltarthat az
EU-cstics
18. 2022.12.07.  Jon a IX. szankcids csomag Oroszorszag javaslatok
ellen
19. 2022.12.16. Az ukrajnai rakétaesd napjan fogadta el az elfogadas
EU a IX. oroszellenes szankciés csomagot
20. 2023.01.12.  Uj szankcidkra késziil az EU, Magyarorszdg X. lebegtetés
lehet a kerékkotd
21. 2023.02.15. Az Eurdpai Bizottsag ismerteti a tizedik tartalom-
szankci6 részleteit ismertetés
22. 2023.02.25.  Tizedik szankcidcsomag valaszul elfogadas
Oroszorszag ukrajnai invazidjara
23. 2023.05.08.  Alakul az EU 4j szankcids csomagja, amely XI. lebegtetés
az intézkedések kikertilését is akadalyozna és tartalom-
ismertetés
24. 2023.06.23.  Tizenegyedik szankcidcsomag valaszul elfogadas

Oroszorszag ukrajnai invazidjara

Az 6sszegyijtott hirek kozil elemzéstinkbe tehat 24, idében jol elkiloniilé ese-
mény keriilt, amelyek a szankciok tipusa szerint a kovetkez6képpen csoportositha-
tok: a kutatas szempontjabol leginkabb relevans, Un. szankcios csomag lebegtetése
8 esetben, csomag elfogaddsa 9 esetben, a szankcids csomag ismertetése 6 esetben, mig
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javaslatok megfogalmazdsa 1 esetben fordult elS. A hirek eseményhatas-elemzéssel
torténd vizsgalatdnak eredményeit a kovetkezékben ismertetjiik.

Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a hédboru kitorését kévetéen nagyon stirtin
kovették egymast a szankciok; valdszini, hogy hatdsuk ,egymasra csuszott”, éppen ezért
ebbdl az iddszakbol sok hirt ki kellett hagynunk. (A kihagyott hirek felsoroldsa, datuma
és tipusa a fiiggelékben taldlhat6.) A haborti masodik évében a korlatozé intézkedések
szama jelentdsen csokkent, ami az eseményhatas-elemzés mddszertana szempontjabol
pozitivum, hiszen ezekben az esetekben sokkal nagyobb bizonyossaggal jelenthetd ki,
hogy a médszer valéban az adott hir (lebegtetés/bejelentés/elfogadas) hatasat detektalja.

Az eseményhatds-elemzés eredményei

Korabban lattuk, hogy az elemzés sarkalatos pontja a becslési periddusra illesztett
modellek illeszkedése. Mivel 24 hirt vizsgalunk, és mindegyik esetben 3 modellspecifi-
kaciot, valamint 4 ablakhosszt alkalmazunk, mindosszesen 288 modell paraméterbecs-
lésére és illeszkedésvizsgalatara volt sziikség. Természetesen a modellparaméterek sok
esetben csak minimalisan térnek el egymastol, hiszen modelljeink (példaul egy 3, majd
egy 5 napos ablak esetén) szinte azonos becslési periédusra vonatkoznak.

Gondot okozott a munkanapok és a hétvégék kezelése, hiszen lehetséges, hogy két
esemény kozott eltelt a kritikus 15 nap, ugyanakkor a tézsdei kereskedés szempont-
jabol csak 9-10 nap szamit, vagyis minddssze ennyi hozamadatot tartalmaz az idésor.
A problémaval részletesen foglalkozik Rappai [2004], amely tanulmany megmutatja,
hogy nem lesz torzitott a paraméterbecslés, ha elégségesen hosszu id6sorok esetén
a munkanapok egymasra kovetkezésének elvén szamitott hozamidésorokkal becsiil-
jiuk a piaci modell paramétereit. (Noha GARCH-, illetve EGARCH-specifikacidval
az emlitett irds nem foglalkozik, vélelmezhetjiik, hogy a tobbegyenletes modellek is
hasonl6an viselkednek.)

Ahhoz, hogy az abnormalis hozam szamitasahoz felhasznalt modellek alkalmaz-
hatosagat meg tudjuk itélni, a 2. tabldzatban 6sszefoglaltuk a piaci modell paramé-
terbecslésére vonatkozé legfontosabb informécidkat.’

A modellek illeszkedése a pénziigyi 6konometriaban szokasosnak mondhat6 10-30
(egészen pontosan 8,7-35,8) szazalékos tartomanyban talalhato, lathatéan nem érzé-
keny kiilonosebben az ablakhosszra. A piaci modell o paramétere (tengelymetszet) az
elvarasoknak megfeleléen a 0 kozelében szordédik. Els6 ranézésre meglepdnek tiinhet,
hogy a (8 egytitthatd széles spektrumon (-0,6 és +1,02 kozott) szorddik, vagyis a gaz-
arbol szamitott hozamok és az energiapiaci atlaghozamok kapcsolatanak az iranya
is bizonytalan. Valdjaban ez egyaltalan nem meglep6, hiszen pontosan azt jelzi, amit
vizsgalunk: elképzelheték olyan periddusok, amikor - vizsgalatunk szerint a kor-
latozd intézkedések miatt — a gaz tézsdei arfolyama az altalanos piaci artrendekkel

° Mivel a GARCH-, illetve EGARCH-specifikacié nemlinedris, igy ezeknél a modelleknél az R* nem
alkalmazhaté a modell illeszkedésének értékelésére. A log-likelihood vizsgalata alapjan a nemlinearis
modellek illeszkedése nem volt jelentdsen jobb, mint a piaci modellé.
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2. tabldzat
A piaci modellek paraméterbecslésének legfontosabb eredményei

Ablakhossz Paraméter Minimum Maximum
3 a -0,009 0,015
3 -0,6 0,73
R’ 0,087 0,33
5 a -0,014 0,017
3 -0,529 1,02
R 0,096 0,358
10 a -0,009 0,023
8 -0,556 0,992
R 0,099 0,33
15 a -0,01 0,013
& -0,479 1,02
R 0,096 0,311

Forrds: sajat szamitas.

ellentétes iranyban mozog. Abbdl, hogy a (3 egyiitthat6 abszolut értéke nem vagy
csak kevésszer és minimadlisan haladja meg az 1-es értéket, arra kovetkeztethetiink,
hogy a gazpiacon (legalabbis a holland TTF gazpiacon) torténd befektetések kocka-
zatossaga nem haladja meg az energiapiac egészén (atlagan) mérhetd kockazatossa-
got. Osszességében paraméterbecslési eredményeink megnyugtatok, legaldbbis abbol
a szempontbol, hogy az eseményhatas kimutatasa ezen modellek alapjan elvégezhetd;
nem kell attdl tartanunk, hogy a becslési periddusban is nagy hibat azonositjuk az
eseményablakban abnormalis hozamként.

Tanulmanyunk alapkérdése szempontjabol a legfontosabb eredményeket a 3. tdb-
lazatban foglaltuk 6ssze. Itt attekintjiik a vizsgalt eseményeket, és feltiintetjiik azo-
kat az ablakhosszokat, amelyek esetében a paraméteres és/vagy nemparaméteres
proba szignifikans kumulalt abnormalis hozamot detektalt legalabb egy modell-
specifikacio esetén.

A 3. tabldzat alapjan elséként azt allapithatjuk meg, hogy egy kivételével valameny-
nyi esemény esetében legalabb egy modell legalabb egy ablakhosszon legalabb egy
probaval kimutatta a szignifikans abnormalis hozamot. Nem lepddhetiink meg azon
sem, hogy a robusztusabb nemparaméteres proba tobb esetben ,talalt” szignifikans
abnormalis hozamot, mikozben a t-préba csak a legmarkansabb véltozasokat mutatta
ki. Lathatjuk, hogy az esetek tulnyomo részében a 3, illetve 5 napos ablakhossz ese-
tében volt szignifikans a hir hatasa; ez nyilvanvaléan 6sszefiiggésben van azzal,
hogy az események sokszor kozel vannak egymashoz, igy a hosszu (tobbhetes) abla-
kok azt eredményezik, hogy egy korabbi hir hatasa belenyulik a becslési periédusba.
Erdekes megnézni, hogy mely események tekinthetdk - az eseményhatds-elemzés
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3. tablazat
Szignifikans abnormalis hozamot eredményezé események

Az esemény A szankci tipusa Ablakhossz Proba
sorszama
L. lebegtetés 10,5,3 GRankT
2. tartalomismertetés 10 t-proba
3. elfogadas 10,5,3 GRankT, t-préba
4. lebegtetés 15,10, 5, 3 GRankT, t-proba
5. elfogadas 15,5,3 GRankT, t-proba
6. lebegtetés 15,10, 5,3 GRankT, t-proba
7. elfogadas 15,10, 5,3 GRankT
8. tartalomismertetés 53 GRankT
9. tartalomismertetés 15,5,3 GRankT
10. elfogadas 15,10, 5 GRankT
11. lebegtetés 3 GRankT
12. tartalomismertetés 15,10, 3 GRankT
13. elfogadas 15,5 GRankT
14. lebegtetés 3 GRankT
15. tartalomismertetés 15,10, 5 GRankT
16. elfogadds 15, 10,5, 3 GRankT; t-proba
17. lebegtetés 15,10, 5, 3 GRankT, t-proba
18. javaslatok - -
19. elfogadas 10,5,3 GRankT, t-préba
20. lebegtetés 15,10, 3 GRankT
21. tartalomismertetés 15,10, 5 GRankT
22. elfogadas 15,10, 3 GRankT
23. lebegtetés 10,5 GRankT
24. elfogadas 15, 10,5 GRankT, t-préba

Forrds: sajat szamitas.

szempontjabdl - ,idealisnak”; ezeknél valamennyi ablakhosszon mindkét préba szig-
nifikans abnormalis hozamot detektalt. (A tdblazatban d6lt bettivel jeloltiitk ezeket az
eseményeket.) Ezen események (a IV., V. és IX. szankcids csomag lebegtetése, vala-
mint a VIIL szankciés csomag elfogaddsa) kozos jellemzdje, hogy olyan idészakra
estek (2022. marcius, illetve oktdber), amikor a korabbi évektdl jelentdsen eltérd piaci
mozgas (marciusban drasztikus aremelkedés a ,,megszokott” stagnalds helyett, oktd-
berben stagnalas a korabbi aresés helyett) volt jellemz6 a gazpiacon.

A 3. tdbldzat alapjan Osszefoglaloan a kovetkez6 megallapitasokat tehetjiik:

- a kutatdsi kérdéstink szempontjabol legfontosabb eseménytipus, a szankcié
lebegtetése esetében a vizsgalt 8 eseménybdl 5 alkalommal a nemparaméteres, mig
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3 alkalommal mindkét (paraméteres és nemparaméteres) proba szignifikans abnor-
malis hozamot jelzett a kiilonb6z6 ablakhosszok mellett;

- a hatds szempontjabol a kozvélekedés szerint ,er6sebb” esemény, vagyis a szank-
ci6s csomagok elfogaddsa esetében a 9 vizsgalt eseménybdl 4 esetben ,,csak” a nem-
paraméteres, 5 esetben pedig mindkét proba szignifikans hatdst mutatott, jellemz8en
legalabb 3 ablakhossz esetében;

- atovabbi eseménytipusok koziil a szankcios csomagok tartalmanak ismertetése
szintén mind a 6 vizsgalt esemény esetében szignifikans abnormalis hatast okozott:
5 esetben a nemparaméteres, mig 1 esetben a paraméteres proba eredményeként.

Mindebbdl kitiinik, hogy az energia (ezen beliil a vizsgalt gaz) piaca rendkiviil haté-
kony, szinte minden hirre viszonylag révid id6horizonton (is) reagal. Nem cafol-
haté a kijelentés, miszerint a korlatozo intézkedések ,lebegtetése” mar 6Gnmagaban
piacbefolyasold tényezd, de az sem jelenthet6 ki, hogy csak a szankcids csomag
kilatasba helyezése emeli az arakat. A legvaldszinlibb magatartasi modell az, hogy
egy kovetkezd szankcidval kapcsolatos barmilyen hir drfelhajto hatasu, am ennek
»bearazasa” tobb lépcsében torténik, a piaci igazodas csak a tényleges szabalyozok
kihirdetését kovetéen zarul le.

Kovetkeztetések

A politikai vélekedésben gyakran megjelend narrativat alapul véve az volt a hipoté-
zisiink, hogy az energiapiaci arfolyamokban megjelené varatlan emelkedések 6ssze-
tiiggésbe hozhatok az Eurdpai Uni6 altal Oroszorszagra kivetett korlatozé intézke-
désekkel, szankciokkal. A kutatdsi kérdés megvalaszoldsahoz hasznalt eszkoz, az
eseményhatas-elemzés azt is lehet6vé tette, hogy egy-egy szankcio esetében harom
hirtipust is megkiilonboztessiink, és megvizsgaljuk, vajon a szankcio lebegtetése vagy
tartalmanak ismertetése, esetleg csak a konkrét kihirdetése (utasitasba foglalasa) okoz
szignifikans valtozast a gaz tézsdei arfolyamaban.

A témaban még j kutatds eredményei egyértelmtien igazoltak a vélekedést, misze-
rint mar a szankciok elsé emlitése negativan hat az Eurépaban iranyado holland gaz-
t6zsdén az aralakulasra (vagyis a piaci modell szerint indokoltnal nagyobb mértéku
aremelkedést okoz). A tanulmanyunkban - technikai okokbol - nyolc szankcids cso-
maggal (I, IV,, V,, VIL, VIIL, IX., X., XI. szamu szankcids csomag) kapcsolatos hir
hatésat tudtuk elemezni. Valamennyi esetben szignifikans (pozitiv) kumuléalt abnor-
malis hozamot tapasztaltunk mar a szankcidval kapcsolatos elsé hirek/vélekedések
megjelenésekor, vagyis mar a ,lebegtetés” arfolyam-novekedést okoz. Ugyanakkor
a korrektség megkivanja, hogy jelezziik: kozel ugyanilyen aranyban taldlhatunk szig-
nifikans hatast a masik két hirtipus (tartalomismertetés, illetve elfogadas) esetében.
Mindebbél arra kovetkeztethetiink, hogy a gazpiac rendkiviil hatékony, a kitermelés,
illetve értékesités korillményeit érinté szinte barmilyen hirre meglehetésen gyorsan
reagal, nyilvanval6an érzékeny minden Oroszorszaggal, illetve az orosz energiahor-
dozo-exporttal kapcsolatos eseményre.
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Hangsulyozni szeretnénk ugyanakkor, hogy kutatasunk motivaciéja nem a poli-
tika teriiletén torténé barminemd éllasfoglalas volt, csupan vizsgalni kivantunk egy,
a kozvélekedésben gyakran emlegetett, dm ez iddig tudomanyosan még nem meg-
vélaszolt kérdést. Erdekes kutatdsi kérdés lehetne annak megvizsgalasa, hogy vajon
kimutathat6-e az informdcidszivargas (information leakage) jelensége. Egyértelmu
ugyanis, hogy az oroszok elleni barminemdu szankciok (gazdasagi, politikai, sport-
béli stb.) jelent6ségiikbdl adéddan nem targyalhatok a nyilvanossag teljes kizarasa-
val, vagyis az el6készitésiik soran egy viszonylag széles réteg (politikusok, hivatal-
nokok, kutatok stb.) mar kordbban tud egy-egy szankciorol, mint hogy a korlatozas
ténye és tartalma nyilvanossagra keriilne. Tanulmanyunk terminoldgiaja szerint
akkor tapasztalunk informacidszivargast, ha mar az eseményablak el6tti idészakban
kimutathat6 szignifikans abnormalis hozam, vagyis a ,,normalis” piaci varakozaso-
kat meghaladé aremelkedés. Konnyen belathato, hogy ebben az esetben bennfentes
informaciot felhasznalo kereskedésrél lenne sz6, amelynek feltarasa — véleményiink
szerint — nem a kutatdk, hanem a hatésagok feladata.

Az 4ltalunk vizsgdlt téma szdmos tovébbi kutatési lehetéséget vet fel. Erdekes
eredmények sziilethetnek kiilonb6z6 piaci szegmensek vizsgalata soran, igy példaul
a kiilonféle energiahordozok tézsdei arfolyamai kozotti tovagytiriizés (spill over)
elemzésébol. Tanulmanyunk igazolta, hogy mar a szankciok lebegtetése is negativ
hatassal volt az Eurépaban irdnyadé holland gézt6zsdén az 4rak alakuldsara. Erde-
mes lenne megvizsgalni, hogy a megujulé energiaforrasok piacai miként reagalnak
a gaztdzsdei arfolyam valtozasara. Mivel ezek az energiaforrasok hozzajarulhatnak
a fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fliggdség csokkentéséhez, érdekes kutatasi kérdés
lehetne az is, hogy ezen energiaforrasokra pozitivan hatnak-e a szankciés csoma-
gokkal kapcsolatos hirek.

Végezetiil ismételten hangsulyozzuk, hogy az energiapiacok szovevényes rendsze-
rében valé eligazodas, a kiilonb6z6 arutézsdéken jegyzett arfolyamok kozotti kap-
csolatok, a pénziigyi eszk6zok és a naturaliak aranak egyiittes vizsgalata mind-mind
olyan kérdés, amelyek alapos koriiljarasahoz komoly energiapiaci szakért6i tapaszta-
latra lenne sziikség. Mivel mi ilyennel nem rendelkeziink, célunk ,,minddssze” az volt,
hogy megmutassuk: 1étezik olyan korrekt statisztikai-okonometriai eszkoz, amellyel
ez aroppant komplex kérdés empirikus adatokra tdmaszkodva, korrektiil elemezhetd.
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A hazai gyermekvédelmi rendszer
fejlesztésében rejlé potencidlis
gazdasagi hasznok

A tanulmany a gyermekvédelmi érintettséget kozgazdasagi szempontbol kozeliti
meg. Annak szamszeriisitésére torekszik, hogy mekkora tarsadalmi hasznot hoz
a gyermekvédelmi szakellatasban val6 érintettség negativ hatasanak enyhitése,
illetve hogy adott megtériilési id6 és diszkontrata mellett legfeljebb mekkora kolt-
séggel tériil meg a gyermekvédelmi rendszerbe valé beruhazas. Elemzésiink a nem-
zetkozi kutatasokhoz hasonloan az iskolai végzettség novelésének koltség-haszon
elemzésén alapszik. A tarsadalmihasznot az érintettek szamanak meghataroza-
saval és az egy érintettre juto tarsadalmi haszonnal allapitjuk meg, a tarsadalmi
diszkontrata meghatarozasat kétféle rugalmassagi becsléssel is elvégezziik. Az ered-
mények arra vilagitanak ra, hogy az allami forrasoknak a gyermekvédelmi szakel-
latasba valé nagyobb allokaldsa nemcsak az érintettek szamara jelent el6nyt, hanem
a tarsadalom egésze szamara is pozitiv nettd jelenértékii beruhazast jelenthet.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: D61, H43, 124.

Bevezetés

Egy orszag emberi t6kéjének a mindségét elsédlegesen meghatarozo tényezoként az
oktatdsra gondolhatunk. Az oktatds szerepe vitathatatlan az emberi toke sszetételé-
nek véltoztatasdban, azonban vannak olyan tényez6k, amelyek az oktatassal egytitt
nagy hatassal vannak az emberi tékére. Ilyen tényez6, hogy adott tarsadalmi csoport
milyen életkoriilmények kozott €, ezen beliil kiilondsen fontos a gyermekvédelemben

* Koszonetiinket szeretnénk kifejezni interjialanyainknak, Boczké Krisztina szocilis, gydmiigyi és
gyermekvédelmi iigyintézének, Both Evdnak, az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat szakmai és
koordinacids igazgatohelyettesének, Farkas Zaldnnak, a Vilagszép Alapitvany szakértd mentordnak,
valamint Marton Krisztdnak, a Vilagszép Alapitvany vezet6jének, hogy segitettek jobban megérteni
a hazai gyermekvédelem rendszerét.

Szombath Kitti a cikk irdsa idején a Kozponti Statisztikai Hivatal gazdasagstatisztikusa volt (e-mail:
kitti.szombath@gmail.com).

Varga Erzsébet Teréz a Budapesti Corvinus Egyetem Pénziigy Intézet Makropénziigyek Tanszékének
egyetemi adjunktusa (e-mail: erzsebet.varga@uni-corvinus.hu).

A kézirat els6 véltozata 2024. junius 24-én érkezett szerkesztéségiinkbe.
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valo érintettség. A szakpolitikai vitak soran kevés sz6 esik arrol, hogy a gyermekvé-
delemben vald érintettség az egyén szocialis helyzetén tul tarsadalmilag-gazdasagi-
lag is milyen kovetkezményekkel jar.

A gyermekvédelmi rendszerrdl tudomasunk szerint nincsenek hazai kozgazda-
sagi megkozelitésti tanulmanyok, inkabb csak szociolégiaiak, mikozben kiilfoldon
szédmos kozgazdasdgi tanulmdny sziiletett a téméban.' Tanulményunk témajanak és
elkésziiltének célja, hogy felhivja a figyelmet a gyermekvédelmi rendszer tarsadalmi
problémajanak sulyossagara. Ezt igyeksziink szamokban kifejezve, kozgazdasagi
keretben megtenni. Mind a szakirodalombdl, mind az 4ltalunk a szaktertileten dol-
goz6 szakemberekkel készitett interjukbol’ az az egydntetd allaspont deriilt ki, hogy
Magyarorszagon a gyermekvédelmi rendszer nem képes a szakpolitikai funkcio-
janak megfelel6en miikodni. A strukturalis problémak mellett a legnagyobb kihi-
vast a finanszirozas mértéke jelenti. A rendszer alulfinanszirozott, ami nemcsak
azt jelenti, hogy egy hatranyos helyzetli gyermekre kevés neveld, illetve kevés hat-
ranyos helyzetiiket csokkenteni probald szakember jut, hanem azt is, hogy ezek-
nek a gyermekeknek az életkoriilményei nem megfeleldek, illetve a késébbi sikeres
boldogulasukra valo esélyei is kicsik.

Tanulményunkban azt vizsgaltuk, hogy egy felzarkoztato, fejlesztd, esélyki-
egyenlité program milyen koltségek mellett tériilne meg. Nem vallalkoztunk egy
ilyen program megtervezésére, annak meghatarozasara, hogy milyen létszamu és
képzettségt (példaul logopédus, konduktor, pszichologus) szakember bevonasara
lenne sziikség, ez kiilon kutatast igényelne. A cikkiink célja annak alatdmasztasa,
hogy az allamnak nemcsak kotelezettsége, hanem gazdasagi szempontol érdeke is
lehet ilyen program megtervezése, megvalositdsa. A kutatds kizarélag annak meg-
allapitasara torekszik, hogy adott megtériilési id6 és diszkontrata mellett legfel-
jebb milyen koltséggel tériilne meg a beruhdzas. A modell koltség-haszon elemzés
keretében igyekszik valaszt talalni a kérdésre, melyben a tarsadalmi diszkontra-
tat a Ramsey-formula (1asd Kovdcs és szerzétdrsai [2010]) segitségével szamolja ki.
A tarsadalmi haszon az érintettek szamanak és az egy f6re juté haszonnak harom
kiilonb6z6 id6tavon valo kiszamitasaval tortént. Az eredmények alapjan arra
a kovetkeztetésre jutottunk, hogy érdemes a gyermekvédelmi szakellatas fejleszté-
sére nagyobb mértéki forrast allokdlni, hiszen a legpesszimistabb forgatokonyviink
szerint is gyermekenként évi 761 ezer forint fejlesztésre forditott koltség mellett is
pozitiv lenne a beruhazas netto jelenértéke.

A tanulmanyunknak szamos korlatja van, illetve tobb vizsgalando teriilet tilmu-
tat jelen kutatdsunk hatarain. A hasznok kozott csak az oktatas, illetve a képzettség
magasabb fokabol szarmazé kozvetlen hasznok szamszertsitésével foglalkozunk,

' Ha kozvetleniil a gyermekvédelemmel kapcsolatos kozgazdaségi elemzések nem is sziilettek, de
a témat szorosan érint6 kozgazdasagi elemzések lapunk hasabjain is olvashatok (lasd példaul Kertesi-
Kézdi [2012], Hajdu és szerz6tdrsai [2022], [2023]). (A szerk.)

? Boczké Krisztina szocidlis, gyamiigyi és gyermekvédelmi igyintézdvel 2023. 4prilis 8-an, Both Evd-
val, az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat szakmai és koordinacios igazgatohelyettesével 2023.
junius 13-an, Farkas Zaldnnal, a Vilagszép Alapitvany szakérté mentordval 2022. november 9-én, Mar-
ton Krisztdval, a Vilagszép Alapitvany vezet6jével 2022. szeptember 28-an készitett interjuk.
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azonban még szamos felderitendd teriilet, mint a fligg6ségek, a hajléktalansag, a pros-
tittcid és a feketemunka is a témahoz tartozik, melyek gazdasagi és tarsadalmi sulya
szintén csokkenne az érintettek helyzetének megvaltoztatasakor, viszont ezek mone-
tarizalasa megfelel6 adatok hidnyaban nem tudott bekeriilni jelen kutatasunkba.

A gyermekvédelmi rendszer

s

A mai gyermekvédelem komplex rendszere a 18. szazad masodik felétdl kezdve folya-
matos atalakulason ment keresztiil Magyarorszagon. A mai mikodését, céljat, fel-
épitését az 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban Gyvt.) a gyermekek védelmérdl
és a gyamiigyi igazgatasrol hatdrozza meg,’ amely nagymértékii valtozast jelentett
a gyermekvédelem korabbi allami szabalyozasa tekintetében. A Gyvt. szerint

»A gyermekek védelme a gyermek csalddban torténé nevelkedésének eldsegitésére, veszé-
lyeztetettségének megeldzésére és megsziintetésére, valamint a szil6i vagy mas hozzatar-
tozoi gondoskoddasbdl kikeriil6 gyermek helyettesité védelmének biztositasara iranyuld
tevékenység.” (Gyvt. 14. paragrafus 1. bekezdés)

A torvény meghatarozza tobbek kozott a gyermekes csaladoknak nytjtandé pénzbeli
és természetbeni ellatdasokat, a gyermekjoléti alapellatdsokat, valamint a gyermekvé-
delmi szakellatasokat és hatdsagi intézkedéseket.

A Gyvt. preventiv szemlélete mutatkozik meg a gyermekvédelmi jelzérend-
szer mukodtetésében, amely nem kizardlag a gyermekkel valé mar kialakult rossz
banasmod jelzésére szolgal, hiszen a torvény szerint a cél a problémak megel6zése,
az egyenldtlenségek csokkentése, a csaladok segitése (Gyvt. 17. paragrafus, KSH
[2016], Sik [2020]). A Kozponti Statisztikai Hivatal tarsadalmi szolgaltatdsokat
tdblaz6 (TARS) alkalmazéséban elérhetd adatok szerint a legtobb jelzést az iskoldk
adjék le a szakszolgélatnak.”

A jelzés utan, ha sziikséges, megtorténik a védelembe vétel, ami elsédlegesen
a gyermek csalddban maradasat szolgdlja, mégpedig a gyermek, illetve a sziil6 sza-
mara eldirt kotelezettségek teljesitésével, a gyermekjoléti szolgalattal valé szoros
egyiittmtikodéssel. Abban az esetben, ha a sziilék nem egyiittmikodék, vagy nagy
a veszélyeztetés valosziniisége, a gyermek csaladbol valé atmeneti vagy hosszu tava
kiemelése valosul meg. A veszélyeztetettség

»olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott - magatartds, mulasztas vagy koriil-
mény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkol-
csi fejlodését gatolja vagy akadalyozza”. (Gyvt. 5. paragrafus n. pont)

Ha a veszélyeztetett gyermek nem rendelkezik olyan rokonnal, akinél elhelyezhetd,
akkor az atmeneti elhelyezés helyettes vagy neveldsziiloknél, valamint gyermekek

? https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv.

* Tanulményunk a kizdrélag a KSH munkatérsai altal elérhetd TARS alkalmazas adatait a ku-
tatds szamos pontjdn felhasznalja, és a tovébbiakban ezen adatok forrdsaként a KSH TARS alkal-
mazast adjuk meg.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv
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atmeneti otthondban torténhet. Az 1. dbra szemlélteti a neveldsziilok alacsony szamat
(az elmult 14 év adatait vizsgalva egy nevelGsziilére atlagosan négy gyermekvédelmi
szakellatasban részesiil6 fiatal jutott), valamint az Osszes szakellatasba kényszertilt
fiatal novekvo létszamat (KSH [2024a], [2024b]).

1. dbra
Regisztralt nevel§sziilok és gyermekvédelmi szakellatasban részestild fiatalok szama,
valamint egymashoz viszonyitott aranyuk Magyarorszagon, 2010-2023

Ezer 6 Szézalék
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Nevel6sziilék szama (bal tengely)
------ Gyermekvédelemi szakellatdsban részesiild fiatalok szdma (bal tengely)
—— NevelGsziil6k és gyermekvédelemi szakellatdsban részestilék aranya (jobb tengely)

Forrds: KSH [2024a], [2024b] adatai alapjan sajat szerkesztés.

Szakellatasban részesiil6kon azokat a fiatalokat értjiik, akik (legaldbb dtmenetileg)
az allam, az dnkormanyzat, az egyhaz vagy egyéb szervezetek altal fenntartott intéz-
mény valamelyikébe kertiltek, illetve nevelésziiloknél helyezték el 6ket. A szakella-
tasban részesiilok tehat a gyermekvédelemben érintettek részhalmazat jelenti. A nyil-
vantartott, védelembe vett kiskortiak szima 2023. december 31-én 29 910 6 volt (KSH
[2024c]), mig gyermekvédelmi szakellatasban 21 428 f6 volt (KSH [2024b]). Kutata-
sunkban a szakellatasban részt vevok korében végeztiik az elemzést, mivel tanulma-
nyi végzettségiikrél rendelkezéstinkre alltak adatok.

A 18 év feletti fiatalok is részesiilhetnek gyermekvédelmi szakellatasban, tigyne-
vezett utégondozas formajaban, de részaranyuk csokkent az elmult években: 2010-
ben még a szakelldtasban részestilok 17 szazalékat, 2023-ban mar csak 10 szazalékat
tették ki (KSH [2024b]), ugyanis a fiatalok tobbsége kikeriil a szakellatasbol, amint
betolti a 18. életévét (2. dbra).
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2. dbra

Az utégondozottak ardnya a gyermekvédelmi szakellatasban Magyarorszagon, 2010-2023
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Forrds: KSH [2024b] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A gyermekvédelmi rendszer miikodésének problémdi

Nemcsak Kelet-Kozép-Eurépa, hanem a nyugati orszagok szamara is kihivast jelent,
hogy a gyermekvédelmi folyamatok miikodéképessé valjanak az érintettek és a benne
dolgozok szamara. A témaval foglalkozé kutatdk és szakmabeliek publikacidi, vala-
mint a kutatashoz késziilt interjuk alanyai tobbségében azt az allaspontot képviselik,
hogy a magyarorszagi gyermekvédelmi rendszer atalakitdsra szorul, a szakma val-
saggal kiizd mind a finanszirozasi kortilmények tekintetében, mind a szakemberek
mentalitasaban, tdrsadalmi megitélésében és gazdasagi helyzetében (Boczkd-, Both-,
Farkas-, Marton-interjuk és Rdcz [2014], Sik [2020]).

A gyermekvédelmi szolgaltatd intézmények altalanos jellemz6je a korlatozott
emberi és anyagi eréforras (Sik [2020]), f6leg azokon a teriileteken, ahol alacsony
szinvonaltak az infrastrukturalis feltételek (Healy [1998]), és a szolgaltatasokat
ellatéo onkormanyzat koltségvetési lehetdségei atlagon aluliak (Rdcz [2014]). Prob-
lémat okoz a magas esetszam, a szakemberhiany, illetve a szakemberek fluktua-
cidja, eszkoztelensége is (Czibere és szerzdtarsai [2015]). Mindekozben a gyermek
elégtelen kortilményeit nemcsak a csalad anyagi és az ezzel egyiitt jaré megélhetési
és lakhatdsi problémai okozzak, hanem a csaladon beliili erdszak, a kizsakmanyo-
las, az iskolai erészak, a btinelkovetés, a gyermekmunka, valamint a kiillonboz6
betegségek is (Wessels [2015]).

Szamtalan szerz6 hangstlyozza a megel6z6 stratégiak alkalmazasat, a kivalto okok
megsziintetését, illetve a csaladok anyagi helyzetének javitasat (Sik [2020], Johner-Durst
[2017], Darvas [2018], Farkas [2015]). Felhivjak a figyelmet arra, hogy a gyermekvédelmi
rendszer javitasanak elemzésekor nem elegendé csupan a gyermekvédelmi rendszer ala
tartozo intézményeket és szolgaltatasokat vizsgalni. Nem megkérddjelezve a szakma
allaspontjat a prevencio fontossagardl, de tanulmanyunkban a mar szakellatasba



1058 | SZOMBATH KITTI-VARGA ERZSEBET TEREZ

keriiltek gondozasanak fejlesztésével foglalkozunk, tehat azokkal, akiknél az atmeneti
vagy tartos kiemelésre mar sor keriilt. Arra keressiik a valaszt, hogy miért éri mega tar-
sadalomnak tobbet forditani ezeknek a fiataloknak a felzarkoztatasara.

A gyermekvédelemi szakelldtdsba keriilés negativ tarsadalmi-gazdasdgi hatdsai,
kiilonos tekintettel az iskoldzottsdgra

A gyermekvédelmet a kutatasok elsédlegesen szociologiai szempontbol vizsgaljak,
kevés sz6 esik arrdl, hogy milyen gazdasagi hatasa van annak, ha a gyermekvédelemre
forditott 6sszeg mértéke elégtelennek bizonyul. Altaldnosan elmondhatd, hogy a gyer-
mekvédelmi szakellatasba vett gyermekek helyzetiikb6l adédoan hatrannyal indul-
nak a csaladban nevelkedett kortarsaikhoz képest a szocializacios szituaciokban, az
oktatdsban és a munkaerépiacon egyarant. Mint lattuk, a szakellatasbol gyakran mar
18 évesen kikertilnek a fiatalok. Esetenként lehetéségiik van albérletbe, kollégiumba,
munkasszalloba koltozni, de gyakran az utcara keriilnek (KSH [2012]). A lakhatasuk
elvesztése fokozza a blinelkovetés valdsziniiségét, a feketemunka vallalasat, az alkoho-
lizmust és a kabitoszer-hasznalatot, illetve a hajléktalanna véalast is. Ezekrol részleteseb-
ben lasd Arnold-Péterfi [2023], Balint-Németh [2018], Benach-Calres [2007], Fadgyas-
Freyler [2017], Fehér-Kovdcs [2018], Gyarmati és szerzdtdrsai [2018], Gydri [2019], [2021],
Horvdth [2008], Kal6 és szerzétdrsai [2019], Kovdcs [2009], Kutrovdtz—Gelencsér [2023],
Menich [2022], Raké [2014b], Rakossy-Szeitl [2018].

Ezek a problémak nemcsak a gyermekvédelemben érintetteknek (bar elsdsorban
szamukra) jelentenek veszteséget, hanem a tarsadalom egészének, azonban ezen hata-
sok mindegyikét megfelel6 részletezettségli adatok hijan nem tudjuk szamszersi-
teni. A szakellatasban részesiilok problémai koziil az iskolai végzettséget helyezziik
kutatasunk kozéppontjaba.

Szamos tényezs szerepet jatszik a gyermekvédelmi szakkellatasban részt vevok okta-
tasban tapasztalhatd hatranyaban. A szociokulturalis hatranyuk, a biztos csaladi hattér
hianya és az anyagi nehézségek miatt alacsony a tovabbtanulas és a magandrak lato-
gatasanak valoszintsége, mikozben sok esetben a tanuldshoz biztositott kozeg sem all
rendelkezésre. Ebbdl fakaddan gyakori magatartas-problémak, fliggéségek jellemzik
Oket, amelyek szintén visszavetik a tanuldsi hajlandosagot. Magas az osztalyismétlések
szama, ami nagy aranyban okozza a korai iskolaelhagyast. Ennek kovetkeztében gyen-
giilnek a munkaerépiaci pozicidik és lehetdségeik. Az értelmi és beszédképesség mel-
lett az érzelmi fejlddés is hattérbe szorul (Szennai [2021], Koncz [2019], Rdké [2014a]).
Fontos megjegyezni, hogy nem minden gyermekvédelemben érintett gyermek, illetve
fiatal feln6tt kiizd tanulasi nehézségekkel, sokan kiemelked6 képességtiek, és sikeres
a felsGoktatasba valo integracidjuk is (Homoki-Czinderi [2015]). Megoldast a célzott fel-
zarkoztato és készségfejleszté programok jelenthetnek, amelyek soran nemcsak a tan-
anyag, hanem a munkaerépiacon valé boldogulashoz sziikséges készségek is elsajatitha-
tok. Az aktiv munkaerGpiaci részvétel mindsége késdbb hatassal van a nyugdijas évekre
is, igy a gyermekkori szocializacié kozvetve az idéskori anyagi helyzetet is befolyasolja
(az iddskori szegénység tényez8irdl Vaskovi-Jdszfi [2023] irt tanulmanydban).
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Hasonldéan a gyermekneveléshez (Mihdlyi [2019], Kuncz és szerzétdrsai [2023]),
a gyermekvédelemnek is van tdrsadalmi haszna: elégtelen miikodése esetén nemcsak
konkrét kormanyzati bevételtdl esik el az allam (példaul személyi jovedelemadotol,
tarsadalombiztositasi jaruléktdl, szocidlis hozzdjarulasi adotol), hanem tarsadalmi
haszontol is. Az allamnak alapveté célja, hogy szakképzett, minél magasabb hozza-
adott értéket termel6 emberi tékével rendelkezzen, ami magasabb GDP-t képes ter-
melni, és eldsegiti az orszag folyamatos, dinamikus fejlédését (Acemoglu és szerzétdr-
sai [2014], Agiomirgianakis és szerzétdrsai [2002]). Szamtalan tanulmany bizonyitotta
mar az oktatds fontossagat az emberi er6forras minél magasabb szint( hasznosulasa-
ban (példaul Baldzsi és szerzétdrsai [2016]).

A gyermekvédelemben él6k iskolazottsagardl statisztikai adatok csak az utégon-
dozottak esetében allnak rendelkezésre, ami eldnydsebb képet mutathat a korabban
szakellatasban részesiild felndttek atlagos iskolazottsagahoz képest. Az utégondo-
z0i status feltétele ugyanis a nappali tagozaton valé tanulmanyok folytatasa vagy
bentlakasos intézménybe valo felvétel varasa. Ezekben az esetekben 24 éves kor
betoltéséig kérhetd az ellatas (azonban a 21. életév be nem toltéséig a fenti feltételek
nemteljesiilése esetén is lehet utégondozodi statusba keriilni, ha a fiatal nem tudja
onalloan biztositani létfenntartasat).

A KSH 1208. szamu OSAP adatgytijtésében talalhatok az utégondozottak isko-
lazottsdgara vonatkozé adatok. 2022-ben 58 szazalékuknak a legmagasabb iskolai
végzettsége az altalanos iskola volt, 40,1 szazalékuk kozépfoku végzettséget szerzett,
1,9 szazalékuk pedig felséfokut. (A fels6foku végzettség aranyat torzitja a 24. életév
betoltéséig torténd adatfelvétel, feltételezhetden az ardny a valosagban valamennyivel
magasabb.) A 3. dbra mutatja a tendenciakat 2011 és 2022 kozott.

3. dbra
A gyermekvédelmi szakellatdsban utégondozottak legmagasabb iskolai végzettségének
alakuldsa, 2011-2022
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Forrds: sajat szerkesztés KSH TARS alkalmaz4s adatai alapjan.
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Kutatasi kérdés

Tanulmanyunkban egy olyan szakpolitikai intézkedést elemziink, amelynek célcso-
portja a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilo fiatalok, és amelyben nagyobb
figyelmet, jobb mindségti szolgaltatast kapnak az ellatdsban dolgozoktol. Ezt a neve-
16k, gyogypedagdgusok szamaval, munkajuk megbecsiiltségével, béremeléssel lehet
novelni. Egy ilyen program elsddlegesen és kozvetleniil a szakelldtasban részesiilokre
gyakorolna pozitiv hatast. A nagyobb figyelem kovetkeztében bizonyos mértékben
csokkenhetnek a viselkedési zavarok, ami viszont kozvetetten hat az életteritkben
él6kre, tanulokra, dolgozokra. Az dvodaban, iskolaban kevésbé mutatnak devians
viselkedést, ezzel nem gatoljak az 6ran valo haladast, illetve mentestilnek tarsaik az
esetleges verbalis vagy fizikai bantalmazastdl.

Az egyénre kozvetlen hatast gyakorolna, ha a szakemberek nagyobb figyelmével,
tamogato kozeg kialakitasaval és készségfejlesztd, tamogatd kurzusokkal - alata-
masztva a szakirodalommal - a szakellatasban részesiil fiatalok reziliensebbekké
valnanak, igy nagyobb sikerrel jarndanak tanulmanyaikban, kisebb szamban hagy-
nak el az iskolat, és magasabb végzettséget tudnanak elérni. A magasabb végzettség
nagyobb valoszintiségii anyagi stabilitast, jobb egészségi allapotot, illetve kisebb
valdszinliséget mutat arra, hogy hajléktalanna, szenvedélybeteggé vagy bilinelkove-
tévé valjanak ezek a fiatalok, és csokken a feketemunkaban valé részvételiik valoszi-
nusége is. A kozvetleniil az egyénre gyakorolt hatasok egyértelmtien hatnak a gazda-
sagra is: magasabb az addfizetés lehet6sége, a magasabb hozzaadott értékit munka
magasabb GDP-t termel az orszagnak, és a szakképzettebb munkavallalok a mun-
kaltatok helyzetét is megkonnyitik.

Lathato, hogy az egyének deviancidjanak csokkenése javitana a gazdasagi és tarsa-
dalmi jolétet. Az érintettekre gyakorolt fent felsorolt hatasok nem mindegyike szam-
szerusitheto, illetve azt a kozvetett hatdst is érdemes figyelembe venni, hogy megoldas
hidnyaban generaciorol generaciora ujratermelédhet a gyermekvédelemben érintet-
tek problémaja. A korai anyava valas, a rossz életkoriilmények, deprivacié annak az
esélyét noveli, hogy az egykori érintett gyermekei szintén a gyermekvédelmi szakel-
latas korforgasaba keriilnek.

Kutatasunk kizarélag annak megallapitasara torekszik, hogy mekkora brutté bér-
novekményt érhetnének el a munkaerépiacon azok az emberek, akik kordbban érin-
tettek voltak a tartos vagy atmeneti gyermekvédelmi elhelyezésben. Abbdl a felté-
telezésbdl indulunk ki a bemutatott szocioldgiai-statisztikai elemzések eredményei
alapjan, hogy a szakellatasban vald részvétel alacsonyabb szintt iskolazottsagot ered-
ményez, ami viszont a munkaerdpiacon is alacsonyabb varhaté brutté keresetet jelent,
és ebbdl addddan az allam kisebb addbevételhez jutna, ami értelmezhetd tarsadalmi
koltségként is, hiszen a munkabérbél szarmazé kozponti kormanyzati bevételek ujra-
elosztasra keriilnek, egy résziik kozvetleniil a tarsadalombiztositasi alapba keriil, ami
pedig a lakossag szamara nyujt bevételt, ezaltal generalva hasznot.

A tanulmany két kutatdsi kérdésre keresi a valaszt:

1. Mekkora tarsadalmi hasznot hoz a gyermekvédelmi szakellatasban valo érintett-
ség negativ hatasanak enyhitése a tarsadalomnak?
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2. Adott megtériilési id6 és diszkontrata mellett legfeljebb milyen koltség mellett
tériil meg a beruhazas?

A két kutatasi kérdésre a valaszt a koltség-haszon elemzés modszertanaval mutatjuk
be. A tovabbiakban el6szor roviden ismertetjitk e médszer lényegét, majd a gyermek-
védelemre vonatkozd nemzetkozi alkalmazasat és eredményeit.

Mddszertan
Koltség-haszon elemzés

A koltség-haszon elemzés modszertanat Magyarorszagon jellemzden fejlesztési céla
beruhazasok, projektértékelések esetében alkalmazzak, ahol a pénziigyi megtériilés
vizsgalata mellett a tarsadalmi haszon mértékét is forintositjék, igy az elsére nega-
tiv nettd jelenértéki projekt a kalkulalt elérhetd tarsadalmi haszon miatt érdemessé
valhat a megvaldsitasra. A koltség-haszon elemzés els6dleges célja a dontéshozatal
segitése, a szlikos er6forrasok megtériilésének értékelése, egy adott projekt, intéz-
mény vagy rendszer miikodési hatékonysaganak, illetve fenntarthatésaganak meg-
allapitasa. Kifejezett célja a megvaldsitando6 beruhazas, projekt, intézkedés tarsada-
lomra gyakorolt hatdsainak minél szélesebb korti elemzése és adott pénznemben val6
szamszerd meghatarozasa (Vords [2017]). A modszer hatékony dontéstamogato esz-
koz a szakpolitikai és kormanyzati dontések esetében is (Boardman és szerzétdrsai
[2018]). Segit az egyes kormanyzati intézkedések megvaldsitdsanak az értékelésében,
legyen sz6 akar egészségiigyrdl, tarsadalombiztositasrol, honvédelemrdl vagy szoci-
alis juttatasokrol (Stiglitz—Rosengard [2015]).

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a koltségek és hasznok eltéré idében
val realizalasa kovetkeztében lényeges a tarsadalmi diszkontrata meghatdrozasa. Az
elemzések ex ante, a dontéshozatalt megel6z6en vagy ex post, a dontéshozatalt kove-
téen késziilnek el, és a két tipus egymastol eltéré modszertant igényel. Mig az ex ante
értékelésnél a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok mellett a lehet6 legjobban megtériil6 pro-
jekt kivalasztasa az elsédleges cél, mikozben a varhatd pénziigyi és tarsadalmi haszon
kalkulacidja feltételezésekre épiil, addig az ex post elemzés mar megvalosult pénzara-
mokat és hasznokat vizsgal, ahol a kéltségek mar elsiillyedt koltségként értelmezendok
(Voros [2017]). Szamitasainkban ex ante fogjuk vizsgalni, hogy adott tarsadalmi haszon
mellett legfeljebb mekkora koltség fordithatd egy fejlesztési projektre.

A moédszertanbdl fakadé kihivasok kezelésére érzékenységvizsgalat készitése java-
solt. A kiadott pénzmennyiség és az dltala generalt tarsadalmi haszon nem ugyan-
abban az idészakban keletkezik, emiatt az értékeket tarsadalmi diszkontrataval kell
korrigalni. A tarsadalmi diszkontrata a pénziigyi diszkontrataval ellentétben nem
a pénzaramok kockazatossagat, hanem altalaban a felmeriil6 koltségek és megje-
lend hasznok kozott eltelt id6 aranyat jelenti abban a tekintetben, hogy a tarsada-
lom a fogyasztast milyen aranyszam mellett hajlandé elhalasztani a jelenben torténé
fogyasztas helyett (Voros [2018]). Ahogyan a modszertan tobbi elemére, a tarsadalmi
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diszkontrata megalkotasara sem létezik egységes keretrendszer (Pdlinko-Szabo
[2012]). Szamitasainkban a legelterjedtebb mddszert, a tarsadalmi id6preferencia
ratdjat alkalmaztuk. (A modszerrdl lasd Kovdcs és szerkesztétdrsai [2010].)

Koltség-haszon elemzések a gyermekvédelemre nemzetkozi kitekintéssel

Ismereteink szerint Magyarorszagon még nem jelent meg olyan publikacio, amely-
ben koltség-haszon elemzés mddszerével vizsgaltdk volna a gyermekvédelmi rend-
szert. Nyilvanosan elérhet6 publikaciok koziil eddig Krémer és szerzdtdrsai [2011] az
Uj Magyarorszag fejlesztési terv keretében készitettek egy médszertani dtmutatét
a koltség-haszon elemzés tarsadalompolitikai beavatkozasok esetén valo alkalmaz-
hatdsagarol, amelyben a szerzék megemlitik, hogy a gyermekvédelmi rendszert és
a szocialis ellatas egyéb teriileteit a modszerrel lehetséges kozgazdasagilag elemezni.
Késziilt egy nemzetkozi szoveggytjtemény a gyermekvédelmi szakellatas tanulma-
nyozasahoz, amelyben a kutatok a gyermekvédelmi szakellatasban él6k altal jelentett
kockazatot tarsadalmi és gazdasagi szintéren is emlitik, amelynek azonositasahoz
lehetéségként a koltség-haszon elemzést nevezik meg. Koltségként azonositjak a tar-
sadalmi kirekeszt6dést, a blinozést és a kozbiztonsag megszlinését, és azon az allas-
ponton vannak, hogy egy racionalis koltség-haszon elemzéssel feltarhatok a rend-
szerbdl fakadé valds kockazatok (Kozma-Prékai [é.1n.]), de az érintettekre vonatkozo,
megfelel6 részletezettségii adatok, sajnos, nem érhet6k el.

A nemzetkozi kutatasok nagy része szintén a szocioldgiai jellemzdk alapjan kvalitativ
és kvantitativ eszkozokkel elemzik a témat. A koltség-haszon elemzés mddszertanara
vonatkozé nemzetkozi kutatasok koziil megemlitjiik az alabbi, a kutatasi kérdéstinkhoz
relevans publikaciokat. Courtney [1998] pénziigyi szempontbol vizsgalja a gyermekvé-
delem hatasait, és elemzi az egy fore jutd gyermekjoléti kiadasokat. Megallapitja, hogy
az Egyesiilt Allamok gyermekvédelmi rendszere alulfinanszirozott, a feladatok alig t5bb
mint felétlatja el allami fenntartast intézmény. Meglatasa szerint a megoldas a kormany-
zati koltségvetés novelésében van, és hangsilyozza a prevencié fontossagat. Munro [2008]
kozpolitikai szemszogb6l vizsgalta meg a témat, és megjegyezte, hogy a gazdasagi helyzet
nagymeértékben képes befolyasolni a rendszer mtikodését. Ugyanis egy recesszids id6-
szak, esetleg hosszti ideig fennallo magas inflacids kornyezet a szegény csaladok helyzetét
stlyosbitja, igy a rendszer tulterheltté valhat, mikozben a rendszerre forditott forrasok
mértékének emelése rovid tavon rugalmasan nem megoldott.

A gyermekvédelmi rendszer érintettjeire végzett koltség-haszon elemzést Foster-
Holden [2004], Packard és szerzétdrsai [2008], illetve Peters és szerzbtdrsai [2009]. Az
altalunk alkalmazott alapfeltevés hasonlit ez utébb emlitett két publikacié kiinduld-
pontjahoz: a magasabb iskolai végzettség magasabb hasznot jelent. Peters és szerzd-
tdrsai [2009] annak a koltség-haszon elemzésével foglalkozik, hogy 18 év helyett 21
éves korukig maradhassanak a gyermekvédelmi szakellatasban az amerikai fiatalok.
Eredményeik szerint a bennmaradas koltsége 38 000 dollar lenne fejenként. Becsléseik
szerint a rendszerban maradds azonban a magasabb iskolai végzettség megszerzését
eredményezné, ami 72 000 dollar bevételt jelentene az dllamnak, illetve egyéb, nem
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szamszerisithetd tarsadalmi hasznot is hozna. Ehhez hasonléan Packard és szerzétdarsai
[2008] egy olyan programra végzett koltség-haszon elemzést, amelyben az érintettek 18
és 23 éves koruk kozott vehetnek részt. Ennek meghatarozasahoz a szerzék a magasabb
végzettségbdl elérhetd adot szamszerusitették 40 éves munkaviszony esetében. Kuta-
tasukban arra jutottak, hogy a kormanyzatnak megérné a programot megvalositani,
mivel ha csak a programban részt vevok 75 szazalékanak sikeriilne a boldogulési esé-
lyein javitania, akkor is 1,2 lenne a koltség-haszon ardny a haszon javara.
Foster-Holden [2004] részletesen bemutatja, hogy a tarsadalom és a gazdasag mely
szinterein jelenhetnek meg hasznok és koltségek. Ezek megjelenését hat valtozasi terii-
letre bontjak le: a kdzpolitika; szolgaltatas; gyermekelhelyezés; egészség és bizton-
sag; a gyermekek iskolai teljesitménye; illetve a gyermekblinzés. Mindezt egy olyan
6 x 4-es matrixban értelmezik, amelyben a kovetkez6 négy teriileten: sziil6k/gondvise-
16k, kormanyzati intézmények, a tarsadalom egyéb szerepldi és a tarsadalom egésze sza-
mara megjelend koltségeket és hasznokat veszik sorba. Mindhdrom tanulmany kiemeli,
hogy a koltség-haszon elemzésben jelentds nehézség a hasznok és koltségek azonositasat
kovetden azok valés monetarizalasa, illetve annak meghatarozasa, hogy pontosan kinél
keletkezik a koltség vagy a haszon. Tovabbi hatrany a feltételezésekre valdé nagymér-
tékd tamaszkodas, ami nemcsak szenzitivvé teszi az alkalmazott modell paramétereit,
hanem nehezitheti a dontéshozatalt is. A pozitivabb eredmény prezentdlasa érdekében
koltségeket hagyhatnak ki, ami tovabb csokkenti a modell megbizhatdsagat.

A modell

El6szor a kiilonb6z6 idépontokban jelentkez6 hasznok és koltségek értékeléséhez
sziikséges tarsadalmi diszkontratat hatdrozzuk meg. Ezt koveten a beavatkozassal

elérhet6 tarsadalmi hasznokat szamszerdusitjitkk. Végiil meghatarozzuk azt a koltség-
szintet, amely mellett gazdasagilag még nyereséges lehet a projekt.

A tarsadalmi diszkontrdata meghatdrozdsa

Kulcsfontossagu a helyes tarsadalmi diszkontrata meghatarozasa. Mivel ennek meg-
allapitasa folyamatos Gjraszamolast és értékelést igényel, modelliinkben az elérhetd
legfrissebb adatok felhasznalasaval sajat becslést végeztiink: a koltség-haszon elem-
zések altal leginkabb haszndlt idGpreferencia-alapti megkozelitést alkalmaztuk,
a hagyomanyos Ramsey-formula segitségével [lasd az (1) képletet].

Torp=0+18 1)

ahol:

roppt @ tarsadalmi diszkontrata,

¢: az idGpreferencia,

n: a fogyasztas hatarhasznossaganak rugalmassaga abszolut értékben,

g az egy fore jutd fogyasztas novekedési titeme.
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Az idSpreferenciat tovabb bonthatjuk:
b=p+L, )
ahol:

p: a tiszta idépreferencia-rata,
L: a valtozo életesélyek (vagy a fentieket masként irva: 6=p — L, ha L negativ érték-
ként van megadva).

A fenti paraméterek meghatdrozasa az alabbi lépések szerint tértént Kovdcs és szer-
kesztétarsai [2010] mddszertani leirasa alapjan.

1. A tiszta idOpreferencia-ratanak az empirikus felmérések 0-0,5 szazalék inter-
vallumabol a 0 szazalékot valasztottuk, elismerve a Somogyvdri [2018] altal is fel-
vetett problémakbdl azt a szempontot, hogy tobb generacion ativel tarsadalmi
projektek esetén nincs helye az egyéni tiirelmetlenség, illetve rovidlatas figye-
lembevételének.

2. A valtoz¢ életesélyeket a HMD [2024b] adatbazisabdl a 2000-2020-as id6inter-
vallumon, 2000-es kormegoszlassal a HMD [2024a] standardizalt haldlozasi arany-
szamaibol szamoltuk, igy kaptunk 1,125 szdzalékos értéket.

3. A fogyasztas hatdrhasznossaga rugalmassaganak becslésében van a legnagyobb
vita a szakirodalomban (lasd példaul Groom-Maddison [2019]). Elemzésiinkben
a Stern-féle (3) és a Scott-féle (4) képlet (lasd Kovdcs és szerkesztétdarsai [2010]) segit-
ségével is meghatarozzuk a fogyasztas hatarhasznossaganak rugalmassagat, majd az
érzékenységvizsgalatban kitériink mindkét eredményre.

_|y_m|Y

77—[1 r]s’ 3
_ =g

=5 4)
—(r—y)+y

Y

ahol:

7: a fogyasztas hatarhasznossaganak rugalmassaga abszolut értékben,
p: a diszkontrata hasznossaga,

r: a beruhazasok megtériilési ratdja,

Y: a haztartasok 6sszes jovedelme,

S: a haztartasok 0sszes megtakaritasa,

y: a jovedelem novekedési ratdja.

A diszkontrata hasznossaganak (u) szokdsos értéke 5 szazalék, mi is ezzel szamol-
tunk. A beruhazdsok megtériilési ratajanak (r) meghatarozasat a tizéves allamkot-
vények referenciahozamaibdl - melyek az Allamadéssdg-kezeld Kézpont honlap-
jan 2002. janudr 1-t8l elérheték® — a 2002. janudr 3. és 2020. december 30. kdzotti

* https://akk.hu/statisztika/hozamok-indexek-forgalmi-adatok/referenciahozamok.
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értékek atlagaval végeztiik; r értéke: 5,834 szazalék. A haztartasok jovedelmének
és megtakaritdsanak hanyadosat (Y/S) a KSH [2024d] adattablaibdl szamitottuk
a 2000-2020 kozotti idészak 4tlagaban az ,Osszes (korrigalt, rendelkezésre 4116)
jovedelem”, valamint a ,,Rezidens haztartasok tényleges fogyasztasa dsszesen”
sorokbdl, értéke 13,3. A jovedelem novekedési ratajat (y) a KSH [2024e] realkereseti
indexébdl szamoltuk, a 2000-2020 kozotti idészakban ennek atlaga 2,371 szazalék
volt. (Az elemzés tovabbi részeiben a hasznok és koltségek szamolasat is ugyanez-
zel az értékkel végeztiik.)

A rugalmassag abszolut értékére a Stern-képlet 1,903, a Scott-képlet 0,317 értéke-
ket adott.

4. Az egy fére jutd fogyasztas realndvekedési iitemének meghatarozasahoz felhasz-
naltuk a ,rezidens haztartasok tényleges fogyasztasat” (KSH [2024d]), az arindexet
(KSH [2024f]) és a népességszamot (KSH [2024g]).

Az egy fOre jutd realfogyasztas 20 év alatt évente atlagosan 2,3 szazalékkal emel-
kedett.

A becslések eredményeit és a végeredményiil kapott diszkontratakat a kétféle rugal-
massagi becsléssel az 1. tdbldzat foglalja 6ssze.

1. tablazat
Az idépreferencian alapul6 tarsadalmi diszkontrata Magyarorszagon 2000-2020. évi
adatokon becsiilt értéke és annak 6sszetevoéi

Paraméterbecslés 1épései Stern-képlet Scott-képlet
1. Tiszta idépreferencia 0,000 szazalék

2. Valtozo életesélyek 1,125 szazalék

3. Fogyasztas hatdrhasznossaganak rugalmassaga 1,903 0,317

4. Egy fore juté fogyasztas novekedése 2,330 szazalék
Tarsadalmi diszkontrata (r,,) 5,558 szazalék 1,863 szazalék

Forrds: sajat szamitasok.

A tdrsadalmi haszon meghatdrozdsa

Adott évi tarsadalmi haszon meghatdrozasat két tényezdre bontottuk: az egy érin-
tettnél elérhetdé haszon és az érintettek szamdnak meghatarozasara, majd ezek ere-
déjeként hataroztuk meg az eredményt, azaz az egy fére juto t-edik évi haszon és az
érintettek létszamanak szorzataként:

B,=bpn, ®)

ahol:

B,: a projekt t-edik id6szaki tdrsadalmi haszna,
b,: egy személy t-edik iddszaki haszna,

n,: az érintettek kore.
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Egy érintettre juto tarsadalmi haszon

A kormadnyzati intézkedések megvaltoztatdsanak, ezen beliil a célzott tamogatasok
megemelésének a célja az, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilék isko-
lazottsagi megoszlasa megegyezzen a teljes lakossag iskoldzottsagi megoszlasaval.
Tehat nem a teljes gyermekvédelmi rendszer hasznait és koltségeit szamszerusitjiik,
hanem arra vagyunk kivancsiak, hogy a jelenlegi struktiira mellett milyen pétléla-
gos hasznok érthetdk el egy felzarkoztatd projekttel. A modell abbdl indul ki, hogy
a magasabb iskolai végzettség magasabb varhato jovedelmet eredményez, amit
a KSH [2023a] munkajovedelemre vonatkozo adatai a legmagasabb iskolai végzett-
ség szerinti bontasban is alatamasztanak. Ez az adatbazis a legalabb 6t {6t foglalkoz-
tatd vallalkozasok, a teljes korii koltségvetés, valamint a foglalkoztatas szempontja-
bdl jelentés nonprofit szervezetek adatait tartalmazza.® A KSH adatgyfijtése (KSH
[2023b]) hat kiilonb6z6 szintre osztja a végzettséget, igy a modell is e hat kategoria
szerint sorolja be a gyermekvédelemi szakellatasban részestil6ket, valamint a 15 éves
és idésebb lakossagot (2. tabldzat).

2. tablazat
A havi brutté munkajévedelem varhato értékének meghatarozasa a gyermekvédelemi
szakkellatasban részesiilok és a teljes lakossag korében a 2022. évre

Végzettség Havi atlagos Havi atlagos Utogondozottak A népesség
brutt6  brutté munka- iskolai befejezett iskolai
jovedelem  jovedelem  végzettségének végzettségének
(forint) (forint) megoszlasa megoszlasa
(szazalék) (szazalék)
Nyolc altalanos iskola vagy 290110 327 825 58,0 23,5
kevesebb
Kozépfoku végzettség érettségi 381 058 430 596 22,7 21,1
nélkiil, szakmai végzettséggel
Kozépfoku végzettség 433 321 489 653 9,8 13,5

érettségivel, szakmai
végzettség nélkiil

Kozépfoku végzettség érettsé- 480 964 543 489 7,5 18,9
givel, szakmai végzettséggel

Fels6foku végzettség, féiskola 664 508 750 894 1,7 12,4
vagy alapképzés

Fels6foku végzettség, egyetem 936 528 1058277 0,2 10,6
vagy mesterképzés

Varhat6 brutté munkajovedelem (forint) 391 707 542 169

Forrds: KSH [2023a], KSH [2023b], KSH TARS alkalmazds és sajit szdmitdsok alapjan.

6 7 . o . 7 r . . 7 7 <1
Tehat az ot f6nél kisebb vallalkozasok, valamint az alkalmi munka és a részmunkaidé nem sze-
repel az Gsszesitésben, de mivel varhaté bérnovekményeket néziink, nem okoz szdmottevd torzuldst
a szamitasok soran.
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A modellben a 2022-re vonatkozd, iskoldzottsag szerinti havi brutto atlagkeresetet
(KSH [2023a]) a munkaltatok altal megfizetendo szocialis hozzajarulasi addval (mér-
téke jelenleg 13 szazalék) novelten szerepeltetjiik az elemzésben, és brutté munkajove-
delemként hivatkozunk ra. Erre azért van sziikség, mert a teljes tarsadalmi hasznokat
szamszerusitjik: a munkavallalonal jelentkezd nettd bérnévekményt és a koltségve-
tésben megjelend ado- és jarulékbevételek novekményét. (A modellben nem szamo-
lunk a jovedelemnovekedésbél fakadd fogyasztasnovekedés tarsadalmi hasznaival,
tehat a varhat6 hasznokat alulbecsiiljiik.)

A végzettségek aranyara mint valdszintiségekre tekintiink, és ezek segitségével
hatdrozzuk meg azt, hogy mekkora egy gyermekvédelemi szakellatasban részesiilo-
nek, illetve egy atlagos lakosnak a varhato havi brutté munkajovedelme, majd ezek
kiilonbségét tekintjiik varhatd potencialis novekménynek.

Fontos megjegyezniink: a fels6foku végzettségek aranyat arnyalja az, hogy az uto-
gondozottak adatait 24. életéviikig lehet az adatfelvételben regisztralni, igy elkép-
zelhetd, hogy ez az arany naluk késébb magasabb lesz. Ugyanakkor a korabbiakban
mar sz6 esett arrdl, hogy az utégondozottakrol valé adatfelvétel pozitivabb edukacios
képet mutat, mint az atlagos gyermekvédelemi szakellatasban részesiiloké (ott keve-
sebb lehet a kozépfoku végzettséget elérék aranya), ezért tanulmanyunk a gyermek-
védelemi szakellatasban részesiilok atlagos iskoldzottsagi megoszlasanak az utégon-
dozottakra jellemzé megoszlast tekinti.

A 2. tdbldzat alapjan egy gyermekvédelmi szakellatasban részesiilt személy
havonta atlagosan 150 463 (542 169 — 391 707) forinttal kevesebb jovedelmet ter-
melt meg 2022-ben, ami éves szinten 1 805 550 (12 x 150 463) forint veszteséget
jelentett a tarsadalomnak.

A modellben azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az egy fére jutéd varhaté haszon
minden évben a realkeresetek novekedési titemével nd, ahogy a (6) képlet mutatja.

b=>b,_,(1+), 6)

ahol az eddigi jeloléseknek megfelel6en:
b,: egy személy t-edik iddszaki haszna,
y: a jovedelem novekedési ratdja.

Az y értékét korabban mar meghataroztuk: 2,371 szdazalék. A 3. tdbldzat mutatja,
varhatéan hogyan novekedhet a magasabb iskolazottsagbol fakado bérkiilonbség az
elkovetkezd években.

3. tabldzat
Elérejelzés egy szakellatasban részesiilé személy egyévi hozzaadott
értékének potencialis novekményére, 2022-2025 (forint)

Ev Noévekmény — Ev Novekmény
2022 1 805 550 2024 1892175
2023 1 848 355 2025 1937033

Forrds: sajat szamitas.
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Az érintettek szamdnak meghatdrozdsa

Az egy f6re jutd haszon megéllapitasa utan a modell kévetkez6 eleme a projekt 1étsza-
manak meghatarozasa, azaz hany f6nél tudjuk elérni a fenti potencialis novekményt
a végzettségek lakossagi szintre hozasaval. A haszon jelentkezésének harom év kés-
leltetést adtunk [(7) Osszefiiggés]:

n,=n,=n,=0. (7)

Tehat arra szamitunk, hogy a fejlesztési projekt hatésa legkorabban harom év mulva
jelentkezik, mivel ez az id6 elegend6 lehet ahhoz, hogy a szakellatasban részesiilok egy
képzettségi szinttel feljebb keriiljenek (befejezzék az altalanos iskolat, szakmat tanul-
janak, érettségizzenek, befejezzék a foiskolat, egyetemet). Ezt a haroméves késleltetést
indokolja, hogy mas felzarkoztato, esélykiegyenlité programoknal is ennyi id6 utan mar
meérhet6 hatast lehetett kimutatni (1asd Fehérvdri [2018], Kordodi [2012]).

Az els6 alapvaltozatban a gyermekvédelmi szakellatasban részesiiléknek csak egy
kohorsza éri el ezt a magasabb képzettségi szintet a 3. év végére, a tovabbiakban pedig
minden évben még egy kohorsz csatlakozik hozzajuk [(8) Osszefliggés]. A létszam
tehat linedrisan novekszik a 3. évtdl.

n=kt—2), ha >3, (8)

ahol k egy kohorsz atlagos létszama,
n,: az érintettek szdma a t-edik évben.

A kohorszok létszamanak meghatarozasa a legutobbi 10 évre kozolt adatok atlaganak
felhasznaldsaval tortént, amelynek kerekitett értéke: k = 1158 f6. (A részletes adatokat
a 4. tabldzat tartalmazza.)

4. tabldzat
A szakellatasban részesiil6 kiskortak létszama
Osszesen és egy kohorszra 4tlagosan, 2014-2023 (£6)

Ev Osszesen Egy kohorsz atlagosan
2014 20 135 1119
2015 20271 1126
2016 20 551 1142
2017 20 948 1164
2018 21210 1178
2019 20 876 1160
2020 20 743 1152
2021 21 041 1169
2022 21175 1176
2023 21 428 1190

Forrds: KSH [2024b].



A HAZAI GYERMEKVEDELMI RENDSZER FEJLESZTESEBEN REJLO... | 1069

A megtériilési idére harom forgatokonyvet hoztunk létre: 60, 40 és 20 éves id6tavo-
kat irtunk fel. Az A forgatokonyvben 40 évig névekszik a 1étszam, onnantol azt fel-
tételezziik, hogy az elsé kohorsz kilép a munkaerépiacrol, de mivel mindig jonnek 4j
kohorszok, a kumulalt 1étszam bedll egy fix szinten [(9) Osszefiiggés]. Ezt a modell-
valtozatot 60 éves megtériilési id6vel készitettiik (T, = 60).

n=40k, ha t>42, t=0,1,2,...T, )

n,: az érintettek szama a t-edik évben,
k: egy kohorsz atlagos létszama (1158 £9),
T,: megtériilési ido.

A B és a C forgatokonyvben 40 (T, =40) és 20 éves (T, = 20) megtériilési id6vel sza-
moltunk, és irrelevancidja miatt nem épitettitk be a munkaerépiacrdl valo kilépés (9)
feltételét. A kiilonboz6 id6tavokra lefuttatott forgatokonyvek jellemzdit az 5. tdbld-
zat foglalja ossze.

5. tabldzat
A kiilonboz6 forgatokonyvek paraméterei

Feltételek Formula A B C
forgatékonyv

Megtériilési id6 (év) 60 40 20

Késleltetés a hasznok (7) 3

jelentkezésében (év)

Létszamnovekedés (8) 3. évtél kezdve minden évben 1158 fével nd

Létszamcsokkenés (f6) 9) a 42. évtdl minden évben - -

1158 fovel csokken

Forrds: sajat szerkesztés.

A fejlesztésre fordithato koltségek meghatdrozdsa

Arraakérdésre kerestiik a valaszt, hogy mekkora koltségek esetén tériil meg a beru-
hazds, milyen kiaddsi szint mellett lesz még a projekt nett6 jelenértéke nemnega-
tiv. Feltételes szélsGérték szamitasaként irtuk fel a problémat, ahol a feltételt a (10)
egyenlet irja le:

T T
Sy A (10
t:0(1+TSTP> t=0 (1+TSTP>
ahol
C,: a t-edik évi koltség,
B: a projekt t-edik id8szaki tarsadalmi haszna,

r¢pp: tarsadalmi diszkontrata,
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a célfiggvény pedig:
C,— max. (11)

C, palyaja [(12) sszefliggés] hasonlésagot mutat az egy fore jutd haszonéval. Mivel
a fejleszto projekt eréforrasigénye els6sorban a munkaerd, ezért a koltségek noveke-
dési titemét itt is jol irja le hosszu tavon a redlkeresetek novekedési titeme (y), viszont
nem tartalmaz késleltetést, hiszen az els¢ évtél jelentkeznek a koltségek.

C=C,_,(1+y). (12)

A modellben tehdt azt a C -t kerestiik kiilonb6z6 T-értékek mellett, ahol a (10) egyen-
let egyenléségre teljesiil, azaz milenne az a maximalis indul6 koltségszint, amely mel-
lett még megéri megvaldsitani a projektet.

A modell 6sszefoglaléjat mutatja a 6. tdbldzat az A (60 év megtériilési idejii) forga-
tokonyvre. A B forgatokonyv (40 év megtériilési id6), illetve a C forgatokonyv (20 év
megtériilésiid6) ugyanennek a tablazatnak az els6 40, illetve 20 sordbdl kiolvashatok.

6. tdbldzat
A modell idébeli palyaja az A forgatokonyvre

t bt I’lt Bt: b:”: Ct

0 b, 0 0 C,

1 by(1+) 0 0 G(14y)
2 by(1+y)’ 0 0 G(1+y)
3 by(1+y)’ k by(1+y)k C(1+y)
t. by(1+y)’ (t—2)k by(1+)'(t—2)k C(1+y)
42. by(1+y)" 40k by(1+)"40k Gy(1+y)"

43. by(1+y)" 40k by(1+y)*40k C(1+y)®

Forrds: sajat szerkesztés.

Eredmények

A modellt lefuttattuk mindkét tarsadalmi id6preferencia-rata becslése mellett
mindharom id6tavra. A paramétereket ugy allitottuk be, mintha 2025-ben indulna
a fejlesztési projekt, igy a 3. tdbldzat alapjan b, értékének az 1 937 033 forint érté-
ket valasztottunk.

A 4. dbra szemlélteti az A forgatokonyv 60 éves megtériilési idejére a hasznok és
a koltségek alakuldsat, utobbiakat a Stern- és a Scott-féle rugalmassagi becslésekkel
is. Mivel a Scott-féle becslésbdl alacsonyabb tarsadalmi diszkontrata (1,863 szazalék)
adodik, ha ezzel szamolunk, magasabb koltségszint mellett is megtériil a projekt,
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viszont a foly6 id6szaki haszon csak 29 év utdn haladja meg a koltséget. A Stern-féle
becsléssel csak alacsonyabb koltségszint mellett tériil meg a projekt, de mar 20 év utan
pozitivba fordul az adott id6szaki egyenleg.

4. dbra
A 60 év megtériilési idejii projekt adott évi hasznai és koltségei redlértéken (millidrd forint)
Milliard forint

400 A
—— Haszon

350 A
Koltség (Stern-féle becsléssel)
300 A
------ Koltség (Scott-féle becsléssel)
250 A

.
.

200 A

----

150 1

100 A

50 -

0 LR O B | Projektev
SANF OSSO ANLF GBS ANSF OB A SGBSal 8L
HreEHE A A A AN AN AN FFHE NN NN N O

Forrds: sajat szamitasok alapjan.

Az5. dbra szemlélteti a B forgatokonyv 40 éves megtériilési idejére a hasznok és a kolt-
ségek alakulasat. A Scott-féle becslésbdl 21, a Stern-esetben 16 év utdn haladja meg
a foly6 id6szaki haszon a koltséget.

5. dbra
A 40 év megtériilési idejii projekt adott évi hasznai és koltségei realértéken (milliard forint)

Milliard forint
250 A

—— Haszon

Koltség (Stern-féle becsléssel)

200 A

...... Kéltség (Scott-féle becsléssel)
150 A
R Qe .
50- llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
0 ---------------------------------.....PrOjektév

0. 2. 4. 6. 8 10. 12. 14. 16. 18. 20. 22. 24. 26. 28. 30. 32. 34. 36. 38. 40.

Forrds: sajat szamitasok alapjan.
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A 6. abra szemlélteti a C forgatokonyv 20 éves megtériilési idejére a hasznok és a kolt-
ségek alakulasat. A Scott-féle becslésbdl 10,5, a Stern-féle esetben a 9. év utan haladja
meg a foly6 id6szaki haszon a koltséget.

6. dbra
A 20 év megtériilési idejii projekt adott évi hasznai és koltségei redlértéken (milliard forint)

Millidrd forint

70 -
—— Haszon
60
Koltség (Stern-féle becsléssel)
50
------ Koltség (Scott-féle becsléssel)
40

30

20- llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

10

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T Projektév
0. 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20.

Forrds: sajat szamitasok.

Minél révidebb megtériilési id6t szabtunk, annal hamarabb lett érzékelhet6 a beru-
hazas hasznosuldsa, abban az értelemben, hogy pozitivba fordult az adott évi hasznok
és koltségek egyenlege. Ugyanakkor a révidebb megtériilési id6 alacsonyabb koltséget
is megenged a projektnek. Ezeket foglalja 6ssze a 7. tdbldzat. J6l latszik, hogy az ered-
ményeket nagymértékben befolyasolja az, hogy mennyire vagyunk tiirelmesek. A leg-
rosszabb esetben, azaz ha csak 20 évig vessziik figyelembe a hasznokat, és a magasabb
diszkontrataval szamolunk, éves szinten maximum 15,9 millidrd forintot kolthetiink
a rendszer fejlesztésére. A legoptimistabb becslés alapjan, azaz ha 60 év megtériilési
id6vel és alacsonyabb diszkontrataval szamolunk, kozel négyszeresét, majdnem 60
milliard forintot aldozhatunk ra.

7. tabldzat
A kiilonboz6 megtériilési idok és rugalmassagi becslések mellett megengedhetd
legmagasabb induld koltségek a projektben (forint)

Tarsadalmidiszkontrata-értékek Megengedhetd legmagasabb indulé koltségek (forint)

Megtériilési id6 (év) 20 40 60
r (Stern) = 5,558 szazalék 15858 976 827 31 262 589 472 40 246 998 209
r (Scott) = 1,863 szazalék 18 653 036 921 42 071 047 218 59 262 974 462

Forrds: sajat szamitasok alapjan.
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Az eredmények értékelése

Az eredmények értékeléséhez érdemes megnézni, hogy a meghatarozott éves induld
koltségek mit jelentenek egy fére lebontva. Ha a 8. tdbldzat adatait leosztjuk az elmult
10 év atlagos ellatotti létszamaval (a 4. tdbldzat adataival szamolva ez 20 838 {3), akkor
megkapjuk, hogy egy érintettre legfeljebb mekkora koltséget enged meg a projekt
a kiilonbozd forgatokonyvek esetén (8. tdbldzat).

8. tdblazat
A kiilonbozé megtériilési idSk és rugalmassagi becslések mellett megengedhetd
legmagasabb egy ellatottra juté indulé koltségek a projektben (forint/f6)

Tarsadalmidiszkontrata-értékek Megengedhet6 legmagasabb egy ellatottra
juté induld koltségek (forint/f6)

Megtériilési id6 (év) 20 40 60

r (Stern) = 5,558 szazalék 761 068 1500 283 1931 442

r (Scott) = 1,863 szazalék 895 154 2018977 2844013

Forrds: sajat szamitasok alapjan.

A megtériilési id6tol és a valasztott diszkontratatdl fiiggéen az egy ellatottra juté fej-
lesztési koltség tehat 761 ezer forinttol 2,8 millié forintig terjedhet.

Kovetkeztetések és 0sszefoglalas

A kapott eredmények kontextusba helyezéséhez megnéztiink tobb szamitast az
elmult évekbdl a gyermeknevelés koltségeinek becslésére (Bankmonitor [2017],
Hegyes-Szabé [2021], Megtakaritds Gyerekeknek [é. n.], Pénzcentrum [2017]), ame-
lyek szerint 20 és 35 milli6 forint kozotti 0sszeget jelent egy haztartas szamara
a gyermek 18 éves koraig. Ebbe beletartoznak a pelenkatdl az egészségiigyi koltsé-
geken és étkezésen kiviil a jatékok, ruhak, sét alternativ koltségként a sziild kiesé
munkajovedelme, a kozlekedési bérlet, a zsebpénz, a gyermekbutor, a mobiltelefon,
egyéb miiszaki eszkozok, az iskola és a kiillondrak koltsége is. Ha ezekre mint viszo-
nyitasi pontra tekintiink, a legpesszimistabb becslés szerinti évi 761 ezer forintnak
is elégnek kell lennie a fejlesztési koltségekre, hiszen a modelliinkben a projektet
a jelenlegi rendszert kiegészitd fejlesztd szolgaltatasként értelmeztiik, igy nem kell
fedeznie az alapveté ellatast, mint példaul lakhatas és étkezés, csak a mindségibb
ellatast (pszichologus, fejlesztédpedagdgusok stb.).

*

Tanulmanyunkban bemutattuk a gyermekvédelemben valo érintettségnek az
egyénre, a tarsadalomra és a gazdasagra vald szamos hatasat. A modelliinkben meg-
allapitott tdrsadalmi haszon ehhez képest jelentds mértékben alulbecsiili a valdsagot.
A projekt hasznai kozt kizardlag a magasabb iskolai végzettségbdl ered6 tarsadalmi
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hasznokat szamszer(sitettiik, adatok hianyaban nem tudtunk foglalkozni a fiiggé-
ségek, a hajléktalansag, a prostitucio, a feketemunka, valamint a btinelkévetés el6-
fordulasanak nagyobb valdszintiségével. Ezenkiviil nem tudtuk bevonni az érintet-
tek korébe azokat, akik nem kertiltek gyermekotthonba vagy nevel6sziil6hoz, de mas
modon mar beavatkozast igényelt a helyzetiik. Nem vettiik figyelembe az elemzésben
azt sem, hogy azok az érintettek, akiket ki lehetne emelni nehéz helyzetiikbél, késébb
nem jarulnanak hozza e réteg Ujratermeléséhez.

A tanulmany arra vilagit ra, hogy a gyermekvédelemben érintettekkel foglalkozni
nemcsak erkolcsi kotelesség, hanem gazdasagi érdek is. Jelenleg a rendszer altalanos
jellemzdje a korlatozott emberi és anyagi eréforras. Gondot jelent a szakemberek hia-
nya és fluktuacidja, tarsadalmi és gazdasagi megbecsiilésiik elégtelensége. Az ellatottak
gondozasaban részt vev) megfelel szakemberek megtartasa, illetve 1étszamuk novelése
anyagi elismerésiik nélkiil lehetetlen. Elemzésiinkben arra mutattunk ra, hogy a tarsa-
dalmi hasznok egy részével szamolva is mar megtériilne ez a beruhdzas.

A pozitiv eredmények legnagyobb korlatja, amirdl eddig nem beszéltiink, hogy
mindehhez politikai szandék is kell, hiszen egy ilyen projekt csak tobb kormanyzati
ciklus mulva érné el a hatasat. A tanulmannyal szeretnénk olyan tarsadalmi hatast
elérni, hogy tobb kozgazdasagi elemzés sziilessen a témaban.
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JONA LASZLO-SZEMEREDI ESZTER

Vallalati energiahatékonysag
a gyakorlatban

Egy magyarorszagi kismintas elemzés tanulsagai

Az Eurodpai Unio altal meghatarozott klimasemlegességi cél minden tagorszagtol
megkoveteli, hogy csokkentse energiafogyasztasat. A tagallamok - igy Magyaror-
szag is - kiemelt figyelmet forditanak a vallalkozasok energetikai korszeriisitésé-
nek 0sztonzésére. Kutatasunk az ezer fonél nagyobb nagyfogyaszto vallalatok altal
végrehajtott energiahatékonysagi intézkedéseket vizsgalja, aminek alapjat a 2017
és 2021 kozott online elérhet6 vallalati energiahatékonysagi jelentések, valamint
avallalatok energetikai szakembereivel és energetikai szakértokkel készitett struk-
turalt interjuk adjak. Az adatsziikitéssel kapott, 24 vallalatot tartalmaz6 minta
nem tekinthet6 reprezentativnak, de elemzése alapjan kideriilt, hogy a vizsgalt 6t
évben a leggyakrabban alkalmazott intézkedési forma a munkavallaléi szemlélet-
formalas és a vilagitas korszertisitése volt. A négy vallalati és két szakérti megkér-
dezés alatamasztotta, hogy a vallalatok a rovid és kozéptavon megtériilé beruha-
zasokat részesitik elényben. Tulajdonosi struktura és tevékenységi teriilet szerint
a végrehajtott intézkedések tipusai eltértek egymastol. Az energiahatékonysagi
intézkedések f6 mozgatorugoja a koltségcsokkentés volt, amit fenntarthatosagi
szempontok - példaul a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése — egészitettek ki.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: Q40, Q48.

Bevezeto

Az ENSZ Eghajlatvéltozési Korménykozi Testiiletének (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) legfrissebb jelentése szerint az emberi tevékenységbdl szarmazo
tiveghazhatdsu gazok kibocsatasa az 1850 és 1900 kozotti fél évszazados periddus Ota
mintegy 1,1 °C-os felmelegedésért felelds. Annak érdekében, hogy a globalis hémér-
séklet-emelkedést 1,5 °C-ra korlatozzuk, 2030-ig 43 szazalékkal kell csokkenteni az
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tiveghazhatasa gazok globalis kibocsatasat (IPCC [2022] 17. 0.). A Nemzetkozi Ener-
gialigynokség becslései szerint globalisan az energia termelése és fogyasztasa felelos az
tiveghazhatast gazok kibocsatasanak tobb mint kétharmadaért (IEA [2022]). Az emberi
tevékenység fosszilis tiizel6anyagok elégetésével jar, ami a légkor szén-dioxid-tartalma-
nak novekedését eredményezi, és negativ hatast gyakorol az emberi élet szamara nélkii-
l6zhetetlen szolgaltatasok mindségére, valamint a bolygd éghajlatara és eltartoképes-
ségére (Buday-Sdntha [2004], Mdlovics-Bajmacy [2009]).

Felismerve az antropogén tevékenységek kedvezétlen hatdsait, az elmult két évti-
zed sordn a vilag valamennyi orszdgaban jelentds eréfeszitéseket tettek ezen hatasok
mérséklésére, az energiaszektorra kiemelt figyelmet forditva. Az Eurdpai Unié az
éghajlat- és energiapolitika keretében az tiveghazhatasu gazok csokkentésének kulcs-
elemeként az energiahatékonysag novelését azonositotta, és ennek 2030-ra vonatkozd
célkittizéseit is megfogalmazta.' Jelen tanulmdény az energiadgazattal foglalkozik,
azokkal az energiahatékonysag-javito intézkedésekkel, amelyek célja az tiveghdzha-
tasu gazok kibocsatdsanak csokkentése. A globalis felmelegedés korlatozasa érdeké-
ben minden szektorban jelentds atalakulasra van sziikség, ugyanakkor kutatasunk
célja nem egy teljes kort elemzés lefolytatasa volt; elemzésiink a véllalati szektorra,
kifejezetten a nagyvallalati energiahatékonysagi lépésekre iranyult.

Az Eurdpai Uni6 Tiszta Energia csomagjanak célkittizéseivel 6sszhangban az egyes
tagorszagoknak integralt nemzeti energia- és klimaterv keretében kell meghataroz-
niuk az indikativ célokat, és az elérésiik érdekében meghozott intézkedések eredmé-
nyeit az Eurdpai Bizottsag szamara jelenteniiik kell. Magyarorszagon ezeket a célo-
kat eldszor a Nemzeti Energia- és Klimaterv (ITM [20204]) ciml dokumentumban
fogalmaztak meg, 6sszhangban a Nemzeti Energiastratégia 2030 cimt dokumentum-
ban [ITM [20200]) foglaltakkal és Magyarorszag fejlesztési, teriiletfejlesztési céljaival.
A Nemzeti Energia- és Klimatervet 2023-ban feliilvizsgaltak, és magasabb célértéke-
ket hatdroztak meg (EM [2023]). A Nemzeti Energiastratégia az energiahatékonyséag
javulasat az energetikai korszertsitések és a megujuld energiaforrasokra valo atallas
mellett a vallalkozasok energetikai korszertisitésén és a termeléstechnologiai fejlesz-
téseken keresztiil kivdnja elérni (ASZ [2021]).

Magyarorszagon az energiahatékonysagrél sz616 2015. évi LVIL. torvény” és a végre-
hajtasarol sz6l6 122/2015. (V. 26.) kormanyrendelet’ a vallalkozésok energetikai kor-
szer(sitéséhez kapcsoloddan a nagyvallalatok szamadra négyévente elvégzendd ener-
getikai auditdlasi kotelezettséget, éves energiafogyasztasra vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettséget, valamint az energiafogyasztas mértékétdl fiiggden energetikai szakre-
ferens igénybevételét irja el6. Az éves adatszolgaltatasi kotelezettség keretében a kote-
lezettek évente jelentést készitenek a végrehajtott energiahatékonysagi fejlesztésekrol,
az alkalmazott tizemeltetési megolddsok altal elért energiamegtakaritasi eredmények-
rél. A jelentést aztan a véllalatnak kozzé kell tennie, és errél a Magyar Energetikai és
Koézmiiszabalyozasi Hivatal szamadra az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer

" https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek.
? https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al500057.tv.
? https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500122.kor.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500057.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500122.kor

VALLALATI ENERGIAHATEKONYSAG A GYAKORLATBAN | 1081

(a tovabbiakban: EKR) adatgyijt6 rendszerén keresztiil kell adatot szolgaltatnia. Az
online kozzétett jelentések lehetdséget biztositanak a tudomanyos kozosség szamara
is, hogy nyomon kovessék az érintett gazdalkodo szervezetek energiahatékonysagot
noveld beruhazasainak jellemz6it, az elért energiamegtakaritast, és ezekbol kovetkez-
tetéseket vonjanak le és ajanlasokat fogalmazzanak meg.

Mindezek alapjan tanulményunk célja a Magyar Energetikai és Kézmiiszabalyo-
zasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH) altal rendelkezésiinkre bocsatott, de a honlap-
jan nyilvanosan is elérhetd, az energetikai auditalasi kotelezettség ala tartozé gazdal-
kodé szervezetek 2021. évi listaja alapjan azon nagyvallalatok energiahatékonysagi
intézkedéseinek attekintése volt, amelyek 1000 f6nél nagyobb alkalmazotti létszam-
mal és 2017-2021 kozott online is kozzétett energiahatékonysagi jelentésekkel rendel-
keztek. A jelentésekben szerepl6 vallalati energiahatékonysagi intézkedések elemzése
pillanatfelvételt nyujt a valasztott csoportnak a vizsgalt id6szakban végrehajtott fej-
lesztéseirdl. Az elemzés kiegészitéseként a nagyvallalati energetikai szakemberekkel
és energetikai szakértékkel lefolytatott strukturdlt interjuk pedig az ezeket megel6z6
dontéshozatali folyamat szempontjait igyekeztek feltarni.

Tanulmanyunkban az energiafogyasztasra iranyul6 nemzetkozi attekintést kove-
téen a magyar energiaszektorrol adunk helyzetképet, ismertetjiik a célkittizéseket és
az eddig megtett lépéseket. Ezt a véllalati energiahatékonysag-javité intézkedésekre
vonatkozé szakirodalmi attekintés, a véllalatok kivalasztasa és az interjuk lefolyta-
tasa modszertananak bemutatasa koveti, majd az adatok és interjuk eredményeinek
elemzése. Az eredmények targyalasa soran a jellemz6 energiahatékonysagi intézke-
dések csoportositasa, eredményeik és a vallalati dontéshozatali folyamat szempont-
jainak bemutatdsara torekedtiink.

Nemzetkozi kitekintés

A globalis éghajlatvaltozas elsédleges forrasa a szén-dioxid, amelynek aranya az tiveg-
hazhat4st gdzok kozott tobb mint 70 szazalékos.! Az ipari forradalmat megelézéen
a szén-dioxid-kibocsatas mintegy 6 gigatonna (Gt) volt, ez az érték 1990-re megha-
ladta a 22 gigatonnat. A csticspontjat az IPCC 2022-es jelentése szerint 2025-ig érjiik
el, majd ezt kovet6en varhatéan csokkenésnek indul, feltételezve, hogy a megfogal-
mazott kibocsatascsokkentési célkittizéseket teljesitjitk (IPCC [2022]).

Az energiaszektorbodl szarmazé szén-dioxid-kibocsatas a Nemzetkozi Energia-
tigynokség becslései alapjan 2021-ben 36,3 gigatonnat ért el, amely a 2020-as évhez
képest 6 szdzalékos novekedést jelentett. 2022-re a kibocsatas 36,8 gigatonnara nétt,
2023-ban pedig elérte a 37,2 gigatonnat. A Nemzetkozi Energiatigynokség jelentése
kiemeli, hogy bar az alternativ energiatermelés, valamint az elektromos jarmtvek
elterjedése segitett mérsékelni a kibocsatas novekedését, jelentds beruhazasokra van
szitkség ahhoz, hogy 2050-re elérjiik a globalisan nulla nettd kibocsatast (IEA [2023]).

* https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?break By=gas&chartType=percentage&end_
year=2019&start_year=1990.


https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?breakBy=gas&chartType=percentage&end_year=2019&start_year=1990
https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?breakBy=gas&chartType=percentage&end_year=2019&start_year=1990
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A karbonsemlegesség 2050-re torténd elérését a 195 orszag altal alairt parizsi
megallapodasban fogalmaztak meg célként. Unios szinten a klimasemlegességet,
valamint a 2030-ra kitizott 55 szdzalékos kibocsatascsokkentési célt az eurdpai
klimavaltozasi torvény rogziti. Az Eurdpai Unié vezetd szerepvallalasa ezen a terii-
leten azért is fontos, mivel — annak ellenére, hogy jelentds elérelépést ért el a kibo-
csatas csokkentésében — még mindig a vilag negyedik legnagyobb szén-dioxid-
kibocsatéja (IEA [2023]).

Az Eurépai Uni6 tagallamai mar 2008-ban elkotelezték magukat amellett, hogy az
1990-es szinthez képest 20 szazalékkal csokkentik az tiveghazhatasu gazok kibocsata-
sat 2020-ra. Az Euré6pai Bizottsag 2021 juliusdban javasolta az ,,Irdny az 55%” intézke-
déscsomagot, amely a 2030-as kibocsatascsokkentési célkittizést 40 szazalékrol 55 sza-
zalékra emelte, és 2050-re célul tlizte ki a karbonsemlegesség elérését (EB [2021]). Az
unios energiapolitika 2023-ban a megujuld energiaforrasok aranyanak 42,5 szazalékra
torténd novelését iranyozta eld, célul tiizve ki a 45 szazalékos arany elérését, valamint
az EU primerenergia-fogyasztasanak és végs6 energiafogyasztasanak 11,7 szazalékos
csokkentését a 2030-ra vonatkoz6 2020-as eldrejelzésekhez képest.®

Az Unid 2020-ra kittizott 20 szazalékos célja azt jelentette, hogy az EU primer-
energia-fogyasztasa nem haladhatja meg az 1483 milli6 tonna olajegyenértéket,
végso energiafogyasztasa pedig nem haladhatja meg az 1086 milli6 tonna olajegyen-
értéket. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség adatainak elemzése azt mutatja,
hogy 2020-ban 1235,8 milli6 tonna olajegyenérték primerenergia-egyenértéket és
906,3 millié tonna olajegyenérték végsd energiafogyasztast ért el az EU, amely érté-
kek alacsonyabbak voltak az EU 2020-as célszintjénél. A koronavirus-valsag jelen-
tésen érintette az EU gazdasdgat, ami az energiafogyasztas csokkenéséhez vezetett
2020-ban. Ugyanakkor a primerenergia-fogyasztas 2021-ben jelentésen — 5,6 szaza-
lékos mértékben — nétt, 1306 millié tonna kéolaj-egyenértékre. A névekedés minden
energiaforrast érintett, a szilard fosszilis tiizeldanyagok és az atomenergia esetében
volt alegnagyobb. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség adatai alapjén 2022-ben
a végs6 energiafogyasztas 2,8 szazalékkal, a primerenergia-fogyasztas pedig 4 szaza-
lékkal csokkent 2021-hez képest (EEA [2024]).

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség kiemelte, hogy az elért eredmények és
22005 ota tapasztalhatd csokkenési titem mellett is kevés az esély a 2030-ra kit(izott
célok teljesitésére (EEA [2024]). A legfrissebb statisztikdk és az tigynokség jelen-
tése titkrében igy az Eurdpai Unié valamennyi orszaganak jelentds erdfeszitéseket
kell tennie a 2030. évi célkitiizések és a karbonsemlegesség teljesitése érdekében.

Hazai helyzetkép
Magyarorszag a 2020. évi Nemzeti Energia- és Klimatervben a brutt6 végsé ener-
giafogyasztasban a megujuld energiaforrasnak legalabb 21 szazalékos részaranyat

iranyozta eld, amelyet a 2023. évi feliilvizsgalt valtozatban 29 szazalékra novelt.

* https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek
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A feliilvizsgalt Nemzeti Energia- és Klimaterv az tiveghdzhatasu gazok kibocsata-
sat 2030-ig legalabb 50 szazalékkal kivanja csokkenteni az 1990-es szinthez képest.
Az energiahatékonysagi célkittizés értelmében az orszag végsé energiafelhasznalasa
2030-ban nem haladhatja meg a 750 petajoule-t, amely a 2020. évi célkitlizéshez (785
petajoule) képest alacsonyabb érték (EM [2023]).

Magyarorszagon, hasonldéan a nemzetkozi tendenciakhoz, 2021-ben a belfoldi
primer felhasznalas 4,9 szazalékkal emelkedett a 2020-as évhez képest, és 3,3 szaza-
lékkal volt magasabb a koronavirus-jarvany el6tti, 2019. évi felhasznalasnal. 2022-
re a teljes energiafelhasznalas az el6z6 év adatahoz képest 6,8 szazalékkal csokkent.
A primerenergia-felhasznalas szerkezetében minden energiahordoz6 mennyisége
csokkent, a dominans energiahordozék koziil legnagyobb mértékben a foldgazé,
14,9 szazalékkal. 2022-ben a brutt6 energiatermelés tobb mint 40 szazalékat nuk-
learis energia biztositotta. A kéolaj és a szén kitermelése folyamatosan csokkent,
mig a megujuld és a hulladékenergia ardnya ezzel parhuzamosan folyamatosan
nétt. A zoldtermelés elsédleges forrasa a napenergia volt, amelynek ardnya 2021 és
2022 kozott 7 szazalékkal emelkedett, ezzel szemben a tobbi megujuld energiafor-
ras hasznositasa csokkent. Magyarorszagon a végsé energia legnagyobb felhaszna-
l6ja a lakossag, a masodik legnagyobb energiaigénye a kozlekedésnek, a harmadik
legnagyobb energiaigénye pedig az iparnak van. Az ipar energiaigénye 2010 és 2021
kozott megduplazddott (KSH [2022]). A koronavirus-jarvany okozta mérséklodés
utan az ipar energiafelhaszndldsa 2021-re tovabbi 7,1 szazalékkal boviilt, viszont
2022-re kozel 10 szazalékkal csokkent (KSH [2024]).

Bar az energiafelhasznalds és a megutjuld energia részesedése terén tortént eldre-
1épés, a 2030-ra kittizott célok elérése, valamint a klimavéltozasbdl fakadd veszélyek
csokkentése érdekében sziikség van a lakossag és a vallalkozasok energiafogyaszta-
sanak tovabbi jelentds csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére. Az ener-
giahatékonysag javitasa kulcsfontossagi nemcsak a vallalkozasok fejléddése, globalis
versenyképessége szempontjabdl, hanem Magyarorszag energiaszuverenitasanak,
energiabiztonsaganak érdekében is.

Magyarorszagon a nemzeti energiahatékonysagi célkittizés teljesitéséhez kapcso-
l6d6an a 2015. évi LVIL. térvény az energiahatékonysagrol a nagyvallalatok szamara
négyévente teljesitendd energetikai auditalasi kotelezettséget, regisztraciosdij-fizetési
kotelezettséget, éves energiafogyasztasra vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettséget,
valamint az energiafogyasztas mértékétdl fiiggben energetikai szakreferens igénybe-
vételét irta el6. Az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséhez a nagyvallalatoknak
a 2021. januar 1-jétol bevezetett energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer adat-
gyujté rendszerén keresztiil sziikséges adatot szolgaltatniuk.

2022. julius 1-jétél a MEKH online feliiletén elérhetd egy teljes korti, valamennyi
hitelesitett energiamegtakaritast tartalmazo nyilvantartas. Cikkiink véglegesitésének
idépontjaban (2024. augusztus 12.) a nyilvanosan elérheté adatok szerint a bevezetése
ota arendszeren keresztiil 5535 megvaldsult energiahatékonysagi intézkedést regiszt-
raltak, ami 8 277 976 gigajoule megtakaritast jelent.’ A bevezetését kovetéen az EKR

® https://ekr.mekh.hu/.


https://ekr.mekh.hu/
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hitelesitett energiamegtakaritasok 2022. évi piacmonitoring jelentése 541 projektet
regisztralt tobb mint 600 000 gigajoule értékben (HUPX [2022]). Ezek alapjan 2022
6ta a megvalosult intézkedések szama és az ezekkel elért energiamegtakaritas nagy-
saga tobb mint megtizszerez6dott. A 2030-ra kit@izott EKR-halmozott energiameg-
takaritasi cél 88 petajoule (Vedres—Ringhoffer [2022]), ennek az augusztus 12-i adatok
szerint 9,4 szazaléka teljestilt.

A vallalati energiahatékonysag-javité intézkedések szakirodalma

Az energiahatékonysag kulcsfontossagu szerepet jatszik abban, hogy az energiagaz-
dalkodas kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is fenntarthatova véljon
(Bunse és szerzdtdrsai [2011]). Bar az energiahatékonysag az unids és tagallami célki-
ttizések nyoman fokozottan a tudomanyos érdeklédés kozéppontjaba keriilt, szamos
szerz6 (példaul Laguir és szerzbtdrsai [2019]) ramutatott arra, hogy az energiahaté-
konysagnak nincs egy egységesen elfogadott definicidja, ami a fogalom Osszetettsé-
gébdl fakad (Gontareva és szerzotdrsai [2015]). Tanulmanyunkban a vallalati energia-
hatékonysag-javitd intézkedéseken azokat az intézkedéseket, beruhdzasokat értjiik,
amelyek energiamegtakaritast eredményeznek, vagyis csokkentik a mért vagy becsiilt
energiaigényt az intézkedést megel6z6khoz képest.

Szamos tanulmany foglalkozik az energiahatékonysag-javito intézkedések mozga-
torugoival, azokkal a tényezdkkel, amelyek eldsegitik, 6sztonzik a vallalatok ilyen céla
beruhazasait, és ezaltal segitik az energetikai céli innovéciot. Thollander-Ottosson
[2008] a mozgatdrugok harom csoportjat azonositotta. Az els6 csoportba a piaci,
gazdasagi tényezok tartoznak (példdul az energiamegtakaritas révén elérhetd kolt-
ségcsokkenés, az energiadrak emelkedésének kockazata és a nemzetkdozi verseny).
A mozgatérugok masodik csoportjaba a politikai, jogszabalyi kornyezet tartozik
(példaul az energiahatékonysagi beruhazasokhoz nyujtott tamogatasok vagy kedvez-
ményes hitelek). A harmadik csoportot a szervezeti és magatartasi tényezok alkotjak
(példaul a ,,zold” vallalati imazs, vezetdi elkotelezettség, vallalati stratégiak, kornye-
zetvédelmi iranyitasi rendszerek).

Az akadélyozé tényezoket elséként Weber [1997] intézményi, piaci, magatartasi
és szervezeti tényezékként csoportositotta. Cagno és szerzdtdrsai [2013] az akada-
lyokat forrasuk szerint kiilsé (kormanyzat/politika, technoldgia, tervezdk és gyar-
tok, energiaszolgaltatok) és belsd (vallalaton beliili) tényezékre osztotta. Reddy
[2013] a projektvégrehajtas kiilonboz6 szakaszai alapjan megkiilonboztetett a pro-
jektre jellemzd, egyedi mikroakadalyokat, tobb projektben kozos, a végrehajtashoz
kapcsolddo mezoakadalyokat és makroakadalyokat, amelyek allami, piaci vagy tar-
sadalmi szinten jelennek meg.

A vallalatok energiahatékonysagukat hagyomanyosan ugynevezett ,kemény”
vagy ,puha” intézkedésekkel vagy ezek kombindcidjaval javithatjak. A ,puha” intéz-
kedések kozé tartozik a munkavallaloi szemlélet formadlasa, a hatékony energiame-
nedzsment alkalmazasa (Finnerty és szerzétdrsai [2017]), mig a ,kemény” intézke-
dések kozé sorolhatok az energiahatékonysag novelését célzo beruhazasok — példaul
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a berendezések korszerusitését vagy uj technologidk telepitését célzé beruhazasok
(Malinauskaite és szerzdtdrsai [2019]).

A ,puha” intézkedések koziil a munkavallaléi szemlélet formalasa kovetkeztében
elért energiamegtakaritas nagysagat viszonylag kevés tudomanyos munka vizsgalja.
A tudomanyos eredmények azonban ramutattak arra, hogy a kizardlag tajékoztatd
jellegti munkaltat6i kampanyok nincsenek hatassal a munkavallaléi energiafelhasz-
nalasra. Az oktatas kombinalasa a munkavallalok aktiv bevonasaval és visszajelzés
nyujtasaval viszont a munkavallal6i energiafelhasznalas hatékony csokkentését ered-
ményezheti (Caricco-Riemer [2011], Young és szerzétdrsai [2015]).

Zilahy [2000] részletesebb klasszifikdcioja az intézkedéseket hét kategériaba
sorolta, nevezetesen: Uj technoldgia alkalmazasa; a meglévé technoldgia mddositasa;
korszersités, felujitas; az energiafogyasztas mérése, energiakontrolling; tudatossag,
nevelés; munkamoddszerek megvéltoztatasa; és egyéb intézkedések.

A vallalatok tobb tényezét figyelembe véve dontenek arrdl, hogy milyen tipusa
energiahatékonysagi intézkedéseket hajtsanak végre. Az intézkedés végrehajtasanak
koltsége mellett mérlegelik az intézkedésbol szarmazd potencialis energiamegtaka-
ritas és pénziligyi megtakaritas nagysagat, a megvaldsithatosagot, az energiahaté-
konysagi intézkedés életcikluskoltség-elemzését és a befektetés megtériilését, vala-
mint annak megitélését (példaul Nadel-Herndon [2014], Drobyazko-Hilorme [2022]).
Tanulmanyunkban a mintankba keriilt vallalatok altal végrehajtott energiahaté-
konysagi intézkedéseket és azok tipusait vizsgaljuk a 2017 és 2021 kozotti idGszak-
ban. Mivel az energiahatékonysagi jelentések nem nyujtanak informaciot a megel6z6
folyamatokrol, az igy jelentkez informacids rést a tanulmany vallalati energetikai
szakemberekkel és energetikai szakértokkel lefolytatott strukturalt interjuk bevona-
saval szandékozik megsziintetni.

A kutatds moédszertana

Magyarorszagon az energiahatékonysagrol sz6016 2015. évi LVII. torvény és a végrehaj-
tasardl szolo 122/2015. (V. 26.) kormanyrendelet a vallalkozasok energetikai korsze-
riisitéséhez kapcsoloddan a nagyvallalatok szamdra négyévente energetikai auditalasi
és éves adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6. A gazdalkodo szervezetek az EKR adat-
gyljtd rendszerén keresztiil teljesitik a Magyar Energetikai és K6zmtiszabalyozasi
Hivatal felé az éves adatszolgaltatasi kotelezettségiiket, és energiahatékonysagi jelen-
téstiket nyilvanosan is kozzéteszik. A tevékenységiikrodl készitett adatszolgaltatasnak
tartalmaznia kell a targyévet megel6z6 évi energiafelhasznalas mértékét, a megvalo-
sult energiahatékonysagi intézkedéseket, fejlesztéseket, illetve az tizemeltetési meg-
oldasokkal kapcsolatos megtakaritasi adatokat.

Az energiafogyasztasra és az energiahatékonysagi intézkedésekre vonatkozo val-
lalati szintt adatok 6sszegy(ijtéséhez mélyrehatdan elemeztiik a 2017 és 2021 kozotti
vallalati energetikai jelentések adatait. Az elemzést a MEKH 4ltal tudomanyos
kutatas céljabol rendelkezésiinkre bocsatott, a 2021. évi nagyfogyaszt6 vallalatokat
tartalmazo lista alapjan végeztiik el. Az 1529 gazdalkodo szervezetet tartalmazo
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listat az 1000 f6nél nagyobb alkalmazotti létszammal rendelkez6 vallalatokra sz(i-
kitettiik, igy 0sszesen 135 vallalatot kaptunk. Az adatgyjtés 2022 janiusa és juli-
usa kozott tortént a vallalatok online rendelkezésre all6 energiahatékonysagi jelen-
téseinek attekintésével. A 135 vallalat energiahatékonysagi jelentéseinek kvalitativ
elemzése alapjan 24 olyan vallalatot azonositottunk, amelynek energiahatékonysagi
jelentései online formdaban (legalabb két évre) rendelkezésre alltak a 2017 és 2021
kozotti évekre. A fennmarado 111 vallalatra nem dlltak rendelkezésre hidnytala-
nul legalabb két évre az energiahatékonysagi jelentések, igy kutatasunkbol kizartuk
6ket. Ugyan az adatszolgaltatds minimuma torvényileg szabalyozott, az attekin-
tett jelentésekben tapasztaltunk formai eltéréseket, igy egy 0sszefoglalo tablazatot
készitettlink, amely tartalmazza a vizsgalt vallalatok energiafelhasznalasbol szar-
mazd szén-dioxid-kibocsatasat ezer tonnaban megadva, a munkavallaloi szemlé-
let formalasaval elért személyek szamat és az energiamegtakaritasi intézkedésekkel
elért megtakaritas nagysagat. Az egyéni energiahatékonysagi intézkedéseket kiilon
tablazatban osszesitettiik, mely alapjan az intézkedéseket csoportositottuk. A vizs-
galt minta Osszeallitasanak lépéseit az I. dbra mutatja be.

1. dbra
Az elemzett vallalati minta 9sszedllitasanak lépései

2021. évi nagyfogyaszté véllalatok (N = 1529)

1000 fénél nagyobb alkalmazotti
létszammal rendelkezé vallalatok (N = 135)

2017 és 2021 kozotti évekre online formaban
hidnytalan energiahatékonysagi jelentéssel
rendelkezd vallalatok (N = 24)

Forrds: sajat szerkesztés.

Az energetikai jelentések nem nyujtanak informaciot a vallalati dontéshozatali
folyamatokrol, ezért az energetikai fejlesztések kivalasztasat és implementalasat
meghatarozo szempontok feltardsa céljabodl strukturalt interjukat folytattunk le
2024 aprilisaban. Idétartamuk atlagosan 1-1,5 éra volt, az interjuk alanyai a min-
taban szerepld és az interjufelkérésiinkre pozitiv visszajelzést adé harom nagyval-
lalat energetikai munkatarsai voltak. Tovabbi egy vallalat irdsban adott valaszt.
A megkérdezett négy vallalat kozott szerepelt dllami és kiilfoldi tulajdont magyar
leanyvallalat.

A vallalati szakemberekkel folytatott interjukat 2024 aprilisaban két energetikai
szakértovel felvett interjuval egészitettiik ki. Ezek a szakért6k rendszeresen dolgoznak
egylitt nagyvallalatokkal, valamint kis- és kozépvallalatokkal az energiahatékony-
sag teriiletén, és jol ismerik a jogszabalyi kornyezetet. Az interjualanyok mindegyike



VALLALATI ENERGIAHATEKONYSAG A GYAKORLATBAN | 1087

anonimitast kért, és valaszaikat olyan modon osszesitettiik, hogy azokbdl ne lehes-
sen kovetkeztetni a valaszadok személyére.

Az interjak nyitottan kezdddtek, majd a megadott témakorok kérdéscsoportjainak
megvalaszolasaval folytatodtak. A véllalati szakemberekkel lefolytatott strukturalt
mélyinterjuk az alabbi témakoroket vizsgaltak:

- a megvalosult energiahatékonysagi intézkedések kivalasztasanak szempontjai,

- a megvalosult energiahatékonysagi intézkedések megtériilése,

- a fenntarthatdsagi szempontok érvényesiilése,

- a jovébeni energiahatékonysagi célok.

Az energetikus szakértékkel lefolytatott strukturalt interjuk célja altalanos attekintés
nyujtasa és a szakértok tapasztalatainak dsszegzése volt az energiahatékonysag teri-
letén tapasztalhat6 tendenciakrol, a jellemz6 intézkedésekrdl és kivélasztasi szem-
pontokrol, valamint a j6 gyakorlatokrol.

A beszélgetések hangfelvételét egységes formatumban gépeltiik le az interjukon
részt vevé kutatdk dltal pontositva, majd a kapott informaciokat kddoltuk és értel-
meztiik a kulcstémak azonositasahoz.

Az elemzés eredményeinek bemutatdsa

Eredményeink bemutatasat a vallalati demografiaval kezdjiik, majd az egyes energia-
hatékonysagi intézkedések elemzésével és csoportositasaval folytatjuk, végiil a vizs-
galt vallalatok energiafelhasznalasat és az ebb6l szarmazé szén-dioxid-kibocsatasat
elemezziik.

Az elemzett vallalatok demogrdfidja

A létrejott, 24 vallalatot tartalmaz6 minta a Magyarorszagon tevékenyked6 nagyval-
lalatokra és az energetikai szakreferens igénybevételére koteles gazdalkodo szerve-
zetekre vonatkozoan nem tekinthetd reprezentativnak. A 1étrejott adatbazis ugyne-
vezett kozos valtozokat tartalmaz: a tulajdonosi szerkezet, a vallalati méret, a tevé-
kenységi kor és az arbevétel mértéke alapjan képzett csoportositasok az OPTEN
tizleti adatbazisara tamaszkodva késziiltek. Mivel a sokasagi elemszam meglehetdsen
alacsony, nem volt célszert részletes tevékenységi kor szerinti besoroléast figyelembe
venni, éppen ezért a f6 tevékenységi kor szerint vizsgaltuk a mintaba bekeriil valla-
latokat. Az ipari féprofilu cégek adjak a vizsgalt vallalatok 67 szazalékat, f6 tevékeny-
ségi koriiket tekintve legnagyobb aranyban a villamosenergia-, gaz- és gézellatas és
akozuti jarmiivek gyartoi, valamint a szarazfoldi, csévezetékes szallitas (8,3 szazalék)
szerepelnek a mintaban (2. dbra).

Méretkategdria alapjan a 2020-as év létszamadatait felhasznalva hét kategoriat
képeztiink, a legnagyobb elemszammal (33 szazalék) az 1000-1500 {6t foglalkoztato
vallalatok szerepeltek a mintaban, a 10 ezer {6 feletti 1étszamu vallalatokbdl pedig
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2. dbra
Az elemzett vallalatok megoszlasa tevékenységi kor szerint
(a 2020-as év adatai alapjan, szazalék)

Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionélés,127 ﬁ Viztermelés, -kezelés, -ellatas, 4,2
B

Villamos berendezés gyértdsa, 4,2 iztonsdgi, nyomozdi tevékenység, 4,2

Fém alapanyag gyartasa, 4,2

———— Fémfeldolgozasi termék

Tudoményos kutatas, fejlesztés, 4,2 —\
gyartasa, 4,2

Szarazfoldi, csévezetékes
szallitds, 8,3
o . Gumi-, mtianyag
Szamitogép, elektronikai, termék gyartdsa, 4,2

optikai termék gyartasa, 4,2 ] o
Gyogyszergyartas, 4,2
Ruhaézati termék gyartasa, 4,2 Informéciétechnolégiai

szolgaltatas, 4,2
Kiskereskedelem, 8,3

Kozuti jarmi gyartasa, 8,3

Raktarozds, szallitast
kiegészitd tevékenység, 4,2

Pénziigyi kozvetités, 4,2

Nemfém dsvanyi termék gyartasa, 4,2 Nagykereskedelem, 4,2

Forrds: sajat szerkesztés az OPTEN adatbazis alapjan.
1. tablazat

Az elemzett vallalatok megoszlésa a foglalkoztatotti létszam és a nettd arbevétel szerint
(a 2020-as év adatai alapjan)

A villalatok szama Szazalékaranyuk
a mintaban

A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA

1000-1500 8 33
1501-2000 6 25
2001-2500 1 4
2501-3000 3 13
3001-5000 2

5001-10 000 2

10 000< 2

NETTO ARBEVETEL (millidrd forint)

<5 2 8,33
5-10 0 0,00
10-15 1 4,17
15-30 3 12,50
30-50 2 8,33
50-100 8 33,33
100-200 3 12,50
200-500 3 12,50
500-1000 2 8,33

Forrds: sajat szerkesztés az OPTEN adatbazis alapjan.



VALLALATI ENERGIAHATEKONYSAG A GYAKORLATBAN | 1089

mindosszesen kettd szerepelt a vizsgalt cégek kozott. A vizsgalt vallalatokat a 2020.
évi nettd arbevételiik alapjan kilenc kategériaba soroltuk. A vallalatok negyede
50-100 milliard forint kozotti arbevétellel rendelkezett, tovabbi negyede pedig
e folotti arbevétellel (1. tabldzat).

A tulajdonosi szerkezetet tekintve a vizsgalt vallalatok 54 szézaléka kiilfoldi tulaj-
donu leanyvallalat, 21 szazaléka magyar tulajdonu nagyvallalat és 25 szazaléka dllami
tulajdonu nagyvallalat.

Az elemzett villalatok energiahatékonysagi intézkedései és az elért
megtakaritds nagysdiga

Az egyes energiahatékonysagi intézkedéseket a szakirodalmi attekintésben bemu-
tatott klasszifikaciok szerint csoportositottuk. Mint mar emlitettiik, a szakiroda-
lom az energiahatékonysagi intézkedéseknek ,kemény” és ,puha” tipusat kiilon-
bozteti meg (Finnerty és szerzdtdrsai [2017]), igy az energiahatékonysagi jelenté-
sekben megjelenitett tevékenységeket el6szor e két kategdria alapjan vizsgaltuk
meg, ezek képezték az intézkedések két f6 csoportjat. A két kategoriat Zilahy
[2000] klasszifikacioja, valamint a megtériilési id6 és a koltségek alapjan bontot-
tuk tovabb. A megtériilési idot és koltségeket Bakoss-Zsebik [1998] és a MET-E2
[2022] utmutatod, valamint az energetikai szakértékkel folytatott interjuk alapjan
becsiiltiik meg. A 2. tdbldzat foglalja 6ssze a végrehajtott energiahatékonysag-
javito intézkedéseket elé6fordulasuk alapjan.

Eszerint az altalunk vizsgalt 24 vallalat intézkedései legnagyobb aranyban puha
intézkedések voltak, a tudatossaghoz és neveléshez kapcsolodé munkavallaléi szem-
lélet formalasat szolgaltak. Az energetikai jelentések a munkavallaldi szemlélet for-
malasanak két tipusat kiilonboztetik meg, az aktiv és a passziv szemléletformalast.
Az aktiv szemléletformalasi eszkozok kozé a munkavallalok oktatasa, tajékoztatd
kampanyba torténd aktiv bevondsa, a passziv szemléletformalasi eszkozok kozé pedig
a hirlevél, oktatdéanyagok, poszterek jol lathato helyen torténd elhelyezése sorolhato.
Az aktiv bevonassal torténd oktatast 11 vallalat tiintette fel, de a szakirodalom 4ltal
hatékonynak tekintett munkaltatoi visszajelzés nyujtasaval kombinalt oktatas egyik
vizsgalt vallalat energiahatékonysagi jelentésében sem lett emlitve. Ezek alapjan bar
avizsgalt vallalatok 65 szazaléka forditott figyelmet a munkavallalok szemléletforma-
lasara, a visszajelzés hianyaban az elemzett szakirodalom alapjan az energiafelhasz-
nalas hatékonyan énmagéaban ezekkel az intézkedésekkel tartosan nem csokkent-
hetd. A 16 vallalatbol 4 csak a passziv elérési format alkalmazta, ehhez kapcsolédéan
a vizsgalt vallalatok a tajékoztatds nyujtasat tiintették fel a vallalati és lakossagi ener-
giahatékonysagi tanacsok témaiban.

A munkavallaléi szemlélet formalasat alkalmazé 16 vallalat koziil 12 hozott
a kemény kategoriaba sorolhat6 intézkedést is, a vilagitaskorszerisitéstol a terme-
léskorszertisitésig bezarolag. Energiahatékonysag-noveld intézkedésnek mindsiil egy
korabban kialakitott vilagitasi rendszernek egy korszertibb, alacsonyabb villamos-

.....

energia-igény vilagitasi rendszerre torténd cseréje, amelyet 11 vallalat alkalmazott,
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2. tablazat
Az elemzett vallalatok altal végrehajtott energiahatékonysagi intézkedések elé6fordulasanak
gyakorisaga 2017-2021 kozott

Az intézkedés mdédja  Intézkedés Megtérilési id6 A koltségek El6-
szintje fordulas
Puna
Tudatossag, nevelés a munkavallaléi kevesebb mint 1 év  alacsony 16
szemlélet formaldasa
KEMENY
Korszertsités, felujitas ~ vilagitaskorszertisités  kevesebb mint 3 év  kdzepes 11
stiritettlevegé-rendszer kevesebb mint 3 év  kozepes 1
korszertisitése
vizhéldzat-korszertsités kevesebb mint 3 év.  magas
légtechnika- kevesebb mint 3 év  magas 6
korszertsités
httés-fiitési rendszer ~ tobb mint 3 év magas 10
korszertisitése
szigeteléskorszerusités  tobb mint 3 év magas 4
A meglévé technologia termeléskorszertsités — tobb mint 3 év magas 5
modositasa
Uj technolégia szivattyucsere kevesebb mint 3 év  kozepes 4
alkalmazdsa jarmticsere tobb mint 3 év magas 3
nyilaszarocsere tobb mint 3 év magas 3
kazancsere tobb mint 3 év kozepes 1

Forrds: sajat szerkesztés.

és amasodik leggyakrabban el6forduld intézkedési forma volt. A szakirodalom ered-
ményei alapjan a vilagitascsere-intézkedések tekinthet6k a leginkdbb koltséghaté-
kony intézkedésnek, mivel a cserélhetd lampatestek beruhdzasi koltségei viszonylag
alacsonyak a megtakaritashoz képest, és a magasabb villamosenergia-tarifa rovidebb
megtériilési idét eredményez (Dubois és szerzdtdrsai [2015]). A vilagitaskorszert-
sités mellett az éptilettechnikai rendszerek korszeriisitéséhez sorolhaté a ftitési és
htitési rendszerek korszerusitése is, amelyet a harmadik leggyakoribb intézkedés-
ként 9 vallalat alkalmazott.

Zilahy [2000] klasszifikacidja szerint a tudatossagot, nevelést célzo intézkedé-
sek, a korszerusités és felajitas, a meglévo technoldgia modositasa és Gj technoldgia
alkalmazasa voltak a legjellemz6ébbek a vizsgalt idészakban és a vizsgalt csoport
korében. Az energiafogyasztas mérése, az energiakontrolling nem kapott kiilon
emlitést a jelentésekben, de az éves adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése felté-
telezi az energiafogyasztas nyomon kovetését. A Zilahy [2000] klasszifikacidjaban
feltiintetett munkamodszerek megvaltoztatasara iranyul6 intézkedés nem volt jel-
lemzé a vizsgalt vallalatoknal. Ez az intézkedés az adott technolégiai kereteken
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beliil a munka jobb szervezésével vezet hatékonysagnovekedéshez. Ezenkiviil az
egyéb kategdriaba tartozo intézkedések, mint példaul a tartalék berendezések sza-
manak csokkentése vagy a szerz8dések modositasa sem szerepeltek a jelentésekben.
A megtériilési idot tekintve a rovid és kozepes megtériilési idejii intézkedéseket pre-
feraltak a mintaban szerepld vallalatok.

A tulajdonosi szerkezet szerint az allami véllalatok korében leggyakoribb intézkedé-

"o

sek kozé tartozott a munkavallaldi szemlélet formaldsa, a vilagitaskorszertsités, vala-

o o

mint az ingatlanok korszertsitése (példaul a htités-fiitési rendszer korszerusitése, nyi-
laszardcsere). Az allami vallalatok kétharmada hajtott végre vilagitaskorszersitést,
ugyanekkora ardnyban inditottak szemléletformaldsi programot is. A kiilfoldi tulaj-
donban 1év6 leanyvallalatok korében a 2. tdbldzatban szerepld minden intézkedéstipus
megjelent, de hasonloképpen az dllami vallalatokhoz, a szemléletformalas és a vilagi-
taskorszer(isités, valamint a htités-fiités-, Iégtechnika-korszertsités és nyilaszarocsere
voltak a legjellemzébbek. Ebben az alcsoportban megjelentek a jelent6sebb beruhazas-
sal jaro intézkedések is, példaul az j termelési technoldgia alkalmazasa.

Tevékenységi kor szerint az ipari nagyvallalatok 64 szazaléka alkalmazott szem-
léletformaldst, 42 szazaléka hajtott végre vilagitaskorszertsitést. A harmadik leg-
gyakoribb intézkedés a hiités-fiitési rendszer korszertsitése volt (6 vallalat), amelyet
a légtechnika-korszertsités (4 vallalat) és a termelés korszersitése (4 vallalat) kove-
tett. A szolgéltatasi szektorban mikodé vallalatok 78 szazaléka hajtott végre munka-
vallaloi szemléletformalast, 44 szazalékuk vilagitaskorszertsitést. A tovabbi intézke-
déstipusok kozé tartozott a nyilaszardk cserje (2 vallalat), a légtechnika (2 vallalat)
és a hités-fitési rendszer (2 vallalat), valamint a szigetelés korszertsitése (2 valla-
lat). A szolgaltat6 vallalatok koziil kettd kizarolag szemléletformalast hajtott végre.
Ebben az alcsoportban tevékenységiikbdl fakadoan a termeléskorszer(sités és a jar-
mivek cseréje nem fordult el6.

Fontos megemliteni, hogy az intézkedések jellemz6 tipusai id6vel valtoznak. Nem-
zetkdzi tapasztalatok alapjan az energiahatékonysagi kotelezettségek bevezetését
kovetd els6 években az alacsony beruhazasi koltségekkel jard, rovid tavon megtériild,
konnyen elszamolhaté intézkedések a jellemz6k, majd az idé elérehaladtaval a faj-
lagosan nagyobb energiamegtakaritast eredményez6, komplexebb és koltségesebb

beruhazasok irdnyaba fordulnak a kotelezettek (Pdlffy [2021]).

Vallalati és szakértdi interjuk

Az Eurdpai Szamvevdszék vallalati energiahatékonysag-javito intézkedésekre ira-
nyulo felmérése szerint vallalati korben pénziigyi mutatdk (példaul a koltségmegta-
karitas ardnya), illetve a megtériilési id6 alapjan értékelik és valasztjak ki a projekteket
(ESZ [2022]). A megkérdezett vallalati szakért6k az energiafelhasznalasuk csokken-
tésének okaiként kiadasaik csokkentését és az ISO 50001 szabvany’ altal megkodve-

7 Az1SO 50001 egy energiairanyitasi rendszerszabvany, amely a vallalati energiairdnyitasi rendszer
bevezetésének, fenntartasanak és fejlesztésének kovetelményeit irja le (https://audit-info.hu/iso5001).
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telt energiamegtakaritas teljesitését nevezték meg. Ezzel a szabvannyal kapcsolatban
a megkérdezett energetikai szakértk kiemelték, hogy a szabvany tartalmat és el6-
irasait egyértelmtien kommunikalni kell a fogyasztok szamara a vallalati értékekkel
torténd azonosulas eldsegitése érdekében.

Arraakérdésre, hogy milyen szempontok alapjan azonositottak a fejlesztendo tertii-
leteket, a legtobb vallalati szakember valaszaban az éves tizleti vagy stratégiai tervre
hivatkozott, amely tartalmazza az energiahatékonysag javitasara és az energiafelhasz-
nalas csokkentésére iranyul6 kezdeményezéseket is magaban foglalé beruhazasi ter-
vet. A fejlesztések kivalasztasanal a pénziigyi szempontok mellett szerepet jatszott az
EU-nak a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére vonatkozd, 2030-ra kittizétt célja is.
Mivel ezek a dontések sok szempontuak és széles spektrumu tudast igényelnek, a meg-
kérdezett energetikai szakért6k kiemelték szakmajuk fontossagat az informaciohiany
kezelésében és a dontések eldsegitésében. A szakértdk pozitiv trendként azonositottak,
hogy az egyiittmi(ikodés a szakreferensek és a vallalatok kozott egyre szorosabb, és az
energiahatékonysaggal kapcsolatos megkeresések szama is novekszik.

Bar a koltségesokkentés az elsddleges hajtoerd, a fenntarthatdsag is jelen van
mérlegelési szempontként a szén-dioxid-kibocsatds csokkentéséhez és a zoldenergia
hasznositasahoz kapcsoléddan. Az ezekkel 6sszefiiggé fejlesztések nemcsak a kor-
nyezetvédelmi célokat szolgaljak, hanem hozzdjarulnak a véllalatok pozitiv piaci
megitéléséhez is, és eldsegitik a véllalati innovaciot. Emellett a nem kozvetleniil
fenntarthatdsagi célu beruhazdsoknak is jelentkezhetnek a fenntarthatdsag tarsa-
dalmi dimenzidi szempontjabol kedvezé hatdsai (példaul a szigetelés eredménye-
ként a munkakorilmények javulasa).

Az energetikai szakérték emellett kiemelték, hogy szamos palyazat 6sztonzi az
energiahatékonysagi beruhdzasokat, ami viszont torzithatja a piacot, mivel a valla-
latok inkabb kivarnak egy palydzati lehetdséget az 6ner6bdl torténé megvaldsitas
helyett. Ez azt jelzi, hogy a vallalatok beruhazasi dontéseiben jelentds szerepet jatsza-
nak a kiilsé finanszirozasi lehetdségek is.

Az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasakor jelentkez6 kihivasok kozott
avallalati szakemberek a sziikséges pénziigyi forrasokat, a 2023-ban bevezetett beru-
hazasi stopot, az energiahatékonysaggal kapcsolatos szemléletvaltasi nehézségeket,
a jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasat, valamint a muszaki megoldasokkal
és a fejlesztések id6ben torténd befejezésével kapcsolatos problémakat emlitették.
A vallalati szakemberekkel és energetikai szakértékkel folytatott interjuk alapjan azo-
nositott mozgatérugokat és kihivasokat a 3. tdbldzat 6sszesiti Thollander-Ottosson
[2008], valamint Cagno és szerzbtdrsai [2013] klasszifikacioja szerint.

Az allami tulajdonu véllalatok esetében foként az ingatlanok dllagmegdvasa kap-
csan jelennek meg energiahatékonysagi fejlesztések, mig a kiilfoldi tulajdont nagy-
vallalatok korében minden muikodési teriilet folyamatos monitoringja és az egyes
részlegek versenyeztetése jellemzd. Ez a kiilonbség a tulajdonosi strukturak kozotti
eltérd prioritasokra utal. Az allami cégekben is megtaldlhatok mar okosmérdk, ame-
lyek nemcsak folyamatosan figyelik az energiafelhasznalast, de szlikség esetén lehe-
téséget nyujtanak a beavatkozasra az energiafelhasznalas optimalizalasa érdekében.
A fejlesztésekhez kapcsoldddan az energetikai szakérték altalanosan harom teriiletet
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3. tdblazat
Az energiahatékonysag-javitd intézkedések mozgatorugdi és a kapcsoldédd kihivasok az
interjukban részt vevé vallalatok korében

Hajtder6 Kihivas
BELsS
Piaccal kapcsolatos/  koltségcsokkentés beruhazasi koltségek
gazdasagi nemzetkozi verseny
jobb munkakoériilmények
tudasmegosztas
Szervezeti/kulturalis  vallalati stratégiak szemléletvaltas
vezetdi elkotelezettség
proaktiv szemléletmaod
Technoldgiai/ 4j technolégiak muszaki megoldasok
strukturalis projektmenedzsment
KiLsd
Jogszabalyi kornyezet energiahatékonysagi rendelet altal elirt beruhdzasi stop

kotelezettségek véltozo jogszabalyi
ISO szabvanyhoz kapcsolodé kotelezettségek —kornyezet
palyazatok, kiilsé finanszirozasi eszkozok
fenntarthatdsagi/energiahatékonysagi

célkittizések

Forrds: sajat szerkesztés.

emeltek ki: a széllitashoz, a termelési technologidhoz, valamint az épiiletekhez kap-
csolodo beruhazasok a jellemzoek.

A vallalatok éves szintli energiahatékonysagi beruhdzasokra forditott dsszege
a kapott valaszok alapjan véllalatfiiggd, kisebb vagy nagyobb aranyban évente valto-
zik, de a legtobb esetben millidrdos (forint) nagysagrendet jelent. Ezeket a beruhdza-
sokat 6ner6bol vagy taoforrasok igénybevételével valdsitottak meg. A megkérdezettek
mindegyike hasznalja az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszert (EKR), ami-
nek koszonhetden jelentds osszegeket tudtak megtakaritani, elsésorban az ingatlanok
energiahatékonysagi célu beruhdzasai (példaul szigetelés) soran.

A megvalositott beruhdzasok megtériilési ideje a megkérdezett négy nagyvallalat-
nal atlagosan 5 év volt. Az EKR bevezetése 6ta viszont sok esetben ez a megtériilési
id6 egy-két évre csokkent. Ez arra utal, hogy a vallalatok elényben részesitik a rovid
és kozéptavon megtériil beruhazasokat, mig a hossza tavd, tobb mint 10 éves meg-
tériilési idejli projektek kevésbé jellemzoek. Ezt alatamasztjak a megkérdezett szak-
értdk valaszai is, akik jellemzé fejlesztésként az azonnal megtériil6 (példaul szemlé-
letformalds), valamint a kozéptavu, 2-4 év kozott megtériild beruhazasokat (példaul
napelemes rendszerek telepitése) azonositottak.

Az egyes beruhazasokkal elért energiamegtakaritas mértéke vallalatonként
nagyon eltérd volt, 3400 és 54 000 gigajoule kozott mozgott. Két véllalati szak-
ember kiemelte, hogy az EKR-nek koszonhet6en az adott évre eldirt energia-
megtakaritasi kotelezettségnél nagyobb energiamegtakaritast tudtak elérni.
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A beruhazasokkal elért energiakoltség-megtakaritds éves értékére a megkérdezett
szakemberek 130 millié és 1 millidrd forint kozotti valaszokat adtak. Az egyik
megkérdezett kiemelte azt is, hogy az éves beruhazas értéke jellemzGen a megta-
karitasi oldalon meg is tériil.

Az EKR hasznossagat a szakért6k abban lattak, hogy lehetéséget kinal minden val-
lalat szamara olyan beruhdzasok megvaldsitasara, amelyeket kordbban nem biztos,
hogy végrehajtottak volna. Az EKR induldsakor jelentkez problémaként azonositot-
tak azt a tendenciat, hogy a véllalatok az els6 2-3 évben a nagyobb megtakaritassal
jaré beruhazasok helyett a kevesebb visszatéritéssel jaré megoldasokat valasztottak.
Az EKR tovabbi problémajaként emlitették, hogy a jelenlegi elszamolasi rendszer
a korai cserét 6sztonzi a berendezések élettartamanak lejarta utani csere helyett, és
az Eur6pai Uni6 tagdllamai kozott nem egységes az elszamolas.

Az innovécié iranti elkotelezettség mindegyik interjualanynal tapasztalhaté volt.
Emellett a folyamatos szemléletformalas is kiemelt szerepet kap a megkérdezettek
korében, ez elengedhetetlen a hosszu tavu fenntarthatdsag biztositdsahoz. A proak-
tiv szemléletmodd is megjelent a valaszokban, amely a karbonsemlegességet eldsegitd
1épések elbre tervezésében nyilvanult meg.

Az energetikai szakért6k nagy jelentéségii jovobeli tendencianak tartottak a hazai
vallalatok energiamegtakaritasanak t6zsdei kereskedelmét, de kiemelték, hogy a bir-
sag jelenleg gigajoule-onként 70 ezer forint, ha nem tudnak energiat megtakaritani,
viszont gigajoule-onként 10-12 ezer forintért vasarolhatjak a megtakaritasokat.
A biintetésiikhoz képest igy hetedaron juthatnak energiahoz a cégek, ezért fél6, hogy
ha nagyon alacsony a tdmogatés, akkor az EKR nem fogja motivalni a vallalatokat.

Kovetkeztetések, jovébeni kutatasi iranyok

Kutatdsunkban olyan nagyvallalatokat vizsgaltunk, amelyek szamara a kormany
éves adatszolgaltatdsi kotelezettséget ir el. Evente publikélt energiahatékonysdgi
jelentéseik alapjan célunk a végrehajtott energiahatékonysag-javitd intézkedéseik
jellemzdinek elemzése volt. Az adatgyujtés modszere kutatasunk korlatjat jelen-
tette, mivel csak azokat az 1000 f6nél nagyobb alkalmazotti létszammal rendel-
kez6 vallalatokat vontuk be az elemzésiinkbe, amelyeknek 2017 és 2021 kozott
volt online elérhetd jelentése. Igy egy kis elemszdmu, 24 véllalatot tartalmazé
minta jott 1étre, amely a Magyarorszagon tevékenyked6 nagyvallalatokra és az
adatszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozdan nem tekinthetd reprezentativnak,
ezért altaldnos kovetkeztetések levonasat sem teszi lehetévé. Adatgyujtésiink
soran tapasztaltuk, hogy az energiahatékonysagi jelentésekben nem minden eset-
ben tiintették fel az elemzett vallalatok energiafelhaszndldsuk éves mértékének
pontos nagysagat vagy az egyes intézkedések altal elért megtakaritasok nagysa-
gat részletes bontasban. Bar a rendelettel szabalyozott minimalis tartalmi kove-
telmények eldsegitik, hogy a jelentések mindegyike ugyanazokat az alapadatokat
tartalmazza, a megvaldsitas kezdeti id6szakaban (2017-2018) tapasztalhat6 volt
inkonzisztencia. Az elemzés kiegészitéseként strukturalt interjukat folytattunk
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le a megkeresésiinkre pozitivan reagal6 nagyvallalatok energetikai szakembere-
ivel és két energetikai szakértovel.

Az adatok elemzése soran az energiahatékonysagi intézkedéseknek két 6 cso-
portjat és négy alcsoportjat azonositottuk, az ezekbdl szarmazd energiamegta-
karitast nem minden esetben tudtuk részletesen lebontva elemezni. A vizsgalt
idészakban jellemz6 intézkedések a tudatossaghoz, neveléshez kapcsolddo intéz-
kedések, a korszertsités és feltjitas, a meglévd technolégia mdodositdsa és Gj tech-
nolégia alkalmazasa.

A leggyakrabban el6fordulo, puha kategériaba sorolhaté intézkedés a munkaval-
laléi szemléletformalas volt, amely a szervezeti akadalyozo tényez6k megsziinteté-
sével jelentds mértékben hozzajarulhat a vallalatok hosszu tavu fenntarthatdsaga-
hoz és energiahatékonysaguk javulasahoz - ugyanakkor 6nmagaban nem elegendé
a tartos, jelentds energiamegtakaritas eléréséhez. Caricco-Riemer [2011] szerint, ha
az alkalmazottak visszajelzésben részesiilhettek a hatékonysagnovelés hatésairdl
- ennek a szerzdk altal tesztelt formaja a csoportos szintii e-mailben nyujtott visz-
szajelzés volt —, 4 szazalékkal nagyobb energiamegtakaritast eredményezett, mint
az egyszerl tajékoztatas, oktatas.

A masodik leggyakoribb intézkedés a vilagitas korszerusitése volt, amely a korsze-
riisités, felujitas kategoriajaba sorolhaté kemény intézkedés, és jelentsebb befektetés
nélkiil révid tdvon megtériilhet, kiillonésen a novekvod energiaarak mellett.

A harmadik leggyakoribb intézkedéstipus a hiités-f(itési rendszer korszerisitése
volt, amely a hosszabb megtériilési ideji beruhazasok kozé sorolhato.

Tulajdonosi szerkezet alapjan az energiahatékonysagi jelentések és a készitett inter-
juk ramutattak az allami tulajdonu és kiilf6ldi tulajdonu vallalatok kozotti kiilonbsé-
gekre a végrehajtott intézkedéseket tekintve. Bar mindkét esetben a szemléletforma-
las és vilagitaskorszerusités volt a jellemz6 intézkedés, a kiilfoldi tulajdonu vallala-
tok esetében az intézkedések szélesebb korét tudtuk azonositani. A vallalati interjuk
ramutattak arra, hogy az allami tulajdonban lévé vallalatoknal az allagmegdvas all
akozéppontban, mig a kiilfoldi tulajdont véllalatok intézkedései tobb mtikddési terii-
letre terjednek ki, és azok versenyeztetése jellemzo.

Az intézkedések kategorizalasa ramutatott arra, hogy bizonyos intézkedéstipu-
sok hidnyoznak a vizsgalt csoport korében, viszont alacsonyabb kéltség mellett is
jelent&sebb valtozast eredményezhetnek. Ilyen intézkedésnek tekinthet a munka-
modszerek megvaltoztatasa, a tartalék berendezések szamanak csokkentése vagy
a szerz6dések modositasa.

Az elmondhatd, hogy minden energiahatékonysag-javité intézkedés egyuttal
a fenntarthatosaghoz is kapcsolhaté. A vallalati interjuk alapjan bar nem a fenn-
tarthatdsdg az elsddleges dontési szempont, de minden megkérdezett a mérlegelési
szempontok kozé sorolta az intézkedésnek szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére
iranyuld torekvését is. Az Eurdpai Unio és Magyarorszag a szén-dioxid-kibocsatasi
célkitlizéseit tekintve a proaktiv szemléletmod jellemzé.

Bar ajelentések és a vallalati interjuk egyértelmtien alatdmasztjak a vallalatok kibo-
csatasi torekvéseit, az adatok azt mutatjak, hogy e téren jelentdsebb eréfeszités sziik-
séges. Annak ellenére, hogy a vizsgalt idészakban a nagyvéllalatok végrehajtottak
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valamilyen energiahatékonysagi intézkedést, amely kibocsatascsokkenést is eredmé-
nyezett, nem tortént jelentés valtozas — eltekintve a koronavirus-jarvany elsé hulla-
matol - a vizsgalt vallalatok kibocsatasaban.

A vallalati interjuk ramutattak arra, hogy a megkérdezettek pozitiv eszkoznek
tartjak az EKR-t. Az energetikai szakértékkel folytatott interjuk viszont ramutattak
arra, hogy az érintettek az els6 id6szakban az energiamegtakaritasi kotelezettségei-
ket minél alacsonyabb 0sszeg befektetésével igyekeztek elérni. A rendszer miikodé-
sébdl fakaddan idével a novekvo kotelezettségeket csak nagyobb beruhazasok vég-
rehajtasaval tudjak teljesiteni. Ez nemcsak nagyobb 0sszeg befektetését jelentheti,
hanem akar a tobb miikodési teriiletet érinté kisebb beruhazasokat is, vagyis a rend-
szer a vallalati mtikodés teljes ujragondolasat 6sztonozheti. A szakértdi interjuk
soran emlitett probléma, hogy a kotelezettek inkabb a korai cserét valasztjak, ami-
nek kezelése az elszamolasi rendszer tovabbgondolasat irdnyozza eld. Bar a vallalati
megkérdezettek nem emlitették ezt a problémat, a szakértok felhivtdk a figyelmet
arra, hogy a nagyvallalatok vezetdinek szemléletét is formalni kell, valamint arra,
hogy az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszernek a csere helyett az 4j beren-
dezések élettartam végi cseréjét kellene 6sztondznie.

Az intézkedéseket a megkérdezett vallalatok nagyrészt sajat forrasbol hajtottak
végre, de megjelent az interjukban a palyazatok 6sztonzé szerepe is. A palyazatokat
tekintve azokat az intézkedéseket sziikséges elotérbe helyezni, amelyeket a véllala-
tok jelentds része nem tud sajat forrasbol megvaldsitani, vagyis a nagyobb koltségu
és hosszabb megtériilési idejii intézkedéseket.

Az energiamegtakaritasok tézsdei kereskedelmét jelentds jovobeli trendként azo-
nositottak a szakértok, de a kotelezettség elmulasztdsaért jard birsag és a megtakari-
tasok gigajoule-onkénti arat sszhangba kell hozni oly médon, hogy az a vallalatok
sajat energiahatékonysagi eréfeszitéseit 6sztonozze.

A kutatas korlatja, hogy nem reprezentativ mintavétellel a 2021. évi sokasagnak
minddssze 1,5 szazalékat vizsgalta, igy kovetkeztetéseket csak az energetikai jelen-
tések alapjan vizsgalt csoporttal osszefiiggésben tud levonni. Emellett a mintaba
bekeriil6 24 vallalatbol felkéréstinkre minddssze négyen adtak interjut, ezek alap-
jan nem lehetséges a vizsgalt csoportra kiterjedd kovetkeztetéseket levonni. A kuta-
tas célja az éves adatszolgaltatasban szereplé adatok attekintése és dsszesitése volt.
A négyéves energetikai auditok iizleti titkot és védett ismeretet (know-how) tartal-
maznak, igy ezek bevonasatol a 24 vallalatra vonatkozoan eltekintettiink. Az ener-
getikai jelentések inkonzisztencidja, az adatok hianyossaga a kutatasunk kozép-
pontjaba a jellemz6 intézkedések vizsgalatat, egy pillanatkép nyujtasat helyezte,
a hatékonysagvizsgalattol eltekintettiink.

A kutatas korlataira valo tekintettel jovobeni kutatasi iranyként az elemzett id6szak
és az elemzett vallalatok korének bévitését jeloljitk meg. Az intézkedések jellemz6
tipusa idével valtozik, igy érdemes Osszevetni a kotelezettségek bevezetését kovetd
els6 idgszakot a 2021-es évet kovetd iddszakkal ugyanarra a csoportra vonatkozoéan.
A vallalatok kore kibdvithet6 azokkal a nagyvallalatokkal, amelyek nem rendelkez-
nek online elérhetd jelentésekkel, de energiahatékonysag-javito intézkedéseik egy kér-
déives felmérés keretében lekérdezhetok.
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Osszegzés

Az éves adatszolgaltatdsi kotelezettség ald tartozo, 1000 fonél nagyobb alkalmazotti
létszammal rendelkezé 24 vallalat 2017 és 2021 kozotti online energiahatékonysagi
jelentései alapjan kutatasunk azonositotta a vizsgalt id6szakra jellemz6 energiahaté-
konyséag-javito intézkedéseket. A tulajdonosi szerkezet és tevékenységi teriilet alapjan
lathatok eltérések, de a vizsgalt vallalati csoportban ezektdl fiiggetleniil aleggyakrabban
a szemléletformalas és a vilagitas korszertsitése fordult el6. A csoportra az alacsony és
kozepes koltségu, rovid és kozepes megtériilési idejli intézkedések voltak jellemzok. Ez
id6vel valtozhat, ami indokolja a csoport 2021. évet kovetd tovabbi vizsgalatat. A lefoly-
tatott négy strukturalt vallalati és két szakértdi interju alapjan a pénziigyi szempon-
tok a jellemzG6k a projektek kivalasztasa soran, de a fenntarthatdsag is megjelenik. Az
interjuban részt vevé vallalatokra a proaktivitas és az innovacid iranti nyitottsag jel-
lemzé. A szakért6i interjuk alapjan az energiamegtakaritasok tézsdei kereskedelmét és
a hosszt tava energiahatékonysagi célkit(izéseket elésegitendé az EKR finom hangola-
sara és a nagyvallalatok célzott 6sztonzésére van sziikség. Jovobeni kutatasi iranyként
az elemzési iddszak és az elemzésbe bevont vallalatok korének bovitését azonositottuk.

Hivatkozdsok

ASZ[2021]: SDG 7. Ertékelés a ,, Megfizethetd és tiszta energia” célkitlizés megvaldsitasa ered-
ményességének ellenérizhetdségérdl. https://www.asz.hu/dokumentumok/megfizetheto_
es_tiszta_energia_20210408.pdf.

Bakoss GEzA-ZSEBIK ALBIN [1998]: A lakossagi energiafelhasznalas csokkentésének lehet6-
ségei és kornyezetvédelmi hatasai. Z6ld Belépd, 65. sz. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem, Budapest.

BUDAY-SANTHA ATTILA [2004]: A természeti t6ke és az agrargazdasag szerepe a teriileti ver-
senyképességben. PTE KTK, Pécs.

Bunskg, K.-Vopicka, M.-SCHONSLEBEN, P.-BRULHART, M.-ERNsT, F. O. [2011]: Integrating
energy efficiency performance in production management — gap analysis between
industrial needs and scientific literature. Journal of Cleaner Production, Vol. 19. No. 6-7.
667-679. 0. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2010.11.011.

CaGNoO, E.-WORRELL, E.-TRIANNI, A.-PUGLIESE, G. [2013]: A novel approach for barriers to
industrial energy efficiency. Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 19. 290-308. o.
https://doi.org/10.1016/j.rser.2012.11.007.

CaRrIcco, A. R.-RIEMER, M. [2011]: Motivating energy conservation in the workplace: An
evaluation of the use of group-level feedback and peer education. Journal of Environmen-
tal Psychology, Vol. 31. 1-13. o. https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2010.11.004.

DRroBYAZKO, S.-HILORME, T. [2022]: Methods for evaluating technical innovations in the
implementation of energy-saving measures in enterprises. MethodsX, Vol. 9. 101658.
https://doi.org/10.1016/j.mex.2022.101658.

DusBois, M.-C.-BisEGNA, F.-GENTILE, N.-KNooP, M.-MATUSIAK, B.~OSTERHAUS, W.—-
TETRL E. [2015]: Retrofitting the electric lighting and daylighting systems to reduce energy
use in buildings: a literature review. Energy Research Journal, Vol. 6. No. 1. 25-41. o. https://
doi.org/10.3844/erjsp.2015.25.41.


https://www.asz.hu/dokumentumok/megfizetheto_es_tiszta_energia_20210408.pdf
https://www.asz.hu/dokumentumok/megfizetheto_es_tiszta_energia_20210408.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2010.11.011
https://doi.org/10.1016/j.rser.2012.11.007
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2010.11.004
https://doi.org/10.1016/j.mex.2022.101658
https://doi.org/10.3844/erjsp.2015.25.41
https://doi.org/10.3844/erjsp.2015.25.41

1098 | JONA LASZLO-SZEMEREDI ESZTER

EB [2021]: ,,Irdny az 55%!”: Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célkitizésének meg-
valdsitasa a klimasemlegesség elérése érdekében. Eurdpai Bizottsag, https://commission.
europa.eu/document/19903c51-aaea-4c6d-a9¢9-760f724a561b_hu.

EEA [2024]: Primary and final energy consumption in Europe. European Environment
Agency, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/primary-and-final-energy-
consumption.

EM [2023]: Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve, 2023. évben feliilvizsgalt véltozat.
Energiaiigyi Minisztérium, Budapest, https://cdn.kormany.hu/uploads/document/5/54/54
b/54b7fc0579a1a285f81d183931bfaa7e4588b80e.pdf.

ESZ [2022]: Vallalkozasok energiahatékonysaga. Van némi energiamegtakaritas, de a ter-
vezést és a projektkivalasztast hidnyossagok jellemzik. Kiilon jelentés. Eurdpai Szam-
vevészék, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-in-
enterprises-02-2022/hu/.

FINNERTY, N.-STERLING, R.-COAKLEY, L.-CONTRERAS, S.-COFFEY, R.-KEANE, M. M.
[2017]: Development of a Global Energy Management System for non-energy intensive
multi-site industrial organisations: A methodology. Energy, Vol. 136. 16-31. o. https://doi.
org/10.1016/j.energy.2016.10.049.

GONTAREVA, L.-STREIMIKIENE, D.-IVANENKO, O. [2015]: Theoretical Background and Prob-
lems of Energy Efficiency in Ukraine. Transformation in Business & Economics, Vol. 14.
563-583. o.

HUPX [2022]: EKR Hitelesitett energiamegtakaritdsok piacmonitoring jelentése. Készi-
tette a MEKH megbizdsabol a HUPX Zrt., Budapest, https://staticl.squarespace.com/
static/5d63affc1ac7d1000158fdb0/t/65f85bd4b3189e4265c£2a90/1710775252985/EKR _
MEKH_HUPX_piacmonitoring-riport_1116_FINAL_formatted.pdf.

IEA [2022]: Global Energy Review: CO, emissions in 2021. International Energy Agency,
Parizs, https://iea.blob.core.windows.net/assets/c3086240-732b-4{6a-89d7-db01be018f5¢/
GlobalEnergyReviewCO2Emissionsin2021.pdf.

IEA [2023]: CO, emissions in 2023. A new record high, but is there light at the end of the
tunnel? International Energy Agency, Parizs, https://iea.blob.core.windows.net/assets/
33e2badc-b839-4c18-84ce-f6387b3c008f/CO2Emissionsin2023.pdf.

IPCC [2022]: Summary for Policymakers. Megjelent: Shukla, P. R.-Skea, ].-Slade, R.-Al
Khourdajie, A.-Van Diemen, R.-McCollum, D.-Pathak, M.-Some, S.-Vyas, P.-Fradera,
R.-Belkacemi, M.-~Hasija, A.-Lisboa, G.- Luz, S.-Malley, ]. (szerk.): Climate Change 2022.
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
Cambridge-New York, 3-48. o. https://doi.org/10.1017/9781009157926.001.

ITM [2020a]: Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve. Innovacids és Technol6-
giai Minisztérium, Budapest, https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Magyar
orsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Energia-%20%C3%A95%20K1%C3%A Dmaterve.pdf.

ITM [20200]: Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig. Tiszta, okos, megfizet-
hetd energia. Innovécios és Technoldgiai Minisztérium, Budapest, https://www.banyasz.
hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030.pdf.

KSH [2022]: Magyarorszag 2022. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest, https://www.ksh.
hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2022.pdf.

KSH [2024]: Végs6 energiafelhasznalds. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, https://www.
ksh.hu/stadat_files/ene/hu/ene0006.html.


https://commission.europa.eu/document/19903c51-aaea-4c6d-a9c9-760f724a561b_hu
https://commission.europa.eu/document/19903c51-aaea-4c6d-a9c9-760f724a561b_hu
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/primary-and-final-energy-consumption
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/primary-and-final-energy-consumption
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/5/54/54b/54b7fc0579a1a285f81d183931bfaa7e4588b80e.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/5/54/54b/54b7fc0579a1a285f81d183931bfaa7e4588b80e.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-in-enterprises-02-2022/hu/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-in-enterprises-02-2022/hu/
https://doi.org/10.1016/j.energy.2016.10.049
https://doi.org/10.1016/j.energy.2016.10.049
https://static1.squarespace.com/static/5d63affc1ac7d1000158fdb0/t/65f85bd4b3189e4265cf2a90/1710775252985/EKR_MEKH_HUPX_piacmonitoring-riport_1116_FINAL_formatted.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5d63affc1ac7d1000158fdb0/t/65f85bd4b3189e4265cf2a90/1710775252985/EKR_MEKH_HUPX_piacmonitoring-riport_1116_FINAL_formatted.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5d63affc1ac7d1000158fdb0/t/65f85bd4b3189e4265cf2a90/1710775252985/EKR_MEKH_HUPX_piacmonitoring-riport_1116_FINAL_formatted.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/c3086240-732b-4f6a-89d7-db01be018f5e/GlobalEnergyReviewCO2Emissionsin2021.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/c3086240-732b-4f6a-89d7-db01be018f5e/GlobalEnergyReviewCO2Emissionsin2021.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/33e2badc-b839-4c18-84ce-f6387b3c008f/CO2Emissionsin2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/33e2badc-b839-4c18-84ce-f6387b3c008f/CO2Emissionsin2023.pdf
https://doi.org/10.1017/9781009157926.001
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Magyarorsz%C3%A1g Nemzeti Energia- %C3%A9s Kl%C3%ADmaterve.pdf
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Magyarorsz%C3%A1g Nemzeti Energia- %C3%A9s Kl%C3%ADmaterve.pdf
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030.pdf
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2022.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2022.pdf

VALLALATI ENERGIAHATEKONYSAG A GYAKORLATBAN | 1099

LAGUIR, I.-STEKELORUM, R.-ELBAZ, ].-DucHAMP, D. [2019]: Getting into the energy
efficiency scene: does corporate social responsibility matter for energy efficiency in SMEs?
Applied Economics, Vol. 51. No. 47. 5191-5204. o. https://doi.org/10.1080/00036846.2019.
1610719.

MALINAUSKAITE, ].-JOUHARA, H.-~AHMAD, L.-MILANI, M.-MONTORSI, L.-VENTURELLI, M.
[2019]: Energy Efficiency in Industry: EU and national policies in Italy and the UK. Energy,
Vol. 172. https://doi.org/10.1016/j.energy.2019.01.130.

MALrovics GYORGY-BAJMOCY ZOLTAN [2009]: A fenntarthatdsag kozgazdasagtani értelme-
zései. Kozgazdasagi Szemle, 56. évf. 5. sz. 464-483. o.

MET-E2 [2022]: Energiahatékonysagi szolgaltatdsaink. MET Magyarorszag Zrt.—E2 Hungary
Zrt. https://e2hungary.hu/uploads/editors/energiahatekonysagi-szolgaltatasok-2022v2.pdf.

NADEL, S.-HERNDON, G. [2014]: The future of the utility industry and the role of energy effi-
ciency. American Council for an Energy-Efficient Economy, ACEEE Summer Study on
Energy Efficiency in Buildings, 270-285. o. https://www.aceee.org/files/proceedings/2014/
data/papers/8-138.pdf.

PALFFY ANIKO [2021]: Energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek Eurépaban. Energia-
gazdalkodas, 62. évf. 4-5. sz. 14-19. o.

REDDY, B. S. [2013]: Barriers and drivers to energy efficiency — A new taxonomical approach.
Energy Conversion and Management, Vol. 74. 403-416. o. https://doi.org/10.1016/j.
enconman.2013.06.040.

THOLLANDER, P—~OTTOSSON, M. [2008]: An energy efficient Swedish pulp and paper industry-
exploring barriers to and driving forces for cost-effective energy efficiency investments.
Energy Efficiency, Vol. 1. 21-34. o. https://doi.org/10.1007/s12053-007-9001-7.

VEDRES PETER-RINGHOFFER ORS ISTVAN [2022]: Az energiahatékonységi kotelezettségi rend-
szer koltségeinek el6rejelzése. Kozgazdasagi Szemle, 69. évf. 5. sz. 597-624. o. https://doi.
org/10.18414/ksz.2022.5.597.

WEBER, L. [1997]: Some reflections on barriers to the efficient use of energy. Energy Policy,
Vol. 25. No. 10. 833-835. o.

YounG, W.-Davis, M.-McNEILL, I. M.-MALHOTRA, B.-RUSSELL, S.-UNSWORTH, K.-
CLEGG, C. W. [2015]: Changing behaviour: Successful environmental programmes in
the workplace. Business Strategy and the Environment, Vol. 24. 689-703. o. https://doi.
org/10.1002/bse.1836.

Z1LAHY GYULA [2000]: A szervezeti tagok motivaciéjanak a szerepe az ,,energiahatékonysagi
rés” kialakulasaban. Doktori értekezés. Budapesti Kézgazdasidgtudoményi és Allamigaz-
gatasi Egyetem, Budapest, https://phd.lib.uni-corvinus.hu/235/1/zilahy_gyula.pdf.


https://doi.org/10.1080/00036846.2019.1610719
https://doi.org/10.1080/00036846.2019.1610719
https://doi.org/10.1016/j.energy.2019.01.130
https://e2hungary.hu/uploads/editors/energiahatekonysagi-szolgaltatasok-2022v2.pdf
https://www.aceee.org/files/proceedings/2014/data/papers/8-138.pdf
https://www.aceee.org/files/proceedings/2014/data/papers/8-138.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enconman.2013.06.040
https://doi.org/10.1016/j.enconman.2013.06.040
https://doi.org/10.1007/s12053-007-9001-7
https://doi.org/10.18414/ksz.2022.5.597
https://doi.org/10.18414/ksz.2022.5.597
https://doi.org/10.1002/bse.1836
https://doi.org/10.1002/bse.1836
https://phd.lib.uni-corvinus.hu/235/1/zilahy_gyula.pdf

TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXXI. EVF., 2024. OKTOBER (1100-1112. o.)

Beszamold a makroelemzdk forumardl —
panelbeszélgetés'

62. Kozgazdasz-vandorgytilés. Nyiregyhaza, 2024. szeptember 5-6.

Immar 62. alkalommal, Nyiregyhazan rendezték meg a kozgazdasz-vandorgytlést,
az egyik legrangosabb hazai kozgazdasz-konferenciat. A Magyar Kozgazdasagi Tar-
sasag Gazdasagpolitikai és Gazdasagelméleti Szakosztalya neves hazai makrogazda-
sagi elemz6k részvételével - Gazdasagi szerkezet és termelékenység cimmel - tartotta
meg a panelbeszélgetését.

A szakért6k megvitattdk a magyar gazdasag szerkezeti sajatossagainak hata-
sait a termelékenységre és a hozzaadott érték el6allitdsara. Megallapitottak, hogy
a magyar gazdasag felzarkézasa az elmult 30 évben jelentds volt, de a régios ver-
senytarsaihoz képest a relativ pozicidja romlott. A magyar gazdasagban mar nincs
elegendé munkaerdpiaci tartalék a novekedés tovabbi dinamizaldsahoz, ezért is
szlikséges a termelékenység kérdéseivel foglalkozni. A f6 probléma az, hogy az
allam altal is timogatott és koltséges infrastrukturalis beruhdzasokat igényl6 fel-
dolgozdipari szektor alacsony hozzdadott értéket allit el6 Magyarorszagon, viszont
a piaci szolgaltatasok egyes dgazatai a termelékenységben és a hozzdaadott érték
elallitasaban az Eurdpai Unio élvonalaban vannak. A szakért6k megvitattak az
iparpolitika egyes aktualis kérdéseit, felhivtak a figyelmet arra, hogy sziikség van
az allami 0sztonzdk és az allami tamogataspolitika atgondolasara a hazai kis- és
kozépvallalatok vilagkereskedelembe valé mélyebb integracidjanak elémozditasa
érdekében. Ez a tdjékoztatd kisérletet tesz a panelbeszélgetés legfontosabb gondo-
latainak 6sszefoglalasara.

A panelbeszélgetést Maddr Istvdn (a Portfolio.hu vezetd makrogazdasagi elem-
z6je, az MKT elnokségi tagja) moderalta, négy makrogazdasagi elemzé vett részt
benne: Balatoni Andrds (az MNB Kozgazdasagi El6rejelzés és Elemzés Igazgatdsa-
ganak igazgatdja, az MKT Gazdasagpolitikai és Gazdasagelméleti Szakosztalyanak
elnokségi tagja), Palécz Eva (a Kopint-Tarki Zrt. vezérigazgatoja, MKT alelnéke),
Koénya Istvdn (a Budapesti Corvinus Egyetem professzora, a Corvinus Doktori Iskola
Kozgazdasagi Intézetének dékanja, a KRTK KTI tudomanyos tandcsaddja, az MKT

" A makroelemz6k féruma teljes panelbeszélgetés elérhetd itt: https://www.youtube.com/watch?
v=0Al9iX5E1Qc.

DO https://doi.org/10.18414/KSZ.2024.10.1100
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Gazdasagpolitikai és Gazdasagelméleti Szakosztalyanak elnokségi tagja) és ifj. Becsey
Zsolt (az UniCredit Bank Hungary Zrt. vezeté makrogazdasagi elemzdje).

Mindegyik el6adé nyolc percben ismertethette prezentacidjanak tartalmat, ezt
kovetden szakértdi vitara keriilt sor.

Bevezetd el6adasok

Koénya Istvan bevezetjében egy gondolatébreszté kérdéssel inditott: mitSl né egy
gazdasag, és mitdl lesz termelékenyebb? A hosszu tavi névekedés motorja minden
orszagban a beruhazds, amely tagan értelmezhetd fogalom (gépek, innovacio, tudas,
egészség, intézmények). A beruhdzas a jelenben raforditasokkal jar annak érdeké-
ben, hogy a jovében ennek hasznait élvezhessiik. A beruhazast a gazdasagi szereplok
tervezhetd pozitiv jovoképe hajtja, hiszen a jelenbeli eréfeszitések (pénz, id6) megté-
riilését varjak tole. A kozepes fejlettség kapcsan Konya Istvan ramutatott arra, hogy
Magyarorszag nem kozepesen fejlett, hanem fejlett orszagnak tekinthet6 példaul
Kinahoz, Brazilidhoz képest. A névekedés fogalma altaldban negyedéves/éves tavlat-
ban jelenik meg. A gazdasagi fejlddés azonban ennél tagabb fogalom, mert - hosszt
tavon értelmezve — tartds és stabil, évrol évre torténé novekedést jelent. A gazdasagi
fejlddés egyik fontos jellemzdje a strukturalis atalakulds, ahol a gazdasagi eréforrasok
atterel6dnek egyik szektorbdl a masikba. A beruhazasok kapcsan prezentacidjaban 6t
orszag (Ausztria, Csehorszag, Magyarorszag, Korea, Lengyelorszag) tagan értelme-
zett beruhdzasait (GDP-aranyos redlberuhazas, egészségiigy, oktatds, K+ F-kiadasok,
szabalyozasi és torvényességi indikatorok) 2019-es adatok alapjan vizsgalta. Kiemelte,
hogy Magyarorszag a redlberuhazasok terén jol teljesitett, a GDP-aranyos egészség-
tigyi és oktatasi kiaddsaink viszont mar joval alacsonyabbak, mint Ausztriaban vagy
Dél-Koredban. Magyarorszag GDP-aranyos K + F-kiaddsai a masodik legkisebbek
az orszagcsoportban, Lengyelorszaggal allnak kozel egy szinten. Az intézményi kor-
nyezet hazai indikatorai (a szabalyozas mindésége, jogallamisag) elmaradnak a tobbi
orszagétol. Magyarorszag csak a realtGke-beruhazasokban teljesit jol, de a tagan értel-
mezett beruhdzasokat tekintve mar lemaradasban van. A magyar fejlettségi szint
kapcsan kiemelte, hogy az egy f6re jutd, vasarloers-paritason mért GDP alapjan
a V4 orszagcsoportban Csehorszagé a legmagasabb érték, ezt koveti Magyarorszag
és Lengyelorszag (OECD-atlag 75 szazalékan). Csehorszag fejlettségi szintje meg-
haladja Japdnét és Dél-Koreaét is, de alatta marad Ausztria és az Egyesiilt Allamok
fejlettségi szintjének. India, Brazilia és Kina viszont joval alulmulja a magyar fej-
lettségi indexet. A gyors vagy stabil novekedés kérdéskore kapcsan a brazil és dél-
koreai atlagos éves GDP-novekedési ratakat hasonlitotta 6ssze az egyes évtizedekben
1960 és 2020 kozott. Dél-Korea és Brazilia gyorsan novekedett az 1960-as és 1970-
es évtizedben, viszont a brazil novekedés 1980 és 2000 kozott jelentdsen lelassult
a dél-koreaihoz képest. Kiemelte, hogy egy orszag felzarkozasanak megitéléséhez
nem 5-10 év névekedését, hanem egy 40—50 éves horizontot sziikséges vizsgalni. Az
Ujraiparositas kérdéskorét vizsgalva négy orszag (Ausztria, Csehorszag, Magyaror-
szag és Lengyelorszag) kapcsan bemutatta a négy alapvetd szektor (épitéipar, ipar,
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mezdgazdasag, szolgiltatasok) hozzajarulasat a brutté hozzaadott értékhez 2000-
ben és 2019-ben. Megallapitotta, hogy minden fejlett orszagban a szolgaltatasok
a dominans szektor, amely a brutté hozzaadott érték kétharmadat 4llitja eld, igy
a fejlett orszagok novekedése alapvetden szolgaltatasvezérelt. A két idépont kozotti
strukturalis dtalakulds kapcsdan megjegyezte, minden vizsgalt orszagban az ipar
stlya csokkent, a szolgaltatdsoké ndtt, a mezdgazdasag marginalis és az épitSipar
moderalt stlya mellett. Kénya Istvan kovetkeztetésében hangsulyozta, hogy az ipa-
rositas csupan 0,1-0,2 szazalékkal névelheti az orszag tartds novekedését, a hossza
tava gazdasagi fejlodés alapvetden a szolgaltatasi szektorra épiil, de megjegyezte,
hogy a szolgaltatasok béviilése az ipart is hiizza, mivel a szolgaltatasi szektor egy
része szorosan rakapcsolddik az ipari termelésre.

Balatoni Andrds prezentacidjaban ramutatott, hogy az elmult évtizedben exten-
ziv tipusu gazdasagi novekedés jellemezte Magyarorszagot, aminek az alapja féleg
a munkatényez6 felhaszndlasa volt. 2010 6ta 850 ezer fével boviilt a foglalkoztatas,
ami a demogréfiai helyzet miatt mar nem ismételhetd meg. Igy foglalkozni kell a ter-
melékenységgel, mivel Magyarorszagon a termelékenységben vannak kihasznalatlan
tartalékok. Ez nem azt jelenti, hogy a magyar munkaer6 ne lenne hatékony, hanem
inkdbb arra utal, hogy els6dlegesen a rendszervaltast koveten kialakult gazdasagi
szerkezet magyardzza az alacsonyabb termelékenységi szintet. A magyar munkater-
melékenységi mutatd — az egy munkadrara jutd (vasarlderd-paritason mért) bruttd
kibocsatas — az EU-dtlag 79 szazalékat éri el a 2022-es adatok alapjan. Ha az egy
munkadrara jutd — vasarloer6-paritason mért — hozzaadott értéket vizsgaljuk, akkor
amagyar gazdasag rosszabbul teljesit, az EU-atlag 70 szdzalékat éri el. A mintegy 10
szazalékos kiilonbség oka az értékteremtésben van.

A magyar gazdasag volumenben sokat termel és exportal, de az OECD modszer-
tana alapjan szamolt export hazai hozzdadottérték-tartalma (Trade in Value Added,
TiVA) csak 54,1 szazalékot ér el, igy csak Szlovakiat el6zziik meg (52,3 szazalék)
a kelet-kozép-eurdpai régioban, viszont ez az érték alatta marad a hasonld cseh
(62,3 szazalék), lengyel (71,1 szdzalék) és kiilondsen a roman (77,8 szazalék) adatnak.
A magyar gazdasagban nem a gazdasag volumenmutatéival van probléma, hanem az
értékteremtd képességével. Ha a hozzaadott értéket a kibocsatds aranyaban a teljes
nemzetgazdasagban vizsgaljuk, megallapithato, hogy a hozzaadott érték a magyar
gazdasagban 39,5 szazalék, ami alulmulja az eurdpai unids és a roman atlagot is.
A probléma kettds: alacsony szinten és csokkend trendben mozog a magyar gaz-
dasag altal el6allitott hozzaadottérték-mutato. A tendencia a régids orszagokban is
lefelé tart a koronavirus-jarvany, az energiaarsokk és az orosz—ukran haboru (uté-)
hatasai miatt. Mindez azt jelenti, hogy egyre tobb termelés egyre kevesebb hozza-
adott értéket teremt a magyar gazdasagban.

Mely agazatokbdl jon az értékteremtés csokkenése? Ha az egyes gazdasagi dgazatok
hozzaadott értékének aranyat 2015-2018 atlaga és 2022 kozott vizsgaljuk, megalla-
pithato, hogy a tékeintenziv feldolgozoiparban bekovetkezett 2,1 szazalékos csokke-
nés teszi ki az 6sszes nemzetgazdasagi hozzaadottérték-csokkenés 61 szazalékat. Ha
a feldolgozoipari kozvetlen hazai hozzaadottérték-kibocsatas aranyanak alakulasat
vizsgaljuk a kelet-k6zép-eurdpai régidban, lathatd, hogy a magyar adat 2017-2018-t6l
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kezdve csokkend trendben van, és Magyarorszag 2022-re a visegradi négyek savjabol
is kiesett. 2015-2018 atlagatol 2022-re 4,6 szazalékos csokkenés kovetkezett be a fel-
dolgozdipari kozvetlen hazai hozzdadottérték-aranyban; ez két 9sszetevének koszon-
hetd: az arhatasnak (2,2 szazalék) és a volumenhatasnak (2,4 szazalék). Az arhatas
afeldolgozdipar arképzési erejének gyengiilését jelzi (cserearanyromlas), ami hozzaja-
rul az értékteremt6 képesség csokkenéséhez. Az MNB azt is vizsgalta, hogy a kiilon-
b6z6 méretti feldolgozdipari vallalatok kibocsatasanak mekkora a hozzaadottérték-
tartalma. A 10 legnagyobb vallalatnal volt a legalacsonyabb a feldolgozdipar teljes
kibocsatasban vett hozzaadottérték-aranya (12,1 szazalék), a 100 legnagyobb vallalat-
nal ennél koriilbeliil 3 szazalékkal magasabb ez az arany, a teljes feldolgozoipari aga-
zat atlagat tekintve pedig 20,3 szazalék. Vagyis megallapithatd, hogy minél nagyobb
egy feldolgozdipari vallalat Magyarorszagon, anndl alacsonyabb az altala elalli-
tott hozzaadott érték. Ha a feldolgozdipar sajat hozzdadott értékének 4,6 szazalékos
csokkenését felbontjuk aldgazatokra, azt latjuk, hogy a jarmugyartas (-1,2 szazalék),
az egyéb gépgyartas (—0,7 szazalék), a vegyipar (-0,6 szazalék) és az élelmiszeripar
(-0,5 szazalék), a villamos berendezések gyértasa (-0,4 szézalék)’ a legnagyobb hoz-
zéjarulok a hozzaadott érték csokkenésében. A multiplikatorhatas kapcsan Balatoni
Andras megjegyezte, hogy a feldolgozdipar bedgyazottsaga alacsony Magyarorsza-
gon. Az AKM-adatok alapjén szdmolt teljes (kozvetlen + kozvetett) feldolgozdipari
hozzdadott érték — a beszallitéi lancokat is figyelembe véve — nem éri el a 40 szazalé-
kot, ami a masodik legalacsonyabb érték az Eurépai Unidban. A jévébe mutatd pozi-
tivumok kapcsan megjegyezte, hogy vannak kitérési pontok, olyan agazatok, ahol
akibocsatas hozzaadottérték-tartalma és a munkatermelékenység is egyarant magas,
ezek nevesitve a kovetkezdék: az infokommunikacio, a kreativ ipar (audiovizualis és
kiadoi tevékenységek, miivészet, sport, szorakozas, szakmai, tudomanyos és mtiszaki
tevékenységek), a gyogyszergyartas. Pozitivumként emlitette, hogy a piaci szolgalta-
tasok kibocsatas aranyaban vett hozzaadott értéke 2017 dta az eurdpai unids atlagot
is meghaladja. A hozzaadott értékhez leginkabb hozzajarulé agazatok a piaci szolgal-
tatasokban a pénziigy, a kereskedelem és az adminisztrativ tevékenységek. A kreativ
agazatok kozvetlen hozzdadottérték-aranya Magyarorszagon az 6todik legmagasabb
az EU-ban (53,8 szazalék), kozel azonos, mint a roman és a lengyel adat, relativ érte-
lemben itt jol teljesit a magyar gazdasag. Az infokommunikaciés szektorban a kozvet-
len hozzaadottérték-tartalom az eurdpai uniés rangsorban az 6todik helyen szerepel
(57,2 szazalék). Osszegzésképpen az el6ado kiemelte, hogy annak van dént6 jelentd-
sége, hogy egy adott dgazatban a termelési lanc megfelel6 részét foglaljuk-e el (vagyis
a termelési lanc elejét, ahol az innovacio létrejon). A mosolygorbe szerint a termelési
lanc elején képzddik a magas hozzdadott érték, ezért ha sikeriil egy innovativ néve-
kedési palyara dllni barmely termelési lancban, az jelentésen emelheti a termelékeny-
séget, és javithatja a magyar gazdasag szerkezetét is.

Becsey Zsolt eléadasaban a 2015-6s adatokat vette alapul a gazdasagi szerkezet
vizsgalatahoz, mert a koronavirus-jarvany miatt a 2020-as adatok nem tekintheték
stabilnak. A kelet-kozép-europai régioban a feldolgozoipar hozzaadott értékének

? Lényegében az akkumulatorgyartast jelenti.
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tartalma mas orszagokban is alacsony, ennek javitasa mindegyik orszagnak komoly
kihivas. Az export hozzaadott értéke az OECD adatai alapjan 2020-ban Magyaror-
szagon volt a legalacsonyabb (16 szazalék) és Romaniaban a legmagasabb (23 sza-
zalék). A hozzaadott érték tartalmdnak emelése nehéz feladat, mert nehéz csatla-
kozni a feldolgozodipari értéklancokhoz. A feldolgozdipari cégek szamara elédnyds
Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése, a még mindig olcsé munkaer6 és az allam
tamogatasi politikdja, mindazonaltal ezek a tényez6k nem csak Magyarorszagra jel-
lemzdk. Becsey Zsolt el6adasaban kitért a témaban végzett kutatasaira, vagyis arra,
hogy hogyan jelenik meg a GDP termelési oldalan a GDP felhasznalasi oldalanak
valtozasa, ismertette a termelés és felhasznalds kozotti multiplikatorhatas f6bb jel-
lemzé6it Magyarorszagra, Csehorszagra és Romaniara. Hat dgazaton keresztiil bemu-
tatta, hogyan hat a belfoldi végsé felhasznalas egységnyi valtozasa a GDP termelési
oldalara. Ramutatott, hogy mig a magyar termelési multiplikator értéke 1,4 koriil
van, addig a cseh és roman multiplikdtorok meghaladjak az 1,6-es értéket. A maga-
sabb érték azt jelenti, hogy jobban integralt a cseh és a roman gazdasag, vagyis
a vallalatok tobbet kereskednek belf6ldon, igy relative kevesebb az importtartalom.
A magyar termelési multiplikdtorhoz legnagyobb mértékben az egyéb szolgaltatas
(0,42), a kozigazgatas, oktatds és egészségligy (0,37), az épitdipar (0,17) és a kereske-
delem (0,17) jarul hozza. Az agazati részaranyok azt jelentik, hogy egyes dgazatok
milyen mértékben jarulnak hozza a gazdasagi novekedéshez a belfoldi felhasznalas
novekedése esetén. A feldolgozdipar részaranya a multiplikatorban Magyarorszagon
a legalacsonyabb (0,09), vagyis itt a legalacsonyabb a feldolgozdipar részvétele a bel-
foldi hozzaadott érték elallitasban. Az épitdiparral kapcsolatban az el6adé megje-
gyezte, hogy szerepe azért fontos, mert a keresletoldali élénkitéseknek altalaban az
épitéipar a legnagyobb kedvezményezettje. Egységnyi keresletoldali élénkités épi-
téipari hozzaadott értékre kifejtett multiplikatorhatasa attol is fiigg, hogy milyen az
épitdipar felhasznalasi szerkezete. A cseh épitéipar multiplikatormutatoja a legma-
gasabb (0,25) a vizsgalt harom orszag koziil, amiben szerepet jatszik az alacsonyabb
energiaimport és a magasabb tudasintenziv szolgaltatastartalom is. A kozigazgatas,
egészségiigy, oktatds (dllami szektor) kapcsan Becsey Zsolt kifejtette, hogy a koz-
igazgatds hozzajarulasa a termelési multiplikdtorhoz a magyar és cseh gazdasagban
magasabb (0,34-0,37), vagyis a kormanyzati fogyasztas és a termelési oldal itt zart
rendszert alkot. A szolgaltatasok a legnagyobb hozzajarulok a termelési multiplika-
torhoz, nagysaguk mindharom vizsgalt orszag esetében hasonlé (0,42-0,50), ami
a gazdasagi szerkezet fejlédését is mutatja (mez6gazdasag-orientalt, iparorientalt,
szolgaltatasorientalt gazdasagok tipikus fejlédési gorbéje). Hasonld mddszerrel vizs-
galtak azt a kérdést, hogy az agazati daremeléseknek mekkora hatasa van az inflaci-
ora a beszallitéi lancokon keresztiil. A szolgaltatasi agazat ,inflaciés” multiplikatora
a legmagasabb a vizsgalt harom orszéagban (0,29-0,51). A roman érték jelentésen
alacsonyabb (0,29), mint a magyar (0,41) vagy a cseh adat (0,51). A szolgaltata-
sok magas ,inflacios” multiplikatorhatasa azt jelenti, hogy a szolgaltatdsok erésen
munkabérintenziv dgazatok, a magas multiplikatorérték miatt itt a legnehezebb
letorni az inflaciot. Szintén jelentds az ,inflaciés” multiplikatora a mezdégazdasagi
és élelmiszeripari agazatnak (0,19) a magyar gazdasagban, ami jelzi, hogy milyen
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jelentGs szerepe van a teljes beszallitéi lancban az élelmiszeriparnak. A kereske-
delmi dgazatoknak (0,24) is nagy szerepiik van a multiplikdtorban az armeghata-
rozd erejitk miatt. Osszefoglaléan Becsey Zsolt megéllapitotta, hogy a fenti gazda-
sagszerkezeti jellemzdket a kereslet élénkitése esetén a gazdasagpolitikanak cél-
szerl figyelembe venni, mert az orszagonként eltéré eredménnyel jarhat.

Palécz Eva hozzészolaséban kiemelte, hogy a gazdasagi szerkezet és termelékeny-
ség témakorét harom metszetben érdemes vizsgalni, nevezetesen az agazati szer-
kezet, a vallalatok méret szerinti eloszlasa és a vallalati tulajdon eloszlasa (allami
versus magantulajdon, kiilfoldi versus belf6ldi) szerint. Kiemelte, hogy mindharom
tényezd jelentds termelékenységi kovetkezményekkel jar a nemzetgazdasag sza-
mara. A szolgaltatasok részaranya valamennyi EU-orszagban emelkedik, és eléri
a GDP 65-70 szazalékat, az Gjraiparositasi térekvések nem tudjak visszaszoritani
aszolgaltatasok magas aranyat. Magyarorszagon a szolgaltatasi arany visszaszorita-
sanak szandéka jelenik meg a szolgaltatasok megadoztatasaban, hiszen a kiilonadok
jelentds részben a szolgaltatasi dgazatokat érintik (kivéve a gyogyszeripari kiilon-
adot). Gazdasagpolitikai torekvés a szolgaltatasok (kiskereskedelmi, pénziigyi, légi
kozlekedés) adoterheinek és az ipar részaranyanak novelése, ami hatékonysagvesz-
teséget okoz. Palécz Eva ramutatott, hogy az 4j, dinamikusan névekvé szolgalta-
tasi agazatokban (e-kereskedelem) a magyar tulajdoni hanyad elenyészé. A villa-
lati méret kapcsan megjegyezte, hogy a gazdasagi novekedés egyiitt jar a vallalatok
méretének vagy szamanak novekedésével. A magyar gazdasagnak versenyhatranyt
jelent, hogy kevés a nagyvallalat (munkavallalok szama t6bb mint 250 £6), és ezek
kozil is kevés olyan cég van magyar tulajdonban, amely valddi arképzési er6vel
rendelkezik. A magyar vallalati szerkezet elaprézédott, sok kicsi és kozépvallalat
van, amelyek altaldban arelfogaddk. A lengyel élelmiszeripari vallalatokkal parhu-
zamot vonva az el6ad6 kiemelte, hogy a belf6ldi tulajdonu lengyel élelmiszeripari
vallalatok atlagos mérete tobb mint négyszerese a magyarénak. Ezenkiviil a lengyel
mezbgazdasagot szovetkezeti formaju integralt rendszerek jellemzik (példaul a tej-
iparban), amelyeknek jellemzden nagyobb az arképzési ereje. Komoly versenyhat-
rany a kozépvallalatok gyengesége és sériilékenysége, hidnyzik az a stabil kozép-
vallalati réteg, amely a gazdasag gerincét adna.

A vita

Konvergenciapdlya, eurdpai unios tamogatdsok - elakadhat-e
a magyar gazdasag felzdarkozdsa?

Madar Istvan az el6adasokra reflektalva kiemelte, hogy a magyar gazdasag felzarko-
zasi palydja mar 28 éve tart. 1996-ban 60 szazalékrol indult a fejlettségi mutatoban,
a legutolso hivatalos statisztika szerint 76 szazalékon all jelenleg a magyar gazdasag,
ami jelentds felzarkozasnak tekinthetd. A magyar gazdasag harom recesszids peri-
6duson ment keresztiil, az atlagos novekedési titem 2 szazalék volt, mig az Eurdpai
Uni6 atlagos novekedési liteme 1 szazalékot ért el. Kérdésként meriil fel, hogy mit
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gondolnak az elemzdk a felzarkézassal 6sszefliggésben a magyar gazdasag konvergen-
ciapalyajanak lehetséges elakadasarol és a kozepes jovedelem csapdajarol.

Koénya Istvan valaszaban elmondta, hogy a gazdasagi felzarkozas iiteme szerinte
az elmult 30 évben alapvetden kielégitd volt Magyarorszagon. A veszély abban all,
hogy megrekedhet az orszag a jelenlegi 70-80 szazalékos fejlettségi ratan, aminek
Japan az egyik klasszikus példaja. Japan rendkiviil gyors felzarkdzassal érte el az
Egyesiilt Allamok szintjének 70-80 szdzalékat, viszont az elmult 30 évben nem tor-
tént szamottevé konvergencia.

Palécz Eva hozzaszélasdban rdmutatott, hogy nem lehet elégedettnek lenni
a magyar gazdasag elmult 30 éves teljesitményével, mert Magyarorszag lemaradt
a régids versenyben. ElGszor a balti orszagok hagytak le, mig a szlovak gazdasag
helyzete a vasarlderd-paritason alapuld statisztika modszertananak fiiggvényében
valtozott. Romania elmult iddszaki felzarkozasi teljesitménye még akkor is jelentds,
ha figyelembe vessziik a vasarlder6-paritas szamitasanak statisztikai és modszertani,
valamint a romdn gazdasag novekedésének fenntarthatosagi kérdéseit. 15 év alatt nott
a roman gazdasag az EU-atlag 40 szazalékarol 76 szazalékra. A lengyel felzarkozas
tovabbi példaként szolgalhat a magyar gazdasag szamadra. A sikeres lengyel felzarkd-
zésban az is szerepet jatszik, hogy a lengyel gazdasag intézményi mutatoi lényegesen
jobbak, mint a magyaré. A magyar felzark6zast nagyon erésen tdimogatta az eurépai
unids forrasok intenziv bedramldsa: a magyar eurdpai unios tamogatasok lehivasi
ratdja kiemelked6en magas volt a régids orszagokhoz képest. A kovetkezd években
az eurdpai unids forrasbearamlas csokkenése varhato, ami a magyarorszagi relativ
fejlettségi pozicié tovabbi romlasaval jarhat.

Balatoni Andras a centrum-periféria elmélet kapcsan utalt arra a névekedési
dilemmara, hogy képes lesz-e Magyarorszag centrumma valni, vagy Nyugat-Eurdpa
periféridja marad, ez utdbbi fékezheti a tovabbi konvergenciat. A rendszervaltast
kovetden az egyensuly vagy névekedés dilemmaja volt a gazdasagpolitikai dontések
kozéppontjaban. A multbeli novekedési idészakok altalaban egyiitt jartak az orszag
kiils6 sériilékenységének novekedésével, ami egy kiilsé sokk esetén (ilyen volt a 2007
2008-as vilaggazdasagi valsag) megakasztotta a felzarkozast. Tovabba a gazdasagi
konvergenciat érinté névekedési szamviteli kérdés, hogy azok az eréforrasok, ame-
lyek révén az elmult évtizedben érdemi felzarkozast lehetett végrehajtani, elapadni
latszanak. A magyar gazdasag az elmult évtizedben jol teljesitett, de a relativ pozicidja
a région beliil nem kielégit6. A lengyel gazdasag jo példa a felzarkozasra, amelynek
egyik dontd tényezdje az volt, hogy Lengyelorszag az eurdpai unids tdmogatasokat
a termelési lancban valé pozicio javitdsara, vagyis a hianyzo termelési kapacitasok
kiépitésére hasznalta fel. Balatoni Andras vitatta, hogy az eurdpai unios forrasoknak
kiugréan nagy novekedési hatasuk lett volna a magyar gazdasagban, mivel szerinte
ezek a forrasok csak privat kiils6 forrasokat valthattak ki. Kiemelte, hogy az eurdpai
unids tamogatasok bearamldsanak jelentGs szerepe volt a nettd kiilsé addssag leépi-
tésében. Hangsulyozta, hogy az eurdpai unids forrasok rendelkezésre allasa fontos
a novekedéshez, de a megfelel gazdasagstratégia kidolgozasara is sziikség van. Csu-
pan a pénziigyi forrasok megléte nem elég, utalva a vallalati szektor magas likvidita-
sara és ezzel egyidejlileg a beruhazasok legutobbi jelentés negyedéves csokkenésére.
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A beruhdzasi volument a keresleti bizonytalansag, a kiilsé és belsé kornyezet ming-
sége is befolyasolja, a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa onmagaban még nem
elég a beruhdazasi dinamika élénkitéséhez. A mennyiségi szemléletrdl at kell 4llni
a mindségi, innovacidvezérelt novekedési szemléletre, kiilonben megné a kockazata
annak, hogy megakad a magyar gazdasag tovabbi felzarkdzasa.

Becsey Zsolt szerint a magyar gazdasag konvergenciaja csak olyan rendkiviili eset-
ben akadhatna el, ha Magyarorszag elveszitené a kozos piachoz val6 hozzaférést,
ennek azonban nincs valos esélye. Az Eurdpai Unié novekedése a beszallitdi kap-
csolatokon keresztiil biztositja a magyar gazdasag EU-atlagot meghaladé novekedési
ttem felzarkozasat, viszont cserébe jobban ki van téve az Eurdpai Unid gazdasagi
ciklusainak, ami lényegesen sz{ikiti a gazdasagpolitika autondémidjat. A felzarkozasi
palya nem tekinthet6 linearisnak, jellemzden alacsony fejlettségi szintrél indulva
jelentds a novekedés, a magasabb fejlettségi szint elérését kovetden a fejlédés titemére
a csokkend hatarhozadék elve érvényesiil. A gazdasagi novekedéshez sziikséges mun-
kaeré mindsége kapcsan megjegyezte, hogy a vallalati felmérések alapjan nem éll ren-
delkezésre a megfelel6 szamu és képzettségli munkaerd, a vallalatok szerint a keres-
let utan ez a masodik sziik keresztmetszet. A magyar gazdasagi modell jellemzdje,
hogy a feldolgozoipar sulya nagy, és a vallalatok allami tamogatasa koriilbeliil kétszer
akkora volt 4tlagosan az elmult 20 évben, mint az eurdpai uniés vagy a régiés atlag.’
Ennek ellenkezéje az észt modell, ahol az allam kiilon forrasokat allokalt a kockazat-
véllaléi vallalkozéi attitiid képzésére, és ennek is koszonhetden Esztorszag a verseny-
képességi rangsorok élén all. Az ir gazdasag kilfoldi miikodétoke-aranya a magyaré-
hoz hasonléan magas, de az ir kiilfoldi mtikodoétoke szerkezete eltéré a magyarétol:
jellemzden a szolgaltatasintenziv iparagakba aramlott, és a munkaerd képzettsége
is ennek megfeleléen magasabb. Az ir példa az angol nyelv megléte miatt kozvetle-
niil nem 6sszevetheté a magyar helyzettel, mivel az angol nyelvi kozeg komoly ver-
senyképességi eldnyt jelent. Dél-Korea 1950-es és 1960-as években vitt iparpoliti-
kai sikerének egyik titka a motorizaciora (autoipar, elektronika) torténd szakosodas
volt, de azota a vilaggazdasagi folyamatok még komplexebbé valtak: jelentds kihivas
annak egyértelm(i meghatdrozasa, hogy mely agazatokba érdemes belépni. Okos ter-
vezd allamra, kockazatit6ke-befektet6i szemléletre van sziikség az iparpolitikaban.

Centrum-—periféria, magyar export komplexitdsi hozzdadott értéke — hogyan mérjiik
a hozzdadott értéket?

Madar Istvan kérdésében utalt arra, hogy van olyan narrativa, amely szerint a magyar
gazdasag exportszerkezetében magas a csticstechnoldgiai export aranya és a gazda-
sagi szerkezet komplexitdsi mutatdja is.* Ez azt vetiti elére, hogy a magyar gazdasig

* A hazai akkumulatoripar kéltség-haszon elemzésérdl és allami tamogatasardl 6sszefoglalast ad
Gydrffy [2023].

* Az ipar DDP-ardnyos sulyardl, egyes dgazatok hozzdadottérték-aranyardl és a gazdasagi komple-
xitasi index (ECI) szerepérél dsszefoglalast ad Maddr [2024].
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fejlédése sokkal kevésbé lesz kitéve a vilaggazdasagi sokkoknak, vagyis a magyar gaz-
dasag szerkezetével nincs jelentds probléma.

Koénya Istvan hangsulyozta, hogy az export nem a hozzaadott értéket méri, hanem
egy brutté mutatd. Ha az altalunk realizalt hozzaadott érték kicsi és nem komplex,
akkor lehet barmilyen komplex az exportvolumen. A felzarkozasi palya kapcsan meg-
jegyezte, hogy a balti orszagok alacsonyabb szintrél zarkoztak fel, de a magyar gaz-
dasag felzarkozasaban az a legfontosabb probléma, hogy nem tudott kozeledni a cseh
vagy a szlovén gazdasag fejlettségi mutatoihoz. A centrum-periféria kapcsan Konya
Istvan kifejtette, hogy nem eleve elrendelt, hogy egy adott orszag centrumhoz vagy
perifériahoz tartozik-e. Magyarorszag foldrajzilag centrumhelyzetben van, geopoliti-
kai adottsagai elényosek - ellentétben Finnorszaggal, a balti orszégokkal, Trorszaggal
vagy Dél-Amerikaval, de ezek az orszagok mégis nagyobb gazdasagi konvergenciat
tudtak felmutatni. Megfelel6 gazdasagpolitikaval, szabalyozasi és intézményi kornye-
zettel lehet csak a gazdasagi lemaradason valtoztatni.

Balatoni Andras jelezte, hogy az export- és az importvolumen komplexitasat egyiitt
szlikséges vizsgalni; hozzatette, hogy a magyar export komplexitasi hozzaadott értéke
viszonylag mérsékelt. Utalt a Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kardnak
egyik tanulmanydra,’ ebben egy olyan komplexitasi mérészamot alkottak meg a kutatdk,
amely a nett6 exporton keresztiil vizsgalta a komplexitasi hozzaadott értéket, ami viszont
jelentdsen arnyalja a brutt6 export alapjan levonhaté kovetkeztetéseket. A centrum-
periféria kapcsan kifejtette, hogy nem f6ldrajzi értelemben értend6k a centrumok,
hanem abban az értelemben, hogy létezik a gazdasagi tevékenységeknek egy olyan koz-
pontja, ahonnan megszervezik és optimalizaljak a termelési lancokat.

Pal6cz Eva szerint a f6 probléma nem az, hogy a balti orszédgok utolérték Magyar-
orszagot, hanem az, hogy Magyarorszag el is maradt téliik a felzarkézasban. A tobbi
régids orszagokra is igaz, hogy rosszabb indulé helyzetbdl tudtak magasabb fejlett-
ségi szintre eljutni. A magyar gazdasag relativ fejlettségi pozicidja gyengiil, ami folya-
matosan munkaerd- és kereskedelemelszivé hatdssal, valamint kivandorlassal is jar.

Hozzdadottérték-teremtés — miben kiilonboziink a régios versenytdrsaktol?

Madar Istvan az elhangzottakra reagalva megallapitotta, hogy vannak olyan jelek,
amelyek szerint szerkezeti okokbdl korlatos lehet a magyar gazdasag tovabbi felzar-
kozasa. A régids gazdasagokra jellemzd, hogy latszolag ugyanolyan tipusu értéklan-
cokban (autdipar) vannak, a fejlett nyugat-eurdpai orszagok mitkodétéke-importjan
alapuld technologiat alkalmaznak, és az egyedi magyar munkaerd termelékenysége
sem kiilonbozik jelentdsen a régids versenytarsakétol. Kérdésként meriil fel, hogy mi
az oka az alacsony magyar hozzaadottérték-teremtésnek.

Becsey Zsolt hozzaszolasaban a hozzaadott érték teremtése kapcsan kifejtette, hogy
ki vagyunk szolgaltatva a gazdasagi kozpontok dontéseinek a tevékenységek régios

° Az EconNet csoport témdban jegyzett publikaciinak elérhetésége: https:/ktk.pte.hu/en/
tudomany/kutatasok/econnet-team.


https://ktk.pte.hu/en/tudomany/kutatasok/econnet-team
https://ktk.pte.hu/en/tudomany/kutatasok/econnet-team
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elosztasaban, ezeknek a dontéseknek a hatterét nehéz feltdrni. A tevékenységek elosz-
tasdhoz adaptalédnak a feldolgozdipari gyarak vezetdinek feladatkorei is, ezek a fel-
adatok altaldaban operativ és nem stratégiai jellegtiek. A vezet6i tevékenységek leosztasa
mar akkor eldél, amikor idetelepiil a vallalat; jellemzG6en a feldolgozodipari gyaregysé-
gek vezet6i képességeikhez mérten alul vannak foglalkoztatva. Célszert lenne a fel-
dolgozoipari gyaregységek vezetdit 0sztondzni abban, hogy sajat cégeket, startupokat
hozzanak létre, viszont ebben akadalyt jelent az, hogy a feldolgozdipari kozépvezets-
nek csak az értéklanc egy meghatarozott részére van ralatdsa, ami tilsagosan specia-
lizalt tudast ad. A régios orszagokat dsszehasonlitva Becsey Zsolt megallapitotta, hogy
a visegradi orszagok koziil Lengyelorszagnak van a legnagyobb bels6 piaca, a magyar
gazdasag szerkezete leginkabb a szlovak gazdasagra hasonlit.

Balatoni Andras hozzatette, hogy voltak olyan periédusok, amikor a magyar gaz-
dasagi fejlédést alapvet6en az import jellemezte (t6ke, technoldgia, piachoz valé hoz-
zaférés). Ez akkor volt eredményes, amikor a magyar gazdasdgban voltak jelentds
munkaerdpiaci tartalékok, és ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata is jelen-
tésen csokkenni tudott. A mostani gazdasagi helyzetben ,, kvantumugras” sziikséges,
mar nem elég a kiilfoldi mtikod6téke importja, hanem meg kell talalnunk a magyar
gazdasag erdsségeit, amelyek kitorési pontok lehetnek (egyetemi tudaskoézpontok,
startupok), és amelyek vilaggazdasagi szinten is tudnak értékesiteni. Ez egy mds gaz-
dasagfilozéfiat igényel, mint a t6keimporton alapulé mennyiségi szemlélet. A jelen-
legi jelentés nagysagrendd allami tdmogatasok az amugy is alacsony feldolgozoipari
hozzaadottérték-tartalom eldallitasat tamogatjak, amely nem néveli a termelékeny-
séget, és nem okoz magasabb felzarkézdasi dinamikat.

Paldcz Eva az dllami timogatéspolitika kapcsdn megjegyezte, az éllami tdmoga-
tas magas szintje jellemzi a magyar gazdasagot az eurdpai unios atlaghoz képest.
Az allamhaztartasi kiaddsok funkcionadlis osztalyozasa szerint a gazdasagi funkcid
(allami tamogatasokra és a gazdasagi rendszer miikodtetésére forditott allami kiada-
sok) Magyarorszagon eléri a GDP 10,5 szazalékat (3000-3500 milliard forint), ami
koriilbeliil dupldja az eurdpai unids atlagnak. Az dllam ilyen mértéki gazdasagi sze-
repvallalasa sziikségtelen, a maganszektor kardra valosul meg.

Koénya Istvan hozzaszdlasaban kiemelte, hogy a gazdasagpolitika alapvet6 feladata
amegfelel6 0sztonzdérendszerek kialakitasa. Magyarorszagon az elmult 20 évben az 6sz-
tonzdrendszerek rosszul lettek kialakitva, emiatt az eurdpai unids tamogatasok sem let-
tek hatékonyan felhasznélva. A versenyalapt, értékteremtd viselkedési elv helyét atvette
ajaradékvadasz- (rent-seeking) mentalitas. Az eurdpai unios timogatasok felhasznaldsa
rossz iranyba vitte a gazdasagot: bizonyos allami monopoliumokbdl maganmonopoliu-
mok és egyes kiilfoldi monopoéliumokboél hazai kézben 1évé monopolizalt piacok jottek
létre. A nemzetkozi versenyben 1év6 magyarorszagi vallalatok dontéen az allami forra-
sokkal tamogatott multinaciondlis korbdl keriilnek ki, mig a hazai téke és tudas f6leg
a bels6 piacra termeld szektorokban van. Dél-koreai példaval dsszehasonlitva Kénya
Istvan megallapitotta, hogy az egyes szektorokba (hajo- és chipgyartas) allokalt allami
tamogatasok megtériilését nehéz megitélni, de altaldban jellemzd, hogy az allamilag
tamogatott szektorokat a tamogatast kovetden egy erés nemzetkozi versenynek tették
ki, ami jellemzden a feltétele volt az allami tamogatasok felhasznalasanak.
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Nemzeti zdszloshajok — miért nem terjeszkednek eléggé a hazai kis- és
kozépvallalkozdsok?

Madar Istvan megallapitotta, hogy konszenzus van abban, hogy a magyar mun-
kaeré termelékenysége nem alacsonyabb, mint a kornyezé régids orszagoké, és
a hazai menedzsment képességei sem rosszabbak a régids versenytarsakénal,
viszont az allami 6szténzési rendszer hatékonysaga Magyarorszagon nem kielé-
git. Vannak nemzetkozi szinten is sikeres magyar vallalatok (OTP), de 6sszességé-
ben kevés a régios és nemzetkdzi szinten is prosperal hazai kis- és kozépvallalatok
szama. Kérdésként meriilt fel, hogy milyen tényez6k (mikroszerkezet, menedzs-
menttudas, allami 6sztonzo6k) jatszanak szerepet a nemzetkozi terjeszkedésben,
és miért maradunk el a nemzetkozi piacra termelé hazai kis- és kozépvallalatok
szamaban a régids versenytarsaktol.

Balatoni Andras hozzaszolasaban elmondta, hogy a hazai piac hatasa a piacra
lépésben meghatarozd. A lengyel gazdasagnak nagy, 40 millids belsé piaca lehe-
téséget biztosit a lengyel vallalatok szamara a mérethatékonysagbdl fakadoé nove-
kedésre, ezaltal kedvez6bb helyzetben vannak a nemzetkozi terjeszkedéshez is.
A nyelvi kozeg is fontos versenyképességi tényez6, az ir példa azt mutatja, hogy az
angol nyelvi kozeg miatt konnyebb volt a szolgaltaté szektornak a globdlis terme-
1ési lancokhoz vald kapcsolédasa. A masik meghatarozé tényezd a kockazatvalla-
lasi hajlandésag, a magyar haztartasi és vallalati szektort altaldban konzervativ,
kockazatkeriilési attitiid jellemzi. Az exportpiacra lépés nagyon kockdzatos miive-
let, és az exporttevékenység megkezdését meg is kell tudni finanszirozni. Az MNB
altal azonositott, jellemzden magyar tulajdont 1134 innovativ kis- és kozépvalla-
lat a magas kockazatvallalasi hajlanddésédgban tér el jelentésen egy atlagos magyar
kis- és kozépvallalattdl, amelyek a vallalati sokasag 0,3 szazalékat teszik ki, de 6k
adjak a teljes export 13 szdzalékat.® Ezek az innovativ cégek jelentik a kitorési pon-
tot a magyar gazdasagban.

Becsey Zsolt hozzaszolasaban az oktatas szerepét emelte ki a sziikséges kockazat-
vallalasi hajlanddsag és a puha készségek (soft skill) kifejlesztésében. Ez a probléma
nemcsak magyar sajatossag, hanem Nyugat-Eurdpaban is jelen van. Kiemelte, hogy
amagyar vallalkozdi kockdzatvallalasi attittid megvaltoztatasaban fontos szerepe van
a kozelgo generaciovaltasnak is.

Lehetséges megolddsok
Madar Istvan az elemzdk véleményét kérte a lehetséges megoldasi javaslatokrol,
amelyek a kovetkezok lehetnek: 1. a miikodétéke okos bevonzasa magas hozzaadott

értéku tevékenységekbe, 2. nyertes agazatok kijelolése az allami gazdasagpolitika
altal, 3. gazdasagi kozpontok (hubok) létrehozésa a magasabb belf6ldi hozzaadott

° A magyar innovéciovezérelt vallalatok koncepci6jirdl dsszefoglalast ad MNB [2023].
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értékd termelés létrehozasa érdekében egy-egy agazatban, 4. okos kis- és kozépval-
lalati politika, 5. 4j iparpolitika, 6. az emberi t6ke fejlesztése.

Balatoni Andras hozzdszélasdaban elmondta, hogy mindegyik felsorolt ténye-
z6t fontosnak tartja, és emlékeztetett ra, hogy az MNB korabban mar kidolgozta
a magyar gazdasag versenyképességének javitasara vonatkozé rendszerszintii
javaslatait.”

Palécz Eva vitatta a tovabbi kiilféldi mikodétdke bevonzasanak sziikségességét,
emlékeztetett ra, hogy egyre alacsonyabb hozzdadott értéket képvisel tavol-keleti
miitkodétoke érkezik. Nincs szabad munkaer6-tartalék a magyar gazdasagban, igy
a kiilfoldi gyaregységek termelésbe allitasa egyre inkabb munkaeréimportot tesz
szitkségessé.” A nyertes dgazatok dllami gazdasagpolitika dltal torténd kijellése is
erdsen véleményes, hiszen a hetvenes évek iparpolitikai koncepcidira (eocénprogram,
textilipari rekonstrukcié) emlékeztet.

Koénya Istvan szerint a magyar allam klasszikus feladatainak (oktatds, egészség-
tigy) hatékonyabb elldtasa és minéségi javitdsa lenne a megoldas. Az allamnak alap-
vetéen nem feladata az iparpolitikaban a nyertes agazatok kijelolése, és a hazai kis- és
kozépvallalati szektorban még mindig jelentds az allami befolyas, ami karos, hiszen
a szelekciot, a gazdasagi rendszerek miikodtetését a piaci mechanizmusok (arrend-
szer) révén a piaci szerepl6k valodsitjak meg.

Becsey Zsolt hozzaszoldsaban az okos mikodo6téke-beruhazasok kapcsan
elmondta, hogy a mitkodétoke a legdragabb finanszirozasi forma az allami tamo-
gatdsok magas szintje és a profitrepatrialas miatt. A mikodétdkéhez kotédo allami
tamogatas szerinte csak bizonyos esetekben lehet elényds, példaul akkor, ha egy ter-
melési értéklancban kizdrdlagosan egy Magyarorszagon végzett tevékenység sziik-
séges. A nyertes agazatok dllami kijel6lése kapcsan elmondta, ez egy bonyolult fel-
adat, mert sok dimenziét kell figyelembe venni (innovacid, export, foglalkoztatas),
és a szempontok sulyozasanak vagy a prioritasok sorrendiségének valtozasa meg-
valtoztathatja a kijelolt agazatok addig felallitott sorrendjét. Ezenkiviil a mddszer
hatranya, hogy az allami tamogatasok csak lassan tériilnek meg, ezért a gazdasagi
ciklus aktualis helyzetét nem tudja megragadni. A gazdasagi kozpontok (hubok) 1ét-
rehozasa jarhat6 ut lehet egy klasztermenedzsment-szervezet 1étrehozasaval, vagyis
akkor, amikor az egyetem, a vallalat és az dllam 6koszisztémat alkotva hoz létre egy
innovacios projektet. A legtjabb kormanyzati iparstartégiaban szerepel ilyen kezde-
ményezés. Végezetill Becsey Zsolt felhivta a figyelmet a gazdasagpolitika kiszamit-
hatésaganak fontossagara is.

Madar Istvin zarszavaban megallapitotta, hogy a szakpolitikak egysége, az el6nyos
piaci és intézményi kornyezet, valamint a megfelel dllami 6sztonzdrendszer sziiksé-
ges a hazai értékteremtés magasabb szintjének eléréséhez.

7 A 330 pontbdl 4ll6 versenyképességi program (MNB [2019]) és a 144 pontbol a1l fenntarthatd
egyenstly és felzarkozas programja (MNB [2022]).
* A kiilfoldi munkaerdimportrél ésszefoglalast ad: MNB [2024].
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PUBLIC EXPENDITURE UNDER POPULIST GOVERNMENTS IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

Istvan Benczes and Norbert Szijarto

Since the 2010s, a populist turn has been taking place in Central and Eastern
Europe, and consequently populist parties have assumed control over the respective
governments. In the literature, populist rule has been characterised with a) an irre-
sponsible fiscal policy which ignores the budget constraint; and b) a biased redis-
tribution policy that deliberately divides society into two antagonistic groups. Our
analysis, covering the period between 2010 and 2022, demonstrates that populist
governments in the region — generally speaking — have not relied on the accumula-
tion of public deficit and debt; they, have, in fact, not differed from their non-pop-
ulist peers with regard to fiscal discipline. Nevertheless, incumbent populist parties
have used a conscious redistribution policy in their spending activities by favour-
ing certain groups in society. Yet the spending preferences of populist parties in the
region do show discrepancies as well; therefore, no single type of fiscal programme
can be identified in the studied period.

EXAMINING THE EFFECT OF EU SANCTIONS USING THE EVENT STUDY
METHODOLOGY

Dorina Kiss, Didna Ivett Flirész and Gabor Rappai

This study examines the impact of the European Union’s sanctions against Russia and
the news about them on gas prices. Using the event study methodology, we primarily
seek to answer whether the different types of news related to sanctions (any mention
of the sanctions package, announcements of its content or adoption) impacted gas
prices significantly and in differing ways. The 24 selected events were analysed using
three different model variants (market model, GARCH, EGARCH) and four differ-
ent (3-, 5-, 10-, and 15-day) window lengths. Our results confirmed our hypothesis
that the mere mention of sanctions has an upward effect on gas prices, similar to the
other two types of news.
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THE POTENTIAL ECONOMIC BENEFITS OF IMPROVING THE DOMESTIC CHILD
PROTECTION SYSTEM

Kitti Szombath and Erzsébet Teréz Varga

The study approaches child protection involvement from an economic perspective,
and is thus a niche study in the Hungarian literature. It seeks to quantify the social
benefits to society of mitigating the negative impact of involvement in the provision
of child protection, and the maximum return on investment in the child protection
system for a given payback period and discount rate. As in international research,
the evaluation of the project is based on a cost-benefit analysis of the increase in
educational attainment. The social benefit is estimated by determining the number
of people affected and the social benefit per person affected, and the social discount
rate is determined using two types of elasticity estimates. The results suggest that
a greater allocation of public resources to child protection provision not only ben-
efits the individuals concerned, but can also result in a positive net present value
investment for society as a whole.

CORPORATE ENERGY EFFICIENCY IN PRACTICE. LESSONS FROM A SMALL
SAMPLE ANALYSIS IN HUNGARY

Laszl6 Jona and Eszter Szemerédi

Achieving the EU’s climate neutrality target requires each Member State to reduce
its energy consumption. Member States, including Hungary, are paying particular
attention to encouraging businesses to modernise their energy consumption. Our
research focuses on the results of energy efficiency measures implemented by large
companies with more than 1,000 employees, based on the company energy effi-
ciency reports available online between 2017 and 2021. Our research also incorpo-
rates results from four interviews conducted with companies and two interviews con-
ducted with energy efficiency experts. The sample of 24 companies obtained through
data reduction is not representative, but the analysis shows that the most commonly
implemented measures in the 5 years analysed were raising employee awareness and
lighting upgrades. The four company and two expert interviews confirmed that com-
panies prefer energy efficiency investments that pay off in the short to medium term.
By ownership structure, there were differences in the type of measures implemented.
The main driver for energy efficiency measures is cost reduction, complemented by
sustainability considerations such as reducing carbon emissions.
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tablazatok? ® Aranyos a cikk szerkezete? ® Gordllékenyen van megirva a tanulmany?

4. Szakirodalmi megalapozas és hivatkozasok

Epit a szerzé a témaban kozolt relevans szakirodalomra, azt kelld mélységben ismeri? © Tar-
talmiak a szerzé hivatkozasai, vagy formalisak? ® Vannak tételesen felsorolandd hianyos-
sagok ezen a terlileten (megkerilhetetlen szerz6k kihagyasa, kevéssé fontos szerzo6k citalasa,
tulzott mértékl dnhivatkozas, nem fliiggetlen, lekotelezett hivatkozasok stb.)? © Nem tamasz-
kodik a szerz6 megengedhetetlen mértékben mas szerzék irdsaira? ® Tulmegy a tanulmany a
szakirodalom egyszer(i ismertetésén, 6sszefoglalasan? ® Korrektek, pontosak a szerzé hivat-
kozasai a cikken belll és a cikk végén kozolt hivatkozasjegyzékben?



Kedves Szerzdink!

Az MTA Kényvtar és Informacidés Kdzponttal egylattmikoédve cikkeinket
ellatjuk a CrossRef-nél regisztralt DOIl-azonositéval. Ezért kérjik, hogy a
Hivatkozasokban tintessék fel a mlvek DOIl-azonositdjat (természetesen
sokszor eléfordul, hogy nincs ilyen). A DOI a kévetkezd linkre kattintva ke-
resheté meg: http://search.crossref.org.

Példaul:
BoLorin, M.—MonTEs, A. [2005]: The intergenerational state. Education and
pensions. Review of Economic Studies, Vol. 72. No. 3. 651-664. o.

A hivatkozott tételt bemasoljuk a keresémezdbe, a talalati listabdl pedig kiva-
lasztjuk a megfeleld tételnél 1évé hivatkozast, és beszUrjuk a hivatkozas végére:
BoLpriN, M.—MonTEs, A. [2005]: The intergenerational state. Education and pen-
sions. Review of Economic Studies, Vol. 72. No. 3. 651-664. o. https://doi.org/
10.1111/j.1467-937x.2005.00346.x.

Ne feledkezzenek meg a beszurt hivatkozas hiperhivatkozasként valé megje-
I6lésérdl a kéziratban!

A CrossRef-nél regisztralt DOI noveli a cikkek lathatdsagat, kdnnyiti az adott,
kapott hivatkozasok 6sszeszamlalasat!


https://doi.org/10.1111/j.1467-937x.2005.00346.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-937x.2005.00346.x
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