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A rendszervaltast koveté harom évtized kiilonleges helyet foglal el a magyar tar-
sadalom és gazdasag torténetében. A kezdeti munkaerdpiaci sokk tiizoltasszer(
kezelése, a foglalkoztatasi eszkoz- és intézményrendszer szinte el6zmények nélkiili
kialakitdsa, majd a foglalkoztataspolitika kormanyzati ciklusonként valtozé célja-
ihoz vald igazitasa, a foglalkoztatottsag eurdpai 6sszehasonlitasban kdzepes szintre
emelése, valamint a jellemzben alacsony termelékenység mellett mara kialakuld
munkaeréhidny izgalmas elemzési lehetdséget, de egytttal nagy munkaigényti és
Osszetett feladatot jelent annak, aki ennek feldolgozasara vallalkozik. Laszlé Gyu-
lanak, a Pécsi Tudomanyegyetem professzor emeritusanak az Akadémiai Kiaddnal
megjelent terjedelmes kotete teljes korti ismeretanyagot ad az e korszak torténései
irant érdekl6dok kezébe.

1990-ben és az azt kovetd években rendkiviili munkaerdpiaci sokk jatszodott
le: a keleti piacok elvesztése és az egyoldald, atgondolatlan privatizacié a gazdasag
altalanos visszaesésével egyiitt torténelmileg igen rovid id6 alatt tomeges munka-
nélkiliséget hozott létre. Talalo kifejezéssel ,,munkahelyrombolas” zajlott. Tobb
mint egymillié ember volt kénytelen felhagyni a tarsadalmilag szervezett mun-
kavégzéssel. Ma mar a gazdasagtorténet kiilonleges fejezete ez az iddszak, lénye-
gében a semmibdl, el6zmények és tapasztalatok nélkiil alkotta meg a kormanyzat
a tomeges munkanélkiiliség kezelésére szolgald eszkoz- és intézményrendszert.
Ennek jellemzdje, ha mindsiteni kell, mindenképpen a ,tiizoltas” volt. Ugyanak-
kor rovid tavon végiil is sikerrel jart, mert - valdszintleg a rendszervaltas eufo-
ridjaban - a tarsadalom valamennyire toleralta ezt a sok csalad szamadra tragikus
kimenetellel jaro helyzetet.

Tobb év kellett a munkaeréhelyzet konszolidacidjanak megindulasahoz, 6sszefiig-
gésben azzal, hogy a gazdasag is csak hosszabb tavon tudott megszabadulni a 90-es
évtized forduléjan bekovetkezett visszaesés kovetkezményeitdl. (A GDP csak 2001-
ben tudta tjra elérni az 1989-es szintet.) Ebben az id3szakban a foglalkoztataspoli-
tika és eszkozrendszere is jelent6sen véltozott. Az 1991-ben elfogadott ugynevezett
foglalkoztatdsi torvény és az 1992-es 4j munkatorvénykonyv modositasa lényegében
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rendszeres volt a kovetkezd években. (A szerzd adatai szerint 1991-t61 2000 végéig
11 médosito térvény alakitotta az Flt.-t,' 2001-t6] 2010 végéig mar 31, 2011-t1 2020
végéig pedig ujabb 61 - évente 6!)

A munkanélkiilieket ,,nagyvonaltian” dijazé pénzbeli munkanélkiili-ellatasok
és példaul a korai nyugdijba vonulast preferalé nyugdijszabalyok vagy az tgyne-
vezett rokkantositds liberalis gyakorlatanak lassan vallalhatatlan koltségvetési
terhei szigortbb szabalyozast koveteltek, de a kedvez6bb makrogazdasagi feltéte-
lek tartésan nem tudtak ehhez tdmaszt nyujtani, hiszen az egyébként is kevéssé
reziliens magyar gazdasag kornyezetében az elemzett évtizedekben tobb vélsag is
kialakult. Es ezek erételjesen éreztették hatdsukat a munkaerépiacon. A munka-
nélkiiliség rataja példaul 2010-2013-ban egy joval kedvez8bb periddus utan tjra
az 1992-1993-as szintre emelkedett.

A kiilonboz6 beallitottsagu kormanyok egymastdl eltérd céllal kezelték a fog-
lalkoztataspolitikat, annak eszkozrendszerét és magat a munkaiigyi szakigazgatas
helyét a kozigazgatason beliil. Az iddszak kezdete és a jelenlegi periddus kozott mar
alapvetd a kiillonbség. Mara a foglalkoztataspolitika és a gazdasagpolitika kapcsolata
sokkal szorosabba valt, a munkanélkiiliek ellatasa lényegében kikeriilt a szocidlis
halobol, eltlint, pontosabban a kozigazgatas mas elemei kozé integraléodott a mun-
katigyi halozat (tegyiik hozza, alegfelsé szint(i, minisztériumi szakmai irdnyitas is),
és a munkatiigyi kapcsolatok elerétlenedésével parhuzamosan megsziint az 6nallé
munkaerdpiaci érdekegyeztetés.

Nagy faba vagta a fejszéjét, aki a fenti folyamatok teljes korti kronikajat, értékelését
tlizte ki célul. Laszlo Gyula, e kotet szerz6je gazdag életmiivében jol érzékelhetd ez
atorekvés. A 2024-ben megjelentetett 6sszedllitds elsé része (adatsorok és a hazai fog-
lalkoztataspolitika) korabbi, publikalt tanulmanyok reziiméje (a szerzének a targy-
hoz kothetd jelentdsebb publikacioit lasd a konyvismertetés végén). Ehhez késziilt el
most a folytatas — a foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer teljes kori attekintése — az
elé6zményekkel egybeszerkesztve.

A bevezetében a szerz6 igy ir az inditékairdl:

»Szakmai adossagnak éreztem, hogy késziiljon egy olyan attekintd munka, amely
egy kotetben - atfogdan, de az idébeli valtozdsokat is nyomon kovetve — mutatja be
a magyar munkaerGpiac és foglalkoztataspolitika rendszervaltas utani 30 évének tor-
ténéseit. Egyes részekrodl természetesen eddig is nagyon sok konyv és tanulmany szii-
letett, de Gigy vélem, egy ilyen Osszegzés hianypotlo, és a multunk megismerése (doku-
mentalasa) fontos lehet nemcsak a jelen, hanem a jov6 generdcioi (érdekl6d6i) szamara
is. Egyébként meg valoban iddszert a visszatekintés. Eltelt a rendszervaltds 6ta harom
évtized, van mar (és van még!) ralatdsunk erre az idészakra [...] egyre kopik az emlé-
kezet is, a fellelhetd forrasok kore is, nem is beszélve egy korrekt modon 6sszehason-
lithat6 hosszt adatsor megtalalasarol...” (5. 0.)

' 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasérol (https://njt.hu/
jogszabaly/1991-4-00-00).
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A kozel 400 oldalas kiadvany egyszert, attekinthetd szerkesztésti. Két nagy részre
tagozodik. Az els6 rész (160 oldal) a munkaerdpiac és a foglalkoztataspolitika harom
évtizedének atfogo — tegyiik hozza, forrasértéki - attekintése. E {6 fejezet tovabbi két
nagyobb egységbdl all. Az elsé a munkaerdpiac 30 évének a teljeskortiségre torekedve
oOsszeallitott adatsorait tartalmazza. A masodik egység a foglalkoztataspolitika prio-
ritasainak valtozasat mutatja be és elemzi — kormanyciklusonként.

Az adatsorok plasztikus képet mutatnak a munkaerépiac egyes jellemzéinek ala-
kulasardl. Bar az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasra valo felkésziilés idGsza-
kaban, majd a csatlakozas utan értelemszeriien kiszélesedett az elemezhetd adatok
kore, és eurdpai dsszevetésben sokkal transzparensebben mutatkozott meg helyze-
tiink, de az 1990-es évtized nagy atalakulasi folyamatai a hazai statisztikak alapjan
is jol kovethetok. (Ebben nagy szerepe van a KSH-nak, az 1992-t6] ILO-ajanlasok
alapjan bevezetett munkaer6-felmérésnek.) A népesség, a foglalkoztatas, a mun-
kanélkiiliség és a gazdasagi aktivitas adatait a szerz6 6sszeveti a GDP alakulasara
vonatkozé szamokkal is.

E fejezet zarasaként Osszegzi a foglalkoztatottsag, a gazdasagi aktivitas novelésé-
nek eredményeit, roviden utalva azokra a teriiletekre, ahol a nyilvanval6 elmaradésok
csokkentésére lehetdséget 1at, illetve ahol a tovabblépést feltétlenil sziikségesnek véli.

A mi kovetkez6 fejezete a foglalkoztataspolitika alakulasat, az egyes kormanyok-
hoz kothet6 valtozo prioritdsait tekinti at. Megallapitja, és szamos érvet talal annak
bizonyitasara, hogy mennyire erés volt a vizsgalt idészakban a politika szerepe
a munkaerdpiaci folyamatok kezelésében.

Az egyes kormanyokhoz k6t6dé periddusokat leiré alfejezeteket rovid hattérbemu-
tatassal kezdi arrol, hogy melyek voltak azok a gazdasagi, piaci, esetleg EU-s hatasok,
amelyek formaltak a foglalkoztataspolitikat. Ezeket kovetéen ismerteti részleteseb-
ben az adott periddus foglalkoztataspolitikai torekvéseit, legfontosabb valtozasait. Ez
amodszer nemcsak atfogdbb megkozelitést tesz lehet6vé, de egyuttal érzékelteti, hogy
az adott idészakban mekkora mozgastere volt e szakpolitikdanak.

A szerz az adatsorok és a kormanyzati szandékok elemzése alapjan ,tézisek”
cimszdval megkisérel altalanos jellemzdket taldlni a 30 év valtozatos foglalkoztatds-
politikajaban. Ilyen atfogd megkozelités a vonatkozé szakirodalomban eddig nem
sziiletett. A helyenként talan sommasnak tiiné megallapitasok természetesen vitara
is késztetnek, amihez a folyamatok részletes ismertetése megfelel6 alapot szolgaltat.
Egy terjedelmes publikaci6 témaja lehetne e megallapitasok értékelése, megvitatasa,
erre jelen recenzidban természetesen nincs lehetdség. Azonban a 11 tézis felidézése
mindenképpen érdeklédésre tarthat szamot (minden egyes tézishez bévebb magya-
razat is olvashatd a szovegben):

1. A foglalkoztataspolitika alakitdsaban a politikai megfontolasok mindig eréseb-
bek voltak, mint a szakmaiak. Lényegében minden mas ennek a folyomanya.

2. A foglalkoztataspolitika 6ndllo megjelenése tobbnyire egyértelmten alaren-
del6dott a gazdasagpolitikdnak, bar volt, amikor elsésorban szocialpolitikai fel-
adatot kapott.
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3. Haadott esetben kiilondsen fontossa is valt a foglalkoztataspolitika a kormanyzati
stratégia rendszerében, az akkor is elsdsorban eszkozszerep volt, a foglalkoztataspoli-
tika azért lett fontos, mert az eszkozei kaptak valamilyen jelentds feladatot.

4. A foglalkoztataspolitika sulyat, fontossagat jol le lehet mérni az 6nallé munka-
ligyi tarca felallitasan és vezetésén, illetve a foglalkoztataspolitikai feladatok kiilon-
boz6 tarcak kozotti szétosztasan.

5. Az 6nallé foglalkoztataspolitika hidnya azért fontos, mert — az atfogd eredmé-
nyességi mutatok mogott, elfedve — nem vagy csak véletlenszertien alakulnak ki meg-
felel6 belsé aranyok és kapcsolatok.

6. A foglalkoztataspolitika gyakran kap ,kirakati”, avagy pr-szerepet.

7. Az EU foglalkoztatasi stratégiajahoz kapcsolddasban ,,csak” darnyékbokszolds,
»pavatanc” zajlik.

8. A munkaadé-munkavallal6 eréviszonyok folyamatosan a munkaadok javara
modosultak, nincs egyensuly.

9. A foglalkoztataspolitika fokozatosan egyszinttivé valt, az intézményrendszer-
ben a centralizaci6 er6sodott, hianyzik a lokalitas és a civilek aktivabb bevonasa.

10. A szolgaltatdszerep az intézményrendszer Achilles-sarka.
11. Hianyzik a parbeszéd az érintettek kozott.

II.

A kiadvany masodik nagy témakore a foglalkoztataspolitika megvalositasat szolgald
eszkozrendszer részletes ismertetése, a kiilonboz6 eszkoztipusok f6bb jellemz6i szerinti
csoportositasa. A szerz6 felidézi a mindezt mikodtetd intézményrendszer rovid torté-
netét. A kotet masodik része a korszak kutatoi és a jelen problémaira megoldast keres6k
szamara konkrétan hasznosithatd tapasztalatokat nyujté forrasmunka.

Az egyes eszkozoknek, intézkedéseknek természetesen a szorosan vett foglalkoz-
tatasi folyamatokon kiviil mds iranyu hatdsai is voltak, példaul kapcsolodo szakpo-
litikak (oktatds, teriiletfejlesztés, szocialis ellatas stb.) megvaldsitasaban, és ezeknek
is kimutathatok hatdsai a foglalkoztatas jellemzdire. A kapcsolddo ,,mellékfolyama-
tokra” a szerz6 csak utalasokat tesz, ellenkezé esetben a ,minden mindennel 6ssze-
fiigg” elv kovetése szétaprozna a feldolgozast, a f6 folyamatoktol eltéritené az olvaso
tfigyelmét. A vilagos elveken torténd csoportositasra sziikség is van, ugyanis maguk
a témakorhoz szorosan kotddo eszkozok is sokféleképp kozelithetdk, az idék soran
kornyezetiik, funkcidjuk, hatasuk alapvetden valtozott.

Gondoljunk példaul az egyébként is legtobbet vitatott kozfoglalkoztatasra (kozmun-
kara)! Ez a foglalkoztataspolitikai eszkoz el6szor az Antall-kormany torténész tagjainak
az 1929-1932-es gazdasagi vilagvalsag alatt a diplomas munkanélkiiliek foglalkozta-
tasara szolgalé modellre vonatkoz6 emlékeibdl indult. Majd a tébboldalian hatranyos
helyzeti tarsadalmi csoportok szocialis védéhalojanak fontos eleme lett. Folyamato-
san kinyilvanitva, de egytttal vitatva az érintetteknek a versenypiacra valé bekapcsol-
hatésagat. Az idészak harmadik harmadaban a foglakoztataspolitikai eszkozrendszer
»2aszloshajojaként” mar jol kitapinthato direkt politikai célokat is szolgalt.
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A munkaerdpiacra hatast gyakorl6 eszkozoket mélyebben ismerd szakembe-
reket is meglepheti, hogy milyen sokféle megoldas sziiletett a targyban a vizsgalt
30 év alatt. Ennek természetesen az is az oka, hogy sok eszkoznek csak margina-
lis jelentdsége volt. Példaul azért, mert a finanszirozdsara eleve kis 9sszeg allt ren-
delkezésre. Es - vagy éppen ezzel dsszefiiggésben — az is el6fordult, hogy bizonyos
intézkedésektdl eleve nem vartak atiitd, kozvetlen hatést az illetékesek, inkdbb csak
pr-értékiik volt. Kritikusan megjegyezhetnénk, hogy ezek inkabb a szorosan vett
politikdnak nyujtottak kisebb-nagyobb tamogatast. De azt a hatast sem hagyhat-
juk figyelmen kiviil, hogy az altalanos munkaer6-tulkindlat altal kritikus hely-
zetbe keriil6k szamara az ilyen intézkedések kommunikalasa is bizonyos reményt
nyujtott, attételesen 6sztondzte azt, hogy a munkanélkiili-statusbol vald kikeriilés
érdekében kifejtett aktivitdsukat fenntartsak.

A szerz6 altalaban tartézkodik attdl, hogy az egyes eszkozok mogottes politikai
hatterét vizsgalja vagy mindsitse. Persze ez is érdekes lenne, hiszen pontosan a mi
elsd részébdl érzékelhetd, hogy kormdnyzati ciklusonként milyen eltéré politikai,
tarsadalom- és gazdasagpolitikai koncepciok inicialtak a munkaerdpiaci folyamatok
befolyasolasat. Az elemzés kereteit vildgosan kijelolve azonban a szerz6 igy ir:

»Miifajat tekintve ez a tanulmadny tiszta leir6 szakirodalom-feldolgozas: igyekeztem
6sszegytjteni a fellelhetd szakirodalmi forrasokat és azokbdl 6sszegyurni, »szintetizalni«
egy 30 éves folyamatot, eszkoztorténetet ... a tanulmdany szakmai hozzaadott értéke
ehhez »csak« ez a rendszerezés és egy kézbe foghato, atfogo-atlathato ismertetés.” (171. 0.)

A mi tudomanyos jellegét, de egytttal attekinthetdségét, gyakorlati hasznosithatdsa-
gat erdsiti, hogy a szerz6é komoly eréfeszitéseket tett az eszkozok, intézkedések rend-
szerezésére. Els6ként idérendben sorolja fel, ismerteti a foglalkoztatasi eszkozrendszer
egyes elemeinek kornyezetét, kiépiilését. Ezt mar a rendszervaltas el6tti fél évtized-
del kezdi, hiszen az eszkoz- és intézményrendszer csirai mar az 1980-as évek maso-
dik felében megjelentek. Azutan 1991-t6l (a foglalkoztatasi torvény hatalybalépésétdl)
kezdve szines és részletesebb tanulmanyozasra érdemes jogszabalyok, intézkedések,
programok sziilettek, amelyeknek rovid, lényegre toré ismertetése is komoly munka-
raforditast kovetel. Eppen ezért a kotet mésodik részének talan leghasznosabb része,
ahol a szerz6 egy nagyméretti tablazatban jeleniti meg a foglalkoztataspolitikai eszko-
zoket céljuk, célcsoportjuk, idétartamuk szerint jellemezve 6ket.

Osszegezve tehét a fentieket, megdllapithatjuk, hogy Lészlé Gyula nagy igény(
Osszeallitasa részletes képet ad a rendszervaltas utani harom évtized foglalkoztatas-
politikajanak valtozo céljairol, gazdasagi kornyezetérdl, ennek eurdpai 6sszefiiggé-
seirdl. Teljeskortien bemutatja és rendszerezi a foglalkoztatéspolitikat megvalosito
eszkoz- és intézményrendszert. Forrasmunkaként ajanlhaté mindazoknak, akiket
érdekel e témakor barmelyik teriilete is. A leirtaknak azonban nemcsak gazda-
sagtorténeti jelentésége van, hanem megfontolandé szempontokat adnak a jelen
vagy kozeljové szakpolitikdjat alakitoknak is. Es természetesen ajanlhaté mind-
azoknak, akiknek kutatdsi témdjuk, oktatdsi tananyaguk ezen izgalmas idészak
egy-egy részteriilete. Ehhez nem elhanyagolhat6 segitség az irodalomjegyzék,
amely a két f6 fejezet végén talalhato.
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