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Allam és gazdasagi felzarkozas Kelet-
Kozép-Europaban 2004 és 2023 kozott

A tanulmany f6 kérdése: hogyan alakult at az allam szerepe az Eurépai Unio elsé
posztszocialista bovitése ota a kelet-kozép-europai régio orszagaiban, és ez hogyan
befolyasolta a felzarkozasi teljesitményt. Az elemzés kiindulépontja, hogy a 2004-
ben még dominans korlatozott allam idealjat a 2010-es évek soran szamos kihivas
érte, amelyek soran a jogallamisag jelentette korlatok megkérdéjelezédtek, mikoz-
ben az allami szerepvallalas iranti igények megnovekedtek. A tanulmany attekinti,
hogyan reagaltak a régio orszagai ezekre a folyamatokra, hogyan tiikkr6zédnek
a kiilonbségek a koltségvetés szerkezetének atalakulasaban, és ez milyen hatassal
van a felzarkozasi teljesitményre. Megallapitja, hogy a korlatozott allam idealja
tovabbra is relevans, és a legmegfelel6bb alapot biztositja a gazdasagi fejlédés sza-
mara, mig a korlatok hianya a voluntarista allami beavatkozasok szamara nyujt
teret, amelyek a kizj6 szempontjabol ritkan értékelhetdk sikeresnek.”
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A tanulmany az Eurdpai Uni6 2004-es bovitésének 20. évforduldja alkalmabol vizs-
galja az 4llam szerepének atalakuldsit a posztszocialista tagdllamokban (EU11)" és
ennek hatasat a gazdasagi teljesitményre. A bovités magyarorszagi hatasainak értéke-
lésérol mar szamos elemzés latott napvildgot (Biré-Nagy—Medve-Bdlint [2024], Csaba
[2024]), amelyek a csatlakozdssal kapcsolatos varakozasok miatti csalédast dokumen-
taljak. Szintén komoly magyar irodalma van az allam gazdasagi szerepvallaldsa val-
tozasanak (Voszka [2019], Farkas és szerzétdrsai [2023], Palocz [2024]), amelyben az
iparpolitika gondolatdnak wjjasziiletésére hivjak fel a figyelmet. A koltségvetés szerke-
zeti elemzése jelenti a téma harmadik relevans dimenzidjat, ahol Bod [2024] Magyar-
orszag kapcsan mutat rd a gazdasagpolitikai aktivizmus finanszirozasi vetiiletére, mig

* A tanulmdny az MTA IX. osztlyan 2024. szeptember 18-4n tartott eléad4dson alapul.
' Az elemzésbe bevont orszagok: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvéatorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvdnia, Magyarorszag, Romdnia, Szlovékia és Szlovénia.
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Benczes-Szijjarto [2024] a populista kormanyok gazdasagpolitikdjanak heterogén jel-
legét hangstlyozza. Ebben a tanulmanyban egy kozos gondolati keretben vizsgalom
a harom tertiletet az dllam szerepének kozéppontba helyezésével.

Az elemzés kiinduldpontja az allam szerepének torténeti alakuldsa, azaz folyama-
tos valtozasa az adott korszak kihivasainak tiikrében. A 2008-as globdlis pénziigyi
valsag 6ta a — korabban domindns - korlatozott dllam gondolata megkérddjelez6dott;
az egymast kovetd valsagok kovetkeztében egyre nagyobb elvarasok fogalmazddtak
meg, mikozben a korlatok indokoltsaga valds és instrumentalis okokbdl egyarant
vitatottd valt. A kelet-kozép-eurdpai régioé orszagaiban ezek a folyamatok parhuza-
mosan alakultak a kiilfoldi mikodétokére épiilé gazdasagi modell Gjragondolasanak
sziikségességével. Az EUl1-orszagok eltér6 mdédon reagaltak ezekre a parhuzamos
kihivasokra. A leird statisztikakon alapulé empirikus elemzés harom orszagcsoportot
mutat be, amelyek koltségvetési szerkezete kiilonbozik egymastol, és eltérd felzarko-
zasi palyakon haladnak. A tanulmany legfontosabb megallapitasa, hogy tovabbra is
a korlatozott allam nydujtja a legmegfelel6bb keretet a minéségalapt versenyképesség
megteremtéséhez és a gazdasagi felzarkozashoz, mig korlatok hianyéban a volunta-
rista gazdasagpolitika jol ismert (Kornai [1957], [2012]) hatékonysagi problémai val-
nak jellemzG6vé, ami fejlédési csapdahoz vezet.

Az elemzés hat részre tagolddik. E16szor az allam szerepének torténetiségét és
a rendszervaltas id6északanak korldtozott allammodelljét mutatom be, majd a 2004
utdni két évtized allami szerepvallaldst érint6 kihivasait. A kovetkezé rész a kelet-
kozép-eurdpai régiot jellemzo, a kiilfoldi miikodotékén alapuld felzarkozasi modell
megkérddjelezddését és a versenyképesség eltéré modelljeit ismerteti. Az empirikus
elemzés soran a korlatozott allam modellje alapjan kialakitott harom orszagcsoportot,
majd ezek koltségvetési szerkezetét és felzarkozasi palydjat vizsgalom meg. Zarasként
kovetkeztetéseket vonok le a varhato fejlédési palyak kapcsan.

Az allam szerepének torténetisége és a posztszocialista
rendszervaltds programja

Az allam legalapvetébb feladata a védelem — Thomas Hobbes korszakalkoté miivé-
ben, a Leviatanban az allam védelmi funkci6jabdl vezeti le a hatalmat (Hobbes
[1651/2001]). A mindenki harca mindenki ellen allapot helyett az dllam alattvaloi
szamara biztositja a békét, a biztonsagot és a tulajdonjogot, akik ezért cserébe enge-
delmességgel tartoznak a szuverén hatalomnak.

Az id6k folyamdn az allam funkcidja jelentésen kiboviilt. Az ipari forradalom-
mal a mezdgazdasagi tdrsadalom felbomlott, és a népesség a varosokba dramlott.
Az urbanizaci6 novelte az allammal szembeni igényeket - infrastruktarat, rend-
védelmet, iskolakat és egészségiigyi intézményeket, illetve szocialis ellatast kel-
lett biztositani a falvakbdl bearamld népesség szamara. Ennek felismeréseként
a 19. szazad végén fogalmazta meg Adolph Wagner hires torvényét arrdl, hogy
a GDP novekedésével az allam nem csupan abszolut értékben né, hanem a GDP-
bél valo részesedésében is (Wagner [1883]). Ez a torvény a kovetkezé 100 évben
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jorészt igazolodott — a fejlett orszagokban az allami ujraelosztas 1870-ben atlago-
san a GDP 11 szazaléka volt, ami 1980-ra 43,2 szazalékra nétt (Afonso és szerzo-
tarsai [2020] 27. 0.). Részletesebb empirikus vizsgalatok azonban jelentds szorast
mutatnak, és az oksag iranyarol is szintén felmeriilnek kérdések: a Wagner-tor-
vény szerint a gazdasagi fejlettség teremt novekvo keresletet az allami szolgaltata-
sok irdnt, am az endogén novekedéselmélet képvisel6i szerint az oksag forditva is
mukodhet (Benczes-Kutasi [2010] 177-178. 0.).

A kozpénziigyek klasszikus elmélete szerint az allam feladata az allokacio, az tjra-
elosztds és a gazdasagi stabilizacid (Musgrave [1959] 5-23. 0.). Az allokaci6 a kozja-
vak biztositasat és a piaci kudarcok kezelését, az Gjraelosztds a piaci jovedelemelosz-
tas méltanyossagi szempontok szerinti kiigazitasat jelenti, mig a stabilizacids funkcid
az er6forrasok magas szint(i kihasznéltsagara és a pénz értékallosagara vonatkozik.
Azok a kérdések azonban, hogy pontosan milyen kozjavakat kell biztositania az
allamnak, milyen mértékben kell kiigazitani a piaci mechanizmus révén kialakult
jovedelemelosztast, és hol vannak az allam novekedésének a hatarai, a kozgazdasag-
tan 6rokzold kérdései kozé tartoznak (Murakozy [2012] 203-214. o.).

Az a gondolat, hogy az allam novekedésének korlatai vannak, az 1970-es évek val-
sagai soran nem csupan az elmélet, hanem a dontéshozok szamara is egyértelmtivé
valt. A Bretton Woods-i rendszer 6sszeomldsa és az olajvalsdg megolddsara alkal-
mazott keynesi gazdasagpolitika, a bajba keriilt vallalatok koltségvetési timogatasa
koltségvetési hianyt, novekvé adossagot és inflaciot okozott szamos fejlett orszagban
(Murakézy [2012] 108-123. 0.). Az allami beavatkozas kudarcai vezettek a neolibe-
ralis gondolatok attoréséhez, ahol az allami beavatkozas a f6 probléma, a megoldas
pedig a piac szerepének megerdsitése a liberalizacio, privatizacio, deregulacié prog-
ramja révén (Schmidt [2018]).

A talzott allami beavatkozas kudarca volt a latin-amerikai valsagnak és a szo-
cialista rendszer kudarcanak is a f6 tanulsaga. A latin-amerikai valsagra valaszul
sziiletett meg a washingtoni konszenzus programja, amely 10 pontban® 8ssze-
gezte az allam korlatozasat és a piac szerepének novelését célzé programot. Ezek
a pontok koszontek vissza a rendszervaltas stabilizacid, liberalizacio, privatiza-
cié és intézményépités programjéban is.’ Ebben a kornyezetben kezd6détt meg
az EU-csatlakozasi folyamat is.

Az1993-ban meghirdetett csatlakozasi feltételek, az ugynevezett koppenhdgai kri-
tériumok a korlatozott allam idedit jelenitették meg - a politikai feltételek: a demok-
racia, a jogallamisag, az emberi jogok tisztelete és a kisebbségek védelme, a gazdasagi
feltétel: a versenyképes piacgazdasag, mig az intézményi feltétel: az EU joganyaganak

* A washingtoni konszenzus pontjai: 1. koltségvetési fegyelem, 2. a kozkiadasok atirdnyitdsa olyan
tertiletekre, amelyek egyszerre biztositanak magas megtériilést, és javitjak a jovedelemelosztast, pél-
daul egészségligyi alapellatas, alapfoku oktatds és infrastruktura, 3. adéreform (a hatdrkulcsok csok-
kentése és az addalap szélesitése érdekében), 4. a kamatlabak liberalizalasa, 5. versenyképes arfolyam,
6. kereskedelmi liberalizacid, 7. a kozvetlen kiilfoldi befektetések bedramldsdnak liberalizaldsa,
8. privatizacio, 9. deregulacio (a belépési és kilépési korlatok eltorlése), 10. a tulajdonjogok biztositédsa
(Williamson [2000] 252-253. 0.).

* A programot részletesen kifejti Bokros [2013] 57-166. o.
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(aquis communautaire) alkalmazasara vald képesség, ideértve a monetaris unio-
hoz valé csatlakozast.” A tdrgyaldsok sordn a gazdasdgi feltételek a gyakorlatban az
exportorientalt novekedési modellt, illetve a kiilf6ldi miikod6toke bearamlasanak
Osztonzését jelentették (Medve-Bdlint [2014]). A kapitalizmus véltozatai irodalma-
ban a modellt Nolke-Vliegenthart [2009] alapjan fiiggd piacgazdasagként irjak le.
Toke- és tudashiany kovetkeztében ennek a modellnek nem volt alternativéja a kelet-
kozép-eurdpai régioban (Farkas [2017] 130. o.). A régi6 gazdasagainak kozos jellem-
z8je, hogy a technolégiat a multinacionalis vallalatok biztositjak, amelyeket a képzett,
olcs6 munkaeré vonz, mikozben a hazai cégek termelékenysége joval alacsonyabb,
azaz dualis gazdasagok alakultak ki.

Az ezredforduldn a kelet-kozép-eurdpai régioban a kiilonbségek elsGsorban a joléti
allam kiterjedtsége és az érdekképviseleteknek a dontéshozatalban valo részesedése
kapcsan alakultak ki. Bohle-Greskovits [2012] négy modellt vazolt fel a régidban.
A balti orszagok a szovjet multtél minél inkabb eltavolodni igyekezve identitasala-
pon folytattak neoliberalis politikat, amelynek jellemzdje az alacsony addszint és
a gyenge joléti allam. A kilfoldi miikodotoke elsdsorban a pénziigyi és ingatlan-
szektorba aramlott. A visegradi orszagok a ,,beagyazott neoliberalis” mindsitést kap-
tak, ahol kiterjedt joléti allam mellett jelentds makrogazdasagi egyensulytalansagok
léptek fel, mikozben a kiilfoldi mikodotdke elsésorban a feldolgozdiparba aram-
lott. A szerzdparos Szlovéniat tekinti a régid sikertorténetének, ahol fokozatos volt
az atmenet, kiterjedt joléti allam és széles korti érdekegyeztetés miikodik, mikozben
a tobbi modellhez képest mérsékeltebb volt a kiilfoldi miikodétéke bearamlasa. Dél-
kelet-Europa (Bulgaria, Romania, Horvatorszag) orszagaiban az atmenet elhuzédott,
gyenge allam jellemz6, alacsony joléti juttatasokkal.

A hideghaborut kovetd kozel két békés évtized azonban a 2008-as pénziigyi valsag-
gal véget ért, és a kelet-kozép-eurdpai régio allamai szamos kihivassal néztek szembe.

Az 4llam kihivasai 2008 utan

A globalis pénziigyi valsag (2008-2013) aldasta a piaci mechanizmusba vetett hitet, és
megnyitotta az utat a nagyobb allami beavatkozas gondolata felé. Ez az id4szak ala-
pozta meg az allam erdteljesebb gazdasagi szerepvallalasanak elfogadasat, a keynesi
reneszansz része lett a gazdasagpolitikai diskurzusnak (Csaba [2010]). A koltségvetési
megszoritasok novekedésgatld hatasait immar nem csupan a keynesi kozgazdaszok
(Krugman [2013]) hangsulyoztak, hanem a Nemzetkozi Valutaalap is bemutatta (IMF
[2010]). Bar Gorogorszag esetétdl eltekintve a megszoritasok és a novekedés kozott
nem volt kimutathat6 a kapcsolat (Gydrffy [2018] 10-11. 0.), a pénziigyi valsag egyik
hosszu tavu kévetkezménye lett az anticiklikus politika igényének megerdsddése,
aminek kiilondsen a koronavirus-jarvany idején lett jelentdsége.

* A kévetelmények elérhetdk: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/
conditions-membership_en.
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A piaci mechanizmusba vetett hit megingasa és az allami beavatkozas névekvé
elfogadottsaga hozzajarult az iparpolitika ujjasziiletéséhez a fejlett vilagban. Az EU-
ban ehhez hozzakapcsolédott a versenyképességi lemaradds az Egyesiilt Allamok
és Kina mogott, illetve az éghajlatvaltozas okozta fenyegetés (Farkas és szerzdtdr-
sai [2023]). Mindezt felerésitette az értéklancok sebezhetdségének megtapasztalasa
a koronavirus-jarvany idején, akarcsak a versenytarsak széles kor(i taimogatési rend-
szere — a Made in China program Kinaban, illetve az Inflation Reduction Act az Egye-
siillt Allamokban. A szelektiv 4gazati beavatkozés elfogadott gyakorlattd valt szerte
avilagban, és a vilaggazdasag f6 eré6kozpontjai kozott egy széles korti tamogatasi ver-
seny zajlik (Voszka és szerzdtdrsai [2023] 1298. o.).

A pénziigyi valsaggal parhuzamosan er6sodott meg a populizmus szerte a vila-
gon, és jelent komoly kihivast a korlatozott allam gondolata szamara. A populizmus
klasszikus definicidja a tiszta nép és a korrupt elit szembeadllitasa (Mudde [2004]), de
az allam szempontjabol még komolyabb kihivas az ezeket a mozgalmakat jellemz6
antipluralizmus (Miiller [2016]). Utobbi a hatalom megszerzését kovetéen szinte
sziikségszertien autoriter intézkedéseket eredményez. Ahogyan Benczes-Szijjarto
[2024] targyalja, a populista korményzati kiadasok nem feltétleniil a szocidlis kiada-
sok hagyomanyosan populistanak értelmezett névelésében mutatkoznak meg. Ehe-
lyett aliberalizmus elutasitédsa elsésorban az dllam alkotmanyos korlatainak elutasi-
tasat jelenti (Plattner [2019], Scheppele [2018]). Kiilonosen fontos mindez a kozigaz-
gatds vonatkozasaban. Bauer-Becker [2020] két dimenzidban, a populista vezetd
elképzelése az dllamrdl, illetve az allam kezdeti ereje alapjan rendszerezi a lehetsé-
ges kovetkezményeket: ahol a populista vezetnek az allam szerepérdl pozitiv felfo-
gdsa van, és az dllam gyenge, ott foglyul ejtik, ahol erds, ott megreformaljak. Ahol
a populista képe az allamrol negativ, és az allam gyenge, ott a leépitése zajlik, ahol
erds, ott szabotdljak. A kozos nevezd az intézményes korlatok elutasitasa, kiilono-
sen az atlathatosag és szamonkérhetéség kovetelményeinek elvetése.

Az allam alapvetd védelmi funkcidinak felértékel6dése is megfigyelhet6vé valt
2008 dta. Vlagyimir Putyin 2007-ben a miincheni biztonsagpolitikai konferencian
tigyelmeztette a nyugati vezetoket, hogy Oroszorszag tobbé nem fogadja el az 1990-
ben kialakult hatalmi viszonyokat és az Egyesiilt Allamok egypélusu vildgrendjét.’
Ezt kovetéen novekvd szamu kiilfoldi katonai beavatkozasai (Grizia megtama-
ddsa 2008-ban, a Krim elfoglalasa 2014-ben, Sziridban az Assad-rezsim tdmoga-
tdsa 2015-t61)° jelezték a megvéltozott biztonsagpolitikai kérnyezetet. A 2016-ban
megvalasztott Donald Trump megkérddjelezte a NATO életképességét, és megke-
riilhetetlenné tette a védelmi koltségvetés novelését minimum a GDP 2 szazalékara
(Fiott [2024] 190. 0.). 2022-ben az Ukrajna elleni orosz agresszi6 és az azdta tartd
haboru a masodik vilaghdboru 6ta a legvéresebb konfliktus az eurépai szarazfol-
don - Pancevski [2024] az aldozatok szamat 1 millidra becsiili 2024 szeptemberéig.
Donald Trump ujravalasztasa 2024-ben pedig azt jelzi, hogy az amerikai védder-
nyd, amelynek biztonsagaban az Eurdpai Uni6é megalapitdsa ota épiilt és fejlodott,

® A beszédre Ukrajna 2022-es megtamadasa kapcsén tekint vissza Fried-Volker [2022].
® Az egyes esetekrol részletesen lasd Sz. Biré [2019]-et.
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alapvetéen megkérddjelez6dott. A védelmi kiadasok novelésének és az eurdpai
védelmi politika megerdsitésének nem latszik alternativéja (Kendall-Taylor-Hofman
[2024]). Mindez szintén az allam szerepének er6sodését és a koltségvetési kiadasok
novekedését vetiti el6re.

Osszességében az 1980-as és 1990-es éveket jellemzd neoliberélis gondolkodas,
mely a piacositast és az allam szerepének korlatozasat tlizte ki programkeént, a 2020-
as évekre végletesen megkérddjelez6dott. A sorozatos valsagok idején az allami
beavatkozasok elfogadottsaga megnovekedett, aminek indoka lehet a versenyképes-
ség, az éghajlatvaltozas vagy a kiviilrél érkezd gazdasagi és haborus fenyegetések.
Ekozben a populista politika az allam intézményes korlatait asta ald, azaz a korla-
tozott allam gondolata mar messze nem annyira dominans, mint a rendszervaltas
és az EU-csatlakozas idején volt.

A korlatozott dllam idealjat az elmélet azonban nem vetette el. A 2024-es Nobel-
dijasok Acemoglu—-Robinson [2019] konyviikben amellett érvelnek, hogy a tarsada-
lom zsarnoki elnyomasa (despotikus Leviatan) az egyiittmiikodés és a tarsadalmi
teljesitmény korlatjat jelenti, mig az allam hidnya a tarsadalmat a normak ketre-
cébe zarja, és ezzel szintén a teljesitményt csokkenti. Szabadsag és gazdasagi fejlo-
dés elsdsorban olyan dllamokban valosul meg, ahol az allam képességei és a tarsa-
dalom szervezettsége parhuzamosan névekszik (korlatozott Leviatan). Ez az a szlik
folyos6, amelyre a konyv cime utal.

Az allam szerepének globalis atalakuldsa az EUll-orszagokban a csatlakozasi
folyamat soran felépiilt gazdasagi modell megkérddjelez6dése mellett ment végbe.

A kilfoldi miikodotokére alapulo felzarkdzas korlatai
a kelet-kozép-eurdpai régidoban

Az EU-csatlakozasi targyaldsok soran még modellként kezelt miikod6téke-alapt fejlé-
dés a csatlakozas utan néhany évvel, a globalis pénziigyi valsag idején mar megkérdo-
jelez8dott. A globalis mtikodétoke-aramlasok egészen 2015-ig nem érték el a korabbi
2007-es cstcsot, és 2019 utan ismét szamottevo csokkenés tapasztalhato, mikézben az
Eurdpai Uni6 részesedése a globalis aramlasbol szintén csokken (1. dbra). Mig korab-
ban ennek magyarazata az ipar 4.0 soran megvalosulo technoldgiai fejlesztések — pél-
daul a robotizacid, a digitalizacié és a mesterséges intelligencia térnyerése — voltak
(Szalavetz-Somosi [2019]), a 2020-as években mar a geopolitikai fesziiltségek noveke-
dése, az iparpolitikai aktivizmus megjelenése és az értéklancok diverzifikalasanak igé-
nye a legfontosabb indokok (UNCTAD [2024] 5. 0.). Mindez 6nmagéban is azt jelenti,
hogy egyre kevésbé lehet a miikod6téke-bedramlasra alapozni a gazdasagi felzarko-
zast, de ennek a megallapitasnak tovabbi indokai is vannak.

Nolke-Vliegenthart [2009] nagy visszhangot kapott tanulmanya ravilagitott arra,
hogy a kelet-kozép-eurdpai régio orszagai a piacgazdasag egy sajatos fliggé modelljét
képviselik, ahova a téke és a technoldgia is — a globalis értéklancokba val6 beagyazo-
das révén - kiviilrél érkezik. Ez azzal is jar, hogy az értéklancokrol sz6l6 dontést az
adott orszagon kiviil hozzak meg. Ennek kiilonosen jelentés eleme az a kérdés, hogy
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1. dbra
Miikodétoke-aramlasok globalisan és az Eurépai Unidban, 1990-2023 (milliard dollar)
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Forras: sajat szerkesztés UNCTAD [2024] (FDI Data Explorer by region and economy) alapjan.

milyen tevékenységeket végeznek egy adott orszag teriiletén, azaz azok hol helyez-
kednek el az értéklancban. Szalavetz [2019] (75-77. 0.) a mosolygorbe gazdasagtanat
leirva ramutat arra, hogy a legkisebb hozzaadott értéket a gyartas hozza, mig a mar-
kanév és egyéb szellemi tulajdonjogok, illetve a termékértékesités azok a teriiletek,
ahol a hozzaadott érték és a profit legjelentdsebb része realizalodik. Gdl-Lux [2022]
amellett érvel, hogy a miikodétoke-vonzasra épiilé gazdasagi modell nem eredmé-
nyez felzarkozast, mivel az értéklanc profitjanak csupan elhanyagolhaté szazaléka
marad a fogadd orszagban, a tovagytir(izé hatasok a nagyvarosokon kiviil korlato-
zottak, igy dualis gazdasag alakul ki, elszigetelten mtikodo, fejlett multinacionalis
cégekkel és alacsony termelékenységt hazai kis- és kozépvallalkozasokkal. Lengyel-
Vas [2024] empirikus adatok vizsgalata alapjan hangsulyozza, hogy amennyiben egy
orszag vagy régio kizarolag a gyartasra koncentral, az korlatozza a fejlédését azokkal
a térségekkel szemben, amelyek az értéklanc magasabb hozzdadott értékii szegmen-
seire koncentralnak. T6kés [2024] a mikod6toke-aramlasok prociklikus természetére
hivja fel a figyelmet, ami szintén komoly sériilékenység forrasa lehet.

A miikodétékére alapozott fejlédés korlatait felismerd szerzék megoldasi javas-
latai els@sorban a hazai hozzdadott érték novelését célozzak. Szalavetz [2019]
(149-150. 0.) az értéklancban torténd feljebb lépés jelentdségét emeli ki, amihez
a hazai innovacids potencial erésitése, a vallalatok és az egyetemi szféra egyiittmu-
kodése sziikséges. Lengyel [2021] (527-533. 0.) az alulrdl felfelé épitkez, decentrali-
zalt, helyi halozatokra és klaszterekre épité fejlesztéspolitikat hangsulyozza, amely
alkalmas a helyi viszonyok ismeretén alapul6 stratégidk kialakitasara. Gal-Lux [2022]
(81-89. 0.) szerint nem lehet teljesen letérni a miikodétéke-alapti modellrdl, de fon-
tos lenne a kiilfoldi és hazai vallalkozasok szorosabb egyiittmiikodésének osztonzése,
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akarcsak a tudasintenziv miikodotéke privilegizalasa, illetve a hazai vallalkozasok
hélézatainak erdsitése. Elteté-Sass ([2021] (509. 0.) a visegradi orszagokban folyta-
tott vallalati interjik soran teljes egyetértéssel talalkozott abban a tekintetben, hogy
a képzés és az oktatas fejlesztése kiemelten fontos az Gj technoldgiak adaptalasahoz
és ennek révén a felzarkézashoz.

A magyarorszagi vita a fiiggé fejlédés problémainak kezelésére a Porter [1990]
altal meghatdrozott kompetitiv fejlédési szakaszok idétallé relevanciajat jelzi az,
hogy jelen esetben a kérdés, hogyan lehetséges atallni a beruhdzasvezérelt palyarol
az innovacidvezérelt palyara. Ez a palya hozzdjarulhat az eréforrasok felhasznélasa-
nak hatékonysagahoz és a kornyezeti fenntarthatésaghoz. Ennek a probléménak egy
Osszegz0 jellegli elmélete Aiginger [2018] megkiilonboztetése a koltségalapu (low-
road) és a minéségalapu (high-road) versenyképességrol, melyet az 1. tabldzat 6ssze-
gez. Aiginger irasaban kidll az iparpolitika mellett, de ez értelmezésében elsésorban
egy kooperativ tarsadalmi kornyezet és a mindségalapu versenyképesség biztosi-
tasat, és nem a hagyomanyos, feliilrdl lefelé torténé egyedi beavatkozasokat jelen-
ti.” Aiginger [2018] tabldzatit ennek megfelel8en kiegészitettem az 4llam szerepével
(1. tabldzat), megkiilonboztetve a voluntarista beavatkozasokat a koordinacids és az
tizleti kdrnyezet javitasat célzé tevékenységektol.

1. tdblazat
Versenyképességi stratégidk és az dllam szerepe

Koltségalapu (low-road) Mindségalapu (high-road)
versenyképesség

Versenyelony alacsony koltségek (bérek, adok, mindség, termelékenység, magas
nyersanyagok) hozzéadott érték

Eszkozok tamogatasok, miikodétéke-import, oktatas, innovacio, tizleti kdrnyezet,
leértékelés (belso, kiilsé), deregulacié  vallalkozasi kedv/készségek
(kdrnyezet, munkapiac) tejlesztése, bizalom- és halozatépités

cél foglalkoztatottsag, GDP/f6 életmindség, kornyezeti

fenntarthatdsag

Allam voluntarista cselekvd, tervez és koordinal, klasszikus 4allami
(részben) finansziroz kivalasztott feladatok mindségének novelésére
projekteket/szektorokat torekszik

Forrds: Aiginger [2018] 106. abra, kiegészitve az allam szerepével.

A miikodétokére alapozott felzarkozasi stratégia megkérddjelez6dését parhuzamosan
targyaltuk a korlatozott allammal szemben jelentkezett kihivasokkal. A kovetkezok-
ben empirikus elemzésiink azt a feltevést vizsgalja meg, hogy Osszefiiggés figyelhetd
meg a korlatozott allam gondolatahoz vald ragaszkodas és a versenyképességi straté-
gia kivalasztasa kozott, amely a koltségvetési prioritasok bemutatasa révén feltarhato.

7 Az iparpolitika eltéré értelmezésérdl lasd Voszka [2019], torténeti alakulasarol Aiginger-Rodrik
[2020] irdsat.
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A kelet-kozép-europai allamok dtalakuldsa — empirikus elemzés

A korlatozott allam idedlja elvont fogalom, mérése szamokkal sziikségszertien toké-
letlen. A kovetkez6kben Gydrffy [2021] (58. 0.) modszertanat kovetve az allam korla-
tait a jogallamisag indexe, illetve az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott mértéke
alapjan mutatom be. A jogllamisag mérése vitatott kérdés,” a Vilagbank Worldwide
Governance Indicators (WGI) jogallamisag-dimenzidja a kovetkezd definicion alapul:

»A jogallamisag azt a percepciot ragadja meg, hogy az érdekeltek milyen mértékben biz-
nak a tarsadalom szabalyaiban, és mennyire tartjak be azokat, kiilonos tekintettel a szer-
z6dések végrehajtasara, a tulajdonjogokra, a renddrségre és a birdésagokra, valamint
a btincselekmények és az erészak valészintiségére.””

Az index 35 forras adatait aggregalja és normalizalja -2,5 és 2,5 értékek kozé. A nor-
malizalds azt jelenti, hogy az értékek valtozasa a globdlis rangsorban elfoglalt relativ
poziciot méri, és nem képvisel abszolut értéket.

2. dbra
Az allam korlatozottsaganak alakulasa az EU11-orszagokban, 2004-2022
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Forrds: dllami kiaddsok: COFOG adatbazis (https://doi.org/10.2908/GOV_10A_EXP), jog-
dllamisdg: Vilagbank Worldwide Governance Indicators (https://www.worldbank.org/en/
publication/worldwide-governance-indicators).

® A kiillonféle jogallamisigi indexek (Freedom House Freedom in the World index, Bertelsmann
Stiftung Bertelsmann Transformation Index, Vilagbank Worldwide Governance Indicators és a World
Justice Project Rule of Law Index) alapos 6sszehasonlitdsat végezte el Jakab [2016], és arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy szakmai szemmel 2011-ben a World Justice Project indexe a legmegalapozottabb.
Ebben a tanulmanyban mégis az 1996 6ta jelenleg 215 orszagra publikalt Vilagbank jogallamisagi
indikdtorat hasznalom a hosszabb iddsor és a robusztussag miatt.

’ A definicié és az index leirdsa elérheté a Vildgbank honlapjén: https://www.worldbank.org/
content/dam/sites/govindicators/doc/rl.pdf.


https://doi.org/10.2908/GOV_10A_EXP
(https:/www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
(https:/www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://www.worldbank.org/content/dam/sites/govindicators/doc/rl.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/sites/govindicators/doc/rl.pdf
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A 2. dbrdn lathatd, hogy az allami ujraelosztas aranya dtlagosan 4 szazalékpon-
tot emelkedett a régioban, és szintén javult a jogallamisagi index atlaga. Az Gjra-
elosztds aranya egyediil Horvatorszagban csokkent, mindeniitt masutt néveke-
dett, kiilonosen jelentds az emelkedés a Csaba [2008] dltal korabban még ujfajta
makrodkonomiai populizmusként meghatarozott alacsony adé-alacsony kiada-
sok modellt kovetd harom balti allamban és Romaniaban. Ebben a négy orszagban
34 szazalék koriili szintrél emelkedett 38-44 szazalék kornyékére az jraelosztas.
Esztorszdgban az emelkedés kozel 10 szdzalékpontos, magasabb szintrél hasonlé
mértékii emelkedés tortént Szlovakiaban is. A korlatozott dllam gondolatat azon-
ban nem vetették el, hiszen Szlovakiat kivéve mind a négy orszdgban az tjraelosz-
tas novekedését a jogallamisag erdsodése kisérte, azaz azonosithatéd az Acemoglu-
Robinson [2019]-ben leirt szabadsag sziik folyosoéjan torténé megmaradas. Maga-
sabb szintrdl, kisebb valtozasokkal, de ugyanez jellemz6 Csehorszagra is. Ezzel
ellentétes valtozas tortént Magyarorszagon, ahol a mar 2004-ben is kiemelked6en
magas ujraelosztasi szint tovabb nétt, mikozben a régiéban egyediiliként a jogal-
lamis4gi index jelentésen romlott."

Az atlagos valtozashoz viszonyitva az EUl1-orszagok kérében harom csoport
azonosithato:

1. Csehorszdg, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovénia, amelyek jellemzdje a jog-
allamisag atlagosnal magasabb szintje, valamint a mérsékelt Gjraelosztas (38 és 46 sza-
zalékos szint kozott). A kovetkezokben ezekre az orszagokra nyugati modellként hivat-
kozom majd, amelyek megfelelnek a korlatozott allam kivanalmainak.

2. Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia jogallamisagi indexe
az atlagnal alacsonyabb, mig az tjraelosztas az dtlagosnal magasabb (46-49 szazalék),
azaz itt az allam joval kevésbé korlatozott, mint az 1. csoportban. A kévetkezékben
ezekre az orszagokra kozép-eurdpai modellként hivatkozom.

3. Romania és Bulgaria jogallamisagi indexe az atlagosnal gyengébb, mikézben az
ujraelosztas is alacsony (40 szazalék). Ebben az esetben gyenge dllamrol beszéliink,
amely még az adok beszedésében sem tulzottan hatékony, és ez korlatozza a kiadasait
is. Fontos azonban megjegyezni, hogy a két orszag jelent6sen eltér egymastol - Bulga-
ria a teljes régiobdl kilog a vilagatlagnal is gyengébb és stagnalo jogallamisagi indexe
révén, mig Romaniat a valtozas iranya a nyugati modell orszagaihoz kozeliti, bar utol-
érésitkté] még messze van. A kozép-eurdpai modell orszagait azonban jogallamisag
tekintetében mar beérte, mikdzben az ujraelosztas joval alacsonyabb, azaz ebben az
esetben inkabb beszélhetiink korlatozott allamrdl, mint a 2. csoportban. A kovetke-
z6kben erre a csoportra délkelet-eurdpai modellként hivatkozom.

A kovetkezékben a Eurostat COFOG adatbézisa'' segitségével azt mutatom be,
hogy a harom csoport orszagainak koltségvetési szerkezete mennyiben kiilonbozik

" Ennek a folyamatnak részletes dokumentaldsat lasd példaul Kornai [2015], Scheppele [2018],
Guldcsi-Kerényi [2023], illetve Gadé és szerkesztétdrsai [2024].

"' A korményzati kiadasok funkcidk szerinti besoroldsanak (Classification of the Functions of
Government, COFOG) adatbazisat az OECD dolgozta ki, 10 fécsoportban vizsgilja az allami kiada-
sokat. Ezek: 1. Altaldnos kdzszolgdltatdsok, 2. Védelem, 3. Kozrend és biztonsdg, 4. Gazdasagi iigyek,
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egymastol, és hogyan tiikrozi a versenyképességrol alkotott eltérd elképzeléseket.
Ehhez az elemzéshez a legfrissebb, 2022-es adatokat hasznalom fel, és ezeket hasonli-
tom Ossze a 2004-es adatokkal azokon a teriileteken, amelyek az el6z6kben elmondott
kiemelt szempontok alapjan relevansak. Az elemzés el6feltevése, hogy a koltségve-
tés szerkezete tiikrozi a gazdasagpolitika prioritasait — ha egy teriiletre nem kolt egy
adott allam, azt nem tekinti prioritasnak. Ha valamire sokat kolt, az még nem feltét-
leniil biztositja a kivant hatdst, de ebben az esetben gyanithato, hogy a teriilet fontos,
mikozben a pazarlas lehetdsége mindig fennall. A koltések hatékonysagardl a tanul-
many kovetkezd részében lesz sz6. Egyetlen év kivalasztasa okozhatja kiugré értékek
tulzott hatdsat, ezeket a mogottes adatok attekintése alapjén kiilon jelezni fogom.'
Szintén kiilon kiemelem Magyarorszagot, amely szamos kiadasi tétel alapjan erdtel-
jesen kilog a kozép-eurodpai csoport atlagabol is.

A 2. tdbldzat 6sszegzi az egyes orszagcsoportok, illetve Magyarorszag koltségvetési
prioritasainak valtozasat az elmult 20 év soran.

Az altalanos kozszolgaltatasokra forditott kiadasi arany, amelybe a torvényhozo és
a végrehajtd hatalom finanszirozasa mellett beletartozik az alapkutatas és az adds-
sagfinanszirozas is, mindenhol csokkent. A legalacsonyabb érték a nyugat-europai
modell orszagaiban figyelheté6 meg: atlagosan 3,84 szazalék, ezt koveti Bulgaria és
Romania 4,4 szazalékos atlaga. A legmagasabb érték a kozép-eurdpai modell orsza-
gaiban lathatd (5,38 szazalék), ebb6l a csoportbol kiemelkedik Magyarorszag 8,2 sza-
zalékos szintjével. A nyugat-eurdpai modell orszdgainak szintje annak ellenére is
a legalacsonyabb, hogy az alapkutatasra forditott &sszeg 0,28 szazalékrdl 0,46 sza-
zalékra nétt. A két masik orszagcsoportban az alapkutatasra forditott dsszeg csok-
kent, ideértve Magyarorszagot is, ahol 0,5 szazalékrdl 0,3 szazalékra esett. Min-
deniitt csokkent az addssagszolgalatra forditott kiadas, ez az 1. csoport orszagaiban
a legalacsonyabb (0,68 szazalék), koszonhetden a rendkiviil alacsony balti értékek-
nek, de a masik két csoport orszagaiban is 2 szazalék alatti ez a kiadasi tétel. Ebben
az esetben Magyarorszag kilog a régiobdl, mert bar 4,4 szazalékrol 3 szazalékra
csokkent az addssagszolgalati kiadas, ez az érték tovabbra is messze a legmagasabb
a teljes régioban, és az Eurdpai Unidban is csupan Olaszorszagban koltottek tobbet
erre a teriiletre (4,4 szazalék). A kozszolgaltatasokra koltott kiadasok kiemelkedéen
magas szintjét Magyarorszagon azonban nem csupan az addssagszolgalat, hanem
a torvényhozd és végrehajté hatalom finanszirozéasa is okozza — az EU 2 szazalékos
atlagahoz képest ez az érték Magyarorszagon 3,6 szazalék.

A védelmi kiadasok 2022-ben még nem titkrozték az orosz haborus fenyegetést,
annak ellenére, hogy Oroszorszag mar 2008 6ta agressziv kiilpolitikat folytat, és 2014-
ben a Krim elfoglalasaval megkezdte a haborut Ukrajna ellen. Ez a kiadasi tétel a vizs-
galtidészakban szamottevéen csak a nyugati modell orszagaiban nétt 1,32 szazalékrol

5. Kérnyezetvédelem, 6. Lakastigyek és teleptilésfejlesztési tigyek, 7. Egészségiigy, 8. Szabadidé, kultu-
ra és vallastigyek, 9. Oktatds, 10. Szocidlis védelem. Az egyes teriiletek részletes strukturaja elérhetd
a KSH honlapjan: https://www.ksh.hu/cofog_menu.

"> Ha masként nem jelzem, azok az elemzésben szerepeltetett adatok, amelyek a 2. tdbldzatban nem
szerepelnek, szintén a COFOG adatbdzis szdmaira utalnak.


https://www.ksh.hu/cofog_menu
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2. tablazat
A koltségvetési szerkezet atalakulasa orszagcsoportonként kiemelt indikatorok alapjan
(a GDP szazalékaban)

1. Nyugati 2. Kozép- Magyar- 3. Délkelet-
modell  eurdpai modell orszag eur6pai modell

2004 2022 2004 2022 2004 2022 2004 2022

ALTALANOS KOZSZOLGALTATASOK 4,34 3,84 6,2 5,38 9,8 82 4,6 44
- Alapkutatas 0,28 0,46 033 0,18 0,5 03 0,2 0,1
- Adossagszolgalat 1,02 0,68 2,875 1,825 44 3 1,65 0,95
VEDELEM 1,32 1,74 1,33 1,38 1,3 1,4 1,95 1,7
GAZDASAGI UGYEK 49 568 5,8 7,48 54 10,5 5,4 7,8
— Allami tdmogatas 06 106 076 119 1,1 21 1,45 1,2
EGEszsEGUGY 506 6,54 535 595 55 44 4,5 53
REKREACIO, KULTURA, VALLAS 1,32 1,46 14 1,63 1,8 2,7 0,7 0,8
OKTATAS 594 5,3 518 4,75 59 5,1 3,8 3,55
- Ovodai és alapfoku oktatds 1,52 1,76 2,08 1,73 29 1 0,85 0,8
- Kozépfoku oktatas 23 1L78 1,15 1,175 06 14 1,45 1,65
- Fels6foku oktatds 1,08 0,88 1,025 1,125 1 1.9 0,85 0,75
SZOCIALIS VEDELEM 11,94 14,14 15,75 14,63 15,7 13,1 10,45 13,3
- Betegség és rokkantsag 2,22 264 3 2,275 35 1,9 1,35 0,95
- Nyugdijak 6,74 7,72 7,775 7,825 6 6,4 7,05 9,65
- Csaladok 1,35 1,84 1,475 2225 19 26 0,9 1,75
- Munkanélkiiliség 04 048 055 0,25 0,5 0,2 0,3 0,15

Megjegyzés: d6lt szammal jeloltitk a harom orszagcsoport adataibol az egyes kiadasi tételek
legmagasabb aranyat 2022-ben. Magyarorszag kapcsan a kiugro értékek alahuzva szerepelnek.
Forrds: COFOG adatbazis (https://doi.org/10.2908/GOV_10A_EXP) alapjan sajat szamitas,
kivéve allami tamogatas, ahol a forras: European Commission State Aid Scoreboard (https://
competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en).

1,74 sz4zalékra, de még ez is elmarad a NATO-ban elvart 2 szdzalékos szintt6l."” A régi-
6ban 2022-ben csupan Esztorszag, Lettorszég és Litvénia védelmi kiad4sai halad-
tak meg a 2 szdzalékot, ami természetesen kevéssé meglep6 — tekintve, hogy részben
a jelentGs orosz ajku lakossag jelenlétére épitve Oroszorszag Nyugat-ellenes hibrid
habortjaban 6k a leginkabb fenyegetettek a NATO-n beliil (Galeotti [2019]). A NATO
[2024] (4. 0.) legfrissebb adatai alapjan azonban 2024-re mar csupan Horvatorszag
(1,81 szazalék) és Szlovénia (1,29 szazalék) kiadasi szintje marad 2 szazalék alatt az
EUl1-orszdgok kozott. Ekdzben Lengyelorszagban (4,12 szézalék), Esztorszdgban

" Ez a szint még tovabb néhet - az Gjonnan megvélasztott amerikai elnok, Donald Trump 2024
decemberében mar 5 szazalékos GDP-aranyos védelmi koltségvetést kovetel az EU orszagaitdl, mi-
kozben a NATO viarhatéan 3 szdzalékra emeli az elvarast 2030-ra (https://www.politico.eu/article/
reports-donald-trump-nato-members-increase-defence-spending/).


https://www.politico.eu/article/reports-donald-trump-nato-members-increase-defence-spending/
https://www.politico.eu/article/reports-donald-trump-nato-members-increase-defence-spending/
about:blank
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en
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(3,43 szazalék), Lettorszagban (3,15 szazalék) az elvart mértéket jelentdsen meghaladja
a védelmi koltségvetés — tiikrozve az orosz fenyegetés mértékét.

A gazdasagi tigyekre forditott kiadas mindharom csoportban nétt a 2004-es szint-
hez képest, atlagosan a legmagasabb a 3. csoportban (7,8 szazalék), mig a legalacso-
nyabb az 1. csoportban (5,68 szazalék). Magyarorszag ebben a kiadasi tételben 16g ki
leginkabb a régio egészébdl — kozel kétszer annyit, 10,5 szazalékot fordit gazdasagi
tigyekre, mint a nyugati modell orszagai. Ha a kiadasok 6sszetételét kozelebbrdl meg-
vizsgaljuk a COFOG adatbazisdban, akkor a harom legfontosabb tétele a kozlekedés
(4,2 szazalék), az energia (2,9 szazalék) és az altalanos gazdasagi tigyek (1,9 szazalék).
Az energetikai kiadas feltehetéen a rezsitamogatasokat fedezi, ez a tétel 2004-ben még
csupan 0,1 szazalék volt. A kozlekedésre forditott kiadas szintén jelentésen nétt 20 év
alatt a 2004. évi 1,9 szazalékrol.

A versenyképességi stratégia szempontjabol kiemelt szerepe van az allami tamoga-
tasoknak. Ezt kiilon vizsgalva lathato, hogy bar a régi6 egészében nétt, a harom cso-
port atlaga szinte azonos, 1,06 szazalék, 1,19 szazalék és 1,2 szazalék. Ehhez képest
log ki Magyarorszag a 2,1 szazalékos értékkel, ami a 2004-es 1,1 szdzalék kozel dup-
laja. Ez az érték messze a legmagasabb a teljes EU-ban, megel6zve Németorszagot
(1,9 szazalék) és Franciaorszagot (1,7 szazalék) is (EC [2024b] 27. o.). Ha kozelebbrél
megnézziik azt, hogy milyen médon szamoltdk el ezt az 6sszeget, akkor 65,4 szaza-
léka az ltaldnos csoportmentességi rendelet (General Block Exemption Regulation)™
ala esik, ahova a kozvetlen vallalati beruhdzasi tamogatasok tartoznak (EC [2024b]
209-210. 0.). Ez a tétel fontos jelz6szama a voluntarista gazdasagstratégianak, és lehe-
tové teszi a mikodotoke-bearamlasok egyedi timogatasat.

Az emberit6ke-beruhdzasok fontos mutatdja az egészségiigyre forditott 6sszeg,
amely dtlagosan mindharom orszagcsoportban nétt, a nyugati modell orszagaiban
a leginkabb, 5,06 szazalékrol 6,54 szazalékra, de még a délkelet-eurdpai csoport-
ban is 4,5 szazalékrdl 5,3 széazalékra. Egyediil Magyarorszagon figyelhetiink meg
ezzel teljesen ellentétes tendenciat, ahol 5,5 szdzalékrdl 4,4 szazalékra csokkent ez
a kiadasi tétel, ami a teljes EU-ban a legalacsonyabb érték, és jelentésen elmarad
a 7,7 szazalékos EU-atlagtol.

A rekredcio (sport), kulttra és vallas fécsoportban megtigyelhetd, hogy az elmult
20 évben egyik csoportban sem valtozott jelent6sen ez a tétel. Az 1. csoportban 1,46
szazalék az atlag, a 2. csoportban 1,63 szazalék, a 3. csoportban 0,8 szazalék. Magyar-
orszag ebbdl a trendbdl is jelentdsen kildg, hisz itt a mar korabban is magas 1,8 sza-
zalékrodl 2,7 szazalékra nétt ez a kiadasi sor. Ha a részletes szamokat megnézziik,
akkor a sportra koltott 6sszeg 0,4 szazalékrol 0,9 szazalékra nétt, a vallas tamogatasa
0,2 szazalékrol 0,4 szazalékra, mig a kulttra részesedése 0,7 szazalékrol 1,1 szaza-
lékra emelkedett. Ebben a fécsoportban szamoljak al a misorszoérast (broadcasting),

" Az EUR-Lex alapjén az 4ltaldnos csoportmentességi rendelet, a 651/2014/EU-rendelet az EUMSZ
107. és 108. cikke alkalmazasédban bizonyos tdimogatasi kategoridkat a bels6 piaccal osszeegyeztethets-
vé nyilvanit. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében lehetévé teszi a tagallami kormanyzatok
szamdra, hogy tobb vallalkozast magasabb 6sszegii kozpénzekkel tamogathassanak az Eurdpai Bizott-
sag el6zetes engedélyének kérelmezése nélkil. A részletes szabdlyozas elérhetd: https://eur-lex.europa.
eu/HU/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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amely ugyan 0,4 szazalékrdl 0,3 szazalékra csokkent, de ez az érték is a legmagasabb
a régioban (Szlovéniaval és Horvatorszaggal egyiitt).

Az oktatasi kiaddasok mindharom csoportban csokkentek 2004-hez képest, ami meg-
felel az Eurdpai Unid egészében megfigyelhetd tendenciaknak, ahol atlagosan a GDP
4,9 szazalékarol 4,7 szazalékara esett az erre a teriiletre forditott 6sszeg. A kelet-kozép-
europai régioban oktatasra a nyugati modell orszagai koltik a legtobbet (5,3 szazalék),
kiemelt figyelemmel az alap- és a kozépfoku oktatasra. Bulgaria és Romania messze le
van maradva 3,55 szdzalékkal, mig a 2. csoport atlaga (4,75 szazalék) az EU atlagahoz
legkozelebbi érték. Magyarorszag oktatasra osszességében az EU-atlag felett kolt, am
a koltések szerkezetében latvanyos atrendezdédés tortént. Mig 2004-ben még az alap-
foku oktatasnak volt kiemelked6 jelentGsége (2,9 szdzalék), a kozépfoku oktatasra joval
a régios atlag alatti volt a koltés (0,6 szazalék), és a fels6foku oktatasra forditott kiada-
sok aranya (1 szazalék) kozel allt az EU atlagahoz (0,8 szazalék), 2022-re egy teljesen
sajatos finanszirozasi szerkezet alakult ki. Az alapfoku oktatasra Magyarorszag messze
az EU-atlag (1,6 szazalék) alatt kolt — az 1 szdzalékos szint a délkelet-eurdpai orszag-
csoport 0,8 szazalékos értékét kozeliti. Polonyi [2023] (883-884. 0.) elemzésében alapo-
san mutatja be, hogy az alapfoku oktatdsra valo koltés mar 2010-re lecsokkent 1,8 sza-
zalékra, majd a mélypontot 2013-ban érte el 0,9 szazalékkal a kozpontositast kovetden.
A 2013-as pedagdgus-bérrendezés idészakosan ismét novelte az aranyszamot (1,3 sza-
zalék 2015-2018 kozott), de a béremelés elinfldléddsa miatt ez a hatds atmenetinek bizo-
nyult. Ekozben a szakképzés privilegizaldsa novelte a kozépfoku oktatas tamogatdsat.
Szintén latvanyos a fels6foku oktatas kiemelt finanszirozasa — az 1,9 szazalékos érték
az EU-atlag (0,8 szazalék) tobb mint dupldja, az egész EU-ban a legmagasabb, messze
meghaladja a masodik legtobbet kolté Finnorszagét (1,6 szazalék) és a harmadik legtob-
bet kolté Hollandiaét (1,2 szazalék). A finanszirozasi tobblet az egyetemek és féiskolak
strukturavaltasat kovetden keriilt a rendszerbe, a kordbban allami felsdoktatdsi intéz-
meényeket kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyokba (KEKVA) szer-
vezték — mig 2018-ban még 22 egyetem volt allami fenntartast, 2022-re ez a szam 5-re
esett (Polonyi [2025] 126-128. 0.). Ezzel az egyetemek irdnyitasat a kozvetlentil a kor-
manyzat altal kinevezett, levalthatatlan 6tfés kuratériumok vették at. Polonyi [2022]
(80. 0.) a nemzetkoziesitési folyamatra is felhivja a figyelmet, melynek soran a hazai
egyetemeken tanuld kiilfoldiek szama jelentdsen megnétt — mig 2010-ben az ardnyuk
nem érte el az 5 szazalékot, 2022-re meghaladta a 12 szazalékot, szemben az OECD
8 szazalékos atlagaval. Mindez a Stipendium Hungaricum program révén megvaldsulo
békezli kormanyzati tamogatasnak koszonhetd, mikozben a magyar hallgatok létszama
stagnal — a 25-34 éves korosztalyban az egyetemet végzettek aranya nem éri el a 30 sza-
zalékot, Roménia utén a masodik legalacsonyabb az EU-ban."”

A szocialis kiaddsok a nyugati, leginkabb a harom balti orszagban, illetve Romani-
aban és Bulgaridban néttek 2004-hez képest, a kozép-europai csoportban csokken-
tek, de még mindig itt a legnagyobbak (14,63 szazalék). Mindegyik csoport jelentd-
sen elmarad az EU 19,5 szazalékos atlagatdl. A kiilonbséget leginkabb az alacsonyabb

** Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_attainment_
statistics.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_attainment_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_attainment_statistics
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nyugdijkiadasok (EU-atlag 10,4 szdzalék), illetve munkanélkiiliségi segélyek (EU-
atlag 1,2 szazalék) magyarazzak. Magyarorszagon a joléti kiadasok ardnya viszonylag
jelentésen csokkent, 15,7 szazalékrol 13,1 szazalékra, ami a régio egyik, de nem a leg-
alacsonyabb arénya - Esztorszdgban 12,7 szézalék, Horvatorszagban 12,9 szazalék ez
az érték. A csokkenés elsdsorban a rokkantsagi és a munkanélkiiliségi ellatasokban
fedezhet6 fel, utobbi masutt a régidban is jelentdsen esett, Romaniaban a COFOG
adatbdzisa szerint 0 szazalék, Csehorszagban 0,1 szazalék, Lengyelorszagban szin-
tén 0,2 szazalék. Mindez jelzi, hogy a régi6 problémaja mostanra inkabb a munkaeré
hidnya, mint a munkanélkiiliség. A szocialis kiadasok regionalisan is alacsony szint-
jét Magyarorszagon elsésorban a nyugdijra forditott alacsony koltés eredményezi -
a 6,4 szazalékos szint a masodik legalacsonyabb Litvania (6,2 szazalék) utan. A csa-
ladtdmogatasokra forditott 2,6 szazalék viszont Lengyelorszag (2,7 szazalék) utan
a masodik legmagasabb a régioban. Fontos azonban, hogy ezek a juttatasok elsdsor-
ban a stabil munkahellyel rendelkez6 csaladoknak jarnak adékedvezmények formaja-
ban, ami beleillik a munkaalapu tdrsadalom programjaba (Szikra-Oktem [2023]), azaz
a szocialis rendszernek nincs ellenésztonzo hatdsa a munkavallalasra.

Osszegezve a koltségvetési szerkezetbdl levonhat6 kovetkeztetéseket, az lathatd, hogy
anyugati modell orszagainak koltségvetése a minGségalapti versenyképesség és a magas
életmindség kivanalmait tiikrozi — azaz a régioban kiemelkedden sokat koltenek alap-
kutatasra, egészségligyre és oktatdsra, kiilonosen alap- és kozépfoku oktatasra. Ekoz-
ben a tarsadalom raszoruld tagjai is szdmithatnak a joléti allam juttatdsaira. A masik
két csoportban az emberi tékére forditott kiadasok joval alacsonyabbak, migaz allamra
forditott kiadasok és a voluntarista politikat tiikroz6 gazdasagi tigyekre forditott 6ssze-
gek joval magasabbak. A kelet-kozép-eurodpai és a délkelet-eurdpai csoport kozott els6-
sorban a koltéseik mértékében, nem pedig a szerkezetében van eltérés. Magyarorszag
kiemelkedik ebbdl a két csoportbdl is, hiszen kiilondsen kittinik az egészségiigy, az alap-
foku oktatas és a szocialis ellatasok alulfinanszirozasa, mig latvanyosak az allamra és
a gazdaségi iigyekre forditott magas kiad4sok.'* Mindemellett a korményzathoz kozel
allo klienttra finanszirozasat teszik lehet6vé a rekreacio, vallas és kultira fécsoportban,
illetve a fels6foku oktatasban megfigyelhet6, kirivéan magas értékek.

A kovetkezékben néhany indikdtor alapjan azt mutatom be, mennyire tiikrozi
a gazdasagi teljesitmény a koltségvetési szerkezetet.

Innovacio, termelékenység és gazdasagi felzarkozas
az EUll-orszagokban

A koltségvetési szerkezet elemzése utan néhany kiemelt eredménymutaté segitségével
igazolom a raforditasok és a kimenetek kozotti kapcsolatot. A 3. dbra a cikk irasakor
(2024. december) elérhetd legfrissebb, 2024-es innovacios rangsort mutatja be. Ez
a rangsor 2017 6ta méri évente az EU és néhany versenytarsa kutatasi és innovacios

' A magyar koltségvetési szerkezet részletes elemzése alapjan Bod [2024] ugyanerre a kovetkezte-
tésre jutott, szintén kiemelve az allami aktivizmus jelentds térnyerését.
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teljesitményét a peremfeltételek (kutatok, kutatasi infrastruktura), a beruhdzasok,
az innovacios tevékenység és a hatdsok vizsgalata révén.” A fentiekben azonos cso-
portba sorolt orszagok azonos szinnel vannak kiemelve. Mint lathatd, a régios rang-
sor elsé négy helyén a nyugati modell orszagai allnak - Esztorszag, Szlovénia, Cseh-
orszag és Litvania. Koziiliik Esztorszdg az EU-4tlag felett 4ll, Szlovénia pedig épp az
EU atlaganak megtelelé. Az 1. csoportbol egyediil Lettorszag teljesitménye marad el
a csoport tobbi tagjatdl, illetve a 2. csoport teljesitményétdl is. A 2. csoport orszagai
kozvetleniil egymast kovetik a rangsorban — Magyarorszag, Horvatorszag, Lengyel-
orszag és Szlovakia a sorrend. A lista végén 4ll Bulgéria és Romania."”® Ez a sorrend
nagyjabol megfelel a koltségvetési szerkezet alapjan varhat6 eredményeknek.

3. dbra
Az Eurdpai Unid innovacios indexe, 2024
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Forrds: European Innovation Scoreboard (https://projects.research-and-innovation.ec.europa.
eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024+#/eis).

Az innovacios képesség fontos szerepet jatszik a termelékenység alakulasaban, akarcsak
a korabbiakban vizsgalt egyéb mutatok, a kiilfoldi mikodétéke, az intézményi kérnye-
zet, a munkaerd képzettsége és egészségi allapota. A 4. dbra az EU-atlaghoz viszonyitva
mutatja be a munkaerd termelékenységét és a bérek valtozasat 2008 és 2023 kozott.

7 Az index bévebb leirdsa megtalalhaté: EC [2024a] 12-15. o.

' Romé4nia rangsorban elfoglalt helye feltehetéen részben adatkezelési hibdnak tudhaté be - az EC
[2024a] 99. o. részletes adatai alapjan 0 szerepel a felséfokt végzettségtiek aranyanal, csakigy, mint
szamos vallalati innovacios szempont kapcsan: a kis- és kozépvallalatok folyamatinnovécidja, az inno-
vativ kis- és kozépvdllalatok foglalkoztatottsdga. Ezek a szamok 0-ndl biztosan magasabbak, ezt mas
adatsorok tanusitjak. A 25-34 éves korosztaly felséfoku végzettjeinek ardnya 22,5 szdzalék, az EU-
ban alegalacsonyabb (https://www.romania-insider.com/romania-lowest-share-tertiary-education-
eurostat). A folyamatinnovéciokat bevezet6 kis- és kozépvallalatokaranya 8,3 szazalék (https://www.
romania-insider.com/report-romanian-companies-among-least-innovative-europe-2024).


https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024%23/eis
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024%23/eis
https://www.romania-insider.com/romania-lowest-share-tertiary-education-eurostat
https://www.romania-insider.com/romania-lowest-share-tertiary-education-eurostat
https://www.romania-insider.com/report-romanian-companies-among-least-innovative-europe-2024
https://www.romania-insider.com/report-romanian-companies-among-least-innovative-europe-2024
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A vizsgalat kezd6 idépontja a béradatok elérhetdsége miatt 2004 helyett 2008. Az abra
leginkabb szembetliné tanulsaga, hogy termelékenységben és bérszintben az EU atla-
gat egyik régios orszagnak sem sikertilt elérnie ebben az idészakban, és ez a kovetkezd
években sem tlinik valdszintinek. Az abran az egyenes szakasz az EU27-atlaggal par-
huzamos, ami azt jelenti, hogy az EU-atlaggal megegyezden fejlodott az adott orszag.
Itt termelékenységi felzarkdozas nem figyelhet6 meg, de bérnévekedés igen. Ez Szlo-
vénidra és Magyarorszagra jellemz6, mig Szlovakiaban az EU-atlagtdl torténé enyhe
lemaradas mellett lathaté viszonylag nagymértéki bérnovekedés. Jelentds felzarkozast
a harom balti orszag, Bulgaria és Romania volt képes megvalositani, illetve a 2. csoport
orszagai koziil Horvatorszag és Lengyelorszag. A bérek dsszefliggnek a termelékeny-
séggel (R*=0,66), de lathaté, hogy szdmos orszag értékei a trendvonaltdl tavol dllnak
- idetartozik Romania, Bulgdria és Szlovénia is. Ezek az eredmények a termelékenység
mérésének modszertani kérdéseire is felhivjak a figyelmet.

4. dbra
A munkatermelékenység és a bérek valtozasa, 2008-2023
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Oréankénti munkaer6koltség (eurd)

Megjegyzés: a nyilak adott orszag 2008-as teljesitményérél a 2022-es teljesitményére mutatnak.
A konnyebb értelmezhetdség érdekében a nyugati csoport orszdgai pontozott, a kozép-eurd-
pai csoport orszagai telt, a délkelet-eurdpai csoportéi pedig szaggatott vonallal vannak jelolve.
Horvatorszag 2023-as termelékenységi adata nem volt elérhetd, igy ott a 2022-es adat lathatd.
Forrds: Eurostat (kod: tesem160 - termelékenység, lc_lci_lev — munkaerékoltség).

A 4. dbra legmeglep6bb adata Romania termelékenysége, ami az adatok alapjan
Szlovénia és Csehorszag szintjén van, megeldzve a tobbi régios orszagot. Ennek elle-
nére a bérszint a régidban Bulgaria utdn a masodik legalacsonyabb. Mivel a terme-
lékenység mérése ebben az esetben vésdrléers-standardon (PPS)" szdmitott GDP/

" A vésarléers-standard (purchasing power standard, PPS) egy mesterséges elszamoldsi egység, amely-
lyel mindeniitt ugyanannyi arut és szolgaltatast lehet beszerezni. Vasarléer6-paritasnak (purchasing
power parity, PPP) a PPS és az eurd kozotti arfolyam tekinthetd. Bévebben ldsd https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)

134 | GYORFFY DORA

munkadra,” a szamldlé és a nevezd is torzithatja az adatokat. A mért GDP kap-
csan Oblath [2021] hivja fel a figyelmet arra, hogy mivel a mutaté arszinthatasbol
és realfelzarkozasbol all, csupan korlatozottan alkalmas a fejlédési palyak bemuta-
tasara, kiilondsen, hogy a vasarlderd-paritast mérd kosar osszetétele akar évenként
is valtozhat. Kés6bb Oblath [2023] amellett érvel, hogy Romadnia teljesitményét ez
a mutato feltilbecsli, mig Szlovakiaét alul, és els6sorban a hazai arszinvonal kiilonb-
ségeit tiikrozi, mikozben eltekint az import és az export relativ arszintjétél. Szin-
tén kérdéses a munkaora szamitasa, amelyet a feketegazdasag mértéke csokkenthet.
A régiéban Romanidban a legalacsonyabb a 20-64 évesek foglalkoztatasi ardanya
(2023: 68,7 szazalék),” mikdzben a feketegazdasdg ardnya a legmagasabb (2022: 29
szazalék — Schneider-Asllani [2022] 14. 0.), az utdbbit jelzi az adobeszedés alacsony
hatékonysaga is (OECD [2024] 42-50. 0.). Hasonlé megfontolasok a t6bbi orszag ese-
tén is érvényesek. Szlovakia vasarlderd-paritason szamolt GDP-értékének alulbecs-
lése a termelékenységi mutatdt is negativan érinti, mig a magyar foglalkoztatas kife-
héritése, a foglalkoztatasi mutaté novekedése 62,5 szazalékrol (2009) 80,7 szazalékra
(2023) a vizsgalt tort (GDP PPS/munkadra) nevezéjét noveli.

A fenti megfontolasok feltétleniil dvatossagra intenek a 4. dbra értelmezése kap-
csan, és csupan korlatozott kovetkeztetések lehetségesek. Annyi biztosan lathato,
hogy alegmagasabbak a bérkoltségek Csehorszagban, Szlovéniaban és Esztorszdgban,
azazaz 1. csoport orszagaiban, ahol a termelékenység is viszonylag magas. A csoport-
bdl Litvania és Lettorszag szintén jelentds termelékenység- és bérkoltség-novekedést
tapasztalt, de a vezet6 orszagoktol le vannak maradva, kiilénosen Lettorszag. A leg-
alacsonyabb bérek Bulgariaban és Romaniaban vannak, mindkét orszag kimutatott
termelékenysége jelentdsen nétt, bar rendkiviil alacsony szintrél. A 2. csoport orsza-
gai nagyjabol az 1. és a 3. csoport orszagai kozott helyezkednek el — ahogy az el6z6
részben vizsgalt mutatokban is.

A fentiek alapjan valik értelmezhetévé a felzarkozasi teljesitmény is 2004 és 2023
kozott. Ezt mutatja — Gydrffy [2021] (5. 0.) modszertanat alkalmazva — a 3. tdbldzat.
A tablazatban a sorrend a felzarkdzasi teljesitmény alapjan lathato, ahol a felzarkozasi
(szazalék) mutatd azt jelzi, hogy az EU-atlaghoz képest a 2004-es lemaradasbdl hany
szazalékot sikeriilt behoznia az adott orszagnak. Mivel ez a mutaté is vasarléerd-stan-
dard alapjan késziilt, ebben az esetben is érvényes Oblath [2021], [2023] figyelmeztetése
a mutato korlatairdl, kiillonosen Romania és Szlovakia esetében. A 3. tdbldzatban a fel-
zarkozsi érték a legmagasabb Litvania és Romania esetében. Am a népesség véltozdsa
kapcsan az is lathatd, hogy Bulgaria mellett ebbdl a két orszagbdl vandoroltak el a legtob-
ben - 2023-as népességiik a 2004-es szint 85, illetve 89 szazalékan all. Ezzel szemben az
utolsd helyre keriil6 Szlovénia Csehorszaggal egyiitt a régio legfejlettebb orszaga, az EU-
atlag 91 szazalékan all, mikozben népessége 2004-hez képest 6 szazalékkal novekedett.
A 11 orszag koziil népességndvekedés Szlovénian kiviil Csehorszag, Esztorszag és Szlova-
kia jellemzdje, azaz a négy legmagasabb bérszintti orszagé. Lengyelorszag, Magyarorszag

** A mutaté pontos leirdsa megtalalhaté: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/
default/table.

*' Az adatok forrdsa: Eurostat-kéd: Ifsi_emp_a, (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
Ifsi_emp_a/default/table?lang=en).
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és Horvatorszag népessége a 2004-es szintnél kevesebb mint 10 szazalékkal alacsonyabb,
mig Bulgaria és Lettorszag a 2004-es szint 84, illetve 83 szazalékan all.

3. tdbldzat
A felzarkozasi teljesitmény 6sszegzése

Orszag GDP/f6 2004 GDP/f62023  AGDP/f6  Felzarkdzds  ANépesség
(EU27=100) (EU27=100) (szizalékpont) (szazalék) (2004/2023)
Litvania 50 87 37 74,0 0,85
Romania 35 78 43 66,2 0,89
Lengyelorszag 51 80 29 59,2 0,98
Esztorszag 56 81 25 56,8 1,02
Csehorszag 81 91 10 52,6 1,05
Lettorszag 47 71 24 45,3 0,83
Bulgaria 35 64 29 44,6 0,84
Horvétorszag 57 76 19 44,2 0,90
Magyarorszag 63 76 13 35,1 0,95
Szlovakia 59 73 14 34,1 1,03
Szlovénia 88 91 3 25,0 1,06

Forrds: Eurostat (kod: tec00114), népesség: AMECO online (kod: NPTN).

A tablazat alapjan hozzavetdlegesen tudjuk értékelni a korlatozott allam gondolata alap-
jan létrehozott harom csoport teljesitményét. A lista els6 hat pozicidjabol négy az 1. cso-
porthoz tartozik, jelezve, hogy a korlatozott allam és a koltségvetésben az allam alap-
funkcioira vald koncentracid jo hatassal van a felzarkézasra. A csoport 5. tagja Szlovénia,
ami ugyan a tablazat utolsé helyén szerepel, de tovabbra is a régio legfejlettebb orszaga,
ahol a népességnovekedés a legnagyobb, a termelékenység és a bérek is itt a legmaga-
sabbak. Romanianak és Bulgarianak is stabil a felzarkozasi teljesitménye, &m a korab-
ban bemutatott statisztikai fenntartasok, az alacsony bérek, illetve az elnéptelenedés ezt
a sikert er6sen arnyalja. A nagy és kevéssé korlatozott allamok a 2. csoportban az 1. és 3.
csoportnal gyengébben teljesitenek, az utols6 négy helybdl harom az 6vék.

Valédi sikert csak Lengyelorszég képes felmutatni, ami kozel keriilt Esztorszag
fejlettségéhez. Magyar-Madlovics [2021] (686-687. 0.) ezt két tényez6vel magya-
razza: egyrészt 1990 és 2015 kozott a valtozd Osszetétell lengyel kormanyok erds
piacgazdasagot hoztak létre, és ezt a modellt a 2015-ben hatalomra juté Jog és Igaz-
sagossag parti kormany sem kérddjelezte meg, masrészt a demokratikus visszaren-
dezédés ideologiavezérelt maradt, azaz egy Gj tulajdonosi réteg kiépiilése nem tele-
pedett ra a piaci mechanizmusra. Mindez tiikkrozédik a koltségvetésben is: Benczes-
Szijjarté [2024] (1023-1024. 0.) meggy6zden mutatja be, hogy a jogallami korlatok
bontasa utdni populista, voluntarista politikak nagyon eltéré format olthetnek, és
Lengyelorszagban els6sorban a szocialis kiadasok névekedése volt megfigyelhetd,
nem pedig a kozvetlen gazdasagtamogatas. Végiil megemlithetd, hogy az 1999-ben
megkezdett, rendkiviil sikeres oktatasi reformoknak is hosszt tavi kedvezé hatds
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tulajdonithat6, még akkor is, ha 2017-ben a reform szamos elemét visszavontak
(Wisniewski-Zahorska [2020]).

A 11 orszag elemzése alapjan torvényszert Osszefiiggéseket természetesen nem
lehet felallitani, ez joval nagyobb minta alapjan sem lenne redlis célkitizés. Csu-
pan néhany altalanos tendenciat figyelhetiink meg, amelyek a vizsgalt idgszakot jel-
lemzik. Az el6z6kben meghatarozott harom csoport teljesitménye nagyjabol tiik-
rozi a koltségvetési szerkezet alapjan varhaté eredményeket. Bar mindegyik vizsgalt
orszagban béven az EU-dtlag alatt vannak a bérek, azaz a koltségalapu versenyké-
pesség a régionak egyfajta sajatossaga, a mindségalapu versenyképesség felé torténd
elmozdulas jeleit csupan az elsé csoport orszagaiban, elsdsorban Szlovéniaban, Cseh-
orszagban, Litvdniaban és Esztorszégban latjuk. A termelékenység felzarkézasa meg-
figyelhet6 a 3. csoport orszagaiban is - bar Romanidban és Bulgariaban a méréssel
kapcsolatosan kételyek meriilhetnek fel, ha elfogadjuk a kozolt adatokat, arra a kovet-
keztetésre juthatunk, hogy a gyenge, koltségvetésében korlatozott allam, amely nem
képes elnyomni a piaci mechanizmust, alacsony kiinduld fejlettségi szint esetén szin-
tén hozzajarulhat a felzarkdzashoz. A 2. csoport orszagai innovacioban hasonld, fel-
zarkdzas terén heterogén teljesitményt nyujtottak, jelezve, hogy az dllam korlatoza-
sanak hidnya nagyon eltérd utakra ad lehetdséget. A 2015 utdni lengyel kormanyzas
hangstlya a szocidlis kiadasok emelésén a jelek szerint kevésbé karos a felzarkdzasra,
mint a magyar kormanyzat voluntarista gazdasagpolitikdja.

Kovetkeztetések

Az elsé kelet-kozép-eurdpai bévités utani két évtized globalisan és regionalisan is
jelent6s kihivasokat jelentett a kormanyzatok szamara. Az 1990-es években még
dominans korlatozott allam gondolata a 2010-es évekre megkérddjelez6dott: a popu-
lizmus hullama az alkotmadnyos, jogallami elveket asta ald, mig a kiilonféle valsagok
sorozata az allam aktivabb gazdasagi szerepvallaldsat tette nem csupan elfogadotta,
hanem kivanatossa is. A kelet-kozép-eurdpai régié orszagai eltéréen valaszoltak
ezekre a kihivasokra. Ebben a tanulmanyban harom csoportot mutattam be a jogal-
lamisag és a koltségvetési tjraelosztas mértéke alapjan.

A nyugati modell orszégai (Csehorszég, Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania, Szlové-
nia) az Acemoglu-Robinson [2019] altal megjelolt sziik folyoséon mozognak, ami a sza-
badsag és a gazdasagi fejlodés biztositéka. Az allami Gjraelosztas az elmult két évti-
zedben nétt, de ezzel parhuzamosan az allam korlatai is er6sodtek. A koltségvetési
szerkezet vizsgalata alapjan mindéség- és innovacidalapt novekedési stratégiat foly-
tattak az emberitéke-beruhdzasok prioritasaval. Ezekben az orszagokban a legna-
gyobb a konvergencia esélye az EU datlagdhoz a termelékenység, bérszint és egy fore
juté GDP tekintetében.

A kozép-eurdpai modell orszagait (Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovékia) a nagy allami ujraelosztas jellemzi, mikozben a jogallami korlatok joval
gyengébbek, mint az 1. csoportban. Az allam korlatainak gyengesége lehet6vé teszi
a voluntarista allami beavatkozasokat, amelyek egyrészt elvonjak a forrasokat az
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emberi téke fejlesztésétdl, masrészt az allami biirokracia ritkan szokott jobb fejlesz-
tési dontéseket hozni, mint a piaci szerepl6k. Ennek megfelelden ebben a csoportban
a leggyengébb a felzarkozasi teljesitmény, és itt a legnagyobb az esélye egy fejlettségi
csapda kialakuldsanak. Kivételnek csupan Lengyelorszag tekinthetd, amely korabbi
oktatasi reformjainak, a populizmus egy sajatosan ideologiai valtozatanak és korla-
tozott idétartamanak koszonhet6en elkeriilte a korldtok nélkiil mikods allam leg-
stlyosabb kovetkezményeit.

A délkelet-eurépai modell két orszagaban (Romadnia, Bulgaria) az allami tjrael-
osztas régids 0sszehasonlitdsban a legalacsonyabb, ami jelzi az allam adobeszedési
képességének a korlatait. Igy a piaci mechanizmus képes mtikédni, 4m a rendkiviil
alacsony szintli emberitéke-beruhazasok a fejlédés korlatait jelzik el6re, ami egy
Oner6sité negativ visszacsatoldsi kort alkothat a demografiai hanyatlassal.

A régids sszehasonlitasban Magyarorszag a 2. csoportban is a kirivé példa, fel-
zarkozasi teljesitménye minden dimenzidban csalddast keltd. Esete jol illusztralja
Acemoglu-Robinson [2019] tézisét arrol, hogy az allam korlatainak a lebontasa elle-
hetetleniti a fenntarthato fejlédést (Gydrffy [2023]).
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