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A Biori szavazasi eré
az Eurdpai Unio Tandcsaban

A demografiai valtozdsok hatdsa a Tandcs dontéshozataldra

o

Tanulmanyunkban az Eurépai Unié Tanacsanak mindsitett tobbségi szavazasi
rendszerében megfigyelhet6 a priori hatalmi befolyast vizsgaljuk a demografiai
valtozasok Osszefiiggésében. Kutatasi kérdésiink, hogy az el6re jelzett népesség-
adatok alapjan valtozik-e az egyes orszagok kozotti hatalmi eréviszonyok meg-
oszlasa az Eurdpai Unié Tanacsaban, ha a tagorszagok és a szervezet dontéshozo
mechanizmusai valtozatlanok maradnak, illetve ha a dontéshozast meghatarozo
kvota Costa és szerzdtdrsai [2023] javaslata szerint modosul. Az a priori szavazati
er6é mérésére a Banzhaf- és a Shapley-Shubik-indexet hasznaltuk. Megallapithato,
hogy a demografiai trendek okozta befolyasvaltozas a déli és keleti orszagoktol,
féleg az unié balkani orszagaibol és Lengyelorszagbol szivja el a befolyast az északi
és nyugati, legmarkansabban a skandinav orszagok javara. Costa és szerzdtdrsai
[2023] javaslata a Shapley-Shubik-index alapjan a legnagyobb 6t, a Banzhaf-index
alapjan a legnagyobb hét tagallam a priori szavazati erejét csorbitana.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: C71, D72.

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa az Eurdpai Parlament mellett az Eurdpai Uni6 f6 dontés-
hozé szerve.' Feladatai kozott szerepel tobbek kozott az uniés jogszabalyok megvita-
tasa és elfogadasa, az unids orszagok szakpolitikainak dsszehangoldsa és az éves unios
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koltségvetés elfogadasa. Tagjai az unids orszagoknak a megvitatandé szakpolitikai
tertiletért felel6s miniszterei. Az egyes dontések meghozatala rendszerint igynevezett
mindsitett tobbségi szavazdsi rendszerben torténik.” A lisszaboni szerz8dés értelmé-

"o

ben a mindsitett tobbségi szavazasi rendszerben egy dontés elfogadasdhoz

»-..a Tandcs tagjai legalabb 55 szdzalékdnak — legalabb tizenoét tag altal leadott, egyben
az Unid népességének legalabb 65 szazalékat kitevé tagallamokat képvisel6 — szavazata
sziikséges.” (Lisszaboni szerz3dés, 16. cikk).’

A dontési mechanizmusban tehat helyet kap egy olyan kvoéta, amely vizsgalhatd
a demografiai tendenciak kontextusaban. Kénnyen belathato, hogy egy EU-tagorszag
szamara minél kedvezébbek a népesedési tendenciak, anndl nagyobb sullyal vesz
részt egy adott szavazasban. A demografiai valtozasok — mint példaul a népesség-
novekedés, a népesség eloregedése és a migracios trendek — alapvetden atformalhat-
jak az Eurdpai Uni6 tagallamainak relativ méretét és dsszetételét. Fontos megérteni
ezeket az eltolodasokat annak érdekében, hogy meg lehessen allapitani, vajon a sza-
vazati hatalom jelenlegi rendszere megfelelGen titkkrozi-e a népesség valds méretét és
a tagallamok kozotti megoszlast. Ha a demografiai valtozasok stlyos egyenldtlensé-
gekhez vezetnek a képviseletben, sziikség lehet a szavazasi mechanizmusok médosi-
tasara a dontéshozatal igazsdgossaganak érdekében.

Az a prioriszavazati er6 és a demografiai el6rejelzések kombinalt elemzése lehet6vé
teszi a dontéshozok szamadra, hogy eldre lassak, hogyan befolyasolhatjak a demogra-
fiai valtozasok a szavazasi folyamatok jovobeli dinamikdjat. Ha figyelembe vessziik
a népességnovekedést, az oregedési trendeket és a migraciés mintakat, a politikai
dontéshozok aktivan alakithatjak a szavazasi mechanizmusokat annak érdekében,
hogy fenntartsak a méltanyos képviseletet és hatékonyan kezeljék a demografiai val-
tozasokbdl ezen a téren adddoé kihivasokat.

Costa és szerzdtdrsai [2023] javaslata alapjan — amely szerzéi az EU intézményrend-
szerének atfogd reformjaval foglalkoznak - a mindsitett tobbségi szavazds mindkét
kvotdjat 60-60 szazalékra kellene mddositani a tagorszagok szamara méltanyosabb
és kiegyenlitettebb dontéshozas érdekében.

Tanulmanyunkban az a priori szavazasi erét, a szakirodalomban leginkabb elter-
jedt a Banzhaf- és a Shapley-Shubik-féle index segitségével hatarozzuk meg.

Két forgatékonyvet elemziink: az elsé a demografiai trendekre koncentral, itt azt
vizsgaljuk, hogy az Eurostat 2022 és 2100 kozotti, EUROPOP2023 kodu népesség-els-
rejelzéseinek hatasara valtozik-e az egyes orszagok a priori szavazasi ereje, ha a don-
tési mechanizmus az intézményrendszerben véltozatlan marad. Eredményeink alap-
jan az a priori hatalom szempontjabol a népesedési tendencidak legnagyobb nyertese
Svédorszag, akinek mindkét kiszamitott indexe két szamjegy i novekedést ért el 2100-
ra, a 2022-es értékhez képest. Ugyanezt az iddszakot alapul véve erételjesen csok-
kenhet Lengyelorszag, Olaszorszag és harom balkani allam (Bulgaria, Gorogorszag,

® https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/council-european-union_hu
® https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes.


60iak
Megjegyzés a szövegen
Banzhaf- és Shapley-Shubik-féle indexek segítségével


A PRIORI SZAVAZASI ERO AZ EUROPAI UNIO TANACSABAN | 3

Romania) befolyasa a Tanacs dontéshozasaban, mig Magyarorszag relativ hatalmi
sulyaban stagnalas varhato.

A masodik forgatokonyvet a dontési szabaly véltoztatdsa hatdrozza meg Costa és
szerz6tdrsai [2023] azon javaslata alapjan, amely szerint mind a tagallamok szdmara,
mind az 6ssznépességre vonatkozd kvoétat 60-60 szazalékra kellene médositani.
Ebben az esetben - a lisszaboni szerz6dés kvotaival szamitott hatalmi indexekhez
viszonyitva - Németorszdg, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyel-
orszag, tehat a legnagyobb lakossagu tagallamok szavazati ereje csokkenne, a kisebb
lakossagu orszagok befolyasa viszont nagy mértékben novekedne, koztitk Magyaror-
szagé is. Fontos konkluzid, hogy ha a javaslat szerinti kvétakat hasznaljuk a hatalmi
indexek becsléséhez, a demografiai valtozasok okozta befolyasvesztést a legtobb eset-
ben tompithatja tudja az 4j dontési szabalyt.

Bar a Tanacsban megfigyelheté a priori er6viszonyokat szamtalan forgatokonyv-
ben vizsgalta mar mind a hazai, mind a nemzetkozi szakirodalom, a demografiai
valtozasokkal leginkdbb csak Kéczy [2011], [2012] foglalkozik. A tanulmany Gjdon-
sagértékét adja, hogy a legfrissebb népesség-eldrejelzéseket hasznalja a hatalmi inde-
xek becsléséhez, illetve tilmutat a dontéshozas jelenlegi keretein, vizsgalatanak egy
Uj, potencidlisan innovativ dontési szabaly is targya.

Szakirodalmi dttekintés

Az Eurdpai Unid Tanacsanak dontéshozatalaban megfigyelhetd szavazasi eréviszo-
nyokkal publikaciok széles kore foglalkozik annak intézmenyi szintti valtozasai miatt
(Felsenthal-Machover [2004]).

Brams-Affuso [1976] az els6k kozott vizsgalta az eurdpai intézményrendszer ming-
sitett szavazasi rendszerében jelen 1év6 szavazasi eréviszonyokat. Tanulmanyukban
a hatalmi indexek segitségével vilagitottak ra arra a paradoxonra, miszerint egy sza-
vazasi rendszerben az wjabb belépdk akar novelhetik is a mar bent lévék szavazati
erejét, a relativ stlycsokkenés ellenére is. A szerzéparos példaként emliti Dania, az
Egyesiilt Kirdlysag és [rorszag belépését az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe — Luxem-
burg szavazati ereje névekedett a Tanacsban a belépések hatasara. Gorogorszag 1981-
es belépésével bar Luxemburg befolyasa relative csokkent, szavazasi ereje tovabb
novekedett (Brams-Affuso [1985]). Widgrén [1994] két bévitési lehetdséget vizsgalt
— Ausztria, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag, illetve az Eurdpai Szabadkereske-
delmi Tarsulasban részt vevd tagorszagok egyiittes belépését. A tanulmany emellett
potencialis koaliciok szavazati erejét is vizsgalta.

Az Eurépai Unid dontéshozatalaban komoly valtozasokat idézett elS a nizzai szer-
z6dés,* amelynek révén kettés tobbségi szavazasi rendszer alakult ki a Tanacsban.
A dontéshozatalhoz a szavazati stilyok 73,9 szazalékanak hozzajarulasa volt sziikséges,
ami tagorszagok az EU lakossaganak legalabb 62 szazalékat tették ki. Az Gj rendszert
tobb tanulmany is elemezte a hatalmi indexek viszonyaban (Felsenthal-Machover

“ Treaty of Nice: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/treaty-of-nice.html.
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[2001], kerov [2002], Bilbao és szerzétdrsai [2002], Lane-Maeland [2002], Algaba
és szer, sai [2003], Heinemann [2003]). Felsenthal-Machover [2001] szerint a szer-
z6dés altal eldirt kvotak tal szigoruak voltak, és hatréltattak a dontéshozast. Hason-
l6an ir Lane-Maeland [2002] és Heinemann [2003] is, e szerz6k szerint a rendszer
a Tanacs dontéképességét nagymértékben rontotta. Bilbao és szerzdtdrsai [2002] és
Algaba és szerzdtdrsai [2003] alapjan az el6irt magas tagallami kvdta miatt a lakos-
sagi kvdta nem volt érdemi hatdssal az orszagok szavazati erejére.

Aleskerov és szerzétdarsai [2002] a 2004-es és a 2007-es bovitések Osszesitett hatasat
vizsgalta a kettds tObbségi szavazasi rendszerben. Bér a relativ szavazasi er6 mind-
egyik korabbi tagorszag esetében csokkent (hiszen tobb tagallam kozott oszlott meg
a szavazatok szdma), a kisebb tagallamok hatalmi erejére er6sen negativ hatassal volt
a tizenkét 4j tagallam belépése.

Kéczy [2011], [2012] a lisszaboni szerz6dés révén valtozo hatalmi eréviszonyokat
vizsgalta a Tanacs dontéshozasaban. A szerzé kutatasaban a mindsitett tobbségi
szavazasi eljaras modellezésekor az allampolgari tobbségi kvotat az Eurostat népes-
ség-elérejelzéseire épitette, a 2010 és 2060 kozotti periodusra vonatkozdan. Ered-
ményei alapjan az Gj rendszerben a nagyobb orszagok hatalmi indexe két okbdl is
novekszik: az Uj szavazdsi rendszer a nagyobb orszagok szamara kedvezdbb, illetve
a demografiai tendenciak alapjan a nagyobb lakossagu tagok népessége enyhén
novekszik, a kisebbeké viszont csokken. Varela-Prado-Dominguez [2012] szerint az
Uj szavazasi rendszer a legnagyobb és legkisebb orszagok szaméra kedvez6 a koze-
pes méretti tagok karara.

Az Egyesiilt Kirdlysag az EU-bol valé kilépésének (tovabbiakban brexit) hatdsat
a Tandcsban jelen 1év6 erdviszonyokra tobb, egymastol fiiggetlen tanulmany is vizs-
galta (Gollner [2018], Szczypiniska [2018], Gdbor [2020], Grech [2021], Kéczy [2021],
Petriczy és szerzotdrsai [2022]). Gollner [2018] és Gabor [2020] a Banzhaf-index segit-
ségével mutatta be, hogy az egyéni szavazati eré hogyan véltozott az Egyesiilt Kiraly-
sagkilépésével. Gollner [2018] tanulmdnydban a visegradi orszagaok névekvé hatalmi
indexét emeli ki, mely egyiittmikodés esetén az orszagcsoport befolyasat noveli.
Gdbor [2020] szerint dontSen az EU legnagyobb orszagai (Németorszag, Francia-
orszag, Spanyolorszag) jartak e tekintetben a legjobban, és a legkisebb népességtiek
a legrosszabbul (Malta, Luxemburg, Ciprus).

Koéczy [2021] a Shapley-Shubik-féle hatalmi index hasznalataval szintén arra
a konkluziora jutott, hogy a brexit a legnagyobb orszagok befolyasara pozitiv, a leg-
kisebb orszagok befolydsara negativ hatast gyakorolt az egyes orszagok egyedi szava-
zati erejének tekintetében. Petrdczy és szerzdtdrsai [2022] megvizsgalta tovabba, hogy
a brexitet kovetéen egy esetleges tjabb kilépé milyen valtozast idézne el6 a téma-
korben. A tanulmany szerint nemcsak az Egyesiilt Kirdlysag, hanem barmely masik
orszag kilépése a nagy lakossagu tagok szavazati erejét novelte volna. Egy esetleges,
a brexitet kovet6 kilépés viszont a kis orszagoknak kedvezne.

Kirsch [2022] azt vizsgélta, hogy tGjabb belépSk - néhdny jelenlegi tagjelolt — hogyan
hatnanak a szavazasi eréviszonyokra. Ukrajna felvétele a nagyobb lakossagu orsza-
gok Banzhaf-indexét rontana leginkabb. Hasonlo a helyzet Torokorszag esetében is,
a belépéssel minden 5 millio f6 feletti lakossaggal rendelkezé orszagnak csokkenne
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a hatalmi indexe. Montenegro felvételével az EU27 legkisebb 20 orszaganak befolya-
sat novelné a Tanacsban. Moldova és Gruzia belépése mindegyik tagallam szavazasi
erejét csokkentené.

Moébdszertan

Kutatasunk jatékelméleti szempontbdl targyalja az Eurépai Unié Tandcsaban jelen
1év6 hatalmi viszonyokat. Az EU Tanacsaban megfigyelhetd szavazasi helyzeteket
egyszer( hasznossagu kooperativ jatékként kezelhetjiik. A vizsgalt szavazdsi metd-
dusban binaris dontési szabaly figyelheté meg - a szavazok igennel vagy nemmel tud-
nak szavazni. A dontési szabalyt sulyozott rendszer adja. Mindegyik szavazohoz egy
nemnegativ szamu szavazatot (azaz sulyt) tarsitunk, illetve meghatarozunk egy kvotat,
amely egy olyan pozitiv szam, amely kisebb a stlyok 6sszegénél. Egy adott szavazasi
jaték kimenetelét az igen szavazatok sulydnak dsszege hatarozza meg - ha az igen sza-
vazatok sulya meghaladja az emlitett kvdtat, a szavazas kimenetele pozitiv.

Neumann-Morgenstern [1944] alapjan a szavazasi helyzet felfoghat6 egy egyszer(i
jatékként. Jelolje N a jatékosok halmazat, SC N egy tetsz6leges koaliciot. A kisbe-
tiis jelolések a halmazok szdmossagat adjak meg, tehat s=|[S| az S koalici6 tagjai-
nak szama, n=|N| a jatékosok szdma. A v: 2" — R karakterisztikus fiiggvény egy
adott koalici6 statusat adja meg, v(S) =1, ha S nyertes, egyéb esetben v(S) =0, tehat
v(S) €{0, 1} minden SC N-re.

Ha a szavazasi jatékban az egyes jatékosok kiillonboz6 sulyu szavazattal ren-
delkeznek, akkor g kvétat és N szavazati sulyait a kovetkezéképp jelolhetjiik:
[q; w; w, ..; w_]. A stlyozott szavazasi jatékot (N, v, w, q) az (1) egyenlet irja le:

1, ha Zjeswj >q,

vs)=y
egyéb esetben 0.

O
A priori szavazasi erének a szavazati er6 azon komponensét hivjuk, amely kizaro-
lag a dontési szabalybdl ered. A kiilonb6z6 hatalmi indexek az a priori szavazati
eré megoszlasat szamszertsitik. Felsenthal-Machover [2004] az a priori szavazati
erd két eltér6 fogalmat kiilonbozteti meg, ezek az I-hatalom és a P-hatalom. Bar
mindkét megkozelités célja, hogy szamszerusitse egy dontéshozd testiilet tagja-
inak potencialis befolyasat, alapvetd kiilonbség van a két fogalom kozott abban,
hogy mit tekintenek egy szavazasi helyzet kimenetelének. Az I-hatalom egy sza-
vazas kimenetelének egy javaslat elfogadasat vagy elutasitasat tartja. A P-hatalom
nézete szerint egy javaslat elfogadasa vagy elutasitasa csak latszélagos kimenetele
egy szavazasi helyzetnek — a valddi eredmény a hatalombél mint nyereménybdl vald
részesedés (Felsenthal-Machover [1998], [2004]). A szavazasi jatékok legelterjedtebb
és legelfogadottabb mérészamai az I-hatalmat méré Banzhaf-index és a P-hatalmat
mér6 Shapley-Shubik-index (Van Deemen-Rusinowska [2003], Koczy-Pintér [2011],
Varela-Prado-Dominguez [2012], Petriczy és szerzdtdrsai [2022]), kutatasunk is eze-
ket az eszkozoket hasznalja.
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Az a priori szavazasi er6 fogalmat Penrose [1946] vizsgalta el6szor, aki szavazasi
erdt ugy hatarozza meg, hogy az az olyan szavazasi szituaciok eléforduldsanak a felé-
vel egyenld, amelyekben az adott szavazé szavazata donti el a szavazas kimenetelét.
A szavazasi er6t Penrose-tol fliggetleniil Banzhaf [1965] és Coleman [1971] is hasonld
moddon mérte, ezért elterjedt elnevezése a Penrose-Banzhaf-, Banzhaf-Coleman-,
illetve Penrose-Banzhaf-Coleman-féle index.

A Banzhaf-index megvizsgalja az 6sszes lehetséges kombindciot (az N halma-
zon beliil az 6sszes lehetséges koalicidt), amely a szavazasi szituacioban eléallhat,
és azt keresi, hogy adott szavazé mikor kritikus szavazo, azaz ha kilépésével egy
nyertes koalicié vesztessé valik. A v karakterisztikus fiiggvényt hasznalva i-edik
kritikus szavazo S koalicié esetében, ha v(S) =1, de v(S/{i}) =0 - azaz az i-edik
eltavolitasa a koaliciot vesztessé teszi. Az index kiszamitja i-edik szavazo rela-
tiv részesedését az 6sszes dontd szavazasi helyzetbdl. Az i-edik jatékos Banzhaf-
mértékét a (2) egyenlet, annak normalizalt valtozatat, a Banzhaf-indexet a (3)
egyenlet irja le (Coleman [1971]):

1 , (N, v)
ngN/{i}iznfl[V<SU{Z})_V(S>}:7211*1 , 2
ahol 77(N, v) az i-edik jatékos Banzhaf-féle pontszama, tehat azon koaliciok szama,
ahol az i-edik szavaz6 a kritikus szavazo.

(N, v
B(N, v)= an(ﬂ (N> vy
jeni\m®?
Shapley-Shubik [1954] egy olyan mddszertant mutat be, amely az egyes dontéshozd
testiiletek tagjai kozotti hatalommegosztas a priori értékelésére iranyul. A Shapley—
Shubik-féle index Shapley [1953] munkajan alapul, egyszerQ és sulyozott szava-
zasi jatékokra kiterjesztve. A Shapley-Shubik-féle index azt méri, hogy ha a szava-
z0k véletlenszer( sorrendben kotelezik el magukat egy adott javaslat mellett, akkor
milyen gyakran lesz az adott szavazo kulcsszavazo, tehat az a szavazd, akivel a koa-
licié eléri a kittizott kvotat. Tegyiik fel, hogy v egy szavazasi jaték, ekkor az i-edik
jatékos Shapley-Shubik-indexét a (4) egyenlet adja meg (Shapley-Shubik [1954]).
S(n—s—1)!

(N, V>:ng\1 {i}i[dsu{i})*v(s)}' )

n!

®)

A hatalmi indexek szemléltetését segitheti a kovetkezd példa: tegyiik fel, hogy egy
szavazasi jaték szerepl6i A, B és C, akik ebben a sorrendben 0,5, 0,3 és 0,2 sullyal ren-
delkeznek. A dontési szabaly binaris, ennek értelmében szavazni igennel és nemmel
lehet. Egy dontés meghozatalahoz legalabb 0,65-06s sulyosszeggel kell rendelkeznie
a nyertes koalicidonak.

A Banzhaf-index kiszamitasakor meg kell vizsgalnunk az sszes lehetséges
koaliciot, amely képes elfogadni egy adott javaslatot. Minden ilyen koalicié ese-
tében meg kell nézniink, hogy a koalicioban mely jatékos kritikus szavazo, tehat
melyek azok a jatékosok, amelyek kilépésével az adott koalicié mar nem képes
elfogadni a javaslatot.
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1. tabldzat
Kritikus jatékosok a hatalmi indexeket szemléltet6 példdaban

Jatékos Nyertes koaliciok

ABC AB AC
A 1 1
B 1 0
C 0 0

Az 1. tdbldzat azt a harom lehetséges koaliciét mutatja be, amellyel a jatékosok adott don-
tést el tudnak fogadni. Az ABCkoalicié az A kilépésével mar nem tud szavazast nyerni, az
AB és az ACkoaliciok esetén mindkét koalicids tag kritikus jatékos, kilépésiikkel a koali-
ci6 mér nem tud jatékot nyerni. Osszesen 6t esetben kritikus jétékos valamely résztvevd.
A, B és Cjatékosok Banzhaf-indexe rendre 3/5, 1/5 és 1/5. Jl lathatd, hogy a B és a C jaté-
kos stilya nem? azonos, a Banzhaf-index alapjan szavazasi erejitk megegyezik.

A Shapley-Shubik-index esetében azt vizsgaljuk, hogy mekkora a hatar-hozzajaru-
lasa egy jatékos belépésének adott koalicioba. A hatar-hozzajarulas értéke 1 lesz, ha
a jatékos belépésével adott koalicid eléri a kvotat, minden egyéb esetben 0 az értéke.
A pivot (kulcs) jatékosokat keressiik — azokat a jatékosokat, akik adott sorrendben
nyer6vé tesznek egy koaliciot.

2. tabldzat
Hatar-hozzéjarulasok a hatalmi indexeket szemléltet6 példaban

Jatékos Lehetséges csatlakozasi sorrend

A-B-C A-C-B B-A-C B-C-A C-A-B C-B-A

o

A 2. tdbldzat els6 soraban a koaliciokba vald belépés lehetséges sorrendjei lathatok,
amely jelen esetben 3! = 6. A-B-C belépési sorrendben példdul B belépésével mar
nyertes a koalicio, igy B hatdr-hozzajarulasanak értéke 1, A és Cjatékosé 0 lesz, hiszen
A dnmagaban nem képes elfogadni egy dontést a jatékban, a C belépése a koalicioba
pedig mar nem valtoztat a jaték kimenetelén. Egyes jatékosok Shapley-Shubik-indexét
ugy kaphatjuk meg, ha az egy jatékosra jutd hatar-hozzajarulast osztjuk a hatar-hoz-
zéjarulasok Osszegével, igy A indexe 4/6-0s, B és C indexe 1/6-0s értéket vesz fel.
A Shapley-Shubik-index is j6l mutatja, hogy a magasabb stly nem feltétlen jelent
magasabb hatalmi befolyast.

Kutatasunk az Eurdpai Unié Tanacsanak dontéshozasaban megfigyelhetd a priori
szavazasi eréviszonyokat vizsgalja. A lisszaboni szerz6dés 9.c cikke alapjan a Tanacs
mindsitett tobbséggel hataroz.


Dóri
Kiemelés
súlya nem azonos, de a Banzhaf-index alapján

60iak
Megjegyzés a szövegen
itt a tördelés egy kicsit furcsa (7. oldal alja, 8. oldalhoz kapcsolódik)
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»2014. november 1-jété] a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legalabb 55 szazalékanak
- legalabb tizenoét tag altal leadott, egyben az Unid népességének legaldbb 65 szazalékat
kitevé tagallamokat képvisel6 - szavazata sziikséges. A blokkold kisebbségnek a Tanacs
legaldbb négy tagjabdl kell allnia, ennek hianyaban a mindsitett tobbséget elértnek kell
tekinteni.” (Lisszaboni szerzédés, 16. cikk, 4.bekezdés).”

A blokkol6 kisebbségre vonatkozo szaballyal kutatasunk nem foglalkozik, ahogy
Petréczy és szerzdtdrsai [2022] belatta, hatasa a hatalmi indexek értékére elha-
nyagolhato.

Egy francia-német akadémiai kutatécsoport javaslata szerint, amely az EU intéz-
ményi szintl reformjaval foglalkozik, a kvdtat 60-60 szazalékra kellene véltoztatni
a gordiilékenyebb dontéshozas érdekében (Costa és szerzétdrsai [2023]).

Kutatasunk célja, hogy megmutassuk, az egyes unios tagorszagok Shapley-Shubik-
és Banzhaf-indexe miként alakul 2022 és 2100 kozo6tti demografiai valtozasok tiikré-
ben, illetve a francia—német javaslat tiikrében.

A szavazasi jaték modellezésekor a dontési testiilet a tagallamok halmazaként felfog-
hat6 N halmaz, a kvéta a lisszaboni szerzédésben foglaltak szerinti (tagdllami kvota:
55 szazalék, lakossagi kvota: 65 szazalék) és a német—francia kutatdcsoport szerinti
kett6s kritérium (tagallami kvota: 60 szazalék, lakossagi kvota: 60 szazalék), az egyes
jatékosok szavazasi sulya a lakossagi kvota esetében az adott orszag népessége adott
évben. A tagallami kvoéta esetében minden orszag silya egyenlo.

A jatékosok Banzhaf-mértékét a (2) egyenletnek megfelelden szamitottuk ki, az
eredményeket ennek normalizalt valtozataval, a Banzhaf-indexszel mutatjuk be,
amelynek szamitasi modjat a (3) egyenlet adja meg. A jatékosok Shapley-Shubik-
indexét a (4) egyenlet segitségével kalkulaltuk. A szavazdsi jaték és a szamitasok
komplexitdsa miatt az indexeket Huettner [2023]° python nyelvii powerindices
csomagjaval szamitottuk, a rendelkezésre allé adatoknak megfelel6en 2022-t81
2100-ig minden évre.

A lakossagi kvota becsléséhez sziikséges adatokat az Eurostat EUROPOP2023
cimi, proj_23nkoddal ellatott adatbazisabol toltottiik le. Az EUROPOP2023-projekt
az Eurostat legfrissebb nemzeti szint(i népesség-el6rejelzése, amely magaban foglalja
az Eurépai Unid huszonhét tagorszaganak és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsu-
las harom szerz8d6 felének varhatd lakossagszamat a 2022-2100 kozotti periddusra,
2022. janudr 1-es bazisidészakkal. Az el6rejelzések a varhaté hosszu tava demogra-
fiai trendeket a népességszam feltételezett alakuldsan keresztiil mutatjak be, aminek
alakitasa soran figyelembe vették a népesség szerkezetének alakulasat, illetve a hala-
lozasra és a nett6 bevandorlasra becsiilt adatokat (Eurostat [2023a]). Az orszagokra
vetitett népesség-eldrejelzéseket a 3. tabldazat szemlélteti.

Fontos kiemelni, hogy jelen kutatds a priori hatalmi befolyas mérésére hivatott.
A valasztott normativ mddszertannal a szavazati eré azon komponensét tudjuk

* https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes.
° A csomag a Banzhaf-, a Coleman-Shapley- és a Shapley-Shubik-indexek szamitésdra alkalmas
(Huettner [2023]).
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mérni, amely szigortan a dontési szabalybol ered, a kiilonboz6, empirikusan megfi-
gyelhet6 szavazasi magatartasi formak vizsgalatat (példaul egyes orszagok lobbierejét,
diplomaciai kapcsolatait) figyelmen kiviil hagyja.

Eredmények

Kutatasunk alatamasztja azt a feltevést, amely szerint az eldre jelzett demografiai
folyamatok komoly valtozasokat idézhetnek el6 az egyes orszagok befolyasanak
tekintetében a Tanacsban jelenleg érvényes dontéshozatalban. Mind a népesség-
adatok, mind a dontési szabaly valtozasanak hatasara elmozdulas figyelhetd meg
az indexekben.

Hatalmi indexek a lisszaboni szerzddés kvétdival

A hosszu tavi demografiai trendek (3. tdbldzat) okozta sulyvesztés és stlyemelke-
dés néhany esetben jelentds elmozdulast eredményezett az egyes orszagok hatalmi
befolyasara a modellben. Ahogy az 1. dbra lathatd, Svédorszag relativ befolyasa erd-
teljesen novekszik, a legnagyobb névekedést még Luxemburg, Irorszdg, Belgium,
Hollandia és Maélta hatalmi indexei mutatjak. A vizsgalt idészakban az Eurostat
elérejelzéseiben a populécié természetes valtozésa’ nyolc esetben pozitiv tendenciat
mutat, Svédorszég, Luxemburg, Irorszag és Mélta is ebbe a kategoriéba tartozik.
Belgium és Hollandia hatalmi indexei annak ellenére novekednek, hogy a popula-
cié természetes valtozasa negativ a vizsgalt idészakban. Svédorszag, Luxemburg és
Malta ezen feliil a legnagyobb nett6 pozitiv migracids rataval rendelkezik az Euré-
pai Union beliil (Eurostat [2023b]).

A 4. tablazat és 5. tabldzatban lathatd, hogy legnagyobb csokkenés a déli és balkani
orszagok hatalmi indexeiben, valamint Lengyelorszag esetében figyelhetd meg. Ezek
az eredmények egybevagnak a demografiai el6rejelzések altal tapasztalt tendencidkkal.
Mig Olaszorszag népességének csokkenése 2022 és 2100 kozott kozel huisz szazalékos,
Bulgaria, Gorogorszag, Lengyelorszag és Romania esetében huisz és harminc szazalék
kozé tehetd, ami a szavazasi jatékban stlycsokkenéssel jar egyiitt.

A 2. dbra alapjan, a visegradi orszagok befolydsa 0sszességében lefelé ivel6 tenden-
ciat mutat. Bar Csehorszag mindkét index vizsgalatakor befolyast szerez, Magyar-
orszagé stagnal, Szlovakidé kismértékben, Lengyelorszagé viszont nagymértékben
csokken az el6rejelzések alapjan. Lengyelorszag = mint az EU egyik legnagyobb tag-
allamanak sulyvesztése az egyiittmiikodés befolyasat csorbithatja. A befolyas csok-
kenése 1épéshatranyt okozhat a csoport érdekérvényesitésében, példaul az éves unios
koltségvetés alakitasakor, feltéve, hogy az egyes orszagok egyiitt szavaznak.

7 A populdci6 természetes valtozasa: az élve sziiletések és a haldlozasok szamanak kiilonbsége egy
adott idészakban (Eurostat [2023b]).


Dóri
Kiemelés
vagy dőlt vagy nem kell?
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Megjegyzés a szövegen
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3. tdbldzat
Az EU-tagorszagok népességére vonatkozo6 Eurostat-el6rejelzések, 2022-2100 (milli6 £6)

Orszag 2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Ausztria 898 921 941 953 954 954 956 9,56 9,58
Belgium 11,62 12,01 12,34 12,56 12,63 12,69 12,73 12,67 12,56
Bulgaria 6,84 6,57 6,16 586 558 531 513 507 5,07
Ciprus 09 09 097 098 099 1,00 099 099 1,01
Csehorszag 10,52 10,85 10,72 10,75 10,71 10,57 10,52 10,58 10,65
Dénia 587 6,06 614 615 6,16 619 618 6,15 6,13
Esztorszag 1,33 1,36 1,34 1,34 1,33 1,31 1,30 1,29 1,29
Finnorszag 555 563 556 546 534 524 511 494 478
Franciaorszag 67,87 69,39 70,53 70,64 70,10 69,67 69,33 68,73 68,04
GoOrogorszag 10,46 10,03 9550 896 835 7,80 747 7,33 7,28
Hollandia 17,59 18,34 18,71 18,74 18,69 18,75 18,73 1853 18,31
Horvatorszig 386 3,69 350 331 315 3,02 292 286 282
[rorszég 506 542 575 601 6,09 608 605 599 587
Lengyelorszag 37,65 37,42 3584 34,62 33,38 31,92 30,61 29,82 29,52
Lettorszéag 1,88 1,76 1,59 147 1,36 1,26 1,20 1,17 1,17
Litvania 2,81 2,74 252 234 217 202 19 1,81 1,78
Luxemburg 0,65 0,74 083 09 094 097 09 099 1,00
Magyarorszag 9,69 953 934 923 915 903 897 899 9,05
Malta 052 060 069 074 079 081 081 0,78 0,76
Németorszag 83,24 85,28 85,18 84,81 84,33 84,23 84,17 84,10 84,12
Olaszorszag 59,03 58,77 5852 57,52 5537 5333 52,23 51,28 50,19
Portugalia 10,35 10,25 9,99 9,65 927 897 882 885 8,98
Romania 19,04 1822 17,23 1644 15,69 1504 14,68 14,57 14,61
Spanyolorszag 47,43 49,27 50,24 50,46 49,30 47,75 46,76 46,04 45,12
Svédorszag 10,45 11,02 11,58 12,13 12,56 12,88 13,13 13,23 13,28
Szlovakia 543 545 530 518 503 483 4,66 4,58 4,55
Szlovénia 2,11 2,12 2,11 2,09 205 200 1,97 19 195

Forrds: Eurostat [2023a].

Osszességében elmondhat6, hogy a demogriéfiai tendencidk a déli és keleti orszé4-
gok esetében nagyobbrészt hatalmi sulyvesztéssel jar a Tanacsban az északi és nyu-
gati dllamok javara, amely novelheti a centrum és periféria kozott fennalld hatalmi
egyensulytalansagokat. A skandinav és a Benelux allamok befolyasa dinamikusan
novekedhet, a német-francia tengely megodrizheti vezetd szerepét a dontéshozasban,
a spanyol befolyds kis mértékben novekedhet. A Baltikum befolyasa érdemben nem
valtozik a jelentds demografiai sulyvesztés ellenére sem. Olaszorszag és Portugalia
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1. dbra
A hatalmi indexek szdzalékos valtozasa a 2022. janudr 1-i népességadatokkal szamolt és
a 2100. januar 1-re elSre jelzett népességadatokkal szamolt indexek kozott

Shapley-Shubik

23%
-17%
-
Banzhaf
16%
-16%
-

oz

Megjegyzés: A fels6 abran a Banzhaf-index, az als6 abrdn a Shapley-Shubik-indexszel szamol
eredmények, dontési szabaly a lisszaboni szerz6dés alapjan.


Dóri
Kiemelés
Az ábra feliratokon pont fordítva szerepel
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4. tabldzat
Banzhaf-index szdzalékos valtozdsa, a 2022-es indexhez képest a befolyast legnagyobb
mértékben nyerd és vesztd orszagok esetében (dontési szabély a lisszaboni szerz8dés alapjan)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

A befolyast legnagyobb mértékben NYERS ORSZAGOK

Svédorszag 1,89 4,15 6,54 8,96 10,98 12,38 13,12 13,67
Trorszag 1,84 3,86 5,49 6,61 7,40 7,87 8,00 7,72
Belgium 1,08 2,45 3,65 4,88 6,11 6,87 7,12 7,14
Luxemburg 1,16 2,60 3,51 4,21 5,15 5,88 6,24 6,43
Hollandia 1,80 2,98 3,62 4,75 6,10 6,68 6,56 6,37
A befolyast legnagyobb mértékben vESZTS ORSZAGOK

Bulgaria -1,43  -3,04 4,08 -4,76  -524 -551 -540 -5,10
GoOrogorszag -2,12 -413 -6,04 -791 -952 -1044 -10,68 -10,57
Romania -3,02 -6,19 -8,37 -9,76 -10,96 -11,58 -11,45 -10,79
Olaszorszag -1,83 -2,48 -3,53 -597 -8,85 -10,50 -11,78 -13,44
Lengyelorszag -2,36 =593 -847 -10,80 -13,96 -17,00 -18,85 -19,45

5. tébldzat

Shapley-Shubik-index szazalékos valtozésa, a 2022-es indexhez képest a befolyast
legnagyobb mértékben nyerd és veszt$ orszagok esetében (dontési szabély a lisszaboni
szerz8dés alapjan)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

A befolyast legnagyobb mértékben NYERO ORSZAGOK

Svédorszag 2,5 5,6 8,9 11,9 14,7 17,0 18,1 18,9
Luxemburg 2,3 4,8 6,5 7,7 91 10,0 10,3 10,6
frorszég 3,6 6,4 8,6 9,6 10,5 11,1 11,1 10,6
Malta 2,2 4,8 6,4 7.9 8,8 9,4 9,4 9,2
Belgium 1,3 3,0 4,5 5,5 7,2 8,3 9,0 9,0
A befolyast legnagyobb mértékben vESZTS ORSZAGOK

Olaszorszag -2,1 -2,0 -2,9 -5,5 -8,0 -9,1 -10,2 -12,0
Bulgéria -3,1 -7,1 -9,9 -12,5 -14,1 -153 -153 -14,6
Romania -5,1 -10,3 -142 -173 -194 -20,6 -20,5 -194
Lengyelorszég -2,7 -80 -11,3 -13,1 -155 -184 -20,0 -19,6
Gorogorszag -4,1 -82 -12,1 -16,7 -20,2 -22,6 -23,1 -22,9

lemaradéban, a legnagyobb vesztesek azonban a balkani allamok, nevesen Gorogor-
szag, Bulgaria és Romania.

Bar Magyarorszag hatalmi indexei stagnalnak — az elérejelzések demografiai for-
dulatot vetitenek el6 — Lengyelorszag révén a Visegradi Egytiittm(ikodés befolyasa


Dóri
Kiemelés
kerülhet ide is, akkor nem kell a táblázat feliratba
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2. gbra
A visegradi orszagok hatalmi indexeinek szazalékos véaltozasa a 2022-re szamolt
indexekhez képest

Szazalék
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Megjegyzés: a felsé abran a Banzhaf-index, az als6 abran a Shapley-Shubik-indexszel szamolt
eredmények, dontési szabaly a lisszaboni egyezmény alapjan.

érdemben csokkenhet. Magyarorszag befolyasa 2100-ra mindkét hatalmi index alap-
jan meghaladhatja Gorogorszag és Portugélia befolyasat, Ausztria viszont el6zheti
hazankat a befolyasi sorrendben. A teljes elérejelzési horizontra szamitott hatalmi
indexeket a lisszaboni szerz6dés kvotdival az az online Fiiggelék FI1. és F2. tdbldza-
tai ismerteti, a Costa és szerz6tdrsai [2023] kvotai alapjan szamitott hatalmi indexet
pedig az F3. és F4. tdbldzat kozli.


Boss
Kiemelés
kattintósra
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Hatalmi indexek a reformjavaslat kvétdival

A Costa és szerzdtdrsai [2023] altal felvetett javaslat, mely szerint mind a tagallam,
mind a népesség kvotat 60 szazalékra kellene véltoztatni, jelentésen atrendezné a tag-
allamok kozotti hatalmi eréviszonyokat. A 2022-es hatalmi viszonyokat tekintve®
az Uj dontési szabalynak az EU legnagyobb orszagai lennének a vesztesei. Németor-
szag befolyasa csokkenne a leginkabb a lisszaboni szerz6dés szavazasi rendszeréhez
képest, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag kovetik a sorban.
A Banzhaf-indexet tekintve kismértékben Romania és Hollandia hatalmi befolyasa is
csokkenne az 0j szavazasi rendszerben. A tobbi orszag befolyasa viszont ndvekedne,
a legkisebbeké kiugroan nagy mértékben, ahogy a 6. tdbldzatban szerepel.

A hatalmi indexeket 2022 és 2100 kozotti id6horizontra is kiszamoltuk a demogra-
fiai elorejelzések segitségével, a reformjavaslat kvotaival. Ha a demografiai és a sza-
balyvaltozasbdl eredd hatasokat szétvalasztjuk, ahogy a 7. tdbldzatban jol lathato,
néhany orszag esetében a demografiai valtozasokbdl ered$ negativ hatasokat ellensu-
lyozni tudjak az esetleges szabalyvaltozasbol ered6 hatasok, példaul Bulgaria, Gorog-
orszag és Portugalia esetében. Lengyelorszag és Olaszorszag esetében mindkét hatas
negativ, az esetleges 0j dontési szabaly hosszu tavon tovabbi befolyasvesztéssel jarhat
szamukra. Németorszag és Franciaorszag a szabalyvaltozasbol ered6 befolyasvesztése
mérséklédik, Svédorszag mindkét hatas révén befolyasra tesz szert.

Magyarorszagot illetéen az esetleges szabalyvaltozas a Banzhaf-index esetében 13,
a Shapley-Shubik-index esetében 23 szdzalékos befolyasnovekedést eredményezne
a 2022-es adatokon lefuttatott becslések alapjan. A demografiai hatast vizsgalva,
Magyarorszag befolydsa némileg csokkenne a kovetkezd évtizedekben, a kovetkezd
szazadforduldra viszont ismét megkozelitené a jelenlegi szintet a 2080-t6l kismérték-
ben emelkedd demografiai elérejelzések alapjan, ahogy a 3. dbrdn lathatd.

¥ A 2022-es népességadatok az egyes orszagok statisztikai szerveinek valés adatai, nem elérejelzésre
épiilnek (Eurostat [2023b]).
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6. tdbldzat
Banzhaf -és Shapley-Shubik-indexek valtozasa a dontési szabaly modositasaval

Orszag Banzhaf-inex Shapley-Shubik-index
55-65 60-60 valtozas 55-65 60-60 valtozas
(szézalék) (szazalék)

Ausztria 0,0275 0,0315 15 0,0219 0,0275 25
Belgium 0,0306 0,0333 9 0,0261 0,0306 17
Bulgaria 0,0249 0,0301 21 0,0185 0,0249 35
Ciprus 0,0178 0,0262 47 0,0089 0,0178 100
Csehorszag 0,0293 0,0325 11 0,0244 0,0293 20
Dania 0,0238 0,0295 24 0,0170 0,0238 40
Esztorszag 0,0183 0,0265 45 0,0095 0,0183 92
Finnorszag 0,0234 0,0292 25 0,0165 0,0234 42
Franciaorszdg 0,1011 0,0730 -28 0,1364 0,1011 -26
Gorogorszag 0,0292 0,0325 11 0,0243 0,0292 20
Hollandia 0,0376 0,0372 -1 0,0359 0,0376 5
Horvatorszag 0,0214 0,0281 32 0,0137 0,0214 56
Irorszég 0,0228 0,0289 27 0,0156 0,0228 46
Lengyelorszag 0,0638 0,0486 -24 0,0685 0,0638 -7
Lettorszag 0,0190 0,0268 41 0,0104 0,0190 82
Litvania 0,0201 0,0274 37 0,0119 0,0201 69
Luxemburg 0,0175 0,0260 49 0,0085 0,0175 106
Magyarorszag 0,0283 0,0320 13 0,0231 0,0283 23
Malta 0,0173 0,0259 50 0,0083 0,0173 109
Németorszag 0,1210 0,0908 -25 0,1794 0,1210 -33
Olaszorszag 0,0885 0,0669 -24 0,1158 0,0885 -24
Portugalia 0,0291 0,0324 11 0,0241 0,0291 21
Romania 0,0393 0,0382 -3 0,0383 0,0393 3
Spanyolorszag 0,0767 0,0576 -25 0,0916 0,0767 -16
Svédorszag 0,0292 0,0325 11 0,0243 0,0292 20
Szlovékia 0,0232 0,0292 26 0,0163 0,0232 42
Szlovénia 0,0192 0,0270 40 0,0108 0,0192 78

Megjegyzés: 55-65 oszlop a lisszaboni szerz6dés kvétaival, 60-60 oszlop a Costa és szerzd-
tarsai [2023] javaslatdnak kvotaival késziilt hatalmi indexeket mutatja be, a 2022. janudr 1-es
népességadatok felhasznalasaval
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7. tdbldzat
Hatalmi indexek szdzalékos valtozasa a 2022. janudr 1-i népességadatokkal szdmolt és
a 2100. janudr 1-re elére jelzett népességadatokkal szamolt indexek kozott

Orszag Banzhaf-inex Shapley-Shubik-index
demografia szabaly demografia szabaly
Ausztria 7 10 8 17
Belgium 8 4 10 9
Bulgaria -5 23 -13 38
Ciprus 5 42 7 84
Csehorszag 4 8 4 14
Dania 5 20 5 32
Esztorszag 4 40 4 79
Finnorszag 0 24 -5 40
Franciaorszég 4 -29 5 =22
GoOrogorszag -10 16 -19 26
Hollandia 7 -5 7 0
Horvatorszag -2 33 -9 58
Trorszag 8 21 12 33
Lengyelorszag -16 -15 -16 -9
Lettorszag 0 41 -6 81
Litvania -2 38 -10 71
Luxemburg 7 42 12 84
Magyarorszag 1 12 -2 19
Malta 6 43 10 89
Németorszag 7 =27 8 -23
Olaszorszag -12 -20 -11 -19
Portugalia -2 12 -6 19
Romadnia -10 1 -16 5
Spanyolorszag -3 -21 2 -21
Svédorszag 16 3 23 7
Szlovakia -1 25 -6 41
Szlovénia 3 37 2 68

Megjegyzés: a demogréfiai hatds és a szabalyvaltozasbdl eredd hatas szétvalasztva, dontési
szabaly Costa és szerzdtdrsai [2023] alapjan



A PRIORI SZAVAZASI ERO AZ EUROPAI UNIO TANACSABAN | 17

3. dbra
Magyarorszag hatalmi indexeinek és népességének alakulasa 2022 és 2100 kozott

Milli6 £6 Hatalmi index
0,035 A - 9,8
0,033 96

- 9,4
0,030

- 9,2
0,028 |

9,0
0,025

- 8,8
0,023 - 86
0,020 T T T T T T T 8,4

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
[ Népesség (millio f8) ~ =eeees Banzhaf - 55-65

————— Banzha - 60-60 —— Shapley-Shubik - 55-65
=== Shapley-Shubik - 60-60

Megjegyzés: a bal oldali fiigg6leges tengely a hatalmi indexek nagysagat, a jobb oldali fiiggé-
leges tengely a népesség méretét mutatja millié fében kifejezve; az 55-65 jeloli a lisszaboni
szerzGdés szabalyt alapjan késziilt becslést, a 60-60 jeloli a Costa és szerzétdrsai [2023] altal
el6terjesztett dontési szabalyt jeloli.

Osszefoglalés

Tanulmanyunkban az Eurépai Unié Tandcsaban megfigyelhetd a priori szavazati
erd tagallamok kozotti megoszlasat vizsgaltuk a szakirodalomban legelterjedtebb,
témaba vdgé mérészamaival, a Banzhaf- és a Shapley-Shubik-indexekkel. A kutatas
soran két forgatokonyvet modelleztiink. Az els6 a demografiai valtozasokra kon-
centralt, itt azt vizsgaltuk, hogy az EUROPOP2023-népességelirejelzést alapul véve
a 2022 és 2100 kozotti idgszakban a hatalmi viszonyok hogyan valtoznak a népese-
dési tendenciak tiikrében, ha a dontési szabalyt tovabbra is a lisszaboni szerzédés
hatdrozza meg. Eredményeink alapjan a hosszu tavi demografiai trendek okozta
stlyvesztés és sulyemelkedés néhany esetben jelentds elmozdulast eredményezett az
egyes orszagok hatalmi befolydsara. Altaldnosségban elmondhaté, hogy az unié déli
és keleti orszagaiban a negativ demogréfiai tendenciak miatt hatalmi befolyasvesztés
varhat6 az északi és nyugati orszagok javara. A népesedési tendenciak legnagyobb
vesztese Lengyelorszag, legnagyobb nyertese Svédorszag lehet a targykoriink eseté-
ben. Az el6rejelzési horizont végére Magyarorszag befolyasa visszatérhet a 2022-es

11

szintre. Mivel a Tandcs felel az unios koltségvetés elfogadasaért, a hatalmi befolyas-

"o

ban tovabb erdsitheti az unids centrum-periféria megosztottsagot.


Dóri
Kiemelés
Banzhaf

60iak
Megjegyzés a szövegen
ez is fordítva, rossz a tengelyfelirat
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A masodik forgatokonyv alapjan azt vizsgaltuk, hogyha az Eurdpai Unié intéz-
ményi reformjaval foglalkozé német-francia kutatdcsoport javaslata alapjan (Costa
és szerzdtdrsai [2023]) valtozna a Tanacs dontési szabalya — tehat mind a tagallami,
mind a népességi kvota 60-60 szazalékra mddosulna — akkor miként valtozndnak
az a priori er6viszonyok. Az eredmények alapjan Németorszag befolyasa csokkenne
aleginkabb a lisszaboni szerz6dés szavazasi rendszeréhez képest, a 2022-es indexeket
alapul véve. Németorszagot Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelor-
szag kovetik a sorban. Emellett a Banzhaf-index tekintetében Hollandia és Romania
hatalmi befolyésa is csokkenne némileg. A valtoztatasnak az dsszes tobbi tagorszag
a nyertese lenne, a legkisebb orszagok a priori hatalmi befolyasa kiugré mértékben
novekedne. Az esetleges Uj szabalyozas Magyarorszag Banzhaf-indexét 13, Shapley-
Shubik indexét 23 szazalékkal novelné. A szabalyvaltozas Bulgaria, Gorogorszag
és Portugalia esetében mérsékelné a demografiai valtozasokhoz kothetd befolyas-
veszteséget, a német-francia tengely hosszu tavon is vezetd befolyassal rendelkezne
a hatalmi indexek alapjan. Az Gj szabalyozas legnagyobb hosszu tavu vesztesei Olasz-
orszag és Lengyelorszag lennének, hiszen ezen orszagok szamara mind a demografiai,
mind a szabalyvaltoztatasi hatds negativ értéket vesz fel.
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