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Varhegyi Eva: A bankrendszer elfoglalasa. Hogyan
allitja szolgalataba a bankokat a politikai hatalom?

Magyar Narancs Konyvek, Tea Kiadd, Budapest, 2023, 254 o.

Rendkiviil olvasményos és izgalmas konyvet irt Varhegyi Eva arrol, hogyan viszonyult
a rendszervaltozas utan a politikai hatalom a hazai bankrendszerhez. Konyve a 2010
utani folyamatokra helyezi a hangsulyt, vagyis arra, hogy miért tartotta fontosnak
a hatalomra keriilt kormany, hogy uralma ala vonja a kereskedelmi bankszektor egy
részét, valamint a Magyar Nemzeti Bankot, és ,megszeliditse” a koron kiviili bankokat.
Ugyanakkor Varhegyi évtizedek 6ta figyelemmel kiséri, elemzi a magyar bankrend-
szerben zajlo folyamatokat (lasd példaul Virhegyi [1998] és [2002]), igy ez a konyve az
elmult tobb mint harminc év legfontosabb eseményeit is 6sszefoglalja.

Az iras egyfel6l nagyon alapos, objektiv szakmai elemzés, masfel6l - és ez adja
izgalmassagat, a sztik szakmai kozonség érdeklédésén is tilmutato jelentdségét —
beemel szubjektiv élményeket, tapasztalatokat is. Az olvas¢ latja a folyamatok mogott
allo embereket, s ez gyakran a szdraz tényeknél érthetébben és mélyebben megvila-
gitja a mogottes folyamatokat.

A konyv elsésorban a politikai befolyasszerzés pénziigyi sztérara gyakorolt hatasaval,
ennek veszélyeivel foglalkozik, és csak érintélegesen utal arra, hogy ennek a befolyas-
szerzésnek az egész hazai gazdasagra van/lehet rendkiviil kedvezdtlen hatdsa.

A szerz6 konyve bevezet6jének elsé mondataban igy fogalmaz:

»Ahogy a pénz hasznalata atsz6vi a modern tarsadalmakat, a bankrendszer mtikodése is
mindeniitt érezteti hatasat: biztositja a gazdasag olajozott miikodését, a fejlddéshez sziik-
séges hiteleket, pénzforgalmi szolgaltatasaival kényelmesebbé teszi az életiinket.” (7. 0.)

A bankrendszer egyértelmtien stratégiai dgazat, jelentds a szerepe a gazdasagpoli-
tika alakitdsaban. Befolyasolja a kamatszint alakuldsat, ezen keresztiil a gazdasagi
novekedést (s a munkaerdpiaci folyamatokat), a pénziigyi egyensulyt, az inflaciot,
az allamhaztartds helyzetét, a vallalatok hitelfelvételi lehet6ségeit, a haztartasok
megtakaritasi hajlanddsagat. Jelentds hatasa van tehat a gazdasag mikro- és mak-
roszintl folyamataira, de hibas mtkodésének sulyos tarsadalmi kovetkezményei
is lehetnek — gondoljunk a 2008-ban globalissa valt, masodrendd (subprime) jel-
zaloghitel-piaci valsagra, illetve a hazai devizahitel-valsagra. A bankrendszernek
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Osszességében fontos szerepe van egy adott gazdasag versenyképességének és haté-
konysaganak alakitasaban.

Ezzel (is) magyarazhato, ha egy erre hajlamos politikai hatalom meg akarja szallni
a bankszektort. Mér6 Katalin Varhegyi konyvérdl irott ismertetdjében torténelmi
példakat idéz arra, hogy nem 4j jelenség az, hogy egy kormany a szolgalataba akarja
allitani a bankokat (M¢érd [2023] 68. 0.). Vérhegyi Eva konyvében ugyan nem megy
vissza 1694-ig, amikor a Bank of Englandet elfoglalja az angol kormany, de logikus
szerkezetl irasanak I. fejezetében roviden, de alaposan és jol érthetéen Gsszefoglalja
a torténelmi el6zményeket.

Eléképek, a tanulas fazisa

A szocialista egyszintli bankrendszer (amikor a Magyar Nemzeti Bank egy személy-
ben toltotte be a jegybanki és a kereskedelmi banki funkciokat) a politika teljes meg-
szallasa alatt makodott, és

»...szamolatlanul finanszirozta az arra érdemtelen, a hitelek visszafizetésére képtelen
nagyvallalatokat...” (15. 0.)

1987-ben a kétszintti bankrendszer visszaallitasa azt jelentette, hogy az MNB-rél leva-
lasztottak egyes féosztalyait, amelyek kereskedelmi bankokként mtkddtek tovabb.
A Magyar Hitel Bank (MHB), az Orszagos Kereskedelmi és Hitelbank (OKHB) és
a Budapest Bank (BB) kapta meg — addssagaikkal egytitt — a szocialista nagyvalla-
latokat. A vallalatok a rendszervaltozas idején a KGST-piacok dsszeomldsaval tra-
gikus helyzetbe keriiltek, s finanszirozasuk a fiatal kereskedelmi bankrendszert is
csddkozeli helyzetbe hozta. Az MHB, az OKHB, a BB, valamint a korabban kiilke-
reskedelmi tigyleteket finanszirozé Magyar Kiilkereskedelmi Bank (MKB) megmen-
tésére a magyar allam az akkori GDP 10 szazalékat forditotta 1994-ben (15. 0.). Az
egyébként is rossz helyzetben 1év6 dllamhaztartas terheit, a hatalmas allamadossa-
got a bankok kimentése tovabb novelte. A bankkonszolidacié maig érvényes tanul-
sagokkal szolgalt. Egyfeldl vilagossa valt, mennyire veszélyes tizem a bankszféra,
milyen fontos az dvatos miikodés, és mennyire karos, ha politikai alapon mtkod-
tetjiik a rendszert. Masfeldl nyilvanvalova valt, hogy a bankrendszer tékeinjekciora
szorul, s az ehhez sziikséges téke Magyarorszagon nem all rendelkezésre. Logikusan
kovetkezett ebbdl, hogy a hazai bankokat hozzaért6 és tékeerds kilfoldi szakmai
befekteték tulajdondba kell adni. Igy kezd8détt meg az MKB, majd a BB, az MHB
és az OKHB privatizacioja, s kertiltek e bankok 1997-re sorban a Bayerische Landes-
bank, a General Electric Capital, az ABN Amro Bank, végiil a Kredietbank és Irish
Life konzorcium tulajdondba. E nagybankok mellett kisbankokat is kiilfoldi befek-
teték vasaroltak meg, a Takarékbankot a német DG Bank, a Mez8bankot (amely
korabban felvasarolta az Agrobankot) az osztrak Erste Bank. Két bank nem keriilt
kiilfoldi szakmai befektetd tulajdonaba: az OTP és a Postabank. Mindketten jelen-
tds lakossagi tigyfélkorrel rendelkeztek, s ez volt a menedzsment egyik legfontosabb
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hivatkozasi alapja arra, hogy ne keriiljenek szakmai befektetd tobbségi tulajdonaba.
Az OTP privatizacidja 1995 és 1997 kozott zajlott a menedzsment elképzelései sze-
rint, amelynek végén kialakult a bank szort tulajdonosi szerkezete tobbségi kiilfoldi
tulajdonlassal, kiilonleges jogokat megtestesité allami részvénnyel, tézsdei jegyzés-
sel. A menedzsment megdrizte hatalmat, dontési jogkoreit, a bank pedig meghata-
rozo piaci részesedését. A privatizacio sikeresnek tekinthetd, a bank eredményesen
miikédik napjainkig, és regionalis multinacionalis bankka valt, tehat nemzetkozileg
is versenyképesnek bizonyult.

A Postabank torténete — szarnyaldsa és bukasa - viszont szemléletes példaja annak,
milyen karokat okozhat, ha politikai szempontok alakitjak egy bank sorsat. A szerz6é
igy fogalmaz:

»A pénzintézet sztorija a rendszervaltas utani magyar gazdasagtorténet talan elsé olyan
eseménye volt, amit a szakirodalom az allam foglyul ejtésének (state capture) nevez.”
(19-20. 0.)

A torténet abbol a szempontbdl is érdekes, hogy a kiilonbségek ellenére szamtalan
hasonldsagot mutat a 2010 utani ,takarék-hadmduvelettel”. Az 1988-ban alapitott Pos-
tabank vezet6je az OTP menedzsmentjéhez hasonléan mindenaron el akarta keriilni
azt a szakmai befektet6t, aki képes a menedzsment ellendrzésére (levaltasara). De
nem a tézsdei privatizacio atjara lépett (ami atlathatosagot biztosit a részvényesek és
a nyilvanossag szdmadra), hanem személyes kapcsolatait kihaszndlva alakitotta ki az
erésen megosztott, szort tulajdonosi szerkezetet. Két osztrak bank, maganszemélyek,
amagyar allam, tarsadalombiztositasi alapok és 6nkormanyzatok lettek a tulajdono-
sok. A rendszervaltas gyakran attekinthetetlen folyamatai kozott lehetett a zavaros-
ban halaszni, s el lehetett fedni a bank tékehianyos allapotat, veszteséges miikodé-
sét. A bank vezetdje barati kapcsolatokat apolt partok vezet6ivel, Gjsagokat vasarolt,
illetve szponzoralt, kulturdlis intézményeket tdmogatott, népszert szerepldje volt
a médianak. Bankja macis reklamjat mindenki ismerte, s ez mind azt szolgalta, hogy
elfedje a Postabank mtikodésének egyre sulyosabb problémait.

»Egy id6 utdn mar maguk a tulajdonosok is a bajok leplezésében voltak érdekeltek,
hiszen igy még volt esély ra, hogy valami csoda folytan elkeriilhetik befektetett tékéjiik
elvesztését.” (22. 0.)

1997 elején aztan robbant a bomba, amikor a betétesek megrohantak a bankfidkokat,
és kivették betétjeiket. A Postabank megmentése sok milliardjaba keriilt a magyar ado-
fizet6knek, raadasul ugy, hogy az addfizetok errdl nem is értesiiltek. Az egész men-
téakcid jol mutatta a hazai politikai viszonyokat és azok kovetkezményeit. A Posta-
bank vezetése gyakorlatilag minden pdrtot tamogatott, a kormanyon lévéket éppugy,
mint az akkor ellenzéki Fideszt, de ez utdbbi csak késébb deriilt ki. A kormanypart
nem akarta, hogy az 1998-as valasztasi kampany részévé valjon, ki mennyi tamoga-
tast kapott a banktdl, igy inkabb titokban kimentette. A valasztasok utan azonban az
Uj kormany menesztette a Postabank vezetését, és allamositotta a bankot.

Az 1990-es évek végére tehat kialakult a hazai bankrendszer stabil(nak latszo)
tulajdonosi és miikodési szerkezete, és ez fenn is maradt a kovetkezd évtizedben.
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2010-ben Magyarorszagon 6sszesen 44 bank mikodoétt, ebbdl 12 volt belfoldi ira-
nyitasu, 36 szazalékos piaci részesedéssel (beleértve az OTP-t is), és 32 kiilfoldi ira-
nyitasd, 64 szazalékos piaci ardnnyal (147. o. 1. tablazat). A piac szerkezete oligo-
polisztikus, eleve korlatozott volt a verseny, hiszen az OTP meghatarozo szerepet
jatszott (155. 0.). Ez a kiindulasi helyzet 2010-ben, ezt alakitja 4t a hivatalba 1ép6
kormany 1épésrol 1épésre, s ezt a rendkiviil szovevényes, nehezen atlathaté folya-
matot irja le a konyv kovetkezd fejezeteiben Varhegyi Eva. A szerz6 figyelme min-
denre kiterjed, igy az olvasé mélyen belelat a torténésekbe, logikus szerkezetben és
a maga komplexitasaban értheti meg a folyamatokat.

Felismerés és cselekvés

A bankrendszer 2010-ben kezd6dé elfoglalasa nem elvalaszthato a hazai politikai és
gazdasagi rendszer gyokeres atalakitasatdl. 2010-ben a Fidesz kétharmados parla-
menti tobbséget szerzett, s ez lehetdvé tette, hogy fokozatosan leépitsék a jogallami
rendszert, korlatozzak, megsziintessék a fékek és ellensulyok szerepét betoltd intéz-
mények jogkoreit. Varhegyi a politikatudomanytol kolcsonzott — Sebdk-Artner [2020]
altal bevezetett — kifejezéssel a de facto rendeleti kormdanyzas rendszerét tartja meg-
felelének a kiépiil6 rendszer leirdsara. Ekkor a jogalkotast ugyan formalisan a parla-
ment altal elfogadott torvények hatarozzak meg, de a jogszabélyokat beterjeszt6 kép-
visel6k valdjaban a kormanyzat akaratat kozvetitik. 2016-td] pedig a folyamatosan,
kiilonb6z6 indokokkal (tomeges bevandorlas, jarvany, habort) meghirdetett vész-
helyzetekkel kiilonleges jogrendet vezettek be.

»Ezzel az Orban-rendszer mindjobban elmozdult a rendeleti kormanyzas felé, és a par-
lamentarizmusnak mdr a latszatdra is egyre kevésbé tigyel.” (33. 0.)

Ez a politikai rendszer teszi lehetévé, hogy a hatalmon lévék a gazdasagot megszall-
jak, és hatalmuk megtartasanak szolgalataba allitsak. Olyan szektorokat vélaszta-
nak ki, ahol

»a piacra 1épés és a verseny hatdsagi eszkozokkel korlatozhatd, és mod van az Gigyneve-
zett jaradékvadaszatra” (33. 0.),

illetve ahol allami megrendelésekkel, kozbeszerzésekkel bevételhez juttathatd az
agazat. Ilyen szektor a szerencsejaték, a dohanyforgalmazas, a banyak, illetve az
épitdipar. De a miikodési engedélyhez és belépési kiiszobhoz kotott bankszektor
is jo lehetdséget biztosit a jdradékszerzésre. Es nem csak erre. S6t ennél joval fon-
tosabb a bankrendszer hatalmi eszkozként valé felhasznalasa, a gazdasag minden
szegmensére kiterjedd hatasa. Utdlag ugy tlinik, mintha a bankrendszernek a kor-
manyzati uralom ala vondsa egy eldre jol kidolgozott stratégia szerint tértént volna.
Varhegyi Eva szerint ugyanakkor

»a szektor bekebelezésének menetét az aktualis helyzetb6l adddo lehet6ségek felismerése
is alakitotta [...], a végrehajtds modjaban is sok volt az esetlegesség” (38. 0.).
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Annyi bizonyos, hogy mar a 2010-es valasztasi kampanyban a késébbi jegybankel-
nok meghirdette, hogy a bankszektornak legalabb 50 szazalékban ,nemzeti” tulaj-
donba kell keriilnie. Az ugyan nem deriilt ki, hogy a ,nemzeti” tulajdon pontosan
mit is jelent, s az sem, hogy miként kivanja ezt a hatalomra juté kormany majd elérni.
A pénziigyi valsag nyoman azonban tobb nyugati piacgazdasagban is bevezették
a bankadot, ami jé indokul szolgalt Magyarorszagon is arra, hogy egy hasonld - de
sem hatdsaban, sem mértékében nem ugyanolyan - eszkozt bevezessenek. A hazai
pénzintézeti kiillonadé nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kirivé mértéki és visszame-
ndleges hatdlyu volt, veszteség esetén is fizetni kellett, és megsértette a versenysem-
legesség elvét, hiszen aranytalanul stjtotta a nagyobb, igy kiilf6ldi tulajdonban 1évé
bankokat. A veszteséges bankok esetében (ilyen volt a CIB, az MKB és a Raiffeisen)
ez t6keelvonast jelentett, és a tulajdonosoknak kellett feltékésitenitik magyar leany-
bankjaikat. Ez az eszkoz tehat varatlan lehetdséget biztositott a kormanynak arra,
hogy meggyengitse a kiilfoldi tulajdonban 1év6 bankokat, hogy leszoritsa a pénzin-
tézetek piaci értékét, hogy elgondolkodtassa a tulajdonosokat: érdemes-e Magyaror-
szagon maradniuk? A kiilf6ldi tulajdonban 1évé nagybankok meggyengitése mellett
az Orban-kormany els6 ciklusaban kisérletek kezdédtek magyar tulajdonban 1év6
kisbankok megerdsitésére is. Ez bizonyos esetekben sikeres volt (Granit Bank), mas
esetekben azonban kudarccal végz6dott (Novekedési Hitel Bank) — természetesen
a kovetkezmények csak a késobbi években mutatkoztak meg.

2010 utdni els6 ciklusaban az Orban-kormany nemcsak a piaci alapon miikodé
kereskedelmi bankrendszer elfoglalasanak kezdeti lépéseit tette meg, de a tettek
mezejére lépett a jegybank és az dllami tulajdonban 1év6 két pénzintézet (a Magyar
Fejlesztési Bank és az Eximbank) esetében is. E két teriilet megszalldsa tilmutat a szii-
ken vett bankrendszer atalakitasan. A jegybank esetében a gazdasagpolitika egyik
legfontosabb alrendszerének, az inflacié kordaban tartasaért felel6s monetaris politi-
kanak a megszallasa torténik a 2013-ban kinevezett jegybankelnok hathatds segitsé-
gével, s6t a jegybank téle teljesen idegen feladatokat is elkezd ellatni, mélyen behatolva
a gazdasag miikodésébe. A két allami tulajdonban 1évé bankot pedig a nyilvanos-
sag eldl elzarva mar elsé ciklusaban sajat klienturdja kiszolgaldsara kezdi hasznalni
a kiépiil6 rezsim. Varhegyi szerkezetileg is nagyon jo helyen — megel6zve a kereske-
delmibankrendszer megszallasanak bemutatasat — a 3. és a 4. fejezetben targyalja e két
kérdést. A jegybank atalakuld tevékenysége ugyanis a kereskedelmi bankrendszerre
is hatassal van, tobb mddon is segiti a kormany szandékait.

A Magyar Nemzeti Bank megszallasa

A jegybankoknak a mindenkori korméanyoktél valo fiiggetlensége a modern mone-
taris politika egyik legfontosabb alapvetése. A 20. szazad masodik felétél dltalanos
volt az a vélemény, hogy a személyi (kinevezési rend, rotacid), intézményi (a jegyban-
kot nem lehet utasitani), miikodési (a jegybank minden felhatalmazassal rendelke-
zik) és pénziigyi (sajat er6forrasok, az allam finanszirozasanak tilalma) fiiggetlen-
ség a sikeres monetaris politika (vagyis az drstabilitas megteremtése és megérzése)
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feltétele. Mivel a kormanyok és a jegybankok kozott gyakori az érdekellentét, igy
ellentmondasos viszonyuk nemzetkozileg sem ismeretlen jelenség. A rendszervaltas
utani Magyarorszagon alig volt olyan idészak, amikor a kormany és a jegybank veze-
t6je harmonikusan miikodétt egyiitt. Varhegyi Eva roviden visszatekint az 1990 és
2010 kozotti évekre, a magyar gazdasagpolitikat bearnyékold konfliktusokra, illetve
arra a rovid idészakra, amikor a Bokros-csomag bevezetése utan a pénziigymi-
niszter és a jegybankelnok egyiittmikodése sikeressé tette a stabilizacios politikat.
A fejezet természetesen a 2010 utani folyamatokra koncentral. Az Orban-kormany
hivatalba lépésekor a 2007-ben kinevezett Simor Andras a jegybankelnok, akiben
aminiszterelnok eleve nem bizik, irja Varhegyi. Ugyanakkor esetiikben véleményem
szerint nemcsak bizalomhidanyrdl volt sz6, hanem a gazdasagpolitikarol, monetaris
politikarol alkotott véleményiik is erésen kiillonbozott. Alig mastél évvel vagyunk
a pénziigyi valsag kitorése utan, amely a sajat krizissel is kiizd6 magyar gazdasagot
rendkiviil sulyosan érintette. Egyszerre tobb problémat kellett kezelni — gazdasagi
visszaesés, kiilsd-bels6 eladdsodas, devizahiteles valsag, emelkedé inflacio -, elen-
gedhetetlen lett volna a kormanyzat és a jegybank egyiittmikodése. Ehelyett a kor-
many folyamatosan a jegybankelnok elmozditasara torekedett, illetve korlatozta az
MNB jogkoreit, megnyirbalta a monetaris politikai dontések 6nallosagat. Ez biz-
tosan nem segitette a valsagkezelést. Simor Andras végiil kitoltotte mandatumat,
s 2013-ban Matolcsy Gyorgy addigi gazdasagi miniszter vette at az MNB iranyita-
sat. Azt, hogy a jegybank megszallasa el6re eltervezett volt, onmagaban az 4j elnok
személye mutatta. A fejezet — személyes tapasztalatokat is felhasznalva - rajzolja fel
Matolcsy palyaképét, sajatos gazdasagi elképzeléseinek gyokereit, a gazdasag szinte
barmi aron torténd élénkitéséhez fliz6d6 vonzodasat (még sajat kutatdintézetét is
novekedéskutatonak nevezte). Politikai elkotelezettsége is nyilvanvald volt, hiszen
kétszer toltotte be a gazdasagi miniszter szerepét Orban Viktor kormanyaban, 2006
és 2010 kozott pedig a Fidesz parlamenti képviselje volt.

Az 1jjegybankelnok azonnal donté 1épéseket tett. Bekebelezte a pénziigyi és a toke-
piaci feliigyeletet, ezzel biintethette és jutalmazhatta a kereskedelmi bankokat, bizto-
sitokat. Megszabadult szamos jegybanki vezet6tol és szakembertdl, sajat embereivel
toltve fel az MNB vezetését. Tobbek kozott az unortodox megoldasokban jeleskedd,
majd egyre fontosabb szerepet bet6lté Nagy Marton is ekkor keriilt a jegybanki felsé
vezetésbe. Gyokeres fordulatot inditott a monetaris politikdban a szinte azonnal meg-
kezdett kamatcsokkentéssel és a forint folyamatos leértékel6dését segitd jegybanki
tevékenységgel (,,az MNB-nek nincs drfolyamcélja” - hirdette az elnok és csapata). Meg
kell jegyezniink, hogy a fundamentumok - a foly6 fizetési mérleg aktivuma, jelentés
EU-transzferek bedaramldsa — alapjan a hazai fizetéeszkoznek inkabb fel kellett volna
értékel6dnie. A folyamatos forintleértékel6désbdl szarmazé jegybanki nyereséget is
arra hasznalta fel, hogy kiterjessze hatalmat. Alapitvanyokat hozott 1étre, amelyek mar
a kereskedelmi bankrendszer atalakitasat is befolydsoltak, hiszen az alapitvanyi pén-
zekbdl betéteket helyezett el kormanyhoz kozeli bankoknal. Az MNB vezényelte le
a Magyar Kiilkereskedelmi Bank feljavitdsat és barati kezekbe juttatasat.

A jegybankoknak hagyomanyos szerepkoriikben is — a monetaris politikan keresz-
tiil, a koltségvetési politikaval egytittmiikodve - fontos szerepiik van a gazdasagi
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versenyképesség alakitasaban. A 2008-as pénziigyi valsagot kdvetden, miutan a szo-
kdsos monetaris politikai eszkdzok kimeriiltek, el6észor az Egyesiilt Allamokban,
majd a vilag szamos jegybankjaban teret nyertek a nem szokvanyos eszk6zok, legin-
kabb a mennyiségi konnyitésnek nevezett értékpapir-vasarlasi programok. E prog-
ramok a forgalomban 1év6 pénzmennyiség jelentds novelését céloztak, ezzel is bein-
ditva az elakadt hitelezést. Latszolag ehhez hasonlo programokat vezetett be az MNB
is 2013 utdn. Vérhegyi Eva részletesen bemutatja, hogy valéjaban mind a Noveke-
dési Hitel Program, mind a Novekedési Kotvény Program eltért a kiilfoldi (példaul
a Bank of England éltal bevezetett) programoktol. Elvileg mind a két program a kis-
és kozépvallalatok beruhazasainak (majd késébb forgdeszkozeinek) finanszirozasat
segitette azzal, hogy az MNB nulla kamatozasu refinanszirozasi hitelt nyjtott a kis-
és kozépvallalatokat hitelez6 kereskedelmi bankok szamara. A dualis szerkezett
magyar gazdasagban, ahol a kis- és kozépvallalatok versenyképessége nagyon gyenge,
valoban sziikség volt egy ilyen programra. Eredményét tekintve azonban a szerzd
szerint ezek a programok egyfel6l gyenge hitelképességti, nagy bukasi valoszintiségii
cégeket segitettek kolcsonnel (61. 0.), masfel6l nem a cégek versenyképességét javitd
beruhazasokat finansziroztak, hanem vallalatfelvasarldsokat, valamint a kordbbi
dragabb bankhitelek kivaltasat szolgaltak. Végiil a pénz jelentds része kormany- és
Fidesz-kozeli cégekhez keriilt. Természetesen a folyamat és az eredmények nehezen
atlathatok, de az MNB kotvényvasarlasaiban a becslések szerint a barati cégek része-
sedése meghaladta az 50 szazalékot, és

»...nehéz megitélni, hogy mennyire lennének életképesek kormanyzati-jegybanki hat-
szél nélkul” (67. 0.).

A kormany hazipénztarai

Magyarorszagon két allami tulajdonban 1évé, specialis allami feladatokat ellato
bank mukodott 2010 eltt. A Magyar Fejlesztési Bankot allami fejlesztések, mig az
Eximbankot exportnoveld tevékenységek finanszirozasara hoztak létre. Hatalomra
keriilése utan a kormany azonnal hozzanyult a két bankhoz. Személyi valtoztata-
sokat eszkozoltek, szervezeti valtozasokat vezettek be (az Eximbankot és a Magyar
Exporthitel Biztositot Exim néven Osszevontak), mindkét intézmény tevékenységi
korét bovitették. Mindezek azt szolgaltak, hogy a hatalomhoz kozeli véallalatok ked-
vezmeényes finanszirozashoz juthassanak. A szerz6 a konyv 4. fejezetében részletesen
telsorolja ezeket a vallalatokat, amelyek az addfizetdi pénzekbdl felhizlalt két bank-
tol pénziigyi forrasokat kaptak. A nemzeti tékésosztaly nem a piaci versenyképessége
alapjan épiil tehat, hanem jelentés allami segitséggel.

A folyamat a koronavirus-jarvany utan két modon is Gj lendiiletet vett. Az Euro-
pai Bizottsdg a jarvany hatasainak enyhitésére ideiglenesen fellazitotta az allami
tamogatasokra vonatkozo szabalyozast. Ezt kihasznalva a két allami bank hite-
lezési tevékenysége erdteljesen megndtt, természetesen a kormanykozeli vallala-
tok kaptak a forrasokat. A jarvany szamos vallalatot meggyengitett, illetve vitt
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csddkozeli helyzetbe. Az MFB mar egy honappal a jarvany kitorése utan, a legszigo-
rubb lezarasok idején a Versenyképességi Hitelprogrambdl dllami kezességvallalas
mellett vallalatfelvasarlasra is nyujthatott kolcsont, és az MFB-csoporthoz tartozd
kockazatit6kealap-kezel6 a bajba keriilt vallalkozasok felvasarlasat tokejuttatassal is
segithette. A banktitok miatt nem tudjuk, hogy milyen vallalatok felvasarlasa tortént
meg, de a tulajdonvaltasok nem piaci alapon torténtek, hanem a nyerteseket a kor-
many jelolte ki. A folyamatot a szerzé ,hullarablasnak” mindsiti. Annyi bizonyos,
hogy itt is elmondhaté ugyanaz, mint az MNB altal nyujtott pénziigyi forrasok ese-
tében, hogy nehéz megitélni, mennyire lennének piaci versenyviszonyok mellett ezek
a kormanykozeli vallalkozasok sikeresek.

A takarék-hadmivelet és egy tit6képes barati bank létrehozasa

A konyv talan két legizgalmasabb fejezete az 5. és a 6. fejezet. Az itt leirt torténetek
szorosan kapcsolodnak egymashoz, illetve a korabbi fejezetekben leirt folyamatok-
hoz: a kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok meggyengitéséhez, az allami bankok meg-
szallasahoz. A célt minden bizonnyal mar 2010 koriil kittizték: egy, az OTP-nek riva-
list teremtd, barati tulajdonosi korhoz tartozé nagybank létrehozasat. A terv meg-
valositasa tobb szalon futott, és folyamatosan formalodott. Az egyik szal a régota
tékehidnnyal és iranyitasi problémakkal kiizdé takarékszovetkezeti szektor lenyu-
lasa, a masik szal néhany kiilfoldi tulajdonban 1évé bank kivasarlasa volt, végén pedig
a két szal 6sszeért egy Uj nagybank létrehozasaban.

Az 6tlethez és a megvaldsitashoz is jelentds pénziigyi/banki szakismeretre és kre-
ativitasra volt sziikség. Kik voltak és honnan jottek azok az emberek, akik ebben
a folyamatban, illetve az egész magyar bankrendszer alakitasaban részt vettek?
A f8szereplok a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Rajk Laszlé Szak-
kollégiumabol érkeztek — a szerz6 név szerint Hernadi Zsoltot, Lantos Csabat és
Spéder Zoltant emliti. E16z6 kettének rovid palyaképét ismerteti, mig utobbirdl
hosszasan ir személyes tapasztalatai alapjan. Spéder palydjat a szerzé munkahe-
lyén — az 1980-as évek végén éppen atszervez6dd, minisztériumi hattérkutatobol
piaci megrendelésekre alapozé intézményben -, a Pénziigykutatoban kezdte. Itt
szerezte szakmai ismereteit és bankos kapcsolatait, mikozben a szervez6dé ellen-
zéki partokhoz (MDF, Fidesz) is jé kapcsolatok ftizték. Vérhegyi Eva bemutatja
Spéder ellentmondasos személyiségét (ennek egyértelmtien szerepe van a késébbi
eseményekben, emberi arcot kapnak a folyamatok), amelyet a konyvismertetés szer-
z6je (ebben az idében ugyancsak a Pénziigykutaté munkatarsa) maga is hasonléan
latott. Spédert megszerzett tudasa, politikai és kutatoként szerzett szakmai kapcso-
latai, valamint torekvé jelleme 1995-ben az OTP vezérigazgatd-helyettesi posztjara
repitette. Innen lépett tovabb — mar mint a 100 leggazdagabb magyar listdjan sze-
replé és Csanyi Sandor OTP-vezérben immar legy6zendd vetélytarsat 1laté cégtu-
lajdonos - sajat cégbirodalmanak épitése, megerGsitése iranyaba; a végsé célja az
OTP rivalisanak megteremtése lehetett. Spéder a kiotléje és megvaldsitoja a taka-
rékszektor megszallasanak. Témank szempontjabdl a Foldhitel- és Jelzalogbank
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(FHB) ebben jatszott szerepe a meghatarozo, amelyben Spéder fokozatosan novelte
tulajdonosi részesedését, s 2008-ban, az OTP-bdl vald tavozasat kovetden a bank
igazgatosaganak elnoke lett.

»A takarék-hadmivelet kivalo és szemléletes példaja annak, ahogy a magantulajdont
allamositas kozbeiktatasaval és Gjraprivatizalassal egy eldre kiszemelt tulajdonosi kor-
nek jatsszak at.” (102. o.)

A rendkiviil szévevényes, hatalmi jatszmakkal tarkitott és permanensen atalakulé
folyamatot a konyv részletesen ismerteti. Igyekszik szétszalazni a jogalkotas (,nem-
zetstratégiai jelentdségli” ligy), az intézmények (az FHB-n kiviil tobbek kozott sze-
repel a Magyar Posta, az MFB, a Vienna Capital, egyéb alapkezelok, a Gazdasagi
Versenyhivatal, az Alkotmdanybirdsag, az MNB) és az egyének szerepét a tulajdonosi
struktura folyamatos valtozasaban, amelynek végén a korabbi tulajdonosokat kiszori-
tottak a takarékszovetkezetekbdl. A takarékszovetkezeti szektor sok addfizetdi pénz,
a nyilvanossag teljes kizarasa, a kozgazdasagi racionalitas mell6zése utdn el6szor
tobbségi allami tulajdonba, majd Gjraprivatizalas utdn magantulajdonba keriilt. De
ez a magantulajdon mar Spéder nélkiili volt. Az 6 egyéni sorsa csak annyiban érde-
kes, amennyiben jelzi, hogy ebben a rendszerben senki sem lehet biztos a jovéjében.
Vérhegyi Eva konyve is gyakran emlegeti a kormanykozeli, Fidesz-kozeli cégeket,
vallalkozokat, akik érdekében a rendszer formalédik. Ugyanakkor egy tul erdsnek,
onjarénak bizonyuld szerepld gyorsan elveszitheti hatalmat és vagyona jelent6s részét
- és még Oriilhet, ha a szabadsagat nem.

A bankrendszer atalakitasa szempontjabdl az a lényeg, hogy megteremt6dott az
itéképes — OTP-vetélytars — barati nagybank egyik laba. A masik ldba két kiilfoldi
tulajdonban 1év6 pénzintézet megvasarlasaval jott létre. A kiilf6ldi tulajdonban 1évé
leanybankok meggyengitése egyértelmt célja volt a kormanynak, a diszkriminativ
bankadot tobbek kozott ezzel a céllal is vetették ki. A szerzé véleménye szerint végsé
soron mas okok alltak az eladds mogott. Mindenesetre a kormany mindkét esetben
az adofizetOk pénzét nem kimélve vasarolta meg azokat. A veszteséges MKB esetében
a vasarlas utan belépett az MNB mint szanalo, s az MKB f6 tulajdonosa a jegybank
Szanalasi Vagyonkezel szervezete lett. Az MKB ,,koztulajdonjellege” megsziint, igy
nem tudjuk, mennyibe keriilt a szanalds mindannyiunknak. A szanalas végsé lépése
az MKB részvényeinek értékesitése volt egy atlathatatlan tulajdonosi szerkezett kon-
zorcium szamara (127. o.). A BB esetében a 2015-0s megvasarlas utan nem tortént
tovabbi tulajdonosvaltozas, azonban 2017-t6l bonyolult, évekig tarté folyamat kezdé-
dott az FHB-csoportot is magaban foglalo takarékszektor, az MKB és a BB egyesité-
sére. 2020 végén ,,0sszefésiilték” a harom bankot kiviilrél atlathatatlan, kovethetetlen
- de nyilvanvaléan az uralkod¢ politikai korokhoz szorosan k6té6dé - tulajdonosi
szerkezettel Magyar Bankholding Zrt. néven. Végiil tovabbi bonyolult szervezeti val-
tozasok utan — amelyeket a szerz6 1épésrél 1épésre végigkovet — 2023 tavaszan ,,életre
kelt a Golem”, s a bank MBH Bank Nyrt. néven mitikodik tovabb. Ezzel 1étrejott
a magyar bankpiacnak az OTP utan masodik legnagyobb szerepldje, kiterjedt vidéki
tiokhalozattal, nagy- és kisvallalkozéi, lakossagi tigyfélkorrel, sokféle tevékenység-
gel, a lizingtdl az alapkezelésig.
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A koron kiviili bankok megszeliditése

A konyv 147. oldalan talalhato tablazat osszefoglalja, hogy 2010-hez képest 2022-re
hogyan alakult & Magyarorszagon a bankszektor szerkezete. A bankok szama 44-r6l
30-ra csokkent, a belfoldi iranyitasa (tehat az OTP-t is magaban foglald) banki kor
piaci részesedése 36 szazalékrdl 62,7 szazalékra nétt, mig a kiilf6ldi iranyitasuaké
64-161 37,4 szazalékra esett. A 150. oldalon 1évé tablazatban Varhegyi tovabb fino-
mitja a strukturat, megkiilonboztetve a ,haveri bankokat”, az OTP-csoportot és az 6t
nyugati leinybankot. Ebben a bontasban kittinik, hogy a haveri bankok részesedése
a hazai bankpiacon a hitelek tekintetében nem éri el a 25 szazalékot, a betétek eseté-
ben pedig a 20 szazalékot sem. Az MBH aranya pedig mindkét tekintetben 17 szaza-
1ék koriili. A szerz6 igy fogalmaz:

»Az OTP Bank markans piaci pozicidja és az orszagba régen letelepedett, jol beagyazott,
tavozasukat nem tervezd kiilfoldi lednybakok népes tabora miatt a haveri bankok kore
csak lassan bévithets.” (151. 0.)

Ezért Varhegyi Eva gy véli, hogy a rendszer szdmara az uralma ald nem vonhaté
bankok befolydsoldsa is nagyon fontos. A konyv 7. fejezetében ezeket a modszere-
ket foglalja 6ssze a biintetésektdl (diszkriminativ kiillonadok, idézitett birsagolasok)
a jutalmazasokig (dijak, jobb tizleti lehetéségek biztositdsa). A bemutatott példakbol
lathato, hogy a nem haveri bankok koziil a kiilfoldi tulajdonban 1évé pénzintézetek
— bar kordbban még lehettek illizidink ezzel kapcsolatban — hajlandék megalkudni
a magyar kormannyal, ha ez érdekeiket, vagyis a minél nagyobb profit elérését szol-
galja. Az oligopolisztikus szerkezetli piacon eleve magasabb nyereséget lehet elérni,
mint a nyugati versenypiacokon, ami ugyancsak vonzo. Ebben a korben az igazan
érdekes az OTP ellentmondasos szerepe. A szerz6 hosszu oldalakon keresztiil mutatja
be a pénzintézet nemzeti bajnokkd, majd regiondlis multivd valasanak évtizedekig
tartd folyamatat, azt, hogy milyen kiils és belsd tényezdk segitették ebben. Tébbnyire
jol ismert eseményeket ir le, amelyek azonban ebben a szévegkornyezetben 4j értel-
met is nyernek. Erdekes Csanyi személyiségének, élettérténetének, az OTP-n jéval
talmutaté vallalatbirodalmanak bemutatasa, Spéderével valé 6sszehasonlitasa. Ismét
emberi arcot kapnak a folyamatok. A legfontosabb megallapitasok a kormany és az
OTP kozotti kapesolatra vonatkoznak, ilyen viszony ugyanis egyetlen mas bankcso-
porttal sincs. Ebben az esetben a kapcsolat kétiranyu, mondhatjuk, hogy kolcsonos
afliggéség. Az OTP korszerii, nemzetkézi mezényben is versenyképes multinaciona-
lis bank, amelynek teljesitményét naponta méri a tézsde. Mélyen beagyazott a magyar
tarsadalomba-gazdasagba, sokak szemében még mindig ez ,,a magyar bank”. A kor-
many egyszerre akarja hasznalni és korldtozni is az OTP-t. De az OTP alkuereje nagy:
a pénzintézet is kérhet cserébe valamit a kormanytél. Varhegyi szerint

»a roka fogta csuka esetével dllunk szemben” (187. 0.).

A konyv 7. fejezetének végére osszedll a kép: a magyar bankrendszer jelenlegi szer-
kezete. De mi ennek a kdvetkezménye a magyar pénziigyi szektor, illetve az egész
magyar gazdasag mikodésére nézve? Errdl szol a két utolsd, a 8. ésa 9. (zaro-) fejezet.
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A magyar bankrendszer jelenlegi szerkezete — lehetséges hatasok,
kovetkezmények, veszélyek

A jelenlegi magyar pénzintézeti szektor a megszeliditett kiilféldi bankoktdl a meg-
szallt MNB-n, a roka fogta csuka OTP-n keresztiil a haveri nagybankka 6sszerakott
MBH-ig tart. Alig egy évtized alatt nagyon jelentésen atalakult tehat a hazai bank-
rendszer:

»az Orban-rezsim miikodtetdi ma mar szinte barmit elérhetnek a bankrendszeren keresz-
tal” (191. 0.).

A bankszektor veszélyes tizem. Zavarai, esetleges 6sszeomlasa tragikus hatassal vannak
az egész gazdasagi/tarsadalmi rendszerre, az adofizet6i pénzekre — ahogy ezt lathattuk
Magyarorszagon a kilencvenes évtized els6 felében, késobb a Postabank esetében, de
globadlisan is a 2008-2009-es pénziigyi valsag idején. Mi varhatd ebben a sajatos rend-
szerben a bankszektorra, illetve az egész magyar gazdasagra nézve? A f6 kérdés a haveri
bankok helyzete: veszélyben van-e itt a betétesek pénze? A konyv bizonyitja, hogy amig
ez a rendszer fennall, addig nincs, hiszen a parlamenttel és a jegybankkal egyiitt akkor
is életben tarthatok ezek a bankok, ha a mikodésiik veszteséges. Hogy mibdl? Termé-
szetesen az adofizeték pénzébdl. Es ha a rendszer 6sszeomlik, akkor is az adéfizet6i
pénzekbdl kell ezeket a bankokat (és betéteseiket) kimenteni.

Talan még lényegesebb kérdés, hogy a gazdasag hatékony mtikodését, versenyké-
pességének alakulasat hogyan befolyasolja az ilyen szerkezet(i pénzintézeti szektor.
A politikai befolyas alatt 4116 bankok nem kelléen hitelképes ,barati” cégeket hite-
leznek. Ezzel egyfeldl elvonjak a forrdsokat a rentabilis vallalkozasoktdl, masfeldl
megszilarditanak, létrehoznak egy mesterségesen fenntartott, valéjaban nem ver-
senyképes vallalati kort. A ,haveri cégek” jellemzéen a kis- és kozépvallalkozasok
korébe tartoznak. A hazai gazdasag egyik nagy problémaja a rendszervaltas utan
kialakult - és azoéta is jellemz6 — dualis szerkezet, valamint az alacsony hazai hoz-
zaadott érték. A GDP termelésében, az exportban meghatarozdak a multinacionalis
cégek leanyvallalatai: kiviteliink 80 szazalékat hosszu évek 6ta stabilan ezek a cégek
adjak. A fenndll6 pénziigyi rendszer nem segiti, sét konzervélja ezt a dudlis szerkeze-
tet. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy a gazdasag szinte minden szektoraban kor-
latozddik a versenyhelyzet, az allam mélyen behatol a piaci intézményrendszerbe és
mukoédési mechanizmusokba. Paradox médon a pénziigyi rendszer egyik kulcssze-
repléje, a Magyar Nemzeti Bank dltal 2024 mérciusaban kiadott Versenyképességi
jelentés irja le ennek a rendszernek a gazdasagra gyakorolt kovetkezményeit (MNB
[2024]). A jelentés idézi a vilag legatfogobb versenyképességi elemzését készitd svajci
IMD 2023-as listajat, ahol a rangsorban Magyarorszag hét helyet veszitett. Az MNB
sajat elemzése szerint az el6z6 évhez képest két helyet romlott a magyar versenyké-
pesség, ennek legfontosabb okai az alacsony termelékenység, a gyenge verseny és
a magas energiafiiggéség (MNB [2024] 7. 0.). A hazai kis- és kozépvallalatok mind-
Ossze 5,2 szazaléka exportal, ez az arany alacsonyabb nemcsak az EU atlaganal, de
példaul a szlovén, a lengyel és a szlovak értéknél is. Magyarorszag a kiilgazdasag és
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gazdasagszerkezet teriileten 30,7 ponttal a 25. helyezést érte el a 27 unios tagallam
koérében 2023-ban, 2022-h6z képest 6,7 ponttal csokkent hazank teljesitménye (MNB
[2024] 59. 0.). A hazai export belfoldi hozzaadottérték-aranya alacsony, 52 szazalék —
az egyik legalacsonyabb az EU-ban, jelentdsen elmarad a lengyel és a cseh értéktdl is
(MNB [2024] 63. 0.). Az OECD 2024-es orszagelemzése is kiemeli a magyar gazdasag
versenyképességi problémait, a lassuld termelékenységnovekedést. A pénziigyi rend-
szerrel kapcsolatban megallapitja, hogy a nemteljesit6 hitelek aranya meghaladja az
OECD-atlagot, és varhatéan névekedni fog, tekintettel a vallalkozasi cs6dok szama-
nak novekedésére (OECD [2024]).

Az elmult t6bb mint egy évtizedben Magyarorszagon nemcsak a bankrendszert
szervezték at, hanem a gazdasag szamos egyéb szektorat is. A kormany részérol gyak-
ran elhangzd érv egy-egy ujabb, a gazdasag intézmény- és szabdlyozasi rendszerét
érinté valtoztatas kapcsan, hogy igy novelhet6 a hatékonysag és a versenyképesség.
A valédi eredmények mast mutatnak.

Varhegyi Eva konyve ezért tanulsagos olvasnivalé nemcsak a pénziigyek és a bank-
rendszer irant érdekléd6knek, hanem mindenki szamadra, aki szeretné megérteni
a mai magyar politikai/gazdasagi rendszer mikodési mechanizmusait és atlatni
annak kovetkezményeit.
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