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KENGYEL AKOS

A 2027 utdni unids koltségvetési keretek
kialakitasat befolydsold adottsagok

A cikk az Eurdpai Unio koltségvetését hosszi tavon jellemzo sajatossagok és
a 2021-2027 kozotti koltségvetési idoszakban végbement valtozasok vizsgala-
tan keresztiil elemzi a jovébeli elmozdulasi iranyokat befolyasolo tényezdket.
A vizsgalat célja a tobbéves pénziigyi keret (Multiannual Financial Framework,
MFF) és a Next Generation EU (NGEU) program miikodésébél kovetkez6 tanul-
sagok levonasa, tovabba a 2027 utan indulo 4j koltségvetési idoszak tervezésére
hato tényezok feltérképezése. A szerzé a jelenlegi koltségvetési idgszak valtoza-
sai és kihivasai tiikrében elemzi a koltségvetés nagysagabdl, finanszirozasabol
és kiadasi szerkezetébol adodo korlatokat és elmozdulasi iranyokat. Az elem-
zés kiemelt figyelmet fordit az NGEU keretében alkalmazott uj megkdozelitések
kovetkezményeire, tobbek kozott a kozos kotvénykibocsatas, valamint a struktu-
ralis reformok tamogatasanak és a teljesitménymutatok szamonkérésének jelen-
tos szemléletvaltast képvisel6 megkozelitéseire.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E61, F36.

Bevezetés

Az unios szintli koltségvetési kiadasok alapos ujragondoldsat szamos megfontolas mar
eddig is indokoltta tette. A 2027 utani koltségvetési keretek kialakitasat befolyasold
tapasztalatok feltarasa és az ezekbdl ad6do kovetkeztetések levondsa azért valt kiilo-
nosen idészerivé, mert a varakozasok szerint az Eurdpai Bizottsag 2025-ben hozza
nyilvanossagra a 2028-2034 kozotti hétéves unios koltségvetési iddszakra vonatkozo
javaslatcsomagjat, amelynek tartalmarol egyelére semmilyen részlet nem ismert. Mivel
ajavaslatcsomag megjelenését kovetGen a tagallamok kozotti vitak lefolytatasara és az
Eurépai Parlament jévahagyasara a tapasztalatok szerint még 2-2,5 éves id6szakra van
sziikség, ezért mar most biztosan éllithato, hogy ismét az utolsé pillanatban sikeriil
majd megallapodni és elinditani az 4j koltségvetési iddszak programjait.
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Az Eurdpai Uni6t az elmult masfél évtizedben értkiilonbozd jellegtli valsagok' hatd-
sainak kezelése is bizonyitotta, hogy sziikség lenne az unids szintii koltségvetési kere-
tek megerdsitésére és rugalmasabbd tételére, a kozos koltségvetés altal betoltott funk-
ciok Gjragondolasara. Ennek ellenére hosszu ideje nem tértént komolyabb valtozas
a ,hagyomanyos” unids szintii koltségvetésen (tobbéves pénziigyi keret, Multiannual
Financial Framework, MFF) keresztiil folydsitott kiaddsok brutté nemzeti jovedelem-
hez (GNI) viszonyitott aranyaban. A tagallamok nem voltak hajlandok a ko6zos kolt-
ségvetésnek az EU brutté nemzeti jovedelméhez viszonyitott 1 szazalékos szintjét alig
meghalad¢ kiadasi aranyon valtoztatni, ezért a felmeriilé 6j szakpolitikai kihivasok
és kiilonboz6é valsaghelyzetek kezelése els6sorban koltségvetésen kiviili megoldaso-
kon keresztiil valosulhatott meg.

Csak a vilagjarvany hozott stratégiai fordulatot az uniés szint koltségvetési gazdal-
kodas terén, miutan a tagallamok a tobbéves pénziigyi keret mellett meg tudtak alla-
podni egy ujfajta médon finanszirozott keret 1étrehozasardl (EB [2020]). A 2021-t6] elin-
ditott Next Generation EU (NGEU) program finanszirozasa, célrendszere és miikodése
olyan j megkozelitéseket hozott, amelyek jelentds hatast gyakorolhatnak az unios kolt-
ségvetés jovobeli miikodésére (Corti és szerzdtdrsai [2022]). Bar nagysagrendileg mégaz
NGEU-val egyiitt is csak a GNI mintegy 1,8 szazalékat kitevo forrasokrol beszélhetiink,
az integracio el6tt allo stratégiai célok tamogatasaban, a gazdasagi stabilizacioban és
a strukturalis reformok el6mozditasdban maris nagyobb szerepet tudnak betolteni az
unios szintii koltségvetési forrasok. Mar most érzékelhetd, hogy a 2027 utani idészakra
valo felkésziilés soran jelentds szerepet jatszhatnak az eredetileg ideiglenes, egyszeri
megoldasként elinditott NGEU miikodése soran szerzett tapasztalatok.

Az EU el6tt all6 ujabb kihivasok megfelel6 kezelése a koltségvetés miikodésében
is jelentds szemléletvaltast igényel. A 2027 utani koltségvetés kidolgozasat alapve-
téen befolyasoljak az 4j geopolitikai és geookondmiai kihivasok, melyek a stratégiai
autondmia erdsitésének és a versenyképesség javitasanak osszetett kérdéskorét még
inkabb el6térbe helyezik (Montoya [2023]). A vilaggazdasag elindult blokkosodasa, az
ellatasi lancok széttoredezése, Oroszorszag Ukrajna ellen inditott habortjanak biz-
tonsag-, védelem- és energiapolitikai kovetkezményei vagy a migracio kezelése tjabb
valaszokat és forrasokat is kivinnak. Ukrajna tdmogatasa és ujjaépitésének segitése
hosszt tavua finanszirozasi kérdéseket vet fel, mindemellett az EU jovébeli bovii-
lése kapcsan valamennyi potencialis tagjelolt orszag csatlakozasra vald érettségének
tamogatasa is koltségvetési vonzattal jar.

Emellett a kettds (digitalis és zold-) atallas hosszu tavu céljainak elérését
tovébbra is tdmogatni kell - a klimapolitikai célok észszerti médon és titemben
torténé megvaldsitasa mellett. Rdadasul ekozben az integracio stratégiai céljat:
a tagorszagok kozotti gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitését is szem

' A 2008-2009-es nemzetkdzi pénziigyi és viliggazdasagi vilsagot a szuverén addssagvalsig kiala-
kuldsa és kezelése kovette, majd soha nem tapasztalt menekiilt- és migraciés hullam indult el 2015-t61
az Eurdpai Unio felé, ezt kovetden Eurdpat is elérte a koronavirus-jarvany, amelynek 2020 tavaszatol
rendkiviil dramai egészségiigyi kovetkezményei lettek, és kezelni kellett a gazdasagra gyakorolt hata-
sait is. A valsagok sorozatét a 2022-ben kitort orosz—ukrdn haboru kovetkezményei és azok energiapi-
aci és inflacids hatdsai kovették.
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eldtt kell tartani, vagyis a konvergenciat elémozdit6 és a divergenciat megakada-
lyozé programokra van sziikség.

A 2027 utdnra vonatkozé javaslatok kidolgozasa soran az eurépai gazdasag verseny-
képességének javitasaval Osszefiiggs stratégiai jelentdségi feladatok koltségvetésre gya-
korolt hatasainak feltérképezése kiilonosen eltérbe keriilhet, miutan a 2024 6szén meg-
jelent Draghi-jelentés nemcsak szakpolitikai valtoztatasi iranyokat vazolt fel (Draghi
[2024b]), de a célok megfeleld tamogatasa kapcsan 1j szemléletii unios szintt finansziro-
zasi megkozelitések sziikségességére is figyelmeztetett (Draghi [2024a]). A jelentés szerint
a kozos koltségvetésnek és a kozos adossageszkozok kibocsatasanak a jovoben jelentds
katalizatorszerepet kellene jatszania a maganszektor beruhazasi forrasainak mobiliza-
lasaban. Az unids tamogatasok folydsitasa kapcsan nagyobb mértékben kellene alkal-
mazni a kockdzati tékét és garanciat nyujtéo megkozelitéseket. Ezaltal az unids szintt
forrasok sokkal jobban hozza tudnanak jarulni a beruhazasi rata emeléséhez, valamint
az olyan kozjavak tamogatasahoz, mint példaul a kozlekedési, digitalis és energetikai
halézatok vagy a védelmi képességek fejlesztése. Mindehhez persze az integralt tGkepiac
és a kiteljesitett bankunio miikodése is elengedhetetlen feltételek lennének.

Jelen tanulmany nem a konkrét kiadasi tételek és prioritasok meghatdrozasat tlizi
ki célul, és nem kivan a jévére vonatkozé forgatokonyveket felallitani. Az elemzés
célja azoknak a sajatossagoknak és tapasztalatoknak a feltarasa, amelyek jelentdsen
befolyasolhatjak a jovébeli unids szintl koltségvetés mitkodését.

Az unids szintl kiaddsok tervezését meghatarozo tényezdk

A hosszu tavon bekovetkez6 elmozdulasi lehetéségek megitéléséhez a jelenlegi és
a korabbi koltségvetési keretekrdl folytatott targyaldsok tapasztalatai alapjan érdemes
ramutatni néhany olyan dltaldnos jellemzdre, amelyek dontéen befolyasoljak, illetve
korlatozzak a jovébeli valtozasokat. A varakozasok megalapozottsaganak megitélé-
séhez az alabbi megfontoldsokat érdemes figyelembe venni.

Utfiiggdség és vdlsdagok

Az eurdpai unids intézményrendszer miikodése és a tagallamok érdekeinek figye-
lembevétele egy technokrata, biirokratikus, szabalyalapt dontéshozatalt hozott
létre, amely csak lassan képes reagalni a valtozasokra. Emiatt jelentés mértéku
utfiiggdség jellemzi a koltségvetésben véghezvihetd reformokat, vagyis a kiala-
kult struktira nagymértékben meghatarozza a jovobeli valtoztatasokat. Az egyes
kiadasi tételek kozotti aranyeltolodas csak lassan, fokozatosan képes végbemenni.
Ugyanakkor éppen az NGEU létrehozasa szolgal jo példaval arra, hogy egy komo-
lyabb valsaghelyzet integracios hajtderdket indithat el, és bekovetkezhet egy jelen-
tésebb ujitds is, amely nemcsak a koltségvetési forrasok el6teremtése, de a progra-
mok megvaldsitasa szempontjabdl is Gj feltételeket vezet be, raadasul a kialakult
kiadasi aranyokat is szamottevéen moédositani tudja.
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A 2027 utani idészakra vonatkozéan még semmilyen hivatalos jele nem latszik
annak, hogy az Eurépai Bizottsag az NGEU-hoz hasonlo, kozos hitelfelvételen ala-
puld finanszirozast javasolna, ugyanakkor a Draghi-jelentés a sziikséges forrasok
eldteremtése érdekében a jovoben is lényeges elemként szamol a kozos kotvényki-
bocsatassal. Hivatalosan az NGEU létrehozasakor egyszeri megoldasrol beszéltek.
Amennyiben ez a konstrukcié eredményesnek bizonyul, és az EU el6tt allo stratégiai
célok timogatasat a jovében csak ilyen mdodon lehetne kell6 mértékben finanszirozni
- vagyis, ha a tagallamok tovébbra sem lennének hajlandok a sajat forrasok befize-
tésén keresztiil biztositani a sziikséges pluszforrasokat —, akkor nem kétséges, hogy
a kozos hitelfelvétel része marad az unids koltségvetési rendszernek.

Az eurdpai hozzdadott érték/europai kozjavak tamogatdsa

Az unids szintl kiaddsoknak eurdpai hozzaadott értéke van (Gros-Micossi [2005],
Monti és szerzé6tdrsai [2017], Rubio [2011], [2020]). Ezt legjobban ugy lehet értel-
mezni, hogy az adott kiadasbdl minden tagallam szdmara kolcsonds elédnyok szar-
maznak, és az unids kiadasok hatékonyabbak, mint ha a nemzeti koltségvetésekbdl
tamogatnanak adott szakpolitikai célokat, illetve csak igy valésulhat meg valami-
lyen cél. Az uniés koltségvetési keretekrdl szolo vitak soran a tagallamok alabe-
csiilik az unids szinten elkoltott forrasok jelentdségét. A bevételi és kiadasi olda-
lon bekovetkezd valtozasokhoz valé hozzaallasuk alapjan ugy tlinik, mintha nulla
Osszegi jatéknak tekintenék az unids szintt koltségvetés miikodését. Pedig az unids
szintli kiadasok tényleges hatasait a szliken értelmezett nett6 koltségvetési pozicio
o6nmagaban egyaltalan nem titkrozi.

Hangsulyozni kell, hogy az eurépai szintti hozzdadott értéknek koszonhetéen az
unios koltségvetési tamogatasokbol szamos kolcsonds eldny szarmazik. Ilyen alta-
lanos elényokként értelmezheték a hatarokon atnyuld hatasok, a kozvetett keresleti
és kinalati hatasok, a kozos fellépésbdl adddé szinergiak és méretgazdasagossagi
elényok, valamint az unids tamogatasok és pénziigyi eszkozok katalizatorszerepe,
szamottevé multiplikdtorhatdsuk. Szamos uniés szinten finanszirozott szakpolitika
esetében nem is lehet egyértelmien meghatarozni a taimogatasok haszonélvezgi-
nek korét. Erre tobbek kozott jo példaként szolgal az Erasmus+ program, amelynek
keretében a kiild6 és a fogado6 orszagok is nyertesei az oktatdsi mobilitasi egyfitt-
mukodéseknek; a K+ F-et tamogatéd Horizont Eurdpa program, amelynek kereté-
ben a timogatasoknak hatarokon atnyuld tovagytir(izé (spill over) hatasai vannak;
a kohézids politikai tamogatasokbol szarmazo kolcsonos elényok, hiszen a fejlett
tagallamok megrendelések formajaban és a projektek megvaldsitasa soran kozvet-
len és kozvetett médon részesiilnek a tamogatasok hatasaibol; vagy a bel- és igaz-
sagiigyi egylttmiikodés keretében tamogatott politikak, amelyek kozvetlen el6-
nyokkel jarnak a szomszédos orszagok szamara is.

Meg kell jegyezni, hogy az eurdpai hozzaadott érték jelentése szorosan dsszekap-
csolddik az eurdpai kozjavak biztositasanak kérdéskorével. A két fogalom kozott
szamos atfedés, illetve kapcsolodasi pont adédik. Ugyanakkor, az eurdpai kozjavak
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tartalmanak egyértelm(i meghatarozasara nem alakult ki egységes értelmezési keret,
az egyes szerzOk eltéréen kozelitik meg az ebbe a korbe sorolhaté szakpolitikai terii-
leteket (Begg (2023], Buti és szerzdtdrsai [2023], Rubio [2020]). Ezen a téren minden-
képpen sziikség lenne az értelmezési keretek vilagos kidolgozasara és a kapcsolddo
szakpolitikak finanszirozasi igényeinek és modjanak alapos elemzésére. A jovébeli
koltségvetés kialakitasa sordn tehat meghatarozo szempontnak kellene lennie a meg-
felel6en aldatamasztott, eurdpai hozzaadott értékkel jaro, illetve eurdpai kozjavakat
tamogat6 kiadasok meghatarozasanak.

A stratégiai célok kombindlt finanszirozdsa

A tagallamok el6tt allo stratégiai célok elérése kapcsan a f6 kérdés a 2027 utani id6-
szakra vonatkozoan is az, hogy hogyan finanszirozzak ezek elérését: az unios szintd
koz6s koltségvetésbol, kozos hitelfelvételbol (kiilonbozé pénziigyi eszkozokon keresz-
tiil) avagy a nemzeti koltségvetésekbdl. Ezen a téren a Next Generation EU program
jelentds intézményi Gjitast képvisel, mivel az EU ezt megel6z6en még sohasem vett
fel ilyen mértékd hitelt annak érdekében, hogy a tagallamok kiaddsait finanszirozza.
Az NGEU-r6l 52616 targyalasok soran kiilonben eltérd allaspontok alakultak ki arrol,
hogy ez az 4j pénziigyi eszkoz milyen mértékben valhat dllandé finanszirozasi forrassa.
A déli tagallamok képvisel6i jellemzden ugy allitottak be az NGEU-t, mint a mélyebb
gazdasagi integracio el6futarat, ezzel szemben az északi tagallamok az 1j helyrealli-
tasi alap elfogadasa kapcsan inkabb annak kivételes és atmeneti jellegét hangsulyoztak
(Miré [2022]). Nagy kérdés, hogy hosszabb tavon milyen szerep juthat az NGEU-hoz
hasonlé megolddsoknak az uniés szintt célok finanszirozasaban.

A kialakult helyzet alapjan lesztirhet6 az a tanulsag, hogy a stratégiai célok eléré-
sét kombindlt modon érdemes tamogatni: ebbe beleférnek a vissza nem téritendé
tamogatasok mellett a kiilonboz6 pénziigyi eszkozok, illetve az unids szintii kere-
tek mellett a nemzeti koltségvetési kiaddsok és a maganforrasok bevondasaval elvart
tarsfinanszirozas. Mindenesetre az egyes programok és finanszirozasi médok kozott
meg kell teremteni a koherenciat — vagyis el kell keriilni az értelmetlen atfedéseket,
melyek sok eszkoz célrendszere esetében még most is jellemzik a rendszert. Elég csak
a szerkezetvaltassal kapcsolatos kohézids politikai timogatasok és az NGEU kere-
tében nyujtott forrasok korére utalni (Rubio és szerzétarsai [2024]). Lényeges lenne,
hogy a kiilonb6z6 eredetti forrasok kezelése egységes intézményi végrehajtasi kere-
tekben valdsuljon meg a jovében.

Kiszdmithatosag/stabilitds vagy rugalmassig

A tobbéves keret 1ényeges jellemzdje a stabilitas, ugyanakkor bizonyos mértékd rugal-
massagra is szitkség van, kiillonosen az elére nem lathatd valsagok kezelésére vald

képesség erdsitése miatt. A stabilitas kiilonosen fontos a tobbéves programok kisza-
mithatd koltségvetési hatterének biztositasa érdekében (Kengyel [2017]). Az unids
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koltségvetési keretet hagyomanyosan beruhdazasorientdlt hozzaallas jellemzi. Meg-
hatarozé részében lényegében egy beruhazasi koltségvetésrdl van szd. A 2021-2027
kozotti idészakban az MFF és az NGEU kiadasait figyelembe véve a teljes keret 63
szazaléka beruhdzasokat tamogat, szemben a korabbi évtizedekben fennall6 40 sza-
zalék korili részarannyal (DG BUDG [2024]).

A rugalmassag viszont lényeges az el6re nem lathatd helyzetekre adando gyors
reagalas lehetségének biztositasdhoz. Ez utobbi kapcsan a félidés feliilvizsgalatnak,
a fejezeteken beliili atcsoportositasnak, illetve a megfelel6 tartalékok beallitdsanak
is jelentds szerepe van. Fontos tanulsag, hogy a jelenlegi koltségvetési idészakban
a tobbéves pénziigyi kereten beliil rendelkezésre a1l forrasoknak dsszesen 2,4 sza-
zalékat sikeriilt az iddszak soran kialakult varatlan valsaghelyzetek miatt atcsopor-
tositani a meglévo szabalyozasi keretek alapjan (DG BUDG [2024] 16. 0.). Ez megle-
het6sen nagyfoku rugalmatlansagot tiikroz.

A rugalmasabb reagalast szolgalhatjak a kiilonb6z6 pénziigyi eszkozokon keresz-
tiill nyujtott tamogatasok, illetve a kedvezményes visszafizetési feltételeket biztositd
hitelek is. A jovében a nagyobb foku rugalmassag megjelenhetne az egyes progra-
mok végrehajtasara vonatkozo elGirasok egyszerisitésében vagy példaul egyes priori-
tasok tdimogatdsat szolgald intézkedések kapcsan a tagdllamok szamadra lehet6vé tett
nagyobb foku onallosag biztositasaban is (Rubio és szerzétdarsai [2024]).

Meghatarozo stratégiai kérdés, hogy az unids koltségvetésnek a jéovoben inkabb
beruhazasorientaltnak vagy inkabb vélsdgkezelés-orientaltnak kellene-e lennie.
Az el6bbi értelemszertien rugalmatlanabb keretet tesz lehetévé, mivel a kapcsolddo
programok és szakpolitikak szabalyrendszere el6re jol meghatarozott célokat jelol ki.
A varatlan vélsaghelyzetek kezelésére val6 alkalmassag erdsitése viszont rugalmasabb
szabalyozasi hatteret biztositd eszkozok és programok felallitasat igényli.

A koz6s koltségvetés jellegzetességeibdl adodd kovetkezmények

A kozos koltségvetés napjainkra kialakult jellegzetességei koziil négy f6bb tertiletet
érdemes megvizsgalni: a kiadasok korlatozott nagysagat, a tagallami koltségvetések-
tol eltérd koltségvetési funkciokat, a sajat forrasok problémdjat, valamint a kiadasi
szerkezet lasst, de fokozatos atalakitasanak kovetkezményeit.

A koltségvetés nagysiga

Az EU hosszu tavu koltségvetési keretérdl hétévente folytatott, jellemzden 2-2,5 évig
tarto targyalasok az Unio6 kozos koltségvetésének tigyét latszolag a politikai vitak kozép-
pontjaba helyezték, ennek ellenére a koltségvetés mérete meglehetdsen szerény nagysagu
maradt az elmult évtizedek alatt. A kiaddsok napjainkban is az EU brutt6 nemzeti jove-
delmének csak 1,07 szazalékat teszik ki, amihez az NGEU program forrasait hozzavéve
is csak 1,8 szdzalékos részaranyrol beszélhetiink. A tagallamok lathatéan nem kivan-
nak a koltségvetés nagysagat érint6 komolyabb elmozdulast tdimogatni. Ebbdl adédéan
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a jovore nézve is feltételezhetd, hogy a hagyomanyos kozos koltségvetési keret szamara
rendelkezésre allo forrasok emelésére nem lehet realisan szamitani.

Ha azonban feltételezziik, hogy a tagallamoknak kozos érdekeken alapuld straté-
giai céljaik vannak, akkor ezek tamogatasdhoz megfelel6 nagysagu kozos koltség-
vetést kellene elfogadniuk. Tisztazniuk kellene, hogy milyen uniét akarnak, melyek
a prioritasaik, és ezek tiikkrében milyen unids szintti kiadasokra lenne sziikség (Ken-
gyel [2019]). Az elmult évtizedek soran nem tisztazédott egyértelmtien, hogy melyek
a kozos koltségvetés legfontosabb céljai: tavolrol sem beszélhetiink a tagdllamok és az
unios szint kozott kialakitott, vildgosan koriilhatarolt, foderativ jellegli munkameg-
osztasrol. A koltségvetés méretébdl adodoan az unids szinti kiadasok jelenleg nem
alkalmasak a redisztribucids és allokacios funkcidk betoltésén til meghatarozo sze-
repet vallalni a stabilizaci6 terén.

A koltségvetés dltal betoltott funkciok

Az unids koltségvetésnek mas funkcidi vannak, mint egy nemzeti koltségvetésnek,
ebbdl adoddan szamos teriiletet nem finansziroz. Ennek az a kovetkezménye, hogy
bizonyos kiadasok az unids koltségvetésben aranytalannak téinnek (példaul a kozos
agrarpolitika finanszirozasa vagy az NGEU-tamogatasokkal kiegésziil6 kohézids poli-
tika), amit azonban az Unio6 szintjén vallalt funkciok és a kozkiadasokon beliili ara-
nyok alapjan mar masképpen lehet megitélni. Tehat az egyes kiadasi tételek részese-
dését nem szabad onmagukban megitélni, a kiadasokat az Osszes kozkiadason beliil
betoltott részaranyuk, illetve az EU hataskorei titkrében kell értékelni.

Az EU szintjén a jelentGsebb koltségvetési forrasokat igénylé kormanyzati funk-
ciok koziil viszonylag kevés valdsul meg (Begg [2009], Figueira [2009]). Mivel az EU
koltségvetési kiadasainak meghatarozo részét az agrarpolitikaval és a kohézios poli-
tikaval 0sszefiiggd kiadasok képezik, megallapithato, hogy az unids koltségvetés
elsdsorban allokacids és disztribucids feladatokat lat el. A kohézids politika esetében
erds a fejlesztési funkcio is. A fejlesztési funkcié a K+ F-politika, az oktatasi és kép-
zési programok és a transzeurdpai hdl6zatok tamogatasa kapcsan is egyre fontosabba
valik (bar fokozatos megerésitésiik ellenére ezen szakpolitikdk részaranya az dsszes
kiadason beliil még mindig viszonylag alacsony).

Ugyanakkor az Gjraelosztasi politika legtobb teriilete érintetlen maradt: igy tobbek
kozott az EU koltségvetése nem foglalkozik joléti transzferekkel (példaul munkanél-
kiili-segélyekkel), egészségiigyi biztositassal vagy példaul olyan kozjavakkal, mint
avédelem teriilete. A gazdasagi stabilizal6 szerep — a monetdris politika kivételével —
szinte kizarolag a tagallami kormanyok hataskorében van, de bizonyos szempontbdl
(els6sorban a kohézids politikai transzfereknek és az NGEU-nak kdszonhet6en) az
EU koltségvetésének is van gazdasagistabilizator-szerepe. Természetesen az EU kolt-
ségvetése mar csak méretébdl adoddan sem képes széles korti makrogazdasagi stabi-
lizacios funkcidt betolteni. Az NGEU keretében nyujtott taimogatasok azonban érzé-
kelhet6 valtozast inditottak el, mivel a biztositott forrasok egyértelmiien hozzajarul-
nak a nemzeti koltségvetések hosszu tavu stabilitdsanak erdsitéséhez is.
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Az NGEU létrehozasaban fontos szerepet jatszott az a felismerés, hogy az eurdpai
gazdasag kiegyensulyozott és dinamikusabb fejlédése érdekében sziikség van a sta-
bilizacids funkcié eredményességének fokozasara, az unids koltségvetési kapacitas
megerdsitésére. Erre mar a koronavirus-jarvany kivéltotta valsaghelyzetet megel6z6
idészakban is tobben figyelmeztettek — nem utolsésorban a 2008-2009-es gazdasagi
valsag kovetkezményeinek hosszu tavu kezelése érdekében (Enderlein és szerzétdrsai
[2016], Hiibner és szerzdtdrsai [2017]). Bar mar a 2008-2009-es valsag nyoman elsza-
ladé allamaddssagok kezelése elkeriilhetetlenné tette az unios szintti gazdasagpoli-
tikai kormanyzas kereteinek megerdsitését (Juncker [2015]) — aminek sordn valéban
komoly lépések torténtek a kiszamithatobb nemzeti koltségvetések kialakitdsanak
befolyasolasara —, nem kovetkezett be 1ényegi valtozas az unids szintii koltségvetés
finanszirozasanak és kiadasi oldalanak Gjragondoldsa terén.

A 2021-t6l elinditott NGEU programmal ugyanakkor az unios szintii tamogata-
soknak makrogazdasagi relevanciaja lett, mivel az Gj forrasok szdmottevéen hoz-
zéjarulnak a valsagkezeléshez, a gazdasagi stabilizaciohoz, és elémozditjak a struk-
turalis reformok megvalositasat. Az NGEU egyfajta eurdpai koltségvetési politi-
kai valasznak is tekinthet, mert a tagallamoktdl elvart fegyelmezett koltségvetési
politika mellett el¢segitheti a nemzeti addssagok fenntarthaté kezelését. A program
jelentés mértékben hozzajarulhat az EU tagallamainak gazdasagi szerkezetvalta-
sahoz és a hosszabb tévu reziliencia® erdsitéséhez, mivel a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi kerettel egyiitt nemcsak a valsag utani helyreallitas, hanem a digitalis és
klimasemleges gazdasagra torténd atallas hosszu tava céljanak tamogatasa szem-
pontjabdl is jelentds szerepet tolt be. Mindezek tiikrében alapvetd kérdés, hogy az
NGEU altal biztositott tobbletforrasok és a program mitikédése soran bevezetett 4j
modszerek mennyiben szolgalnak példaként a 2027 utani koltségvetési idoszakban
alkalmazandé megkozelitésekhez.

A koltségvetés finanszirozdsa

Az EUMSZ 311. cikke leszdgezi, hogy az unids koltségvetést teljes egészében sajat for-
rasokbdl kell finanszirozni, azonban ezeket tételesen nem nevezi meg. A napjainkra
kialakult helyzet azt mutatja, hogy a tagallami koltségvetésektdl valoban fiiggetlen
sajat forrasok rendszerét — a vambevételeken kiviil - nem sikeriilt kialakitani. Pedig
avalodi sajat forrasok, amelyek egyfajta finanszirozasi autondmiat adnanak az unios
szintnek, alapvetd fontossaguak lennének a kozos koltségvetés megtelel6 mikodé-
séhez. Ezek hianya, illetve elégtelen nagysaga esetében ugyanis a kozos koltségvetés
szinte teljes mértékben a nemzeti koltségvetésektdl fiigg. A hagyomanyos sajat forra-
sokbdl szarmazo bevételek fokozatos térvesztése és az elmult koltségvetési idészakok

* Az eurédpai gazdasag hosszd tavu reziliencidjanak — vagyis ellenallé és alkalmazkodoképességé-
nek — erdsitése kulcsszerepet tolt be a jovébeli valsagok hatdsainak kivédése, illetve mérséklése szem-
pontjabol. Ahogy Halmai [2020] (305-309. 0.) is hangsulyozza: a gazdaségi reziliencia erdsitését célzo
intézkedéseknek a sokkokkal szembeni sebezhetdség csokkentését, a sokkabszorpcids kapacitds erdsi-
tését és a gyorsabb helyredllas képességének megalapozasat kell szolgalniuk.
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soran végbement aranyeltolodas kovetkeztében az EU koltségvetésének bevételei
egyre inkabb a GNI-aranyos hozzajarulasokhoz kotédnek. Ez a folyamat aladssa az
Unio sajat forrasokra épiil koltségvetési gazdalkodasanak elvét.

Mindez oda vezet, hogy az EU kozos koltségvetését meghatarozéan a tagorsza-
gok kozvetlen transzfereibdl finanszirozzak. Ebbdl adéddan a tagallamok szamara
a kozos koltségvetés egésze kapcsdan a nettd egyenleg alakuldsa valt meghatarozo
szemponttd, aminek egyenes kovetkezménye, hogy a tagallamok nem igazan mutat-
nak hajlandésagot a forrasok névelésére. Eppen ezért lenne sziikséges olyan j, valodi
sajat forrasokat bevezetni, amelyek fiiggetlenek a tagallamoktdl (Cipriani [2014],
Fuest és szerzbtdrsai [2015]). A szoba joheté sajat forrdsokra vonatkozoan mar sza-
mos javaslat késziilt, amelyek koziil 1988 ota el6szor 2021-t6l sikertilt egyet bevezetni:
a nem yjrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kiszami-
tott nemzeti hozzajdrulast (0,8 eurd/kilogramm). Igy a tradicionélis sajat forrasok
(vamok), a hozzaadottértékadd-alapt hozzajarulas, valamint a GNI-alapt befizetések
mellett ezzel a szimbolikusnak is tekinthet6 4j bevételi forrassal béviilt a sajat forra-
sok kore (EU Tandcsa [20204]).”

A 2021-2027 kozotti idészakban bevezetni tervezett tovabbi sajat forrasokrol
ez iddig nem sikeriilt a tagdllamok kozott egyhangt megallapodast elérni. Bar
a felvazolt iitemtervet, miszerint 2023. janudr 1-t6] mar 4j forrasok keriiltek volna
bevezetésre, nem sikeriilt teljesiteni, a Bizottsag mar kétszer tett javaslatot az EU
sajat forrdsairdl szolo tanacsi hatarozat megvaltoztatasara. A kovetkezd forrasokat
javasoltak a frissebb verzidban: kibocsataskereskedelmi rendszer alapu, import-
aruk karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmuson alapuld, a legnagyobb mul-
tinacionadlis vallalatok rezidualis nyereségének az unids tagallamokhoz visszajuta-
tott részén alapuld sajat forras, illetve egy vallalati nyereségen alapulo statisztikai
sajat forras (EB [2023]).

Mindenesetre az NGEU-hoz kapcsolodoan kozosen felvett hitelek visszafizetését
kozdsen kell garantalniuk a tagallamoknak, ami a sajat forrasokra vonatkozo plafon
emelését igényelte mar a jelenlegi id6szakban is. Az EU sajat forrasairol sz60l6 tanacsi
hatarozat is vilagosan leirja, hogy a hitelfelvételbdl szarmazé pénzeszkozoket és az ese-
dékes kamatokat az unids koltségvetésbol kell visszatizetni (EU Tandcsa [2020a] 3. 0.).
Mivel a k6z6s hitelfelvételbdl eredd kotelezettségek teljesitését biztositani kell, ideig-
lenesen (a teljes visszafizetésig) mind a kifizetési el6iranyzatokra, mind pedig a kote-
lezettségvallalasi eléiranyzatokra vonatkozéan megemelték a sajat forrasok felsé
hatarat 0,6 szazalékponttal, ami aranyaiban tobb mint 40 szdzalékos emelést jelent!
(A fels6 hatdrok eredeti értéke a tagdllamok sszesitett bruttd nemzeti jovedelmének
1,40 sz4zaléka, illetve 1,46 szazaléka volt.)*

® Ugyanakkor hozzé kell tenni, hogy ez az j bevételi forras viszonylag csekély részét teszi ki az uni-
0s koltségvetés forrasainak, raadasul elvileg nagysaga csokkenni fog, ha sikeriil az érintett teriileten
a kornyezettudatossagi szempontokat erdsiteni.

* Az NGEU visszafizetése évi mintegy 30 milliard eurds terhet jelent 2028-t61 kezdédden
a kozos koltségvetés szamdra. Ehhez persze nem sziikséges a sajat forrdsok ilyen aranyu emelése
(Draghi [2024a4]).
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A jovore nézve nagy kérdés, hogy az unids kiadasok finanszirozasdban a kozos
hitelfelvétel mennyire t6lthet be fontos szerepet (Steinbach [2023]). Mivel a sajat for-
rasokat a szerz8dés nem definialja tételesen, ezért akdr még az is felvethetd, hogy
a kozos hitelfelvétel mint j sajat forras beépitheté-e az unios koltségvetés finanszi-
rozasi rendszerébe. Ez azért is stratégiai kérdés, mert észszert lenne a sajat forrasok-
bol és a kozos hitelfelvételbdl finanszirozott programok végrehajtasanak egységes
rendszerét kialakitani.

A kiaddsi oldalon bekovetkezett elmozdulas

Az integracié mélyiilésével és a taglétszam novekedésével parhuzamosan az EU kolt-
ségvetése is megvaltozott (Kengyel [2016]). A kozos koltségvetés kiadasi oldalan az
egyes tételek kozotti aranyok fokozatos elmozdulasa figyelheté meg. A sziik kolt-
ségvetési kereteken beliil a valtozasok mindig csak a két, hagyomanyosan meghata-
roz6 szakpolitikara (az agrar- és a kohézios politika) forditott kiadasok lefaragasa-
val voltak megvalosithatok.

Eleinte a kiadasok nagy részét a kozos agrarpolitika finanszirozasara forditottak.
Az integracids folyamat mélyiilése soran egyre jobban el6térbe keriilt a tagallamok
kozotti kohézid erdsitésének igénye: az 1980-as évek végétdl meger6sodott a struktu-
ralis alapok szerepe. A tobbi kozos politika finanszirozasi hattere azonban tovabbra
is szinte elenyészé maradt. A versenyképességet és a digitalis atalakulast szolgalod
politikak (belsd piac, K+ F, oktatas, transzeurdpai halézatok) ugyanakkor fokoza-
tosan erdsodtek, és az Uj prioritasokra (migracio, biztonsag) is jabb forrasokat biz-
tositottak. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem minden szakpolitikai teriiletet érintd,
horizontalis céljanak timogatasa érdekében pedig mar az el6z6 hétéves idészakban
el6irtak a kiadasok egészére vonatkozo 20 szazalékos, a jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret esetében mar 30 szazalékos kiaddsi részaranyt. Emellett az is tény, hogy nap-
jainkban az EU koltségvetési kiadasainak 80 szdzaléka elére meghatarozott célokra
van lekotve, igy nagyon nehéz megfeleléen reagalni a tobbéves pénziigyi keret id6-
szaka soran felmeriilt uj kihivasokra.

Tehat a kozos koltségvetés kiadasi szerkezete napjainkra fokozatos valtozasokon
ment keresztiil, azonban a két meghatarozé politika (az agrar- és a kohézids poli-
tika) részaranya kiemelkedé maradt (sokaig a tobbéves pénziigyi keret teljes kiada-
sainak koriilbelul 80 szazaléka, a 2014-2020-as id6szakban 70 szdzalék folotti része,
2021-2027 kozott az MFF kiadasainak 60 szazalékhoz kozeli részaranya). A 2021-
2027-es idészak ujdonsaga, hogy az NGEU keretében biztositott forrasok 70 szaza-
lékkal novelték a tobbéves pénziigyi kereten kiviil még rendelkezésre 4116 keretet,
ezért jelentésen befolyasoljak a kialakult aranyokat. Mivel az NGEU forrasainak nagy
része a kohézids politikai fejezethez kapcsoldddan vehet6 szamitésba a strukturalis
reformok és a reziliencia erdsitésének tamogatasa miatt, ezért igy osszességében ez
a kiadasi fejezet latvanyos eléretorést mutat (1. tabldzat).

A kiadasi aranyok fokozatos véltozdsa tehat folytatédott a 2021-2027 kozotti
hétéves idészak tobbéves pénziigyi keretérdl sz6l6 2018. majusi bizottsagi
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1. tabldazat
A koltségvetési kiaddsok megoszlasa a tobbéves pénziigyi keretben, 1988-2027 (szazalék)

F6 kiadasi teriiletek ~ 1988-  1993-  2000- 2007- 2014- 2021-  2021-2027
1992 1999 2006 2013 2020 2027 MFF+NGEU

1. Agrarpolitika 58 48 46 42 38 31 20
2. Kohézios politika 22 33 33 36 34 31 58
3. Belsé politikak 4 6 6 10 16 22 13
4. Kiils6 kapcsolatok 5 7 9 6 6 9

5. Adminisztracié 9 5 5 6 6 7 4
Pénziigyi tartalékok 2 1 1 - - - -
Kifizetési elGiranyzat 1,15 1,22 1,09 1,12 1,03 1,07 1,8

a GNI szdzalékéban

Megjegyzés: a tablazat az egyes id6szakok kiadasait a 2007 el6tti kiadasi struktira szerin-
ti bontasban mutatja, és az adott id6szak EU-tagallamainak brutté nemzeti jévedelméhez
viszonyitja (példaul 2021-t6]1 EU27-tel szamol). A 2000-2006 kozotti idészakra a kiilsé kap-
csolatok tartalmazzak az akkor 6nalld 6. kiadasi fejezetként bevezetett el6csatlakozasi esz-
kozok fejezet kiadasait is.

Forrds: EUR-Lex [1988], [1993], 1999], [2006], EU Tandcsa [2013], [2020b] alapjan a szerzd
szamitdsa.

javaslatcsomag alapjan is (EB [2018]), felvallalva azt a helyzetet, hogy a két nagy
hagyomanyos szakpolitika kiaddsainak csokkentése aran lehetett az 4j stratégiai
célokra forrasokat talalni (Kengyel [2019]). Az uniés koltségvetésrdl folytatott tar-
gyalasok kezdetekor azonban még nem lehetett tudni, hogy a koronavirus-jar-
vany kovetkeztében varatlanul kialakult problémdk hossza tava kezelésének igé-
nye merében 4j helyzetet fog eredményezni. Emellett azt is érdemes hangsulyozni,
hogy az EU déli tagallamai a 2008-as valsag 6ta komoly strukturalis és allamhaz-
tartasi problémakkal kiizdottek, melyeket csak tovabb fokozott a kialakult ujabb
valsaghelyzet. Ezek a kortilmények tették indokolttd a gazdasag helyreallitasat és
reziliencidjat tamogato uj program: a Next Generation EU kidolgozasat (EB [2020]).
Végiil, az Eurdpai Tanacsnak a tagallamok kozotti targyalasokat lezaro 2020. juli-
usi iilésén sziiletett meg a megallapodas a 2021-2027 kozotti idészak dsszesen
1824,3 milliard eurds keretérdl, melyrél az Eurdpai Parlament jovahagyasat kove-
téen 2020 decemberében jelent meg a rendelet (ET [2020], EU Tandcsa [2020b]). Ez
az Osszeg a kotelezettségvallalasi el6iranyzatok szintjén a 2018. évi arakon szami-
tott 1074,3 milliard eurd 6sszegli tobbéves pénziigyi keretbdl és a 750 milliard eurd
0sszegli Next Generation EU csomagbdl all (1. és 2. dbra).

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kiadasi szerkezete a kovetkez6képpen ala-
kul (2018. évi arakon):

1. KIADASI FEJEZET. Egységes piac, innovacid és digitalis gazdasag (132,8 milli-
ard eurd). A fejezet 1ényegében a korabbi 1.a fejezet f6 kiadasi tételeit tartalmazza,
de az oktatas teriilete az Gj 2. fejezetbe keriilt at. Jelentdsen er6sodott a digitalis
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1. dbra
A 2021-2027 kozotti MFF és NGEU (milliard eurd, 2018-as arakon)

Osszesen 1824,3 millidrd eurd

Tobbéves pénziigyi keret (MFF)
1 AzEU hétéves koltségvetése

Next Generation EU (NGEU)
Az els6 évekre Uitemezett
750 Covid-19-helyreéllitdsi csomag
mllha,rd 390 milliard eurd vissza
eurd . o .
sl nem téritendd tdmogatds
euro B2 360 milliard eurd kolcson

A pénziigyi piacokrol
bevont tke

1074,3

Forrds: https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/.

gazdasaghoz kapcsolodé programok tdmogatésa, a versenyképesség javitésa® és az
innovacio tertilete.

2. KIADASI FEJEZET. Kohézid, reziliencia és értékek, ezen beliil: gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohézio alfejezet, reziliencia és értékek alfejezet (377,8 milliard eurd
- ebbdl kohézié 330,2 milliard eurd). Az eurdpai gazdasag ellendllo képességének
erdsitése kiemelt figyelmet kap a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak kezelése
miatt, emellett az oktatas, a kultira és a jogok és értékek tamogatasanak teriiletei is
idetartoznak.

3. KIADASI FEJEZET. Természeti eréforrasok és kornyezet (356,4 millidrd euro).
A fejezet megfeleltethetd a korabbi 2. fejezet tartalmanak, a f6 kiadasi tétele tovabbra
is az agrarpolitika elsé pillére (a piachoz kapcsolodo kiadasokra és kozvetlen kifize-
tésekre 254 milliard eurd jut).

4. KIADASI FEJEZET. Migracio és hatarigazgatas (22,7 milliard eurd). A korabbi 3.
fejezet 6 tételei, de jelents feladat- és forrasboviiléssel.

5. KIADASI FEJEZET. Biztonsag és védelem (13,2 milliard eurd). Részben a korabbi
3. fejezet egyes részprogramjainak folytatasa, de nagyrészt teljesen uj teriiletek tamo-
gatasa is megjelenik, mint példaul a védelem.

6. KIADASI FEJEZET. Szomszédsag és a vilag (98,4 milliard eurd). A korabbi 4. feje-
zetben szerepl6 kiilsé tamogatasi programok folytatasa, beemelve az Eurdpai Fejlesz-
tési Alap kiadasait is.

7. KIADASI FEJEZET. Eurdpai kozigazgatas (73,1 millidrd eurd), ebbdl az intézmé-
nyek igazgatasi kiaddsaira 55,9 milliard euro.

Az NGEU altal nyujtott forrasok megjelenésével a kiadasi tételek kozotti aranyok
jelentdésen atrendezddtek. Az NGEU program 750 milliard euros kerete, amely folyo

® Példdul az uj, integrélt InvestEU Alap egyetlen programban fogja dssze a stratégiai jelentéségti
beruhdzasokat tdmogato, kozpontilag iranyitott finanszirozasi eszkozoket.
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2. dbra
és digitalis gazdasdig

A 2021-2027 kozotti kiadasi fejezetek (MFF és NGEU, milliard euro, 2018-as arakon)
Egységes piac, innovdcidé
Ezen beliil:

[ Next Generation EU
[ Tobbéves pénziigyi keret
- Horizont Eurdpa
- InvestEU Alap
Migrdcié és hatdrigazgatds
Ezen beliil:
- Menekiiltigyi és Migrécios Alap /
- Integralt Hatarigazgatasi Alap /
/, Természeti eréforrdsok
/ és kornyezet
98,4 /, Ezen beliil:
RS \ / - Kozos agrarpolitika
\‘\\ \\\ / - Méltanyos Atallast
Szomszédsdg és avildg . /’I Témogat6 Alap
Ezen beliil: \\\ \‘;./----ll\ 7.5
- Szomszédsagi, fejlesztési N ™
. L. . P 7/ Osszesen
és nemzetkozi egytittmiikodési {18243 L
eszkoz (NDICI) [ St R
s v millidrd euré/ -
— Humanitarius BN /
segitségnyujtési eszkdz //' M ('/
/’/,// /‘ \\\‘
e 1 \
/// "' “\
,” " \\
! ‘\
! \\

‘\
Reziliencia, biztonsdg és védelem

‘ Ezen beliil:
- Eurdpai Védelmi Alap

- Bels6 Biztonsagi Alap

Eurdpai kozigazgatds

Kohézié, reziliencia és értékek

Ezen beliil:
- Kohézids politikai alapok
- Helyredllitési és rezilienciaépitési eszkoz

- Uni6s polgari védelmi mechanizmus

(RescEU)
- Egészségiigyi program

Forrds: https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
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aron 806,9 millidrd eurdt tesz ki, az MFF egyes kiadasi fejezeteit egésziti ki. A program
csak az elsé harom kiadasi fejezethez jarul hozza, legnagyobb mértékben a Kohézio,
reziliencia és értékek cimt 2. fejezet keretében biztosit forrasokat. Az NGEU a kovet-
kez6képpen kapcsolodik az MFF kiadasi fejezeteihez (2018-as arakon):

- egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag: + 10,6 milliard euré a Hori-
zont Eurépa és az InvestEU Alap kiadasaihoz (igy a fejezet sszkiadasa 143,4 mil-
lidrd euro).

— kohézio, reziliencia és értékek: + 721,9 millidrd eurd a kohézios politikai alapok,
a helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF), az
unids polgari védelmi mechanizmus (European reserve of capacities, RescEU) és az
egészségiigyi program kiadasaihoz (igy a fejezet 6sszkiadasa 1099,7 millidrd euro);

- természeti er6forrasok és kornyezet: + 17,5 a kozos agrarpolitika és a Méltanyos
Atalldst Tamogato Alap (Just Transition Fund, JTF) kiaddsaihoz (igy a fejezet dsszki-
addsa 373,9 milliard eurd).

Foly6 aron szamolva a forrasok tobb mint 90 szazalékat a helyreallitdsi és reziliencia-
épitési eszkoz tamogatasara forditjak, 723,8 milliard eurd 6sszegben. Emellett az
eurdpai kohézids és teriileti helyredllitasi tamogatas (Recovery assistance for cohesion
and the territories of Europe, REACT-EU) 50,6 millidrd euréban, a Méltdnyos Atdl-
last Tamogatd Alap (Recovery assistance for cohesion and the territories of Europe,
REACT-EU) 10,9 milliard euréban, a vidékfejlesztés 8,1 milliard eurdban, az InvestEU
6,1 milliard eurdban, a Horizont Eurdpa 5,4 milliard eurdban, a polgari védelmi
mechanizmus (RescEU) 2 millidrd eurdban részesul (3. dbra).

3. dbra
A Next Generation EU program forrasainak megoszlasa, 2021-2026 (milliard eur, foly6 aron)

Z

Il RRF I REACT-EU

Il Méltényos Atéllast Tamogaté Alap [ Vidékfejlesztési Alap
[ InvestEU [ Horizont Eurépa
1 RescEU

Forrds: DG BUDG [2021a] alapjan sajat szerkesztés.
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A 2021-2027 kozotti iddszak koltségvetési keretérél megallapithato, hogy a sok-
szor igért egyszerUsités és aramvonalasitas ellenére tovabbra is rendkiviil bonyolult
maradt: a 7 koltségvetési fejezet 15 szakpolitikai teriiletet tamogat, amelyek tobb mint
50 kiilonféle program keretében biztositanak forrasokat (DG BUDG [2024]). Raadé-
sul jelentGs atfedések is tetten érhetdk: elég csak a kohézids alap, az Eurdpai halozatfi-
nanszirozasi eszkoz (Connecting Europe Facility, CEF), valamint az NGEU (RRF) altal
nyujtott timogatasok kozotti parhuzamossagra utalni az infrastrukturalis beruhaza-
sok terén, vagy az Erasmus+, az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA+), a Kreativ Eur6pa és
a Digitalis Eurdpa program keretében az emberi eréforrasok fejlesztése terén biztosi-
tott tamogatasok esetében. Tehat elengedhetetleniil sziikséges lenne a kiilénb6z6 prog-
ramok célrendszerének egyértelmi lehatarolasa, a parhuzamossagok kikiiszobolése és
az egységes keretben torténd végrehajtas lehetdségének biztositasa.

A 2021-2027 kozotti idészakra rendelkezésre allo koltségvetési kiadasok felhasz-
naldsa kapcsan lényeges tanulsdg, hogy a legtobb kozpontilag kezelt program ese-
tében jol halad a betervezett keretek lekotése. Tobbek kozott a Horizont Eurdpa,
a Digitalis Eurdpa, valamint az Eurdpai halézatfinanszirozasi eszkoz (CEF) digi-
talis teriiletre vonatkozé koltségkeretét mar 2023 végére 99 szdazalékban lekotot-
ték, de idéardnyosan nagyon jol teljesit az Erasmus+ program és a CEF kozleke-
dési infrastrukturalis kerete is. Ugyanakkor a kohéziés politikai tdimogatasoknak
a jelenlegi programozasi idészak harmadik évében - vagyis 2023-ban — még csak
4 szazalékat fizették ki, szemben a megel6z6 hétéves idészakban ekkor jellemz6 14
szazalékkal. Ennek szamos oka lehet: a késon elkezdett végrehajtas mellett elsGsor-
ban az NGEU (az RRF) forrasaihoz kapcsolodoan felmeriilt jelentds tobbletfelada-
tok szolgalhatnak magyarazatul (DG BUDG [2024] 13-14. o0.). Tehat a jovére nézve
komoly tanulsaggal szolgalhat, hogy mely szakpolitikai teriileteken volt nagy igény
a rendelkezésre 4116 forrdsokra, és melyeken nem sikeriilt a tervezett célokra meg-
felel§ itemben felhasznalni a kereteket. Természetesen a forrasok felhasznalasanak
hatékonysagat, eredményességét is értékelni sziikséges.

Az NGEU megvaldsitasabdl adodo tapasztalatok

Az NGEU-t jellemz6 ujfajta megkozelitések azért érdemelnek kiemelt figyelmet,
mert ez a program nemcsak a rovid tavu valsagkezelés miatt jott létre, hanem az
EU el6tt allo hosszu tavua célok elérése szempontjabdl is nagy jelent6ségti a digitalis,
z0ld- és reziliens gazdasag kiépitésének tamogatasaval. Ugyanis az NGEU forrasa-
inak minimum 37 szazalékat a zold-, 20 szazalékat a digitalis atallassal 6sszefliggd
beruhdzasokra kell forditani.

Az NGEU a kittizott célok finanszirozasanak biztositasa szempontjabdl is igazan
Uj szemléletbeli megkdzelitést hozott, mivel a tagallamok felhatalmaztdk a Bizottsa-
gotarra, hogy az Unié nevében 2018-as arakon 750 millidrd eurd erejéig hitelt vegyen
fel a t6kepiacokon. A megallapodas szerint a felvett hitel a tagallamokban legfeljebb
360 millidrd eur6 osszegii kolcsonokre és legfeljebb 390 milliard eurd 6sszegii visz-
sza nem téritend6 kiadasokra hasznalhatd fel. A pénziigyi piacokon felvett tékét az
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EU 2058-ig fogja visszafizetni. A program jelentds intézményi tjitasnak tekinthetd,
mivel az EU ezt megel6z6en még sohasem vett fel ekkora dsszegt hitelt annak érde-
kében, hogy a tagallamok kiadasait finanszirozza.

A helyreallitdsi és rezilienciaépitési eszkoz (RRF) tijszerii megkozelitései

AzNGEU legnagyobb tételét jelenté RRF 723,8 milliard eurés maximalis keretébdl a tag-
allamok 338 milliard eurdt vissza nem téritendd tamogatasként, 385,8 milliard eurdt
pedig kolcsonként vehetnek igénybe (EB [2024b]). Az egyes tagallamokra jutd dsszeget
az RRF-rendeletben szerepl6 formula alapjan hataroztak meg, amely figyelembe veszi
az orszag népességét, az egy fore jut6 GDP-t, az elmult 6t év munkanélkiiliségi rata-
jat és a real-GDP 2020-ban és 2021-ben bekovetkezett csokkenését (EU [2021] 36. o.).
Ez azt eredményezi, hogy a legnagyobb mértékben a szegényebb, illetve a valsag altal
leginkabb sujtott allamok részesiilnek a forrasokbdl (Schramm és szerzétdrsai [2022]).
A vissza nem téritend6 tamogatasok f6 kedvezményezettjei Spanyolorszag, Olaszorszag
és Franciaorszag, az igénybe vett hiteleket is figyelembe véve pedig kiemelkedd Olasz-
orszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag részesedése. GDP-aranyosan a legnagyobb
kedvezményezettek Gorogorszag, Horvatorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag (EB
[2024c¢]). Az RRF forrasainak tagallamok kozotti megoszlasat a 2. tdbldzat szemlélteti.

Az RREF forrasait az alabbi hat szakpolitikai teriileten lehet felhasznalni (EU [2021]):

1. zoldatallas;

2. digitalis atallas;

3. intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés, beleértve a gazdasagi kohéziot, a fog-
lalkoztatdst, a termelékenységet, a versenyképességet, a kutatast, a fejlesztést és az innova-
cidt, valamint az erds kis- és kozépvallaltokat magaban foglalo, jol mikodo belsé piacot;

4. teruleti kohézio;

5. gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tobbek kozott a valsaghelyzetekre
valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre vald reagalasi képesség novelése céljabdl;

6. a kovetkezo generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példaul az oktatasra
és a készségekre — vonatkozo szakpolitikak.

Ezen a hat pilléren beliil az egyes tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terve-
ikben (Recovery and Resilience Plan, RRP) alapvetéen szabadon hataroztak meg, hogy
milyen célokra forditjak a szamukra allokalt forrasokat, természetesen azzal a mar
emlitett megkotéssel, hogy legalabb 37 szazalékot az 1. pillérre (zoldatéllas), 20 sza-
zalékot pedig a 2. pillérre (digitalis 4tallds) kell kolteniiik.® A tagdllamok altal java-

° Meg kell emliteni, hogy az idékozben Oroszorszdg Ukrajna ellen inditott hdbortja nyomaén kiala-
kult energiavalsag kezelésére 2022 méjuséra kidolgozott REPowerEU terv pénziigyi hétterét is elsd-
sorban a helyredllitasi és rezilienciaépitési eszkoz biztositja. Emiatt a tagdllamok mddositdsokat hajt-
hattak végre eredeti terveikben. A REPowerEU célja az energiamegtakaritds, a tisztaenergia-eldallitds,
valamint az energiabeszerzés diverzifikalasanak timogatasa. A Bizottsag a tervezett beruhazasokra és
reformokra mintegy 300 millidrd eurdt kivain mozgdsitani, amib6l 72 millidrd eur6t vissza nem téri-
tendd tamogatds, 225 millidrdot pedig koleson formajaban hasznalhatnak fel a tagallamok (EB [2022]).
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2. tabldzat
A tagallamoknak nydujtott 6sszes RRF-forrds nagysaga és GDP-hez viszonyitott ardnya (az
Osszes RRF-forras méretének sorrendjében)

Orszag RRF-tamogatas RRF-hitel ~ Osszes RRF-forrds Az RRF-forrdsok
(millidard eurd)  (millidard eur6)  (millidard eur6) a GDP szazalékdban
Olaszorszag 71,78 122,60 194,38 9,32
Spanyolorszag 79,85 83,16 163,01 11,15
Lengyelorszag 25,28 34,54 59,82 7,97
Franciaorszag 40,27 0,00 40,27 1,44
Gorogorszag 18,22 17,73 35,95 16,32
Németorszag 30,32 0,00 30,32 0,74
Romdnia 13,57 14,94 28,51 8,78
Portugidlia 16,33 5,89 22,22 8,37
Magyarorszag 6,51 3,92 10,43 5,31
Horvétorszag 5,79 4,25 10,04 13,13
Csehorszag 8,41 0,82 9,23 3,02
Szlovakia 6,41 0,00 6,41 5,22
Bulgaria 5,69 0,00 5,69 6,06
Hollandia 5,44 0,00 5,44 0,53
Belgium 5,03 0,26 5,29 0,91
Ausztria 3,96 0,00 3,96 0,83
Litvania 2,29 1,55 3,84 5,34
Svédorszag 3,45 0,00 3,45 0,63
Szlovénia 1,61 1,07 2,68 4,26
Lettorszag 1,97 0,00 1,97 4,88
Finnorszag 1,95 0,00 1,95 0,70
Dania 1,63 0,00 1,63 0,44
Ciprus 1,02 0,20 1,22 4,09
[rorszag 1,15 0,00 1,15 0,23
Esztorszag 0,95 0,00 0,95 2,53
Milta 0,33 0,00 0,33 1,69
Luxemburg 0,24 0,00 0,24 0,30

Megjegyzés: a GDP-hez viszonyitott arany a 2023. évi GDP-adatokon alapul.
Forrds: EB [2024c] adatai alapjan sajat 6sszedllitas.

solt reformintézkedések és beruhazasok alapjan az elvart aranyokat varhatéan még
tal is fogjak teljesiteni: a tervek szerint az RRF-forrasok 42 szazalékat klimapolitikai
célokkal osszefliggésben, 26 szazalékat pedig a digitalis atallassal kapcsolatban fog-
jak felhasznalni (EB [2024c]).
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Az RRF forrasainak igénybevételéhez kapcsoloddan készitett helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek tartalmazzak az adott orszag reform- és beruhazasi prog-
ramjat és egy atfogé és koherens csomag formajaban a reformok és kozberuhazasok
végrehajtasara iranyulo intézkedéseket. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
alapos indoklassal kellett alatamasztani azt, hogy a tervezett intézkedések hogyan
jelentenek atfogd valaszt a tagallam gazdasagi és tarsadalmi helyzetére, miként jarul-
nak hozza a novekedési potencialhoz és a munkahelyteremtéshez, a zold- és a digita-
lis atallashoz. Tovabba be kellett mutatni az intézkedések tervezett koltségét, menet-
rendjét, a terv nyomon kovetését és ellendrzését biztositdo megoldasokat, ezen beliil
a javasolt célokat és mérfoldkoveket (EB [2024b]).

A tagallamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei az eurdpai szemesz-
terhez kapcsolddo nemzeti reformprogramok mellékletét alkotjak. A két jelentésben
szereplé informacidknak dsszhangban kell lenniiik egymassal, valamint a nemzeti
energia- és éghajlatvaltozasi tervekkel, az eurdpai zoldmegallapodassal és a digitalis
menetrenddel, az igazsagos atmenetre vonatkozé tervekkel, az ifjusagi garancia vég-
rehajtasi tervével, valamint az uniés kohézids alapok keretében elfogadott partnerségi
megallapodasokkal és operativ programokkal is. Ezen tulmenden a nemzeti reform-
programoknak 9sszhangban kell lenniiik a szemeszter kozos stratégiai jelentésével. Az
eurdovezet orszagai esetében ez magaban foglalja az euréovezet Tandcsanak legfrissebb
ajanlasaival val6 6sszhangot. A szemeszterrel valé 6sszehangolas a nyomon kovetési és
értékelési szakaszban is megtorténik. Az RRF-nek mas programokkal valo 6sszekap-
csolddasa egyiittesen hatdrozza meg a timogatasokhoz és hitelekhez hozzaférni kivand
tagallamok reformintézkedéseinek iranyat (Bekker [2021] 180. o.).

A terveket a Bizottsag négy f6 szempont — a relevancia, az eredményesség, a haté-
konysag és a kovetkezetesség — szerint értékelte. Végiil a Bizottsag javaslata alapjan
a terveket a Tanacsnak kellett jovahagynia végrehajtasi hatdrozat utjan (EU [2021]
22-26. 0.). A tervben foglalt programok végrehajtasanak végs6 hatarideje 2026.
augusztus 31.

Megallapithato, hogy az egyes helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek lényege-
sen eltérnek egymastdl szerkezetiikben is (nehezitve az 6sszehasonlitast), és abban
is, hogy milyen prioritasok szerint, milyen jellegii programokra forditjak a rendel-
kezésre all6 forrasokat (Corti és szerzbtdrsai [2022], Darvas és szerzbtdrsai [2023]).
Megfigyelhet6, hogy az egyes orszagok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben
azokra a teriiletekre helyeznek nagyobb hangsulyt, amelyek mar a jarvany eldtt is
problémakkal kiizdottek, valamint amelyeket a jarvany(tigyi intézkedések) jobban
érintettek. Az a tény, hogy a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek igymond reflek-
talnak az adott orszag gazdasaganak strukturalis sajatossdgaira, amiatt is igaz, hogy
az RRF-rendelet kifejezetten eldirja, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
megalkotasakor figyelemmel kellett lenni a Tanacs orszagspecifikus ajanlasaira, azaz
kezelniiik kell az orszagot érinté kihivasokat.

A tagallamoknak a forrasokat 2023 végéig kellett lekotniiik, a kifizetéseket pedig
legkésdbb 2026 végeéig kell teljesitenie az RRF-nek. Ennek értelmében a kitlizott célok
megvalositasi folyamatat érdemben 2023 végétdl lehet nyomon kovetni, az eredmé-
nyek pedig legkésébb 2026 végétdl lesznek elemezhetdk. Az id6kozben végrehajtott
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kisebb médositasok utan a tagallamoknak végiil a rendelkezésiikre allé 723 milliard
eurds keret 90 szazalékat, osszesen 648 millidrd eurdt (357 milliardos tamogatas és
291 millidrdos hitel formdjaban) sikeriilt lekétnitik (EB [2024a]).

oo

Az NGEU tovagytiriizé kovetkezményei

A helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkozrél elmondhatd, hogy a timogatasok igény-
bevételéhez a tagallamoknak szamos szigoru feltételnek kell megfelelniiik, melyek
betartatasaban és ellendrzésében az Eurdpai Unid intézményei jelentds szerepet jat-
szanak. Az RRF {06 prioritasai, mint a zold- és digitalis atallas tamogatasa, nagy-
mértékben titkrozik az NGEU hosszu tavu alapvetd céljait. Emellett az RRF szamos
gazdasagi és tarsadalmi elvarast allit a tagorszagok elé, amelyek figyelembevétele
a reziliencia erdsitését tamogato forrasok igénybevételének alapfeltételét jelenti. Azt,
hogy a fejlesztési tervek ténylegesen elérik-e a kivant célokat, értelemszeriien még nem
lathatjuk, hiszen a tervek még a megvalositas korai fazisaban vannak. Azt azonban ki
lehet jelenteni, hogy a programban megfogalmazott célok sziikségesek és hasznosak
a gazdasag hosszu tavu fejlédése szempontjabol.

Az RRF beagyazottsaga jol megmutatkozik abban, hogy milyen fontos valtozasokat
indukalt akar a szemeszter miikodésében, akdr az orszagspecifikus ajanlasok kap-
csan, akar a Bizottsag szerepében, amely mar kilépett a puszta ,konyvel6i” ellenérzé
szerepbdl, és inkabb ,befektetéként” targyal a novekedési stratégiakrol (Bokhorst-
Corti [2024]). A teljesitményalapu koltségvetés-tervezés, azaz hogy a kifizetéseket
mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kotik, az egyik legfontosabb tjdonsag az RRF
kapcsan. Egyetlen masik unios eszkoz sem alkalmazza akkora mértékben a teljesit-
ményalapu feltételességet, mint az RRF.

A tovabbi kutatasok fontos iranya annak nyomon kévetése, hogy az NGEU
programban és a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben megfogal-
mazott programok megvalositasa hogyan halad, sziikséges-e modositani azokat,
elérik-e a céljukat. A rendelkezésre allo forrasok folydsitasanak titeme is fontos
tényez6 lehet a versenyképesség és az ellenallo képesség sikeres megerdsitésében.
Ugyanis, ha az NGEU létrehozasanak eredeti céljait tartjuk szem el6tt, akkor a jar-
vany okozta karok utani gyors helyreallast célozta meg a kezdeményezés — termé-
szetesen a hosszu tavu stratégiai célkittizések (a zold- és digitalis atallas) szolgalata
mellett. Tehat ha a tagallamok lassan jutnak a forrasokhoz, akkor részben megkér-
déjelezédhet a timogatésok eredeti céljanak elérése. Mindezek alapjan biztosak lehe-
tiink abban, hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek megvaldsitasa-
nak vizsgalata még szamos tanulsag levonasara ad lehetdséget.

" Természetesen a mérfoldkovek és célok meghatdrozasiban biztositott rugalmassag kapcsén is fel-
meriilhetnek fenntartasok. Példaul a biztos kifizetés érdekében a tagallamok sokszor olyan mérfold-
koveket és célokat tliztek ki, amelyeket egyszertibb teljesiteni. Ez torténhet tigy, hogy mar eleve meg-
tervezett reformokat és beruhdzasokat foglalnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe, vagy
homaélyosan megfogalmazott, esetleg orszagos szinten Gsszesitett mérfoldkoveket és célokat ttiznek ki,
amivel elfedhetik, ha egy-egy régié nem megfelelden teljesit (Corti-Vesan [2023]).
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A program jelent6s mértékben hozzajarulhat az Eurépai Unié tagéllamainak gaz-
dasagi szerkezetvaltasdhoz és a hosszabb tavu reziliencia erdsitéséhez, mivel a 2021-
2027-es MFF-fel egyiitt nemcsak a valsag utani helyreallitds, hanem a digitélis és
klimasemleges gazdasagra torténd atallas hosszu tavu céljanak tamogatasa szempontja-
bolis jelentds szerepet tolt be. Osszességében a program 6szténdzni fogja azokat a beru-
héazasokat és strukturalis reformokat, amelyek névelik az unids gazdasagok rugalmas-
sagat és potencialis novekedését, ezaltal vonzobba téve azokat a nemzetkozi befektetok
szamara. A jovOre nézve alapvetd kérdés, hogy az NGEU megvaldsitasa soran beveze-
tett 4j modszerek és finanszirozasi keretek alkalmazasa milyen médon folytatédhat
a kovetkezd hétéves unios koltségvetési keret idészakaban.

A reziliencia erdsitése mellett a Next Generation EU program lényeges hatast gya-
korolhat az eur6 nemzetkozi szerepének megerdsitésére is. Az NGEU finansziroza-
sahoz kapcsolodd kozos kotvénykibocsatds, amire a tagallamok felhatalmazast adtak
az Eurdpai Bizottsagnak, valdjaban a tékepiaci unié megvaldsitasa szempontjabol is
fontos 1épést jelent. Raadasul az EU a zoldkotvények piacan jelentds szereplové valik:
a tervek szerint az EU akar 250 millidrd eurot is bevon a tékepiacokon zoldkotvé-
nyek formajaban az NGEU finanszirozasara a 2021 és 2026 kozotti idészakban. Ezzel
az Unio részaranya ezen a teriileten az éves kotvénykibocsatasnak akar felét is elér-
heti. A t6kepiaci megjelenés egyértelmilien hozzajarul az euré nemzetkozi szerepé-
nek erdsodéséhez. Ha a Next Generation EU hitelfelvételét a meglévé uniés progra-
mok (EFSM, MFA, BoP és SURE)® mellé helyezziik, az EU-kétvények teljes alloménya
2026-ra elérheti az ezermilliard eurét. Ez noveli az eurdkotvény-piacok likvidita-
sat azaltal, hogy jelentds mennyiségli unios szintii biztonsagos eszkozt biztosit (DG
BUDG [2021b]). Tehat 6sszességében az NGEU finanszirozasanak koszonhet6en az
EU a vilag legnagyobb zoldkotvény-kibocsatéjava valik, amivel megteremti az eurd
vezetd szerepét ebben a piaci szegmensben.

Zardégondolatok

A napjainkra kialakult forrasok nagysaga alapjan levonhatd az a kovetkeztetés, hogy
az unids szintii koltségvetéssel szemben felmeriil6 varakozasok és a realitasok kozott
egyre novekve szakadék alakult ki. A jovOre nézve ezért is nagy jelentéségti az, hogy
a tagallamok hogyan képesek megoldani a kdzdsen megfogalmazott stratégiai célok
tamogatasat. Az eddigi valtozasi iranyok azt mutatjak, hogy az unios szint fiskalis
kapacitds megerdsitése a kozos koltségvetésen kiviili eszkozok létrehozasaval valo-
sult meg, vagyis a tagdllamok kiilonb6z6 pénziigyi eszkozok 1étrehozasaval probaltak
a hidnyzo forrasokat el6teremteni.

* EFSM: European Financial Stability Mechanism - eurépai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus,
MFA: Macro-financial Assistance — makroszintd pénziigyi timogatds, BoP: Balance of Payments — az
euroovezeten kiviili tagallamoknak nyujtott fizetésimérleg-tamogatasok, SURE: European instrument
for temporary support to mitigate unemployment risks in an emergency — szitkkséghelyzeti munkanélkii-
liségi kockdzatokat mérséklé ideiglenes tamogatast nyujtd eurdpai eszkoz.
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Az elmult masfél évtized valsagai elsésorban a gazdasagpolitikai koordinacié
kereteinek megerdsitéséhez vezettek (mindenekel6tt az eurdpai szemeszter 2011-es
beinditasaval), illetve a kozos koltségvetésen kiviili eszkozok felallitdsat eredmé-
nyezték: elészor az EFSF, majd az ESM létrehozasaval,” késébb a koronavirus-jar-
vany nyoman a Next Generation EU program elinditasaval. Az NGEU létrehozésa
igazan 4j szemléletbeli megkozelitést képviselt, mivel a tagallamok felhatalmaztak
a Bizottsagot arra, hogy az Uni6 nevében hitelt vegyen fel a tékepiacokon. A ,hagyo-
manyos” kozos koltségvetés radikalisabb reformjara azonban tovabbra sem keriilt
sor. Ez megjelenik a koltségvetés valtozatlanul kicsi méretében, a finanszirozashoz
elengedhetetlen ,,valddi” sajat forrdsok megteremtésének elégtelenségében, valamint
a kiaddsi oldal lasst atalakulasaban. Az NGEU mtikodése soran szerzett tapasztala-
tok mindenképpen jelentds tanulsagokkal szolgalhatnak a kovetkez6 idészak kolt-
ségvetési keretének kidolgozasahoz.

Alapvet6 kérdés — az EU el6tt allo stratégiai célok unids szintii timogatasi igényének
feltérképezése utan — a sziikséges forrasok eléteremtésének biztositasa. Azt a tényt min-
denképpen figyelembe kell venni a jovébeli koltségvetési keret tervezése soran is, hogy az
unios koltségvetésnek alapveten kiegészit$ szerepe van. Korlatozott nagysaga ellenére
azokon a tertleteken, ahol szamottevd forrdsokkal és hataskorokkel rendelkezik, a sze-
repe viszonylag jelent6snek tekinthetd. Ugyanakkor erdsiteni kell a korlatozottan rendel-
kezésre all6 forrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Nagyon lényeges szempontnak kel-
lene lennie, hogy a kiilonb6z6 forrasok kezelése egységes keretben valosuljon meg, elke-
riilve a parhuzamossagokat és az egyes programok céljai kozotti atfedéseket. A kiilonboz6
forrasok felhasznalhatdsagat még inkabb a megfeleléen koordinalt és szamonkérhet
reformintézkedések eredményes keresztiilviteléhez kellene kotni.

Az uni6s szinten rendelkezésre allé sajat forrasok korlatozott nagysagabdl ado-
ddan a kozos hitelfelvétel (kotvénykibocsatas) a jovében is fontos szerepet tolthet
be a kozosen tamogatni kivant célok elérésének finanszirozasdban. Emellett a kozos
célok megvaldsitasanak tamogatasaban elengedhetetlen a nemzeti kozpénzek jelen-
tésebb bevonasa és a maganszektor részvételének eldmozditasa is. A hagyomanyos
vissza nem téritend6 tamogatasok mellett a hiteljellegti finanszirozas (a kiilonb6z6
pénziigyi eszkozok) szerepe egyre inkabb erésodhet. Ez részben az NGEU tapaszta-
lataira épiilé megkozelitést jelenthet, tovabba példaul megerdsitheti az Eurdpai Beru-
hazasi Bank kezelésében felhasznalhato kiilonboz6 konstrukciokat is.

Kétségtelen, hogy az NGEU létrehozasaval példa nélkiili unids szintl keret jott létre
avilagjarvany utani gazdasagi helyreallitas tamogatdsara, valamint a kevésbé sériilé-
keny, a jovObeli valsagoknak ellenallobb és versenyképesebb eurdpai gazdasag megte-
remtésének elGsegitésére. A program megvalositasa sordn bevezetett ijj megkozelitések
és az eddigi tapasztalatok mindenképpen jol hasznosithatok az unios szintt koltségve-
tés egészét érintd modszertani és végrehajtasi keretek megreformalasa soran. Kiilono-
sen figyelemremélto a teljesitményalapu koltségvetés-tervezés modszerének — vagyis
akifizetések mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kotése — széles korti alkalmazasa, ami

° EFSF: European Financial Stability Facility - eurépai pénziigyi stabilitdsi eszkoz, ESM: European
Stability Mechanism - eurdpai stabilitdsi mechanizmus.
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az egyik legfontosabb Ujdonsaga az RRF felhasznaldsanak. Egyetlen masik unios esz-
koz sem alkalmazza akkora mértékben a teljesitményalapu feltételességet. Az a meg-
kozelités is tjdonsagnak szamit, hogy a korabbi gyakorlattal ellentétben a meghataro-
zasra keriilt mérfoldkovek és célok nem csak a reformokra vagy csak a beruhdzasokra,
hanem mindkettdre vonatkoznak. Ezek az uj mddszerek hasznosithatok lehetnek az Gj
hétéves keret kialakitdsa soran tobb meghatérozoé szakpolitikahoz kapcsolédd prog-
ram hatékonyabb tdmogatasanak megtervezésében.

Szamos tényez6tol fiigg az, hogy az NGEU bevezetése soran felgyiilemlett tapasz-
talatok végiil milyen mértékben adhatnak helyet alland6 kozponti fiskalis kapaci-
tasnak. Ezek koziil a legfontosabb az, hogy az NGEU képes lesz-e elérni kitazott
szakpolitikai céljait. Ha nem sikeriil meggy6z6 eredményeket elérni Eurdpa - de
kifejezetten Dél-Eurdpa — novekedési potencialjanak fellenditésében, akkor sokkal
nehezebb lesz a koltségvetési integracio jovobeli mélyitéséhez kapcsolddd ujfajta
megkozelitéseket elfogadtatni.
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