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A nyugat-balkani térség és az euroovezet
~-nem szokvanyos~ Kiterjesztése

Az elmult idgszakban a figyelem homlokterébe keriilt a nyugat-balkani térség. Az
unios intézmények és a tagallami vezet6k deklaracioja szerint a tagsagra aspiralo hat
nyugat-balkani orszag (Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegré, Eszak-Macedé-
nia, Koszovo, Albania) EU-tagga valasa nem szorulhat hattérbe az Ukrajna megtama-
dasat kovet6en kialakult geopolitikai helyzetben. Ezek az allamok azonban még mesz-
sze vannak a tagsag politikai, intézményi és gazdasagi feltételeinek, az EU-normaknak
a teljesitésétol, igy attol is, hogy tagként id6vel bekeriilhessenek az eurdovezetbe. Az
eddig alkalmazott integracios folyamat (az aruk és szolgaltatasok egységes piacanak
megteremtése, a tényezopiacok harmonizalasa és megnyitasa, majd a ko6zos valuta
hasznalata) nem alkalmazhato konzisztensen az itt targyalt orszagcsoportra. Poli-
tikai és gazdasagi érdekek fiiz6dnek ahhoz, hogy az euréhasznalat rendezett format
o0ltson, és ezek az orszagok akar a teljes jogu EU-tagsagot megel6zden az eurodvezet
intézményi rendjébe keriiljenek. A csatlakozasi folyamatnak itt javasolt szakaszolasa
eltér a korabbi bovitések menetrendjétol, de segit fenntartani az integralddasi lendii-
letet a térségben, az EU normdinak maradéktalan érvényesitése mellett.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E63, E65, F15, F45, P24, R5.

Bevezetés

2023. januar elsejével Horvatorszag lett az eurdovezet huszadik tagallama. Romdnia
és Bulgdria a valutacsere el6rehaladott el6késziileti szakaszaban van, noha a kiilsé
turbulencidk és a belsé gazdasagi problémak elnyujtjak a folyamatot. Ugyanakkor az
europai kozos fizetdeszkoz tobb balkani, mediterran orszag gazdasagaban nem hiva-
talosan, am ténylegesen régodta jelen van, nagymértékben atvéve a pénzfunkciokat.
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Bosznia-Hercegovina szorosan az euréhoz kéti a fizetéeszkozét, Montenegré pedig
egyoldalu 1épéssel mar bevezette az eurdt. Az eurddvezeten kiviili euréhasznalat
(euroizélds) tehdt mind jogi, mind féleg gyakorlati értelemben realités.'

Az eur¢ gyakorlati elterjedése az eurdatvételt illetéen derogacidval é16 tagorsza-
gokban is zajlik, igy Magyarorszagon is. Hazank — Csehorszaggal, Lengyelorszaggal
egylitt a térségben — nem kapott kimaradasi lehetdséget (opt-out), igy az 1990-es évek
elején megalkotott maastrichti csatlakozasi feltételek mellett valhatunk az eur66vezet
tagjava. Jelenleg a magyar kormanynak nincs belépési céldatuma, az eur6 viszont kez-
dettdl fogva jelen volt a magyar gazdasagban is, a forintdrfolyamnak utobbi években
tapasztalhatd gyengiilése és volatilitasa, vasarlderejének komoly romldsa nyoman
pedig még hangsulyosabba valt az eurd hasznalata a gazdasagi tigyletekben, az tizleti
és a lakossagi megtakaritdsokban. Az eur6 de jure atvétele sokat vitatott, kommen-
talt tigy, de nem itteni témank: a hazankat is magaban foglalé unids orszagcsoport
monetaris rezsimjeirdl és kozéptavu kilatasairol nemrég mar késziilt 6sszehasonlitd
elemzés (Bod és szerzbtdrsai [2021]).

Ugyanakkor jelent6sen mas a nem unios balkani orszagok jogi, intézményi helyzete
és gazdasagi-pénziigyi valosaga. A jelenhez elvezetd tarsadalmi-gazdasagi fejlédési
utjuk eleve sok vonatkozasban eltér a kelet-kozép-eurodpai palyatdl. De mara sok vonat-
kozasban mas lett az Eur6pai Uni6 (EU) intézményi rendje is, mint amelyhez a 2004-
ben és azt kovetden felvett orszagoknak annak idején igazodniuk kellett.

A balkani térség monetdris viszonyai sajatosak, a lényegi eltérések részletes
vizsgalatot indokolnak. Az eurd hasznalatat tekintve nagyon eltérd helyzett és
geopolitikai kilatasu orszagokrdl van sz6. Bosznia-Hercegovina vagy Montenegrd
tigye igencsak mas, mint Torokorszagé, amelynek gazdasaga szintén erds spontan
eurohasznalaton ment at, am EU-tagga valdsa bizonytalan és tavoli folyamat, igy
nem targya a jelen munkanak. Az el6bbi orszagok viszont strukturalt parbeszédet
folytatnak az EU-csatlakozdsrdl, a nagy témakorokrél, amelyek egyike a mone-
taris uniéban valé valamikori részvétel. Am mér a jelenre is igaz a megéllapi-
tas, hogy az tizleti és lakossagi tranzakciok széles korében, s6t domindans médon
hasznalnak eurdt a balkani térségben. Megint masok viszont Georgia (Gruzia),
Ukrajna, Moldova pénziigyi, gazdasagi jellemz6i - tanulmanyunk nem targyalja
ezeket. Vizsgalatunk a nyugat-balkdni térséget allitja a kozéppontba a spontan
eurdhasznalat jelensége kapcsan.

Az unids bévités eddigi gyakorlata, jogi-intézményi keretei alapjan felvazolhato
a teljes jogu tagsaghoz, majd tovabbi lépésként az eurdovezeti tagsaghoz elvezetd
palya. Tanulmanyunkban viszont mérlegre tessziik azokat a gazdasagelméleti és

' A sajat hivatalos fizetdeszkozon tali egyéb valuta hasznélatanak téméja leginkabb az amerikai dol-
lar latin-amerikai esetei kapcsan kertilt be a kozgazdasagi diskurzusba dollarizalas vagy dollarizacié
(dollarization) néven, ennek eurdpai megfelel6jeként pedig euroizalds vagy euroizécié elnevezéssel.
Nyelvérzékiinket okkal sértik ezek a szakmai terminusok; jobban hangzik az euréhasznalat/dollar-
hasznadlat kifejezés a szoban forgo kulcsvalutak mindennapos hasznalatanak leirasara. A kulcsvalutak
hivatalossa tétele (eltiirése vagy de jure atvétele) azonban tobb és mas, mint az a gyakori jelenség, hogy
kozismert, erés pénzt széles korben hasznalnak, amit a hatdsagok tudomdsul vesznek; a parhuzamos
valuta intézményesitésének megnevezésére mi is az euroizalas kifejezést hasznaljuk.
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szakpolitikai érveket, amelyek alapjan az eddigi és a folyamatban levé eurdatvétel-
t6l eltérd palya mellett lehet érvelni, tekintettel a markdns regionalis sajatossagokra.
E térségi sajatossagokkal részletesen foglalkozunk.

Az eddigi gyakorlat alapjan kézenfekvd kiindulé hipotézisnek tekinthetjiik, hogy
az EU-tagsag és annak folyomanyaként az eurodvezeti tagsag elnyerése a fennalld sza-
balyrend szerint megy végbe a vizsgalt térség allamai esetében is. Ugyanakkor az EU-
hoz és az eurdovezethez valo csatlakozas menetének eddig nem alkalmazott modjat
is érdemes szamitasba venni, tekintettel a sajatos monetaris adottsagokra és koriil-
ményekre. Bar a strukturalt csatlakozasi targyalasban részt vevoknél nem varhato,
hogy még tagjeloltként — Montenegré mintdjara — egyoldaltian attérjenek az euréra
de jure is, am a tovabbiakban felmutatunk mind gazdasagelméleti, mind pedig gya-
korlatias, tizleti érveket, amelyek amellett szélnak, hogy a Gazdasagi és Monetaris
Unié harmadik szakasza, azaz az eur¢ atvétele idében lerovidiiljon, s6t akar a teljes
jogl unids tagsag elnyerésénél korabban megtorténjen.

A sajat fizetdeszkoz masodlagos szerepe, akar teljes hianya olyan sajatossag,
amely érdemi kiilonbség a kelet-kozép-eurdpai térség orszagaihoz képest, amelyek
legalabb formailag szuverén monetaris rendszer mikodtetése mellett teljesitették
az unids tagsaghoz sziikséges jogi-gazdasagi-intézményi eléfeltételeket. Koziilitk
egyesek az unids tagsag elnyerését kovetéen azonnal elinditottdk a de jure eurd-
atvétel folyamatat, masok sajat valutajuk és monetaris rendszeriik hosszabb ideig
torténé fenntartdsara rendezkedtek be, noha az utobbi két évtized tapasztalatai
alapjan az 6nallé monetaris politika aligha tekinthetd a gazdasagi fejlédés bizto-
sitékanak, raadasul ez az eszkoz valsagok idején nem hasznalhaté eredményesen
(Gydrffy [2023]). A nyugat-balkani pénziigyi viszonyok viszont a késébb bemutatott
elézmények és jelenlegi koriilmények miatt nem is tennék lehetévé a kelet-kozép-
europai bévitési palya masolasat.

Szo6lhat tehat az alaphipotézis mellett az eddigi gyakorlat, a fennallé szabély-
rend és az azt alatdmaszto korabbi integracids szakirodalmi tételek sokasaga, am
mindezeken tulléphet az élet. Amennyiben a bévitési folyamat nagyon elhizodik,
a de facto eurohasznalatnak olyan magas foka kovetkezhet be, amely kész helyzet
elé allithatja mind a tagjeloltet, mind az uniés kozosséget. Megtorténhet az euro-
hasznalat foldrajzi kibéviilése spontan folyamatok kovetkezményeként, miel6tt
a de facto euroizalt dllam a tagga valas bonyolult folyamatanak végére érne, és
megszerezné valamennyi tagallam hozzajarulasat. Addig azonban tagallami sta-
tus hijan nem lenne kozvetlen beleszélasa az Eurdpai Unid gazdasagpolitikai,
monetdris politikai igyeibe.

Ugyanez megforditva is igaz: amig a teljes jogt csatlakozas meg nem torténik, addig
az Uni6 intézményei - igy az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) - csak korlatozottan
befolyasolhatjak jogszer keretek kozott az érintett orszagok monetaris viszonyait,
pénzpolitikajat. Az EU kézponti bankjanak és mas szabalyozo és felligyeleti testiile-
teinek, intézményeinek szerepe kiilondsen a hosszabb tavu folyamatok alakitasaban
lehetne fontos, amelyeket illetéen a helyi politikusok, még ha teljesen demokratikus
modon keriilnek is hivatalba, hajlamosak révid idéhorizonton gondolkodni (Benczes
[2022]). Kiilondsen a pénzhasznalati, elszamolasi, bankfeliigyeleti, pénzmosas és
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korrupcié elleni vonatkozasokban lenne erés unids érdek a még nem teljesen fel-
késziilt tagjelolteknek az adminisztrativ-jogi integraldsa, akar még ,,id6 el6tt”, azaz
akkor is, ha az érintett orszagok még nem tekinthetdk éretteknek az dsszes csatlako-
z4si feltétel (igy a koppenhagai kritériumok?®) teljesitése szempontjabol.

A régi6 pénziigyi-gazdasagi helyzete sajatos, de a parhuzamos valutak haszna-
lata jol ismert jelenség. A de facto és de jure dollarizdlas (euroizalas) szakirodalma
alapjan lehet bizonyos kovetkeztetéseket levonni az eurdpai peremvidék allamai
el6tt allé monetaris politikai valasztasok indokairél, opciéirdl és kovetkezményei-
rél. A fizetGeszkoz megvdlasztasa érinti a monetaris szuverenitast, igy az arrél vald
dontésnek erds a politikai toltete, ezért a gazdasagelméleti vonatkozasokon tul az
intézményi-politikai-tarsadalmi tényez6k kritikus fontossagat el kell fogadnunk
a tényleges lehetdségek értékelése és a javaslattétel soran. A jelen munka részletesen
kitér az érintett orszagok makrogazdasagi viszonyain tul a torténeti elézményekre,
az egymashoz sokban hasonlo, am nagy eltéréseket is mutato fejlddési folyamatokra.
Az utébbi EU-bévitések tapasztalatai szerint roppant fontos, hogy az unids intéz-
mények vegyék tekintetbe a lényegi sajatossagokat, az erre vonatkozo javaslatainkat
a zarofejezetben foglaljuk dssze.

A valamikori délszlav kiilonut maig kihaté orokségei

Kiindulasként sziikséges ramutatni a gazdasagi nyitasnak arra a sajatos kifejlédési
utjara, amelynek a gyokerei az itt targyalt térségben — Albania kivételével - az egy-
kori kozds jugoszlav multra, a két vilagrendszer hatarmezsgyéjén egyensilyozo
délszlav dllam idejére nyudlnak vissza. A tovabbiakban az akkori viszonyokkal,
a politikai kontextussal részletesen foglalkozunk, de mar itt meg kell emliteniink
azt a kelet-nyugati gazdasagi, munkaiigyi és pénziigyi kapcsolatrendszert, amely-
nek keretében az 1970-es évektél az egykori Nyugat-Németorszagba, Ausztriaba és
mas nyugati orszagokba jelentds szamban érkeztek jugoszlaviai vendégmunkasok.
A gazdasagi motivumu vandormozgasok, a keresetek hazautaldsai nyoman legélis
és kiterjedt szerepet kaptak a helyi fizetéeszkoz mellett és azon tul a ,keményva-
lutak”, leginkabb a német marka.

Az egykori jugoszlav allam feldarabolédasa az 1990-es években sok tekintet-
ben merében 4j helyzetet eredményezett. A fiiggetlenségiiket szinte varatlan
gyorsasaggal elnyerd, kiharcol6 orszagok gazdasagi kitettsége azonban tovabb

? Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzédés allapitja meg azokat a feltételeket (49. cikk) és elveket (6. cikk
1. bekezdése), amelyeknek minden, az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivano orszagnak meg kell felelnie.

A csatlakozasi ismérveket (mas néven koppenhdgai kritériumokat) az Eurdpai Tanacs 1993-as kop-
penhdgai tilésén dllapitottak meg, és az 1995-6s madridi ilésén megerésitették. Ezek a kovetkezdk:
a demokracit, a jogallam és az emberi jogok érvényesiilését garantalé intézmények stabilitasa, a ki-
sebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme; az EU alkalmassaga a bévitésre; miikodo piacgazdasag
és képesség az Union beliili versenyviszonyokkal és piaci erékkel valo megbirkdzasra; a tagsaggal jaro
kotelezettségek teljesitésére — és ennek részeként — az unios jogot képezd szabalyok, standardok és
szakpolitikdk (a kozosségi vivmanyok) hatékony végrehajtasara valo képesség; valamint a politikai,
gazdasdgi és monetaris unio célkitlizéseinek véallalasa (Eur-Lex [2014]).
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fokozodott, bar eltéré mértékben. Az évekig tarté ellenségeskedés, sét haboru,
kiilonosen Bosznia-Hercegovinaban, politikai instabilitdst és sulyos gazdasagi
visszaesést okozott. A régidé orszagai kozott torténelmi, vallasi okokbdl nehezen
feloldhatd ellentétek huzodnak, amelyek kihatnak a gazdasagi, pénziigyi kapcso-
latokra. Ezek miatt a gravitdcios modellekhez képest tulstlyos lett a nyugat-eurd-
pai relci6 a foldrajzi szomszédok kdrdra.’

Emellett egészen sajatos valutaviszonyok jottek létre. Igy Bosznia-Hercegovina
sajat kozponti bankjanak (CBBH) 1997-es létrehozasa idején még négy fizetési esz-
kozben zajlottak az tigyletek (bosnyak dindr, jugoszlav dinar, horvat kuna, német
marka). Ilyen el6zmények és a helyi ellentmondasos viszonyok ismeretében nem
volt logikatlan az egyébként kiilonds dontés, amely egyoldaltian bevezette a kon-
vertibilis markat (BAM). A sajatos fizetdeszkozt 1:1 aranyban rogzitették a német
marka értékéhez, majd az euréhoz annak 1999. januari bevezetésekor, a marka/
eur6 arfolyamnak megfeleld (1,95583) kurzus szerint, és azt tartdsan fenn is lehe-
tett tartani (BIS [2003]).

A gazdasagi-pénzigyi folyamatok attekintésekor ma sem kertilhet6 el a térségi
konfliktusok szémbavétele. Koszovd iigye a legexponaltabb. Emliteni kell Eszak-
Macedoéniat, amelynek unios torekvéseit a névhasznalat miatt Gorogorszag egészen
a 2018-ban alairt kétoldalu megallapodasig blokkolta; addig Maceddnia Volt Jugo-
szlav Koztarsasag (Former Yugoslav Republic of Macedonia, FYROM) néven emlitették
nemzetkozi dokumentumokban (Armds [2018]). Azéta Eszak-macedéniai Koztarsa-
sag (Republika Severna Makedonija) az allam neve, amelynek ugyanakkor a névvita
lezarasat kovetGen is maradtak torténelmi és etnikai eredetii problémai Bulgariaval
és Albaniaval. Bosznia-Hercegovina pedig a daytoni békeszerzédést (1995) kévetéen
sajatos, két részbdl allo kvéziszdvetségi dllamként probal miikodni. Am annak a Szerb
Koztarsasag (Republika Srpska) nevi entitasa sokkal inkabb Szerbia (Republika Srbija)
felé, mint a horvat és bosnyak tobbségii Bosznia-hercegovinai Foderacio (Federacija
Bosne i Hercegovine) entitas iranyaban orientalodik.

Az 6sszes érintett orszag torekszik az EU-tagsag megszerzésére, ebben mond-
hatni egységesek. Am ha a teljes euroatlanti integracios folyamatot tekintjiik, akkor
mér kordntsem egységes a kép. Montenegrd, Eszak-Maceddnia és Albédnia a NATO
tagjai. Bosznia-Hercegovina, illetve Szerbia nem is torekszik a NATO-tagsagra, sét
a jelenlegi szerb kormany kifejezetten barati viszonyt apol Oroszorszaggal. Koszovd
szeretne csatlakozni a NATO-hoz, de Szerbiaval vald viszonya rendezetlen, és tobb
NATO- (és EU-) tag nem ismeri el 6nallé allamalakulatnak, igy tagsaga aligha kertil
belathat6 id6n beliil napirendre (Fekd [2022]).

A térség orszagai hasonld gazdasagi problémakkal néznek szembe, noha kiilon-
b6z6 mértékben. A délszlav haboruk és a nagyjabdl egyidejileg zajlo volt jugoszlav

® A nyugat-balkdni térség orszdgai, nem lévén tagjai az EU-nak, valamint az elézmények miatt is,
a kelet-kozép-eurdpai térséghez képest sokkal kevesebb tékét tudtak bevonni, igy a kiils6 nyitottsag
szokasos mércéi (export/GDP, import/GDP) mara mar jéval elmaradnak az utébbiak szintjétdl, amint
azt a két évtizedes EU-tagsaggal foglalkozo szlovak jegybanki tanulmany kifejti (Gertler és szerzétdr-
sai [2023]). Ugyanakkor a pénziigyi nyitottsdg a vazolt torténelmi ut nyomdan sokkal korabban kifejlé-
dott a Balkanon, és azzal egyiitt a parhuzamos valuték kifejlett alkalmazasa is.
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TERSEG ES AZ EUROOVEZET...

A NYUGAT-BALKANI
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dezintegracids folyamat miatt a fiiggetlenné valt volt tagkoztarsasagok gazdasagi
szintje a megrazkodtatasokkal teli 1990-es évtized végén az 1970-es évek atlagara
esett vissza. A nagy visszaesés Szlovéniat kevésbé viselte meg, Horvatorszagnak is
sikeriilt id6vel jorészt feldolgozni a sokkot. A t&bbi allam esetében viszont a stlyos
Orokség a mai napig jelen van versenyképességi gondok, a kiilfoldi befektetések
alacsony szintje, jogbiztonsagi problémak (korrupcio, szervezett blinzés), vala-
mint a nagyfoku kivandorlas, agyelszivas formajaban, ha nem is azonos mértékben
(Armds-Németh [2021]).

Témank szempontjabol lényeges, hogy Szlovénia és Horvatorszag ma mar nemcsak
EU-tagallamok, hanem egyben az eurdovezet tagjai is. Horvatorszag 2013. évi EU-
csatlakozasa azonban szakaszhatar: az EU bévitési folyamata bizonytalansagi ténye-
z6kkel terhelt szakaszba kertilt.

Bar az uniés intézményektdl és a tagorszagi févarosokbol nem érkeznek a nyugat-
balkani térség csatlakozasat kategorikusan ellenzé hangok, a geopolitikai helyzet
jelentdsen megvaltozott az Ukrajnat ért 2022-es orosz tdmadassal. Az unids intéz-
mények és a tagallamok tobbsége Ukrajna lehetéségek szerinti gyorsitott unids
csatlakozasat preferaljak, hogy a hadban 4ll6 orszagnak vilagos perspektivat adja-
nak. Emiatt ugy téinhet, hogy a balkani bovitési folyamat kikeriilt volna a figyelem
kozéppontjabol. Ez azért lenne gond, mivel a térség egésze a gazdasagi fejlettséget,
a politikai rendszer és a tarsadalmi rend stabilitdsat tekintve nincs hatrébb, mint
Ukrajna vagy Moldova, ekdzben nyilvanval6 unids érdek, hogy a Balkan-félszige-
ten 1étrejojjon az EU f6ldrajzi kontinuitdsa.*

A politikai klima gyorsan valtozik, ennek ellenére e helytitt abbdl indulunk ki, hogy
a nyugat-balkani térség tagga valasi folyamata haladni fog, mind az eurépai kozos-
ségnek, mind a tagsagra aspiraloknak a szandékai alapjan.

A korabbi EU-bdvitésekhez képest ugyanakkor bonyolultabbak a geopolitikai
viszonyok. Ebben az dsszefliggésben értelmezendé az az alaphipotézis, amely szerint
a csatlakozdsra vard balkani orszagok az eddigiek szerinti pélyat jarjak be, ideértve
aztis, hogy a teljes jogu tagsag elnyerését kovetden teljesiteniiik kell a maastrichti kri-
tériumokat az eurdra valé attéréshez. Am pontosan a helyzet kiilonlegességei miatt
igényel vizsgalatot az alternativ hipotézis, amelynek értelmében a kifejlett de facto
euroizaltsag olyan érdemi sajatossag, amely a monetaris uniéhoz valo eljutas eddig
nem alkalmazott palyajat indokolja.

E hipotézisek vizsgalatanal a szakirodalmi forrasok, szakmai vélemények elem-
zése mellett kitériink a térség kiilonleges monetaris viszonyaira és iizleti gyakorla-
tara. Ezek alapjan lehet allast foglalni a hipotézisek tigyében és ajanlast tenni a még
képlékeny allapotban levé csatlakozasi folyamat dontéshozéi szamara.

* Masfeldl éppen Ukrajna roppant sajatos helyzete — mely nem tirgya ennek a munkanak - annak
bemutatasat is indokoltta tette, hogy a nyugat-balkani tagjel6ltekhez képest, sét a korabban csatlako-
zott kelet-k6zép-eurdpai orszagok csatlakozaskori viszonyaihoz képest a gazdasagi-termelékenységi-
technoldgiai és intézményi mutatokat tekintve Ukrajna nem ,outlier” a legtobb vonatkozasban
(Grieveson és szerzdtdrsai [2023]). Ennek részben a potencialis jovobeli anyagi tdmogatds mértéke és
f6ként a tagsag elnyerése esetén az integralodas sikere miatt van nagy jelentdsége.
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A valutahasznalat politikai gazdasagtani és monetaris
politikai vonatkozasai

Minden szuverén orszag sziikségszertien szembetalalkozik egy alapvetd monetaris
politikai dontési kérdéssel: milyen legyen a valutarendszere.

Az egyik sarokmegoldés a rogzitett arfolyamrendszer, amelynek esetében egy hor-
gonyvalutdhoz kétik a nemzeti fizetGeszkoz arfolyamat. A rogzités lehet kemény (hard
peg), akar torvénybe foglalt valutatandacs (currency board arrangement, CBA), amely
eliminalja a horgonnyal szembeni — de nem a mas valutakhoz viszonyitott — arfolyam-
kockazatot. A rogzités sajatos esete a nemzeti valuta teljes feladasa: a horgonyvalutara
vagy pedig — ez az eurdovezet esete — egy kozos valutara vald attérés.

A rogzitett (fix) arfolyamrendszer kereskedelmi, iizleti elényei kozismertek, am
a rogzités akar pénziigyi krizishelyzeteket is eldidézhet. Ahogyan Lamfalussy San-
dor megfogalmazta a fejl6dé vilag tapasztalatai alapjan:

»A tartds[nak szant] arfolyamrogzités lehetévé teszi a tilzé mértéki tékeimportot, mert
a kulfoldi pénztulajdonosokban és a hazai pénzintézetekben egyarant a biztonsag hamis
érzését kelti — ezt az 1998-as orosz valsag, azt kovetden tobb harmadik vildgbeli krach
megmutatta.” (Ldmfalussy [2008])

A masik sarokmegoldas a szabad lebegés: az arfolyamot a pénziigyi piacok keres-
leti és kinalati tényez6i alakitjak a monetaris hatésagok kozvetlen beavatkozasa
nélkiil. A lebegés, vagyis az, hogy nincs tartos rogzités, elvileg mozgasteret nyit
a hatdsagok szamara, hogy a kamatszintet sziikség szerint mozgassak. A kicsi és
nyitott gazdasdgokban azonban zavarokat és komoly karokat okozhat a valuta hirte-
len és nagyméretii fel- vagy leértékelddése. A leértékel6dés inflaciogerjeszté hatasa
miatt kényszerpalydra keriilhet a gazdasagpolitika. Megszivlelendé Lamfalussy
illaziérombolé megallapitdsa: a szabadon lebegé arfolyamrendszerek esetében
a siker a kivétel, nem a szabaly (Ldmfalussy [2008] 136-137. 0.). De a kemény rogzi-
tés, a valutatanacs sikeréhez is sajatos feltételek sziikségesek; Lamfalussy ugy latta,
hogy a Szovjetuniobol kilépd Esztorszdg 1991-ben jol dontétt, hogy a német mar-
kat valasztotta horgonynak, viszont szamos dzsiai orszag nagy bajba keriilt a jenhez
vagy az amerikai dollarhoz val6 kotédéssel.

A referenciavaluta meghatarozasa a sikeres rogzités kritikus szempontja, de végs6
soron az orszag jogi-politikai-pénziigyi intézményrendszerének a mindsége a siker
f6 tényezdje. Ugyanerre a kovetkeztetésre jutnak azok is, akik egyébként a rugal-
mas arfolyamrendszert javasoljak. A feltorekvo piacok (emerging markets) pénzigyi
zavaraival foglalkozo6 hatalmas nemzetkozi irodalom kozponti tétele, hogy a hiteles-
ség — vagy masképpen a ,,jo kormanyzat” — a kulcsmagyarazat. Ugyanakkor szintén
nagy irodalma van a globalis tékepiacok zavarainak és tokéletlenségeinek, kiilonosen
annak bdéséges dokumentalasa alapjan, hogy egy orszag keriilhet pénziigyi valsagba
»jO kormany” és erés fundamentumok mellett is, mégpedig tékepiaci fertézés, piaci
panik kovetkeztében (Calvo-Mendoza [2000]).

A két sarokmegoldas (szabad lebegés, illetve kemény rogzités) kozotti atmeneti
arfolyamrezsimek sem mentesek komoly kockazatoktél. Marpedig az ilyen koztes
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rezsim - az eur6pai arfolyam-mechanizmus-2 (ERM2) - az eurdovezetbe vald beke-
riilés szabalykonyv szerinti atjanak fontos szakasza.

A kulonféle kockazatoktol és a gazdasagpolitikai hibdzasi lehetéségektdl tehat
nem lehet megszabadulni, barmilyen arfolyamrezsimet valaszt is az adott orszag az
eurdovezetig elvezetd (hosszu évekig is eltartd) utja sordn. Ezért is fogalmazddott
meg gazdasagelméleti érvek alapjan az ajanlas a kétezres évek elején az akkor még
az EU-tagsag el6tt allo kelet-kozép-eurdpai orszagok szamara: a kisebb méretiiek az
ERM-ben id6zés helyett térjenek at a valutatanacs rendszerére, vagy akar valasszak
az egyoldalu euroizalast (von Hagen-Zhou [2005]). A méret lényeges: e logika szerint
anagyobb piacméretli - és igy feltehetden kevésbé nyitott — tagallamoknak a lebeg6
arfolyamrendszer és az inflacios célt kovetd rendszer kombinacidja lenne jo, amig
nem tudjak teljesiteni az eurdra valé attérés minden feltételét. A kisebb piacméret
orszagoknak eszerint a legjobb az euréval szembeni arfolyamkockazat miel6bbi és
teljes felszamolasa; és ne feledjiik, hogy a kelet-kozép-eurdpai térség legtobb orszaga
Lengyelorszag kivételével nem éri el az EU Osszesitett GDP-jének 2 szazalékat. Ez
igaz a nyugat-balkani térség allamaira is.

Figyelemre mélto epizdd volt az, amikor az Eurdpai Bizottsag akkori pénziigyi biz-
tosa — az arfolyamrezsim megvalasztasanak pénzpolitikai elméleti érveire nem reflek-
talva — egyértelmiien elvetette az egyoldalt euroizalast, deklaralva azt, hogy az Gj tagok
(akkor nyolc egykori tervgazdasag és két mediterran orszag) csakis ugyanolyan feltéte-
lek mellett térhetnek 4t az eurdra, mint a régi tagok (Solbes [2004]).”

A valutatanacs-megoldast, bar nem kedvelte, elfogadta a Bizottsag. Ezzel szemben
az olyan egyoldalu euroizélast, mint amely mellett Montenegré dontétt (nem nagyon
lévén mas értelmes megoldasa), az EU intézményei nem tiirték volna el az akkori tag-
jeloltektdl. Solbes érvelése mogott az a megfontolas is meghtuzddhatott, hogy az euro-
ovezetbe bekeriiléssel nemcsak a kozos eurdpai valuta atvétele jar, hanem a dontési
folyamatban valo részvétel, a szavazati jog gyakorlasa is. Ezt a jogot viszont valoban
csak felkésziilt és stabil tagallamnak szabad megadni. Fontos azonban az idéfaktor
is: a pénziigyi biztos a korabbi bévitési mintahoz vald ragaszkodast az ,,eurdklub”
akkori szakaszaban képviselte; azota az eur6ovezet monetaris hatésaga, az Eurod-
rendszer (Eurosystem) taglétszama megndtt, dontéshozatali szabalyrendje is valto-
zott, és most sem tekinthetd lezartnak.

Az EU fokozatos, lassu intézményi véltozasaihoz mérve a kétezres évek elejétél gyor-
san lépett fel egy Uj fejlemény: az eurdovezeten kiviil maradt orszagokban jelentés spon-
tan eurdhasznalat ment végbe. A jelenség oka, hogy az EU keleti peremvidékén az eurd
parhuzamos valutaként régota jelen van az tizleti és tarsadalmi életben. Az eurénak

° ,Szeretném hangstlyozni, hogy az euré 4tvételét szdndékozé uj tagallamoknak a Szerzédés al-
tal meghatdrozott ugyanazon feltételeket kell teljesiteniiik, mint a jelenlegi eurdovezeti tagoknak. Az
eurdovezet jelenlegi és jovébeli tagjai azonos elbandsanak elvét teljes mértékben be fogjuk tartani. [...]
Az intézményes Gt kizarja azt a lehetGséget, hogy egy orszag a tagga valasakor azonnal atvegye az eurdt,
vagy pedig az unids tagsag el6tt egyoldalian bevezesse az eurdt (euroizdljon, ahogy néha mondjak).
Emogott egyszertien az a logika, hogy ha egy tagorszag attér az eurdra, akkor »hanggal és szavazati jog-
gal« csatlakozik az eurdovezeti klubhoz, és a dontés joga nyilvanvaldan a klubé, amely dontést a Szer-
z6dés altal kifejtett kritériumok alapjan kell meghozni.” (Solbes [2004] 17. 0., elhangzott 2003-ban.)
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adott orszagon beliili tényleges sulyardnya kihat a gazdasagpolitikai dontéshozatalra,
a monetaris kozvetitd csatornak hatékonysagara, miként a haztartasok viselkedésére
¢és a mindennapi pénziigyi gyakorlatra is. Az pedig, hogy egy orszagban a gazdasagi
szereplok tartozdsai és kovetelései kozott érdemi aranyban eurd talalhato, tovabba az
tigyletek jelentds részét eurdban bonyolitjak le, olyan koriilmény, ami tovabb gyengiti,
s6t illuzorikussa teszi az 6nallé pénzpolitika megtartasa melletti érvelést.

Az eurdnak az eurdovezeten kiviili pirhuzamosvaluta-szerepe egyaltalan nem
egyedi jelenség: spontan dollarizalodas néven jol ismert jelenségrél van sz6. Mint
ahogy az a jol alatamasztott monetaris politikai javaslat sem 1j, amely szerint a dol-
lar/eurd kiterjedt koznapi hasznalatanak allapotaban levé fejlédé/felemelkedé orsza-
gok szdmara egészében véve elonyos lenne az egyoldalu de jure attérés (Mendoza
[2002], Buiter-Grafe [2002]).

A nemzeti valuta feladasa, egy ,keményvaluta” egyoldald atvétele enyhitheti a fel-
torekvo piacokon bekovetkezd valsagoknak az irodalomban taglalt mindkét fajtajat.
A dollarra/euréra valo attéréssel, a sajat fizetéeszkoztol valo megszabadulassal az
adott allam egyszertien tullép a gyenge hitelességii monetdris és arfolyam-politika
miatti kockazatokon. Masodrészt pedig csokken a hirtelen és varatlan kiils6 toke-
mozgasoknak, spekulacios tamadasoknak valo kitettség.

Mi all a veszteségoldalon? Az 6nallé kamatpolitika és az arfolyam-manipulalasi 6nal-
16sag feladdsa valdjaban nem tényleges veszteség, még ha ezt a helyi monetaris hatosa-
gok nem szivesen valljak is be: nemcsak erés pénz lép a gyengébb helyébe, hanem hitele-
sebb intézmény valtja fel a kisebb tekintélyi helyi intézményt. Ami tényleges veszteség,
az a kamara haszna (seigniorage): az orszagon beliil kotelezéen elfogadando fizetGesz-
koz esetén a pénzkibocsato hatdsag bevétele. De ha mér kordbban is elérehaladott volt
a spontan valutahelyettesités, akkor a teljes valutacserével a seigniorage-nak amugy is
csak egy része vész oda, hiszen a helyi fiat pénz a gazdasagban cirkulalé pénzmennyi-
ségen addig is osztozott mas valutaval (Genberg [2002]).

A dollarizalas/euroizalds altaldnos mértékén tul annak is van jelentésége, hogy
a parhuzamos valuta milyen aranyt tesz ki a gazdasagi szereplék aktivai és passzi-
vai kozott. Az EU keleti peremvidékére vonatkozé felmérések gyakori megallapi-
tasa, hogy az orszagok egy meghatarozott korében - ez vonatkozott Magyarorszagra
is a 2010-es évek elejéig — a keményvalutak aranya nagyobb volt a tartozasok kozott
(ez az ugynevezett liability substitution jelensége), mint az aktivaoldalon (Ritzberger-
Griinwald [2013]). A kelet-kozép-eurodpai térségben a jelenség alapvetden a mérsékel-
tebb kamatozasu eurd- (svajcifrank-, dollar-) alapu banki hitelezés elterjedése nyo-
man alakult ki, még a 2008 el6tti években.

Azoéta a hiteloldali helyettesités visszaszorult, mig a betétek kozott jelentés a nem
hazai deviza hanyada. E vonatkozdsban is nagyok a régiok és orszagok kozotti elté-
rések. Csehorszagban csekély a parhuzamos fizetGeszkoz elterjedtsége, a magyar és
lengyel esetben (a devizahitelezés felfutdsanak éveiben) a tartozasok oldalan jelent
meg erdsebben a jelenség; a bolgar, horvat, maceddn, bosnyak, szerb viszonyok
kozott a lakossagi és az tizleti szereploknél egyarant nagymértéki volt és maradt
a deviza - mind a betétek (kovetelés), mind pedig a hitelek (tartozasok) oldalan
(Ritzberger-Griinwald [2013] 3. fejezet).
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Ami az euroizalddas koznapi megjelenési formait illeti, az Osztrak Nemzeti Bank
altal tobbszor elvégzett térségi felmérések azt jelzik, hogy a nyugat-balkani térség
orszagaiban régota sokkal gyakoribb az eurdkészpénz tartdsa, mint a kelet-kozép-
eurodpai térségben, és a motivumok is eltérnek (Scheiber-Stix [2009]). A kelet-kozép-
eurdpai orszagokban az eurdobankjegyeket leginkabb az eurdovezeti utazasokkal
kapcsolatban tartjak, mig a déli térségben a joval nagyobb ,,zsebben tartott” kész-
pénzallomanyt részben tigyleti, részben megtakaritasi motivumok indokoljak. A ven-
dégmunkasok hazautaldsai és az eurd dltalanos elfogadottsaga kovetkeztében a min-
dennapi vasarlast meghaladé mérett tranzakcioknal mind a lakossagi korben, mind
a vallalati szektorban domindns az euré hasznalata.

A haztartasi és tizleti szektor koveteléseire és tartozasaira kiterjedd euréhasznalat
nagyban kihat a gazdasagi szereplék viselkedésére és a monetaris hatésagok mozgaste-
rére. A szektorok szintjén — noha nem minden egyes haztartas, vallalat esetén - jelentés
mértékid természetes fedezet (hedging) all fenn, ami jorészt kozombositi a helyi, hivatalos
valuta esetleges kilengésének jovedelmi és koltséghatasait. Masfel6l a parhuzamos valu-
tahasznalat kovetkeztében a hazai hivatalos fizetGeszkozre iranyuld szokdsos jegybanki
intervenci6 hatékonysaga gyenge. Ilyen piaci és intézményi allapotok kozott még keve-
sebb érdemi (azaz nem szimbolikus vagy ideoldgiai) érv szol a nemzeti fizetGeszkoz és
altaldnosabban a nemzeti monetaris szuverenitds fenntartdsa mellett, amely az eurdpai
félperiférian egyébként is illuzérikusnak mondhaté (Bod [2013]).

A balkani térségben elterjedt valutahelyettesitésb6l adéddan tehat szamos olyan
viselkedési sajatossag és szabalyozasi korlat és gyengeség adodik, amelyek miatt
az eurodatvétel korabbi kelet-kozép-eurodpai tapasztalatai csak részben relevan-
sak. A gazdasagi tényeket illet6 érdemi eltérések miatt viszont jogos ujfajta médon
tekinteni az olyan szakpolitikai kérdésekre, mint hogy milyen intézményi keret és
milyen {itemezés javasolhato a jelenlegi és a potencidlis tagjelolt allamok de jure
eurdatvétele tigyében.

A nyugat-balkani régio helyzete és fejlodési sajatossagai:
hasonldsagok, eltérések

A térség Nyugat-Balkan régioként az eurépai unios politikai terminologiaban 1998-
ban jelent meg, majd allanddsult foldrajzi-politikai kategdriaként, felolelve a volt
Jugoszlavia tagallamait — Szlovénia kivételével, de odaértve Albaniat. Idével ez a leha-
tarolds megvéltozott, hiszen mar 2011-t6l megjelentek olyan elemzések is, amelyek
Horvatorszagot sem soroltak a Nyugat-Balkdnhoz (Faragé és szerzétdrsai [2012]).
Tanulmanyunkban az 4jabb széhasznalatnak megfelel6 nyugat-balkani régiot,
annak az 1. tdbldzatban foglalt hat orszagat vizsgaljuk. A mar EU- és euroovezeti
tag Horvatorszag és Szlovénia esetére referenciajelleggel utalunk, vizsgalatunk tehat
atérség azon orszagaira 6sszpontosult, amelyek még nem tagjai az Eurdpai Unidnak,
és igy definicio szerint az eur6ovezetnek sem. Megjegyzendo: a volt Jugoszlavia itt
targyalt utddallamai az egykori délszlav allamon beliil is a kozepesen vagy kevésbé
fejlett tagkoztarsasagok kozé tartoztak.
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Fontos megemliteni, hogy Jugoszlavia politikai és gazdasagi fejlédési ttja a szo-
cialista idészakban szdmottevéen eltért a tobbi eurdpai szocialista orszagétol. Bar
politikai szempontbdl a jugoszlav kommunista part primatusa ugyantigy megkér-
déjelezhetetlen volt, mint mas szocialista orszagok allampartjaié, az ottani helyzet
egy olyan eltérést mutatott, amely vizsgalataink szempontjabdl igen lényeges, mivel
érinti a jelenlegi euroizacios folyamat hatterét, markans kiilonbséget mutat a nem
eurdovezeti visegradi harmak el6életével 6sszehasonlitva.

Ez pedig: Jugoszlavia dllampolgarai szabadon utazhattak a nyugati orszagokba,
nem csupan turistaként, hanem munkavallaloként is. Mar az 1970-1980-as években
jelentés szamban telepedtek le Ausztriaban, az akkori Nyugat-Németorszagban,
illetve mas nyugati orszdgokban a jugoszldv vendégmunkasok.® Ez a fajta migracié
akkor teljesen legalis keretek kozott zajlott. Kiillonosen Jugoszlavia kevésbé fejlett
régioibol, példaul Bosznia-Hercegovinabdl mentek nagyobb szamban kiilféldre
munkdt véllalni.” A jugoszlév allam nem akadélyozta a gazdasdgi migraldst, s6t
batoritotta, részben annak tudataban, hogy a vendégmunkasok hazahozzdk, haza-
utaljak megtakaritasukat, azt odahaza fektetik be akar ingatlanba, akar véllalko-
zasokba (Vidovic-Mara [2015]).

Mindezen tul Jugoszlaviaba mar az 1970-es évektol kezdédben jelentds mennyi-
ségt kiilfoldi mikoddtoke is aramlott. Az 1990-es években kitort és évekig elhtizodd
jugoszlav belhaboruk kovetkezményeként tovabbi tiz-, illetve szazezrek hagytak el
a térséget, és telepedtek le Europa mas orszagaiban. A Német Szovetségi Bank ada-
tai szerint 1992-ben 417 ezer £6 (volt) jugoszlav vendégmunkas dolgozott és teljesitett
abban az évben 9sszesen 700 millié német marka sszegli hazautalast Németorszag-
bol (Oser [1995]). A régidban lezajlott hdborus évek, politikai és gazdasagi valsagok
hatdsara a kivandorlasi folyamat egészen az utobbi évekig nem sziint meg. Ennek
egyik sajatos kovetkezménye, hogy az emlitett volt jugoszlav dllamok GDP-jében
mindmaig jelentds, mintegy 10 szdzalékos részaranyra tehet6 a kiilfoldon é16 diasz-
porak hazautalasa (Csernik-Varga [2023]).

A vendégmunkas-jelenség, a bérjévedelem repatridlasa Magyarorszagon vagy mas
eurdpai szocialista orszagban abban az idében ismeretlen vagy elhanyagolhaté nagy-
sagrendd volt. A volt jugoszlav allamok és a mai Eurépai Uni6 bizonyos orszagai kozott
viszont sokkal korabbra visszanyul6 és a tarsadalom széles rétegeit érint6 gazdasagi-
pénziigyi kapcsolddas jott létre, illetve miikodik mindmaig. Ez az egyik, ha nem {6 oka
annak, hogy ezekben az orszagokban amint korabban a nyugatnémet marka, igy ma
az eur¢ ugyszolvan masodik valutaként miikodik. Montenegro, Koszové esete annyi-
ban mas, hogy a de facto eurdhasznalatbdl egyoldalt dontéssel de jure euroizalas lett.

® Rieder [2024] szerint csupan a miincheni munkaiigyi kdzpontban 106 462 jugoszlav szarmazasu
vendégmunkast regisztraltak 1970-ben.

7 Vidovic-Mara [2015] utal r, hogy bar a munkavéllalok hazautaldsai régéta szamottevd bevételi
forrast jelentenek Horvétorszagban is, viszonylag szerények a régié mas orszagaihoz képest. Horvat-
orszagban 2000 és 2008 kozott folyamatosan nétt a hazautalasok Osszege, a ra kovetkezd két évben
1,2 milliard dollar kériili szinten stagnalt, majd 1,5 milliard dolldrra emelkedett, ami 2014-ben - Hor-
vatorszag elsé teljes EU-ban toltott évében — a GDP 2,6 szazalékat tette ki. (Mindez komoly 6sszeg,
hiszen az EU-transzferek nagysagrendjének felel meg.)
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Az euré mint parhuzamos fizetéeszkoz massziv jelenléte tehat olyan sajatossag,
amely fennall a késdbbiekben is, és sajatos koriilményként veendd figyelembe az unids
csatlakozasi folyamatban.

A volt jugoszlav térség szamara sulyos megprobaltatasokkal teli 1990-es évti-
zedet kovetben, a 2001-2008 kozotti iddszakban altalanosan javult a makrogaz-
dasagi teljesitmény minden nyugat-balkani orszag, kiilondsen a kevésbé fejlettek
korében. A GDP novekedése, az inflacio csokkenése, a kiilkereskedelem gyors
novekedése, a jelentés miikodotéke-bearamlas egyiitt jart a piacgazdasagi atme-
nettel kapcsolatos gazdaséagi reform végrehajtaséval.® A 2008-2009. évi gazdasigi
valsag altal felszinre hozott gazdasagi, strukturalis és tarsadalmi probléma megje-
lent a kiilkereskedelmi mérleg és a folyo fizetési mérleg nagy hianyaban és a mun-
kanélkiiliségi rataban. A szolgaltatasi szféra (pénziigyi, tavkozlési agazat, kiskeres-
kedelem, ingatlaniigyek stb.) viszonylag gyors béviilése elsésorban a hazai piacot
szolgalta, a kiils6 versenyképesség javitasara legfeljebb kozvetett hatassal lehetett
(Uvalié-Cvijanovic [2018]).

Horvatorszag 2013. évi csatlakozasat kovetden az EU boviilésének folyamata sokaig
lelassulni latszott. Kiilonos mddon az Ukrajnaban dald haboru lenditette ki a holt-
pontrol. Jelenleg 6sszesen kilenc orszag szeretne csatlakozni az EU-hoz. Koziilitk
Ukrajna, Moldova, Georgia, illetve Térokorszag tagjeloltsége nem targya tanulma-
nyunknak. Tanulmanyunk koézéppontjaban a fennmaradé hat orszag all (Koszovot
is beleértve). A nyugat-balkdni térség négy orszagaval (Szerbia, Montenegro, Eszak-
Macedoénia és Albania) mar nem sokkal a kelet-kozép-eurdpai bovités megtorténte
utan megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok. Bosznia-Hercegovina 2016-ban nyj-
totta be csatlakozasi kérelmét, majd az EU 2022 decemberében adta meg a tagjelolti
statust. Koszovo helyzete a legbonyolultabb, bar az orszag 2022-ben szintén benyuj-
totta csatlakozasi kérelmét, de az az akadaly, hogy viszonya Szerbiaval rendezetlen,
valamint szdimos EU-tagallam nem ismeri el 6nallé allamként, belathat6 id6n beliil
aligha harul el (BMAW [2024]). Ezért az a helyi politikai dontés, hogy a valamikor
német markara alapozott belsé pénzforgalmi gyakorlatot egyoldalu euroizalassal
valtjak fel, nem érintette érdemben a targyalasok menetét.

Endrédi-Kovdcs [2016] szamos gazdasagi és tarsadalmi tényez6t emlit, amelyek
miatt a nyugat-balkani dllamok (az akkor frissen csatlakozott Horvatorszagot is
beleértve) nem mondhatdk teljesen integracidéretteknek; szerzotarsaval késébb ezt
nemcsak megerésitik, hanem tovabbi kutatasuk eredményeként egy 1j komplex indi-
katort is kidolgoztak (Tankovsky-Endrddi-Kovdcs [2023]). Ugyanakkor Ukrajna pél-
ddjan is jol lathato, hogy a gazdasagi és mas kritériumokhoz viszonyitva az eurdpai
biztonsagpolitikai érdekek feliilértékelddnek; ez a szempont eldsegitheti a csatlako-
zasi folyamat felgyorsuldsat. Ezt timasztja ala egyebek kozott a bovitési kérdésekben
korabban merev francia allaspont atértékel6dése is, annak felismerése nyoman, hogy
az eurdpai egység a jelenlegi haborus helyzetben és gazdasagi sokkok mellett sokkal

¥ Reformokon elssorban a korabban egységes Jugoszlavia tagallamainak az onallsoddsat és a pi-
acgazdasagi miikodési rendre valo attérést kell érteni. Ekkor Szlovénia kivételével még nem volt sz6
az EU-hoz valé csatlakozasrol. Horvétorszag is csupan 2003-ban nyujtotta be a csatlakozasi kérelmét.
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torékenyebb, mint volt korabban; ez a helyzet egyben lehetdség is az integracio fel-
gyorsitasara (Miszlivetz [2023]).

Fontos tény, hogy valamennyi nyugat-balkani orszagnak szabadkereskedelmi megal-
lapodasa van az Eurépai Uniéval. Am Szerbia Oroszorszaggal és az Egyesiilt Allamok-
kal is kotott ilyen megéllapodast, és Kinaval is tervez. Torokorszaggal az 9sszes nyugat-
balkani orszagnak van szabadkereskedelmi megallapodasa. Ugyanakkor a kiilsé part-
nerekkel k6tott megallapodasok ellenére az EU a legnagyobb import- és exportpartner
- Koszové és Montenegro6 kivételével - a térség szaméra (Vulovi¢ [2023])."

Pozitivum, hogy a koronavirus-jarvany lecsengését kovetGen, 2022-ben nott
a foglalkoztatottsag is a régioban, mikozben ezekben az orszagokban - kiilonosen
a fiatalok korében — magas, atlagosan 20-30 szazalék kozotti a munkanélkiiliség.
Ugyanakkor a régota jellemz6 elvandorlasi folyamat minden bizonnyal folytatodik
(Csernik-Varga [2023]).

Mindezért - és az unids csatlakozas igérete perspektivajabdl nézve — érthetd, hogy
a szoban forgod orszagok miért nem er6ltetik a sajat valuta szélesebb kort vagy kiza-
rolagos hasznalatat. Hiszen a spontan euréhasznalatnak a fentiekben vazolt folyamata
o6nmagaban, az unids csatlakozas utan pedig el6bb-utobb magatdl is elvezet a forma-
lisan 1étezd, de egyre kevésbé hasznalt nemzeti valutak megszlinéséhez.

Az viszont nagyon is lényeges kiilonbség, hogy mindez a ,montenegréi minta” alap-
jan torténik-e, avagy ezeknek az orszagoknak a gazdasigai alkalmasnak mindsiilnek
a maastrichti kritériumok tartds teljesitésére, igy nemcsak az euré mint pénznem tény-
leges hasznaldiva, hanem az eurddvezet teljes jogu tagjaiva valnak. A csatlakozdsi szer-
z6dés alairasaval ezek az orszagok is — akarcsak minden Uj csatlakoz6 1999 utan - ez
utdbbira, azaz az integracids menetrend teljesitésére vallaltak kotelezettséget, ez tehat
a hivatalos iitemterv. Am kérdés, hogy a tényleges eurd6vezeti csatlakozasig tarté - ma
még ismeretlen hossztisagu — idészak soran mindvégig funkcionalnak-e a helyi valu-
tak, vagy pedig akar elényds okokbol, akar egyoldald politikai dontéssel mar korab-
ban raallnak az eurd egyszerre tényleges és hivatalos hasznalatara. Ha az utobbi forga-
tokonyv kovetkezik be, mint Montenegro esetében, akkor az ERM2-ben vald részvétel
akorabbiaktol eltéréen értelmezendd, de nyilvanvaléan a makrogazdasagi (maastrichti
tipusu) feltételeknek — mutatis mutandis — ez esetben is meg kell felelnitik.

A folyamatot gyorsitja, hogy a digitalis fizetések egyre elterjedtebbé valnak a Nyugat-
Balkdnon is. Ahogy a gazdasagok egyre digitalisabbd valnak, a digitalis fizetések fel-
haszndlasi ardnya — atutalas digitalis fizetési eszkozokon vagy csatornan, példaul
elektronikus bankon keresztiil torténé atutaldsok, hitel- és betéti kartyak, elektro-
nikus pénz (e-pénz), QR-kdd - egyre novekszik az elmult néhany évben a Nyugat-
Balkanon is, nem utolsdsorban a jogszabalyi kornyezet reformjai és a piac hatdsara

’ Macron elnék 2023-ban tigy nyilatkozott, hogy a bévitéspolitika ttlzott technikai kovetelménye-
inek valo megfelelés helyett egy rugalmasabb rendszert képzel el a Nyugat-Balkan tagjeloltjeinek sza-
méra (Miszlivetz [2023]).

10 Montenegré 6 kiilkereskedelmi partnerei: Szerbia (24,59 szazalék), Svajc (11,53 szazalék), Bosznia-
Hercegovina (7,65 szdzalék) (2021-ben - WITS [2024]). Koszovénak Eszak-Macedénia (15,9 szdzalék),
Albania (13,3 szdzalék), mig Németorszag csupdn a harmadik (11,7 szdzalék) (2024. marciusi adatok
- Trading Economics [2024]).
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(Vilagbank [2023]). Mindehhez hozzatartozik, hogy az Eurépai Unidnak is a nemzet-
kozi fizetési rendszerek bizonyos teriiletein tovabb kell 1épnie. Az egységes piac 1étre-
hozasa 6ta eltelt mintegy harom évtized és a 25 évvel ezelStt bevezetett kozos eurdpai
valuta ellenére példaul jelenleg nincs olyan eurdpai digitalis fizetési mod, amely az
Osszes eurodvezeti tagallamot lefedné (Letta [2024]).

Fontos azt is megjegyezni, hogy a vizsgalt orszagok az egykori jugoszlav gazdasag
egy-egy darabjat 6rokolték, igy hossza id6t vett igénybe, amig ezek a ,,toredékgaz-
dasagok” tobbé-kevésbé egységes és miikodoképes nemzetgazdasagokka alakultak.
Ahogy az egykori Szovjetunio volt koztarsasagai kozott is erds volt a gazdasagi 6ssze-
fonddas (Almadsy [2003]), a volt jugoszlav koztarsasagok, kiillonosen a kevésbé fejlettek
esetében is fennallt, hogy nem csupan gazdasagi modernizaciora van (volt) sziikség,
hanem strukturalis gazdasagi reformokra is.

Sigér [2006] szerint a Nyugat-Balkdn eurdpai integracios folyamatanak lénye-
ges jellemzdje, hogy a térségben az Eurdpai Unié nem szerepel olyan biztos hor-
gonyként az atalakulasban - legféképpen a csatlakozasi horizont hianya miatt -,
mint a kelet-kozép-eurdpai orszagokban. A gazdasagi kapcsolatok ugyanakkor
a csatlakozas konkrét menetrendje nélkiil is egyre szorosabbak lesznek, és ezt
koveti a pénzhasznalat is.

Ebbe az iranyba mutat az Eurdpai Bizottsag altal 2023 novemberében nyilva-
nossagra hozott nyugat-balkdni novekedési terv (New Growth Plan for the Wes-
tern Balkans), amely az EU koz0s piacaval valo harmonizacié folyamata mellett egy
kozos regionalis piac kialakitasat is szorgalmazza (a nyugat-balkani hatok kozott),
amely potencialisan 10 szazalékkal novelheti az érintett orszagok gazdasagi telje-
sitményét (Miszlivetz [2024]). Az emlitett, 6sszesen hatmilliard eur6 6sszegli terv
hét kiemelt intézkedéscsomagot tartalmaz a kovetkezo teriileteken: az aruk szabad
mozgasa, a szolgaltatdsok és a munkavallalok szabad mozgasa, hozzaférés az egysé-
ges eurofizetési térséghez (Single Euro Payments Area, SEPA), a kozuti széllitas elése-
gitése, az energiapiacok integracidja és szén-dioxid-mentesitése, a digitalis egységes
piac és az ipari ellatasi lancba tortént integracié (DG NEAR [2024]).

Aztis meg kell emliteniink, hogy a régi6 orszagainak eurdpai kilatasai tavolrdl sem
egységesek: ott is ellentmondasos a folyamat, ahol megindultak a csatlakozasi tar-
gyalasok (Szerbia, Montenegro) — a korabban vartnal varhatéan hosszabban elnyuld
folyamatnak igérkezik. Montenegré és Szerbia kordbban igéretet kapott arra, hogy
2025-re az EU tagallamai lehetnek (Csernik-Varga [2023]), ennek azonban - e sorok
irasakor - kicsi az esélye. A haladast nem csupan a jogharmonizacios folyamat elhu-
z6d4sa, hanem olyan tényezdk is lassitjdk, mint az orosz'' és Gjabban a kinai'? befolyds.

" Oroszorszdgnak nincs a Balkdnra vonatkozé egységes regiondlis politikdja, altaldnos vezérld el-
vei a gazdasdagi térnyerés, kétoldalu kapcsolatépités és statusépités, amellyel célja, hogy megakada-
lyozza és lassitsa a térség euroatlanti, féként NATO-kozeledését. Befolyasszerzo torekvéseinek egyik
stlypontja az energiapolitikai teriilet, emellett a biztonsagpolitikai/katonai egyiittmiikodés, valamint
a kulturalis kooperacié. Utobbit a térség allamainak tobbségében jellemzd panszlav testvériség, vala-
mint néhany orszagban az ortodox vallasi kozosség is erdsiti (Vincze [2019]).

" Kina az Egy 6vezet egy ut kezdeményezés (The Belt and Road Initiative, BRI) keretében a Nyugat-
Balkdn térségben elsdsorban az infrastruktira-fejlesztés, a banydszat és az energiaszektor teriiletén
aktiv (Vulovi¢ [2023]).
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Az el6bbi hatasa, hogy példaul Szerbia soha nem csatlakozott az EU szankcidihoz,
és szemmel lathatéan igyekszik egyenstlyozniaz EU és Oroszorszag kozott. Raadasul
a szerb jegybank adatai szerint a kinai miikodétéke-befektetések dinamikus néveke-
dést mutatnak az utobbi évtizedben, 2022-re megkozelitve az EU-bdl szarmazd befek-
tetések mintegy masfél milliard eurods 6sszegét (Vulovic [2023]).

Bosznia-Hercegovina 2022 decemberében megkapta az unids tagjeldlti statust.
Ugyanakkor az orszag belpolitikai szempontbdl kordbban sem volt egységes, az
utdbbi idében pedig a két entitas kozti széthuzas egyre markansabb. Bar Bosznia-Her-
cegovina célja tovabbra is az eurdpai integracio, a boszniai szerb koztarsasag egyre
inkabb Szerbiahoz igazodik (az orosz kapcsolodassal egyiitt), mig a horvat és bos-
nyak tobbségli masik entitds esetében erdsodni latszik a torok (és részben mas iszlam
orszag, példaul szaudi és irdni) befolyas is (Kdvdgo [2012]).

Albania ma a Nyugat-Balkan gazdasagilag viszonylag sikeres orszagava valt. Gaz-
dasaga a koronavirus-jarvany utan, 2021-ben erételjes fellendiilésbe kezdett, amely
folytatodott, 2024-ben a GDP-novekedés varhatdan 3,3 szazalékos lesz (Hackett
[2024]). Montenegro6 gazdasagi novekedése — a Vildgbank [2023] elemzése szerint -
szintén er6snek mondhatd, és a becslések szerint 2023-ban 4,8 szdzalék kortl ala-
kul. Ugyanakkor felmeriil egy kinai hitelbdl épitett autdpalya-szakasz kérdése (Spirk
[2023]), amely kapcsan a hitelek visszafizetése f6ként a 2024 és 2027 kozotti idészak-
ban lesz esedékes, ami pedig koriiltekint6 koltségvetést tesz sziikségessé — egyiitt az
adossagkezelés jol megtervezett és a koltségvetési helyzetet szem el6tt tartd politi-
kakkal (Vilagbank [2023]).

A nyugat-balkani orszagok gazdasagi novekedési kilatasait mutatja a 2. tdbldzat.
Az elbrejelzések szerint a 2023. évi lassulast 2024-ben érzékelheté mértékl gazda-
sagi novekedés kovetheti, elérve atlagosan a 3 szazalékot, s6t 2025-re a 3,3 szazalé-
kot. Ennek azonban feltétele az, hogy az Eurdpai Unidban — amely a térség {6 keres-
kedelmi partnere - szintén pozitiv gazdasagi folyamatok menjenek végbe, beleértve
az el6z6 évben meglédult inflacio csokkenését (Vildgbank [2023]).

Az OECD [2021] a régiora vonatkozo versenyképességi jelentése szerint az utdbbi
évtized mérsékelt gazdasagi novekedése szamos olyan mogottes strukturalis kihivast
titkroz, amelyek aldassak a termelékenységet és a tOkefelhalmozast. A kimutathaté
elérelépés ellenére az tizleti kornyezetben tovabbra is probléma a korrupcio, a szer-
z8dések gyenge és bizonytalan végrehajtasa, a hosszadalmas és koltséges engedélye-
zési eljarasok. Hasonloképpen tobb orszag esetében is gond a kevéssé hatékony mez6-
gazdasagi agazat, nehéz feladat annak fenntarthatd, kornyezetbarat irany fejlesztése
(Muchiri és szerzdtdrsai [2022], Trendov-Vasa [2015]). A mikro- és kisvallalkozasok
- kiilonosen az induld vallalkozasok — jelentds akadélyokba iitk6znek a finanszirozas
megszerzésében. Az infrastruktura hianyossagai kiilonosen Albanidban és Koszo-
voban akadélyozzak a globalis értéklancokba valo integraciot (OECD [2021]), fontos
feladat a £6 logisztikai utvonalak mellett az alsobbrendi kozlekedési infrastruktira
fejlesztése is, ami eldsegitené a kistelepiilések bekapcsolasat az orszagos gazdasagi és
infrastrukturélis hdlozatokba (Aldorfai és szerz6tdrsai [2022]).

Lathatdéan a térség nemzetgazdasagai nagyon sok kihivassal szembesiilnek. Az
OECD [2023] megallapitja, hogy bar az egy f6re juté brutté hazai termék (GDP) 79
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2. tablazat
A nyugat-balkani térség orszagainak gazdasagi novekedése és novekedési kilatasai,
2020-2025

2020 2021 2022 2023 20247 20257

REAL-GDP (szazalék)

Albénia -3,3 8,9 4,8 3,6 3,2 3,2
Bosznia-Hercegovina -3,0 7,4 3,9 2,2 2,8 3,4
Koszovd -53 10,7 52 3,2 3,9 4,0
Eszak-Macedénia -4,7 39 2,1 1,8 2,5 2,9
Montenegro -15,3 13,0 6,4 4,8 3,2 3,1
Szerbia -0,9 7,5 2,3 2,0 3,0 3,8
Nyugat-balkani ,,hatok” -3,0 7,8 3,3 2,5 3,0 3,3
A REAL-GDP 0sszETEVOI (szazalék)

Fogyasztas 3,6 1,3 2,0 2,6
Beruhazas 2,4 0,4 0,6 1,2
Nettd export -2,7 0,7 0,4 -0,3
- export 7,7 2,9 2,7 3,5
- import 10,4 2,2 2,3 3,8
Fogyasztdi arinflacié (CPI) (szazalék, 1,0 32 11,8 9,1 4,1 2,7

az id6észak atlaga)

KtLGazpASAG (a GDP szazaléka)

Aruexport 21,4 25,3 28,5 27,8 28,0 28,2
Kiilkereskedelmi egyensuly -19,5 -169 -188 -16,1 -158 -15,6
A foly6 fizetési mérleg egyensulya -86 -59 -78 58 -57 57
Mikoddtdke-beruhazésok (FDI) 53 5,8 6,9 5,9 5,7 5,6
Kiils6 addssag 88,9 83,9 77,3 73,1 71,6 70,2
ArLAMI SZEKTOR (a GDP szdzaléka)

Allami bevételek 34,7 36,0 34,9 36,0 35,5 35,7
Allami kiaddsok 42,5 38,9 37,6 38,1 37,9 37,8
Koltségvetési egyensuly -79 -290 -2,7 -22 24 =20
Allamadésség, illetve allamilag 60,2 566 50,6 485 49,0 479
garantalt addssagok

‘Becslés.

! Elérejelzés.

Forrdsok: Vildgbank [2023] 5. 0. 1.1. tablazat alapjan (az érintett orszagok statisztikai hivata-
lainak, pénziigyminisztériumainak, illetve kdzponti bankjainak adatai, tovabba a Vildgbank
munkatdrsainak becslései alapjan).



A NYUGAT-BALKANI TERSEG ES AZ EUROOVEZET... | 825

szazalékkal nétt a megel6z0 két évtizedben, a nyugat-balkani gazdasagok csak mér-
sékelt eredményeket értek el a koztiik és az unids atlag kozotti szakadék felszamolasa-
ban. Az egy fére jutd regionalis GDP az EU atlaganak minddssze 38 szazaléka. Igaz, ez
szerény, de folyamatos javuldst jelent az unids szint 6t évvel korabbi 35 szazalékahoz,
illetve a megel6z6 10 évvel korabbi 32 szazalékahoz képest (OECD [2023]).

Figyelemre mélto jelenség, hogy az Eurépai Unidhoz 2004-ben csatlakozo tagok-
kal 6sszehasonlitva a Nyugat-Balkan 6t orszaganak (Szerbia, Montenegrd, Bosznia-
Hercegovina, Albania és Horvatorszag) joval alacsonyabb a kiilgazdasagi nyitott-
saga, azaz a kiilkereskedelmi forgalmuk és a GDP-jitk hdanyadosa. Mig a kelet-
kozép-eurodpai térség tagallamai korében (legyenek nem eurddvezeti tagok vagy
eurdt hasznalok) mdig szamottevéen emelkedik a nyitottsag mutatdja, leszamitva
a2008-2009. évi valsag miatti visszaesést, a vizsgalt nyugat-balkani orszagok muta-
toja az elébbiekhez képest inkabb - joval alacsonyabb szinten - stagndl. Mindez
all a vizsgalatban szerepld, ma mar EU-tag és eur6ovezeti tag Horvatorszagra is
(Gertler és szerzbtdrsai [2023]).

Ugyanakkor az itt vizsgalt monetdris témakort illetden fontos szempont az, hogy
a termelési tényezok piacai a nyugat-balkani térségben sajatos formaban, de régdta
igen nyitottak. A helyi munkaerd nagy hanyada tartdésan vagy atmeneti jelleggel
eurdovezeti gazdasagban dolgozik. Ami a t6ke piacat illeti, az emlitett orszagokban
abankok, pénziigyi véllalkozasok nagy hanyada kiilf6ldi tulajdond, eur6termékekkel
gazdalkodik, és az tigyletek zome - a korabban bemutatottak szerint — vagy euréban,
vagy ahhoz kotott fizetdeszkozben zajlik.

Ez a térségi sajatossag ujabb érv amellett, hogy az integracios folyamatban helyes
lenne eltérni attol a korabbi paradigmatol, amely a belsé piaci jogharmonizaciéval és
kohézioval kezdi a csatlakozasi folyamatot, majd a politikai ismérvek teljesiilését és
a teljes jogu tagsagot elérve nyitja meg az utat a szabad munkaer6-aramlas el6tt, végiil
anominalis konvergencia (maastrichti) szabalyainak teljesiilése esetén teszi lehet6vé
(és egyben kotelez6vé) a kozos eurdpai valuta hasznalatat. Munkank kiindulé hipo-
tézisével szemben a kovetkez6kben az elvi megfontolasok és gyakorlati szempon-
tok alapjan vazoljuk a monetaris politikai valtas masik, a térséghez jobban ill6 utjat.

Az euroizalas folyamata az unids tagsagig, illetve az euré
atvételéhez vezetd ut

A nyugat-balkani térség orszagainak unios integracidja — realisan megfontolva — csak
hosszabb tavon képzelhet6 el, amint ez kideriil az Eurdpai Bizottsdgnak az érintett
orszagok integracioérettségi szintjérdl, felkésziiltségérol 2023-ban készitett jelentésé-
bél (3. tabldzat). Az 6tfokozatt skalan a mindsitett szempontok atlagos értéke szerint
Montenegré (3,11) all az els6 helyen, ezenkiviil Szerbia és Eszak-Macedénia (3,06,
illetve 3,04) éri el a kozepes szintet, a tobbi orszag mutatdja kozepes alatti.
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3. tablazat
A tagjelolt orszagok felkésziiltségi foka a 2023-as bizottsagi jelentések szerint'

Klaszter Albénia Bosznia- Koszové Montenegré — Eszak-  Szerbia
Hercegovina Macedodnia

1. KLASZTER: Alapok 2,82 1,61 1,82 3,07 3,00 2,79

5. fejezet: Kozbeszerzés 3,00 2,00 2,50 3,50 3,00 3,00

18. fejezet: Statisztikak 3,00 1,00 2,00 3,00 3,00 3,00

23. fejezet: Igazsagszolgaltatas 2,50 2,00 1,50 3,00 2,50 2,00

és alapvetd jogok

24. fejezet: Igazsagossag, 2,50 2,00 1,50 3,00 3,00 2,00

szabadsag és biztonsag

32. fejezet: Pénzligyi 3,00 2,00 2,00 3,00 3,00 3,00

ellenérzés

Koézigazgatasi reform 3,00 1,00 2,00 3,00 3,00 3,00

Gazdasagi kritériumok 2,75 1,25 1,25 3,00 3,50 3,50

A demokratikus intézmények n. a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

mukodése

2. KLASZTER: Bels6 piac 2,61 1,94 2,39 3,11 2,89 3,22

3. KLASZTER: 2,94 1,50 2,13 3,19 3,31 3,44

Versenyképesség és befogadd

novekedés

4. KLASZTER: Z0ldmenetrend 2,38 1,63 1,50 3,25 3,00 3,00

és fenntarthat6 konnektivitas

5. KLASZTER: Eréforrasok, 2,40 1,20 1,63 2,60 2,80 2,60

mezbgazdasag és kohézio

6. KLASZTER: Kiilkapcsolatok 2,74 2,00 1,00 4,00 3,50 3,00

Az bsszes fejezet és értékelt 2,75 1,64 1,96 3,11 3,04 3,06

részteriilet atlaga

1 - a tagsagra vald felkésziiltség korai szintje, 2 — bizonyos szint, 3 - kdzepes szint, 4 - jo
szint, 5 — el6rehaladott szint.

Forrds: Mihajloviéc-Macek [2024] (8. o. 1. tablazat) szamitasai az Eurdpai Bizottsag 2023. évi
jelentései alapjan.

" Az értékeléseket a Bizottsg éves felkésziiltségi értékelésének konvertaldsaval szamszerisitették.
Ez 1-t6l 5-ig terjedd értékelési skalat tartalmazott, a kévetkez6 fokozatokkal: 1. =,,Az elokészités ko-
rai szakasza”; 2. = ,Bizonyos szint(i felkésziiltség”; 3. =, Kozepesen felkésziilt”; 4. =,]Jo felkésziiltségi
szint”; 5=, Halad6”. Ez magaban foglalja a 33 fejezet és az Alapok két résztertiletének (azaz a kozigaz-
gatdsi reform és a gazdasdgi kritériumok) mindsitését. A pontszamok kiszdmitdsa utdn a hivatkozott
szerzOk fejezetenként és részteriiletenként osszesitették, majd elosztottak az dsszesitett szimmal, ami
alapjan kiszamitottak a végsé pontszamot. A Bizottsag értékeléseinek egy masik alternativajata briisz-
szeli Europai Politikai Tanulméanyok Kézpontja (Centre for European Policy Studies, CEPSI) szamitot-
ta ki (i. m.). A hivatkozott szerz6k megjegyzik, hogy a modszertani kiillonbségek miatt a CEPS egyes
eredményei kissé eltérnek, de az 6sszkép véltozatlan.
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Az elfogadott indikatorok szerint tehat a vizsgalt orszagok jelenleg sem poli-
tikai, sem gazdasagi tekintetben nem érettek a csatlakozasra, az unios joganyag
maradéktalan atvétele és alkalmazasa még hosszu éveket vesz igénybe. Azt, hogy
a folyamat rogos, a 20 évvel ezeldtt csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai orszagok is
megtapasztalhattak. A balkani térségben erds a varakozds — a csalodas és az abbdl
ad6do gyengiild elkotelezédés viszont még inkabb megnyujtand a teljes jogu tagsag
elnyeréséig tartd, amugy is hosszu id6tavot. Azzal pedig kitolédna a kozos fizets-
eszkozre valo jogszerd attérés.

Am ezen a ponton - a régiénak a korabbiakban térgyalt sajitossdgai miatt, kiilo-
nosen pedig a monetdris szuverenitas vizsgalt korlatjaira tekintettel — alternativ
megoldasként adédik a spontan eurdhasznalat hivatalossa tétele mar a csatlakozasi
folyamat lezarulasa el6tt, nem szokvanyos intézményi-jogi megoldasokkal. Azon
tal, hogy er6s monetaris politikai érvek szolnak a gazdasagi-tarsadalmi szempont-
bél még nem kell6en integralt nyugat-balkani térség pénziigyi konvergencidjanak
felgyorsitasa mellett, amit6] kereskedelemteremtd hatds és a tékevonzo képesség
novelése varhato, nyomos geopolitikai érvek is felhozhatok. A région beliili befo-
lyasszerzésre az Eurdpai Union kiviilrél van szandék: erételjes a kinai gazdasagi
térfoglalas, mikozben az EU az elfogadott menetrend és bovitési normak keretein
beliil nem igérhet gyors haladast (Steinbach [2024]). Ebben a befolyasoldsi verseny-
ben el6adddhat, hogy a régié bizonyos orszagai geopolitikai okokbol vagy azonnali
gazdasagi elényoket remélve teret nyitnak a keleti befolyasnak. Ezért a térség euro-
pai perspektivdjat megerdsithetné a gyorsitott eljarasu euroizalas, amely a jelenlegi
sjoindulati kozombosség” hozzaallasat valtana fel.

Az integracids folyamat lépésekre bontasa nem uj gondolat; az drupiaci szaba-
lyok egységesitésével nem szitkséges megvarni a de jure tagsagi viszony elnyerését
(Varhelyi [2024])."

Osszegzés

A nyugat-balkani térség orszdgainak a jelenhez elvezetd torténelmi utjat és a mara
létrejott gazdasagi, pénziigyi, politikai viszonyait attekintve, valamint figyelembe
véve a térség geopolitikai koriilményeit, arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az unids
bévités eddig alkalmazott paradigmajatol szitkséges eltérni.

Immar t6bb bévitési ciklus soran érvényestilt az a tobb évtizeddel ezel6tti gazda-
sagfejlédési logika, amely szerint az integracios folyamatban az aruk és szolgaltata-
sok egységes piacanak megteremtését koveti a tényezdpiacok (munkaerépiac, pénz-
igyi piacok) liberalizalasa és megnyitdsa; ez vonatkozott egyebek kozott a kelet-
kozép-eurdpai térség orszagaira is. Ezt az integracios logikat és a rd épiil tagfelvételi

" Varhelyi Olivér az EU 2023. évi bdvitésiigyi jelentésének eurépai parlamenti vitajan a kovetke-
z6ket mondta: ,,Fokozatosan szeretnénk integralni a Nyugat-Balkdnt az EU egységes piacaba, még
azel6tt, hogy elérnék a teljes jogu EU-tagsagot. Masodszor, célunk a nyugat-balkani région belili
gazdasagi integracid fellenditése az unios szabalyokon és szabvanyokon alapuld kozos regiondlis
piac révén.” (Vdrhelyi [2024] 3. 0.)
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menetrendet azonban olyan kifejlett vagy atalakul6 piacgazdasagokra alkalmaz-
tak, amelyek a sajat fizetéeszkoz és a gazdasagi szuverenitds egyéb kellékei birtoka-
ban késziiltek fel a csatlakozasra, a kozdsségi vivmanyok (acquis communautaire)
atvételére, a fobb targyalasi fejezetekre bontott harmonizalasi teenddk elvégzé-
sére, majd immar tagként — derogaciot kérve vagy a nélkiil - idével atveszik a kozos
eurodpai valutat. Az eddig kovetett bevett gyakorlat és a mogottes gazdasagelméleti-
gazdasagfejlesztési paradigma azonban nem alkalmazhat6 konzisztensen az itt tar-
gyalt nyugat-balkani orszagcsoportra. A korai munkaerdpiaci nyitottsag, a térség
gazdasagainak el6rehaladott spontan euroizaltsaga és ekozben a jogallamisagi és
intézményi-politikai konvergencia terén fennallé elmaradasuk mind olyan adottsag,
amely a korabbi bevett gyakorlattol eltéré titemezést indokol.

Az ttemezés, szakaszolas feliilvizsgalatara latszik is hajlanddsag az unids intéz-
mények részérdl az itt targyalt nyugat-balkani orszagcsoport esetében. Bizonyosan
a korabbi menetrend és dontési séma feliilvizsgalatara lesz sziikség az unids tagsagra
aspiralo keleti orszagok (Ukrajna, Georgia, Moldova) esetében is, amelyek nem tar-
gyai a jelen elemzésnek.

Vizsgalataink meger6sitik, hogy a nyugat-balkani térség orszagainak fejlodését és
az unids keretekhez val6 konvergalddasat nem mozditana el az eddig alkalmazott
euroizélasi folyamat, amely a monetaris szuverenitas formai megtartasa mellett hosz-
szabb idétavon latja megvalosithatonak az intézményi és realkonvergenciat, és majd
a teljes jogu unios tagsag elnyerését koveten iranyozza el6 a Gazdasagi és Monetaris
Uni6 harmadik szakaszaba [épést, vagyis az eurédvezethez valo csatlakozast. A par-
huzamos valutak meglétére, a spontan dollar/euré hasznélat viszonyaira vonatkozd
szakirodalmi ajanlasokon tul erds geopolitikai érvek is szolnak egy masfajta euro-
ovezeti csatlakozasi palya meghatdrozasa mellett. Az érintett orszagok, valamint az
EU részérdl is politikai és gazdasagi érdekek ftiz6dnek ahhoz, hogy ezek az orszagok
akar ,,id6 el6tt”, a teljes jogti EU-tagsagot megel6z3en az eurdovezet de jure tagjaiva
valhassanak, de mindenképpen intézményes kereteken beliilre kertiljenek a pénzfor-
galmat, a pénzhasznalatot és a bankfeliigyeletet tekintve.

A monetaris szempontok megtargyaldsa, a vonatkozo fejezet lezarasa és az eurd
tényleges dominans szerepének hivatalossa tétele olyan menetrend, amely eltérne
a korabbi bévitések mintazatatol, de igazodna a gazdasagi realitasokhoz, és segithetné
fenntartani az integralodasi lendiiletet az elemzett térségben. Az erre kész tagjelolt
orszag a pénziigyi rendszerének, fizetési rendjének, a pénzmosas elleni szabalyozdasa-
nak, bankfeltigyeleti tevékenységének unios szintre emelésével ugy nyerne jogot a de
jure euroizaltsagra, hogy a monetaris eurdpai uniés normak maradéktalanul érvé-
nyesiilnének. Ezzel a tagjelolt még nem nyer beleszélast a kozos eurdpai monetaris
politika alakitasdba, nem 1évén még teljes jogu tag, de szakpolitikai szinten a nemzeti
hatésagok részesei lehetnének az euréovezet szakmai féorumainak.
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