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Elveszett illuziok — Magyarorszag 20 éve
az Eurépai Unidban

Bir6-Nagy Andras-Medve-Balint Gerg6 (szerk.): 20 év az Eurdpai
Uniéban: Magyarorszag unios tagsaganak mérlege
Osiris—-HUN-REN TK, Budapest, 2024, 316 o.

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasanak 20. évforduldja 2024. majus elsején csen-
desen telt, dllami tinneplés nélkiil, jelezve a fennallo, konfliktusokkal terhelt viszonyt.
Bar a kormanyzat és az EU fesziiltségei a tdrsadalomban nem okoztak teljes elfordu-
last az Unidtol, a kidbrandultsag érzékelhetd — Magyarorszag tovabbra is jelentdsen
lemaradt gazdasagilag az unios atlagtol, és kudarcba fulladt az a civilizacios elképze-
lés, amely az intézményrendszer eurépai normainak atvételétdl varhaté volt (Csaba
[2024] 496-497. 0.). Ebben a kontextusban kiilondsen értékes egy olyan konyv, amely
szakpolitikai teriiletenként, részletes adatok révén mutatja be, hogyan telt ez a hisz év,
és mi magyarazhatja a varakozasoktdl elmaradd eredményeket.

A kotet szerkeszt6i — Bir6-Nagy Andras és Medve-Balint Gergé a HUN-REN
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politikatudomanyi Intézetének tudomanyos
fémunkatdrsai - az eurépai integracio teriiletének mar fiatalon is nemzetkozileg elis-
mert kutatdi. A kotetbe meghivott szerzék politologusok, kozgazdaszok, szociolégu-
leképezi az Eurdpa-tanulmanyok Osszetettségét, és lehet6vé teszi az integracié szamos
eltéré dimenzidjanak megvilagitasat. A teljes kép az olvasé szamara ezek dsszességé-
bél bontakozik ki. A kovetkez6kben elészor réviden sszefoglalom a kotet 15 fejeze-
tét, majd a konyv dltalanos jellemzése kovetkezik.

A szerkeszték bevezetdjitkben az EU-t olyan ,transznacionalis szabalyozo keret-
rendszerként” értelmezik, ,amely kozpolitikai teriiletenként eltéré hatast gyakorol
a tagallamokra: szamos uj kozpolitikai lehetdséget nyit, dm bizonyos esetekben kor-
latozza is a tagallami kormanyzatok mozgasterét” (7. 0.). A meghatarozasbol adéddan
az egyes szakteriileti eredmények megértéséhez két teriilet vizsgalata sziikséges: a val-
tozo eurdpai szabalyrendszer és a tagallami szint( politikai kontextus. A kotet szerz6i
ebben a keretben mutatjak be a kiilonbozé teriiletek fejleményeit.

Bruszt Ldszlo fejezetében a Brian élete cim filmre utalva teszi fel azt a kérdést: Mit
adott nekiink az Eurépai Uni6? Ertékelése szerint a valasz erre messze nem annyira
egyértelmi, mint a filmben - az EU 4j tipust gazdasagi fiiggdségek kialakulasat
segitette eld, mikozben hozzajarult a demokracia és az intézményrendszer erodala-
sahoz. Ennek a tézisnek az alatimasztasdhoz torténeti attekintés révén mutatja be,
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hogyan vezetett a washingtoni konszenzuson alapul6 uniés csatlakozasi feltétel-
rendszer az allam liberalis elemeinek megerdsitéséhez a piackorlatozd/protekcionista
képességek karara. A mikoddtéke-alapu novekedési modell elvarasa és az integralt
piac létrejotte az értéklancban eltérd szerepek miatt sziikségszertien hozta magaval
anyereségek és a koltségek egyenlétlen eloszlasat, illetve az aszimmetrikus alkupozi-
ciok kialakulasat. Az egyenlé6tlenségek csokkentését szolgaldo EU-forrasok novelését
ekozben nagyban akadalyozza az elkoltésiik feletti ellenérzés megbizhatatlansaga.
Ebben a keretben azonban a tagallamok nagyon kiilonb6z6képpen navigaltak, és
Magyarorszag joval gyengébben teljesitett, mint néhany mads régids tagorszag, kiilo-
nosen Lengyelorszag, Roménia vagy Esztorszag.

Medve-Balint Gergé Szuverén fiiggdség? A magyar piacgazdasagi rendszer az
EU-ban cimi fejezetében a fliggd piacgazdasag allanddsagat és 2010 utan a szuve-
renitdsra valo torekvés latszolagos paradoxonat vizsgalja. A fligg6séget a kilfoldi
mikodotékére épiilé gazdasagi szerkezet konzervélja, amelyben a téke szamara
az unios tagsag jelenti a biztonsagot, mig a telephelyi versenyeldnyt az olcsd, szak-
képzett munkaerd rendelkezésre dllasa biztositja. A gydrtasra torténé koncentra-
cié miatt a gazdasag alacsony hozzaadott értékii tevékenységekre rendezkedik be.
Ezt a modellt a 2008-as globdlis pénziigyi valsagig csak kevesen vitattak, am utana
Magyarorszagon és a régié mas orszagaiban is megkérddjelez6dott. Lengyelorszag-
ban elindultak a magasabb hozzaadott értéki szektorok felé, am Magyarorszagon
az Orban-kormdny megerdsitette a jarmuipari fiiggést. Az tjdonsagot a szolgaltatd
szektor renacionalizaldsa és az unids forrasok révén egy politikai lojalitdson alapulo,
Uj nemzeti tékésosztaly felépitése jelentette. A modell egészen a koronavirus-jarva-
nyig stabilnak ttint. Ezt kovet6en azonban megjelentek a fesziiltségek az unids forra-
sok jelentds részének ledllasaval és a makrogazdasagi egyensuly felboruldsaval, ami
még inkabb rautalja a magyar gazdasagot a kiilfoldi mtikodétokére. Ez a fliggdségi
modell kizarolag az EU-n beliil mikodhet, az uniés piacok hozzaférésének elvesz-
tésével miikodésképtelenné valna.

Benczes Istvan Gazdasagi kormanyzas: valsagban fogant, valsagok foglya cimii
fejezete az eurdpai gazdasagi kormanyzas elmult hisz évben torténd kiteljesedésére
koncentrdl, és ebben a keretben vizsgalja Magyarorszag beilleszkedését az Unidba.
A belépés idején a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz (GMU) valo csatlakozas alairt
szerz6déses kotelezettség és kinyilvanitott kormanyzati szandék volt, am a sziikséges
maastrichti feltételek nem teljesiiltek. A magas koltségvetési hiany, a novekvé adds-
sag és a maganszektor kiilfoldi valutaban torténé eladésodasa az orszagot a 2008-ban
kitort globalis pénziigyi valsag egyik els6 aldozatava tette. Magyarorszag kimentésé-
ben az IMF és a Vilagbank mellett részt vett az EU is, ami egyfajta megalapozasa volt
a késébbi szoros egytittmiikodésnek a kibontakozé eurdovezeti valsag idején. A val-
sag hatasara az EU-ban feliilvizsgaltak a lisszaboni szerz6dés ki nem mentési zaradé-
kat, 1étrehoztak az eurdpai stabilitasi mechanizmust (European Stability Mechanism,
ESM), és minden szinten megerdsitették a koltségvetési szabalyokat. Utobbi még
az Orban-kormany unortodox vélsagkezelését is jellemezte, szamos koltségvetési
szabalyt Iéptettek életbe, és csokkentették az allamhaztartasi hianyt. Ezzel egyiitt
Benczes azt is hangsulyozza, hogy a nominalisan szigoru szabalyok alél szamos
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kibuvé van, és a strukturalis egyenlegre vonatkozé szabalyt még egyetlenegyszer
sem sikertilt teljesiteni. A koltségvetési szabalyok megerdsitése mellett az EU létre-
hozta a bankuniot is, felismerve az integralt pénziigyi piac és a tagallami szabalyozas
kozotti fesziiltséget és a pénziigyi stabilitasra jelentett veszélyeket. Ehhez a kezdemé-
nyezéshez csak a GMU-tagoknak volt kételez6 csatlakozni, és a magyar kormanyzat
a kimaradas mellett dontott. Benczes szerint ennek okat elsésorban a kormanyzat
bankszektor feletti ellenérzése iranti igényével lehet magyarazni. A gazdasagi kor-
manyzas fejlodésének 4j elemét jelenti a jogallamisagi mechanizmus, amely sziiki-
tette Magyarorszag hozzaférését az unids forrasokhoz. Ez a feltételesség mar tullép
a szlik gazdasagi kérdéseken, és azt jelzi, hogy ,az EU tobb mint egységes piac: k6zo-
sen osztott értékek és magatartasi normak dsszessége” (77. o.).

A GMU-bdl valé kimaradast vizsgalja mélyebben Arato Krisztina, Koller Bogldrka és
Pelle Anita Miért nincs magyar eur6? A kiviilmaradas okai és kériilményei cimd feje-
zetitkben. Csehorszag és Magyarorszag osszehasonlito elemzésével a szerz6k ramu-
tatnak arra, hogy a kimaradds mogétt nagyon eltéré okok allhatnak — mig az 6nallé
valuta Magyarorszagon a folyamatos leértékel6édést tette lehet6vé, Csehorszagban épp
ellenkezdleg, a cseh korona erésodése tamogatta a cseh gazdasag eurdban mért felzar-
kozasat. Lengyelorszag szintén sikeres volt az eur6ovezeten kiviil, mig Szlovakia fel-
zarkézasa a GMU-csatlakozas utan leallt. Mindez arra utal, hogy az euré 6nmagaban
nem hatdrozza meg a gazdasagi teljesitményt, lehet sikeres vagy sikertelen egy orszag az
egységes valutadvezeten kiviil és beliil egyarant. A dontés a GMU-csatlakozas mellett
vagy ellene ebbdl adodoan nem feltétleniil gazdasagi, hanem politikai. Mig a csatlako-
zas idején a politikai konszenzus megvolt az eurd bevezetésérdl, 2010 utan az Orban-
kormany egyre halasztotta a céldatum kittizését, és gazdasagpolitikusai egymasnak is
ellentmondé kijelentéseket tettek a témaban. Jol belathaté azonban, hogy az eurd beve-
zetése nem fér Gssze egy olyan politikaval, amelyben ,,Briisszelt”, illetve az EU biirok-
ratait rendszeresen ellenségként hatdrozzak meg. Ez annak ellenére is igy van, hogy az
eur6 bevezetésének tarsadalmi timogatottsaga stabilan magas, és valamennyi politikai
part tamogatdi kozott tobbséget élvez. A kimaradas pedig nem csupan ezeknek a prefe-
renciaknak a figyelmen kiviil hagyasat jelenti, hanem azt is, hogy Magyarorszag kima-
rad a dontéshozatali kozpontbdl, és az Unio periféridjara szorul.

Az unios tamogatasok hatasa a magyar véllalatok teljesitményére cim fejezetében
Bucsky Péter mikroszinten folytatja az elemzést. Az elmult hisz évben érkezett 22 000
millidrd forint unids tamogatas (atlagosan a GDP 3,5 szazaléka) a magyar gazdasag
egyik legjelentsebb finanszirozasi forrasa lett. A felhaszndlas eredményességének
mérése jelentds modszertani és adathozzaférési korlatokba iitkozik. A legnagyobb
kedvezményezettek allami cégek voltak. A fejezet a tisztan piaci vallalatok forrasfel-
hasznaldsara koncentral, és 4000 millidrd forint tdimogatas hatékonysagat vizsgalja
meg a Crefoport céginformacids rendszer segitségével. Ezek a tamogatasok 90 sza-
zalékban magyar tulajdont kis- és kozépvallalatokhoz folytak be, féleg a feldolgozo-
iparba. Az elemzés arra a szomoru eredményre jut, hogy a tamogatasok hatékony-
saga igen alacsony - a tamogatott vallalatok alacsonyabb profitrataval rendelkeztek
(3,9 szazalék), és még a tdmogatasok utani 5,3 szazalékos profitratajuk is elmarad
a nem tamogatott vallalatok 7 szazalékos profitratajatol. A nagyvallalatok korében
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az eredmények még lesujtobbak, a tamogatottak arbevétel-novekedési ratdja csupan
fele a nem tamogatottakénak. Egyetlen kivételként a nagyobb kis- és kozépvallalatok
(50-249 foglalkoztatott) korében jellemz6, hogy a tamogatottak sikeresebbek, mint
a nem tamogatottak. Osszességében az elemzés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
unids forrasok hatasfoka a magyar gazdasagban gyenge, és elsésorban az atlagosnal
kevésbé eredményes vallalatok profitjanak novelését érte el.

Eltet6 Andrea Magyar iparpolitika EU-s keretekben cimi fejezetében folytatja
a magyar gazdasag relative gyenge teljesitményének magyarazatat. A 2008-as pénz-
tigyi valsag utan elfogadottabbd vélt a gazdasagba torténé allami beavatkozas gon-
dolata, és el6térbe keriiltek az ipar kihivésai. A technoldgiai fejlesztés igénye, Kina
novekvé vilaggazdasagi szerepe, a zold- és digitalis atallas egyarant a nagyobb allami
tamogatas iranyaba vezette az EU iparpolitikajat. A koronavirus-jarvany, majd az
orosz—ukran haboru az ellatasi lancok sebezhetdségére mutatott rd, mig az Egyesiilt
Allamok inflécidcsokkentési torvénye egyfajta timogatasi versenyt generalt. Az EU
iparpolitikdjanak meger8sodése egybeesett az dllami beavatkozas novekedésével
Magyarorszagon, és e kettd a célkitizések szintjén latszolag kompatibilis egymassal.
Mig 2010 el6tt elsésorban a globalis értéklancokba torténd beagyazddas ment végbe,
2010 utdn a magyar allam is meghatarozott kiemelten fejlesztend6 ipardgakat. A ter-
vekben kiemelt szerepe van a jarmtigyartasnak és tjabban az akkumulatorgyartas-
nak. Az er6s6d6 beavatkozas megjelenik az allami taimogatasok mértékében is — mig
2010 elétt atlagosan a GDP 1,3 szdzalékat koltotték erre a célra, 2010-2021 kozott
mar 2 szazalékat. Az utobbi idészakban a kedvezményezettek jellemzéen feldolgozo-
ipari, exportorientalt kiilfoldi cégek, kiilonosen az akkumulatorgyartasban. Ez els6-
sorban alacsony hozzdadott értéki dsszeszerelést jelent, jelentds energia- és vizigény-
nyel, névekvé kiszolgaltatottsaggal kiilfoldi cégeknek, mikézben a hazai innovacio,
emberi er6forras, oktatas és egészségiigy terén jelentGs lemaradasban vagyunk. Ez
a stratégia a gazdasagi lemaradds programja, amelynek eredménye Magyarorszag
beragadasa a kozepes jovedelem csapdajaba.

Varju Mdrton és Viarnay Ernd Az eurdpai unids tagsag hatdsa a magyar jogalkotds-
ban cimi fejezetiikben az unids jogharmonizaciot vizsgaljak. A magyar jogalkotast
mar a rendszervaltas kezdetétdl az a cél motivalta, hogy az Eurdpai Kozosség teljes
jogu tagjava véljon, a jogharmonizaci6 ennek feltétele volt. A jogalkotas a csatlakozasi
targyaldsokkal parhuzamosan haladt, azaz az unids jognak valé abszolut megfelelés
nem valt jogalkotasi célla. A csatlakozast kovetden a jogharmonizacids kotelezettsé-
gek teljesitése a jogalkotas szerves részévé valt. Elméletben olyan jogszabaly el sem
fogadhato, ami ellentétes az unids joggal. A kotelezettségszegési eljarasok a Bizottsag-
hoz benyujtott panaszok alapjan zajlanak. Ezekben Magyarorszag a szamok alapjan
nem teljesit rosszul, az uniés kozépmezényben taldlhaté. Van azonban néhany olyan
szakpolitikai tertilet, ahol a kormanyzat szandékosan nem teljesiti az unids kotele-
zettségeket — ilyenek a menekiiltpolitika, az addszabalyozas, a kdrnyezeti szabalyozas,
a belfoldieknek kedvez6 piacszabalyozas és az allamhatalom atrendezését célzo jog-
szabalyok. Szamos ilyen esetben a kormanyzat inkabb vallalja a pert, és a kontextus
megvaltozdsa miatt még egy évek mulva hozott kedvezétlen itélet ellenére is képes
érvényesiteni eredeti szandékat.
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Magyarorszag orszagspecifikus ajanlasai eurdpai kontextusban cimii fejezetében
Bir6-Nagy Andrds azt mutatja be, mennyire fogadta meg a magyar kormany a 2011-
ben bevezetett eurdpai szemeszter ajanldsait. Ennek a folyamatnak a soran az EU
tagallamai az unids célok és szabalyok szerint hangoljak dssze koltségvetési, makro-
gazdasagi és strukturdlis politikajukat — puha eszkozokkel biztositva az unids hatas-
kor béviilését. A stabilitdsi/konvergencia programok és a nemzeti reformprogram
alapjan a Bizottsag minden év mdjusaban orszagspecifikus ajanlasokat bocsat ki,
majd a kovetkez6 ciklusban vizsgalja ezek megvaldsulasat. A nem kotelezd eljarasok
megvaldsulasanak vizsgalata egyfajta jelz6szama annak, mennyiben érvényesiil az
EU koz6s érdeke, mikozben a tagallamok kormanyai a sajat érdekeiket kezelik pri-
oritasként. Az ajanlasok teljesitésének dsztonzésében jelentds lépés volt a koronavi-
rus-jarvany utan a helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkoz (Recovery and Resilience
Facility, RRF) forrasainak 6sszekotése a nemzeti reformprogramokkal, azaz létre-
jott egy pénziigyi kikényszerité mechanizmus. Az empirikus adatok alapjan 2011-
2019 kozott az ajanlasok 69 szazaléka teljesiilt legalabb kozepes szinten az EU atla-
gaban, mig Magyarorszagon 52 szazalék ez a mutatd, ami épp a visegradi orszagok
atlaganak felel meg. A legjobban az északi orszagok teljesitenek, ideértve a balti
orszagokat — Lettorszag 95 szdzalékban, Esztorszdg 93 szdzalékban teljesitette az
ajanldsokat. Magyarorszag a 2019-2022 kozotti idészakban keriilt az unids rang-
sor végére 20 szazalékos teljesitési rataval, amikor az ajanlasok elleni kiizdelem az
altalanos ,Briisszel” elleni harc részévé valt.

Medve-Bdlint Gergé A teriileti egyenl6tlenségek és unids tamogatasok Magyaror-
szagon cimu fejezetben az EU kohézids politikdjanak hatékonysagat vizsgalja. Egy
tére vetitve az EU-ban Magyarorszag a harmadik legmagasabb tamogatasi értékkel
rendelkezik — 2004 és 2022 kozott kozel 5000 euro/f6 érkezett, dsszesen 47,7 milliard
eurd. Az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcié (OFTK) a kohézis for-
rasokat jeloli meg a teriileti politika f6 finanszirozasaként, azaz kiils6 fiiggdség ala-
kult ki kiils6 célrendszerrel és jelentds korrupcids kockazattal. Ekozben a kiilfoldi
muiikodo téke dllami tamogatdssal jellemzGen az orszag fejlettebb régidiba aram-
lik. 2010 utan ezeket a problémakat felerésitette, hogy a kdzpontositott forraselosz-
tas soran a f6 cél a lehetd legtobb forras lehivasa volt, és a projektek tervezése és az
ellenérzés masodlagossa valt. Palyazati hatékonysagban a fejlett régiok jobbak, azaz
a kohézids politika az egyenl6tlenségeket még novelheti is. Kiilonosen igaz ez 2014-
t6l, amikor a hangsuly a tertileti egyenldtlenségekrodl a versenyképességre helyezd-
dott at, és az OFTK-ban is a varosfejlesztés kapott nagyobb hangsulyt. Az empirikus
elemzés visszaigazolja ezeket a megfontolasokat. A teriileti egyenl6tlenségek kiilon-
téle mutatoi 2004 és 2009 kozott meredeken emelkedtek, majd a pénziigyi valsag
utan 2015-ig csokkentek, és azoéta stagnalnak — nagyjabdl a csatlakozaskor fennalld
szinten. Mindez nem értékelhet6 kiemelkedé eredményként, és jelzi, hogy a forra-
sok elosztasanal a szolidaritas elve nem érvényesiilt, azaz a legszegényebb régiok nem
jutottak tobb pénzhez, mint a fejlettebbek.

Andor Ldszl6 Szocialis divergencia Magyarorszagon az EU szakpolitikai torekvé-
seinek titkrében cimi fejezete tekinti at a magyar szocialpolitikat. Ezen a teriileten
kritikaval illeti azt, hogy a rendszervaltas 6ta Magyarorszagon a szocialpolitikat és
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a gazdasagi felzarkozast egymassal ellentétbe allitottak. A versenyképesség legf6bb
forrasa az alacsony add és bér, ami az orszagot a kozepes fejlettség csapdajaban tartja.
Ekozben zajlik a forraskivonas az emberi er6forrast meghatdrozo oktatasi, egészség-
ligyi és szocialis szektorbol. Az EU-torekvésekkel azonosuld kezdeményezés volt 2010
utan a foglalkoztatottsag novelése, am mindez nem emberit6ke-beruhazasokkal valo-
sult meg, hanem a dolgozdk kiszolgaltatottsaganak novelésével, az érdekegyeztetd
forumok szétverésével és a segélyek csokkentésével. Javultak a szegénységi mutatok is,
és a roma kisebbségek helyzetében is vannak pozitiv valtozasok, de az EU szakpoliti-
kaihoz képest jelentés hangsulykiilonbségek lathatok — a szegények helyzetét kevéssé
ismerjiik, mivel a KSH megsziintette a létminimum-szamitast, mig roma integracio
helyett roma felzarkoztatas a cél, elvetve az EU antidiszkriminacios torekvéseit. Mig
a csatlakozast koveté néhany évben a kivandorlas mérsékelt volt, 2010 utan tobb szaz-
ezer magyar hagyta el az orszagot, ami mutatja, hogy az alacsony bérekre épiilé ver-
senyképességi stratégia sulyos csapda. Ekozben az EU 2017-ben elfogadta a szocialis
jogok eurdpai pillérét (European Pillar of Social Rights, EPSR), jelezve, hogy a kozosség
immar nem csupan gazdasagi, hanem egyre inkabb szocidlis uniéva is valik. Magyar-
orszag azonban ennek is inkdbb a periféridjan marad.

Gyévai Zoltin Az EU-tagsag 20 éve a magyar agrargazdasagban cimfi fejezetében az
eurdpai kozos agrarpolitika (KAP) hozadékat vizsgalja kvantitativ adatok és interjuk
alapjan. A csatlakozasi targyaldasok egyik kulcskérdése a mezégazdasag volt, annak
ellenére, hogy a termelés jelentsen visszaesett a rendszervaltast kovetden. Szamos
szakértd ennek okat a karpotlas és a privatizacio folyamatanak tulajdonitja, ami egy
jelentésen elaprozott birtokszerkezetet hozott létre. A csatlakozasi feltételek rendki-
viil kedvezok voltak, részben szerkezeti okokbol, mivel az EU békeztlien tamogatja
a Magyarorszagon dominans gabonatermelést, masrészt sikeriilt megfeleléen magas
termelési kvotakat is kialkudni. A csatlakozast kovetGen a termelési szerkezet jelentd-
sen eltolodott a szantofoldi termelés felé az allattenyésztés karara — 2023-ban a névény-
termesztd gazdasagok aranya 73 szazalék volt, az allattenyésztéssel foglalkozoké 14 sza-
zalék. Ehhez a folyamathoz a szigoru allatjolléti szabalyozas is hozzajarult. Az agrarta-
mogatasok a gazddk szamara magas jovedelemszintet biztositottak, amit a korméanyzati
politika is preferalt a vidékfejlesztéssel szemben. Utdlag mar lathato, hogy ez a straté-
gia az élelmiszeripari befektetések elmaradasahoz vezetett, ami kiilondsen nagy prob-
lémanak bizonyult az orosz—ukran haboru kitorését kovetéen — az olcsé ukran gabona
jelentds kihivas a magyar gabonatermel6knek, mikézben az energiadrak névekedése
még tovabb nehezitette az élelmiszeripar helyzetét. Szintén csalddast kelté az agrartu-
domanyos vérkeringésbe vald mérsékelt bekapcsolddas és az eurdpai szakmai testiile-
tekben vald szerény részvétel. Mindekozben jelent6s birtokkoncentracio zajlott le — mig
a csatlakozaskor még 707 000 gazdalkodo és 7900 gazdasagi szervezet miikodott, 2023-
ban mar csupan 196 000 agrargazdalkodo szerepel a KSH nyilvantartasaban. Ennek
oka jelentés részben a gazdatarsadalom eloregedése. A leirt folyamatok Gsszességében
magyarazzak, hogy Magyarorszagon az unios atlag alatti mind az egy hektarra, mind
az egységnyi munkaerdre jut6 hozzdadott érték.

Biré-Nagy Andrds és Szdszi Aron 20 év utan: az Eurépai Unié kozpolitikai per-
cepcioi Magyarorszagon cimu fejezetiikben ezerfés kozvélemény-kutatds alapjan
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vizsgaljak, mit jelent az EU a magyar lakossag szdmara. Legfontosabb megallapitasuk,
hogy az EU-ban val6 maradas melletti f6 érvet az unios timogatasok és a gazdasagi
fejlodés jelentik, emellett a szabad mozgasnak van még jelentdsége. Az utobbi évek-
ben azonban a gazdasagi legitimacio gyengiilt, és a megkérdezettek 36 szazaléka ugy
gondolja, hogy Magyarorszag tobb pénzt fizet be az unios koltségvetésbe, mint ameny-
nyit kap. Az EU legfontosabb hatranyainak a tlzott szabalyozas (22 szazalék), a nem-
zeti szuverenitas csokkenése (15 szazalék) és a migracio (14 szazalék) lett megnevezve,
azaz a magyar tarsadalom a kormanyzati kommunikaci6 szamos paneljét elhiszi, és az
EU-t szellemi, gazdasagi, biztonsagi fenyegetésként éli meg. A fejezet masodik felében
a kozpolitikai integracidval kapcsolatos preferencidkat vizsgaljak a szerzék 19 kiilon-
féle szakpolitika felvetésével. A tobbség az allami foldtulajdon, a vizgazdalkodas, a bel-
foldi kereskedelem, a kormanyzati mtikodés és az oktatas esetében tamogatja a nem-
zeti hataskor kizarolagossagat (szuverenizmus), mig a tobbi teriileten, leginkabb a kiil-
kereskedelem, védelmi és biztonsagpolitika, technologiafejlesztés, kornyezetvédelem
tekintetében az EU-val k6zos szabalyozas mellett van a tobbség. A szuverenizmus tar-
sadalmi tamogatottsagat a szerzék azzal mérik, hogy hany szakpolitikat latna a valasz-
ado kizarolagos nemzeti hataskorben. Ennek alapjan a tarsadalomban egyenletesen
oszlik el a preferalt szuverenitds szintje — mig a kormanypartiak magasabb, az ellen-
zékiek alacsonyabb szintt szuverenitast varnak. Ennek alapjan érthetd, hogy bar 70
szazalék folotti lenne egy népszavazason az EU-ban valé bennmaradast partolok ara-
nya, az européer szavazok aranya csupan 50 szazalék koriili, mikozben 22 szézalék
a nemzetek Eurdpajat szeretné, 14 szazalék kilépésparti. Az unioés tudasszint ndveke-
dése felerdsiti a partos preferenciakat, azaz a legnagyobb kiilonbség a magas tudasa
kormanyparti és ellenzéki szavazok kozott all fenn.

Az euroszkepticizmus okai Magyarorszagon cimt fejezetben Biré-Nagy Andrds és
Szdszi Aron két, 2021-ben és 2023-ban késziilt kozvélemény-kutatds adatai alapjan
mutatja be az eurdpai integracioval szembeni ellendlldas mértékét. Elsé megkozelités-
ben az EU-tagsag tamogatottsaga stabilan magas — a 2015-2023 kozotti idészakban 63
és 88 szazalék kozott mozgott, mig a kilépést partolok aranya soha nem lépte tul a 22
szazalékot. A szerzok az euroszkepticizmus mérésére Uj indexet dolgoztak ki, amely
az érzelmi, kognitiv és viselkedési euroszkepticizmus mérdszamait aggregalja. Ennek
alapjan mar arnyaltabb a kép, és a valaszadok nagy tobbsége a szélsdséges EU-parti
és euroszkeptikus allaspont kozott van, de kozelebb az EU-partisaghoz. 2021 és 2023
kozott a polarizacio némileg novekedett — az erés EU-partiak aranya 10 szazalékrol 18
szazalékra, migaz erés euroszkeptikusok aranya 1 szazalékrdl 5 szazalékra nétt. Ekoz-
ben az atfogd euroszkeptikusok szama megduplazodott, 10 szazalékrdl 20 szazalékra,
kiilonosen az érzelmi dimenzid erésodése miatt. Ezekben az attittidokben jol kimutat-
hatok a partpolitikai, vilagnézeti torésvonalak és a populizmus szerepe. Egyéni szin-
ten a magany, a tekintélyelviiség és a tarsadalmi status elvesztésétdl valo félelem novelte
az euroszkepticizmust. Tarsadalmi félelmek vagy pszicholdgiai nehézségek idején az
EU hatékony biinbak lehet. Az EU-partisagot leginkabb a kozmopolita értékskala jelzi
el6re. Erdekes eredmény, hogy a kiilfoldi tapasztalatok nem mutatnak dsszefiiggést az
EU-partisaggal, aminek magyarazata lehet, hogy sokan csak a nyugati tarsadalmak
alsobb csoportjaiba nyertek betekintést kiilf6ldi munkavallaldsuk soran.
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A szerkeszt6k zard, Osszefoglald fejezetiikben hangsulyozzak, hogy a vizsgalt htisz
évkétjol elkiilonithetd szakaszra oszthato — mig a csatlakozas utani elsé hat évben az
unios elvarasoknak valo megfelelés volt a kozponti térekvés, 2010 6ta jellemz6 egyfajta
kettdsség a kormanyzati politikaban: egyrészt a harcos EU-ellenes retorika, masrészt
és a tagsag formalis kovetelményeinek teljesitése az esetek tobbségében. Ez a kettdsség
megjelenik a teljesitményben is - a felzarkézasban, szocialpolitikaban, mezégazdasag-
ban és teriileti politikaban egyarant vegyes a kép, de altalaban elmarad a lehetdségektol.

*

o7

A Bir6-Nagy Andras és Medve-Balint Gergé altal szerkesztett kétet hianypotlé mi,
nagy ivi attekintést nyujt az elmult husz év tapasztalatairol. A fejezetek egyszerre
mutatjak be az eurdpai szakpolitikakat, illetve a magyar alkalmazkodast. A jorészt
tényszerti, adatalapu leirasokban a szerz6k keriilik a normativ felhangot, és toreksze-
nek mind az EU, mind a magyar szereplok szempontjainak megértésére. Nincs tor-
ténet jorol és rosszrdl, az eurdpai integracié haboru utani programja, a béke és a jolét
ideaja el6 sem keriil, a valasztott szakpolitikak értelmezésében mintha irrelevans
lenne. Az EU-rdl a szerzok illuziok nélkiil irnak, néhol kifejezetten negativan (pél-
déaul Bruszt nyitofejezete), mig a magyar teljesitmény az adatok tiikrében jellemzéen
csalddast kelt6 szinte minden teriileten.

Természetesen barmilyen EU-integraciot atfogéan vizsgalo kotet kapcsan felvet-
hetd, mi az, ami kimaradt. Kézgazdaszok szdmara a leginkabb talan a konvergencia
folyamatanak a bemutatasa okoz hianyérzetet, errdl a teriiletr6l hianyoznak az alap-
vet6 adatok is — nincs a kdtetben, hogyan alakult a felzarkdzas akar Magyarorszagon,
akar a régioban. Ehhez kapcsoldddan hianyzik a kereskedelmi kapcsolatok alakulasa-
nak bemutatasa is, akarcsak annak kifejtése, hogyan alakult volna mindez EU-tagsag
nélkiil.' Mindez kiegészithette és drnyalhatta volna a fiiggd kapitalizmusrél sz6l6 feje-
zeteket, és 0sszehasonlito perspektivaba helyezhette volna a magyar gazdasag telje-
sitményét. Az 6sszehasonlité megkdzelités néhol megjelenik, példaul a cseh moneta-
ris politika bemutatdsaban (Arato és szerz6tarsainak fejezete), de az 6sszkép alapjan
mintha a magyar tapasztalat magat az EU-t is minésitené. Ez valamilyen szinten akar
indokolt is lehet, de nehéz eltekinteni attél a benyomastél, hogy Esztorszdgban vagy
Romaniaban egy hasonld kétet nagyon eltéré hangsulyokkal irddna, és egészen mas
kovetkeztetésekre jutna az EU kapcsan is.

Az eurdpai integracié tanulmdanyozasanak hagyomanyosan nem témadja a geopo-
litika, am legalabb az ugynevezett keleti nyitas 2012-es meghirdetése dta az eurd-
pai integracio projektje Magyarorszagon nem csupan a szuverenitassal, hanem az
orosz-kinai orientaciéval vetélkedik. Oroszorszag haborus fenyegetése a kontinensen
és Kina vilaghatalmi torekvései az EU-ban az integracios elemzésekbe tj teriiletek
bevonasat igénylik. Ezek a szempontok nem hianyoznak teljesen a kotetbél, de csupan
attételesen jelennek meg — az orosz biztonsagi fenyegetés Bir6-Nagy és Szaszi fejeze-
tében tiinik fel az EU kozpolitikai percepcidi kapcsan, mig Kina Eltetd iparpolitikai
fejezetében fontos motivacio. Ami mégis kimarad, az annak atfogo kifejtése, hogy az

' Ezekrol a kérdésekrol lasd Halmai [2024] alapos elemzését.
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EU minden tokéletlenségével egyiitt kedvezobb alternativa Magyarorszag szamara,
mint az orosz-kinai tengely.

A kritikai felvetések és az olvasé hidnyérzete egyes teriiletek kapcsan nem érvény-
teleniti azt az értékelést, hogy egészen kivald, megjelenésében is rendkiviil igényes
konyv sziiletett Magyarorszag EU csatlakozasanak 20. évforduldjardl. Egy olyan id6-
szakban, amikor az allami tinneplés jorészt elmaradt, és az egyetemi és kutatdintézeti
mindsitésekben a magyar nyelvii publikdciok teljesen hattérbe szorultak, kiilonosen
nagyra értékelendd az az alapos munka, amit a szerkesztok, a szerz6k és a kiadasban
részt vevok végeztek. A konyv meghatarozo referencia az eurdpai integracio irant
érdeklédo kutatok, dontéshozok, illetve a tagabb olvasokozonség szamara, és kiva-
l6an hasznalhato az egyetemi oktatasban is. Csak reménykedhetiink abban, hogy szii-
letik majd hasonl6 2034-ben is, és annak sem a haboru és béke témajarol kell szolnia.
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